Aprobat in sedinta Guvernului din 2026
Decizia protocolara nr. 12026

AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (suport desfiasurare afaceri)
(initiativa legislativa nr.36 din 19.02.2026)

Guvernul Republicii Moldova a examinat proiectul de lege pentru mModificarea unor acte
normative (suport desfasurare afaceri), inaintat cu titlu de initiativa legislativd nr.36 din
19.02.2026 de catre un grup de deputati in Parlament, si comunicd urmatoarele.

Proiectul prevede modificarea Codului fiscal nr.1163/1997, Codului vamal nr.95/2021, Legii
nr.172/2014 cu privire la aprobarea Nomenclaturii combinate a marfurilor, Legii nr.131/2015
privind achizitiile publice, Legii nr.318/2025 pentru modificarea unor acte normative (domeniul
fiscal), Legii nr.202/2013 privind contractele de credit pentru consumatori, Legii nr.489/1999
privind sistemul public de asigurari sociale, precum si a Codului contraventional nr.218/2008.

Proiectul are ca obiectiv optimizarea procedurilor de achizitii publice si consolidarea
transparentei, precum si introducerea unor mecanisme proportionale de sanctionare si protectie in
domeniul fiscal, contraventional si al creditarii.

Potrivit notei de fundamentare, acesta urmareste ajustarea cadrului normativ pentru a sprijini
desfasurarea activitatilor economice si a stimula investitiile, fara a compromite disciplina
financiara si interesele statului.

In acest sens, proiectul de lege se sustine partial, sub rezerva luarii in considerare a
urmatoarelor aspecte:

Cu privire la Art. | din proiect ce urmareste ajustarea Codului fiscal:

- propunerea de la pct.1, ce vizeaza depunerea declaratiilor corectate in vederea aplicarii
prevederilor din art.87 alin.(1!) din Codul fiscal, impune ajustiri corespunzitoare ale Sistemului
Informational al Serviciului Fiscal de Stat, in vederea asigurdrii evidentei corecte a optiunilor
contribuabililor, a termenelor de declarare si achitare a impozitului pe venit, precum si a calculului
automat al majorarilor de intarziere/penalitatilor aferente, in situatiile in care contribuabilul a
intervenit repetat intr-o perioada fiscala asupra optiunii de aplicare sau neaplicare a prevederilor
art. 87 alin. (11) din Codul fiscal.

Mai mult, modificarea data ar avea impact asupra sustenabilitatii fiscal bugetare in cazul in
care entitatea ar dori sa aplice prevederile privind amanarea achitarii impozitului pe venit pentru
perioadele fiscale precedente pentru care deja si-a onorat obligatia fiscala aferenta impozitului pe
venit, iar ca consecinta sa solicite restituirea impozitului.

Subsecvent, obiectam referitor la prevederile Art. IX pct. (1) lit. a) si ¢) din proiect, care
statueaza ca Art. I din proiect intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial si Art. I pct. 1
si pct.5 se aplicd pentru perioadele fiscale in care contribuabilii aplica prevederile art. 87 alin.(1')
din Codul fiscal. In acest sens, notdm ci, in conformitate cu prevederile art. 83 din Codul fiscal,
termenul de prezentare a declaratiei privind impozitul pe venit (Forma VEN12) este de pana la data
de 25 martie, respectiv cu achitarea impozitului pe venit. Modificarile propuse in sensul intrarii Tn
vigoare a actului la data publicarii in Monitorul Oficial, ar genera mai multe neclaritati, atat din
punct de vedere administrativ, cat si legislativ, fiind incélcate principiile securitatii raporturilor
juridice si al stabilitatii fiscale, egalitatii in fata legii, a caracterului definitiv al actelor
administrative fiscale si interdictia favorizarii selective a contribuabililor.
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Urmeaza de mentionat cd, contribuabilii isi planifica activitatea economica si 1si executa
obligatiile fiscale in baza cadrului normativ existent la momentul producerii faptului generator al
obligatiei fiscale.

La fel, aplicarea retroactiva ar genera un tratament diferentiat intre contribuabilii care au
respectat termenul legal si au achitat obligatiile, inclusiv majorarile de intarziere, au fost supusi
masurilor de conformare si au suportat consecintele legale si cei care ar beneficia ulterior de
anularea sau modificarea obligatiilor prin efect retroactiv. Mai mult, aplicarea retroactiva a
prevederilor legale doar pentru anumite categorii de contribuabili ar putea fi interpretatd drept
tratament preferential, contrar principiilor de echitate fiscala si administrare uniforma a legislatiei.
La fel, obligatiile fiscale aferente perioadelor precedente au fost deja reflectate in evidenta
bugetard. O eventuala anulare sau recalculare retroactiva ar afecta executia bugetara si ar crea un
precedent ce ar putea incuraja neconformarea fiscala.

- propunerea de la pct.2, ce urmareste modificarea art.96 lit.b), urmeaza a fi revizuita in
contextul in care aceasta nu se pliaza cu intentia Ministerului Finantelor de revizuire a regimului
fiscal TVA aplicat la importul si livrarea anumitor tipuri de marfuri. La aceasta este de mentionat
ca preturile la dispozitive medicale nu sunt reglementate de cétre stat si adaosurile comerciale nu
sunt limitate. Astfel, urmare a aplicarii regimului fiscal preferential, s-a stabilit ca aplicare cotei
reduse a TVA nu garanteaza, per se, diminuarea pretului de comercializare a marfurilor respective,
considerandu-se ca scopul initial a masurii de politica fiscala implementat din 1 ianuarie 2026, nu
si-a atins scopul. In acest sens, redactia propusa in proiect se ajusteazi, prin expunerea acesteia,
dupa cum urmeaza:

,,2. La articolul 96 litera b) liniuta a doua, textul ,,]Ja marfurile inregistrate in Registrul de Stat
al dispozitivelor medicale” se exclude.”.

Respectiv, in vederea mentinerii sustenabilitdtii bugetare, textul proiectului urmeaza a fi
ajustat, prin asigurarea intrdrii in vigoare a normei propuse, la data de 1 mai 2026.

- pct.3, ce vizeazd modificarea art.197 alin.(4) din Codul fiscal, in vederea delimitarii clare
a cazurilor de aplicare a prevederilor alineatului mentionat se ajusteaza, prin completarea, in partea
de inceput a propunerii, cu textul ,, , precum s1”;
- propunerea de la pct.5 ce vizeazd modificarea art.260 alin.(6), se sustine de concept, prin
asigurarea abrogarii integrale a alineatului respectiv.

Propunerile expuse la Art.Il din proiect, ce vizeazad ajustarea Codului vamal nr.95/2021 si
Art.1ll aferent modificarii Anexei la Legea nr.172/2014 privind aprobarea Nomenclaturii
combinate a marfurilor, in partea ce tine de aplicarea regimului vamal de destinatie finala si
instituirea unor facilitati la plata taxei vamale pentru marfurile plasate sub acest regim, urmeaza a
fi examinate suplimentar. Respectiv, propunerile urmeaza a fi examinate in mod complex in cadrul
procesului de elaborare a politicii fiscale si vamale pentru anul 2027, exercitiu in cadrul caruia se
va examina suplimentar oportunitatea interventiilor propuse, impactul implicatiile economice si
bugetare, precum si identificarea surselor bugetare compensatorii.

Referitor la Art.V, in vederea expunerii intr-o redactie mai clara a normei propuse la Art.V
lit.d) din proiect, se propune redarea acesteia Tn urmatorul cuprins:

,, 4. se completeazi cu lit. b) cu urmatorul cuprins:

,)b1) Procedurile de executare a deciziilor de regularizare emise de citre Serviciul Vamal,
aferente mijloacelor de transport clasificate la pozitia tarifara 8703, care au fost introduse pe
teritoriul vamal al Republicii Moldova pana la data de 1 iulie 2025 inclusiv si declarate prin
actiune, al caror termen de 180 de zile de aflare sub regim vamal de admitere temporara a
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expirat, inceteaza in cazul in care persoana declara pe propria raspundere despre distrugerea sau
vinderea la piese a mijlocului de transport, si suma deja incasata in baza deciziei de regularizare
emise depaseste cuantumul de 40 000 lei.”.

Suplimentar, la indicarea actelor normative de referintd, se va nota numarul, anul adoptarii
si denumirea acestora. Totodata, se va tine cont ca potrivit art.51 alin.(4) din Legea nr.100/2017,
in legea de modificare si/sau abrogare a mai multor acte normative, fiecarui act normativ i se
consacra un articol insemnat cu un numar ordinar exprimat prin cifre romane si urmat de punct.
Diviziunile acestor articole se insemneaza cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate
de punct.

Cu privire la Art.VI pct.1 din proiect, ce vizeaza modificarea la art.3 din Legea nr.202/2013
privind contractele de credit pentru consumatori, propunerea prin includerea intreprinzatorilor
individuali si a gospodariilor tardnesti in notiunea de ,,consumator”, semnaldm ca notiunea de
consumator in sensul actual al Legii nr.202/2013 privind contractele de credit pentru consumatori,
reprezintd orice persoand fizica ce intentioneaza sd comande sau sd procure ori care comanda,
procura sau foloseste produse, servicii pentru necesitati nelegate de activitatea de intreprinzator,
industriala, artizanald sau profesionald, potrivit art.1 din Legea nr.105/2003 privind protectia
consumatorilor.

Suplimentar, tinem sa mentionam ca potrivit acquis-ului comunitar (Directiva 2013/11/UE

privind solutionarea alternativa a litigiilor in materie de consum), prin notiunea de consumator se
are in vedere orice persoana fizica care actioneaza in scopuri care nu sunt legate de activitatea sa
comerciala, de afaceri, mestesugareasca sau profesionala.

Desi acquis-ul comunitar prevede anumite norme exprese de protejare a consumatorilor
persoane fizice, autoritatile si organizatiile internationale (Comisia Europeana, OCDE etc.) admit
posibilitatea instituirii, conform dreptului intern al statelor, a unor norme de protectic a
intreprinzdtorilor mici in procesul de accesare a fondurilor financiare.

In acest context, avand in vedere importanta dezvoltarii activititii de antreprenoriat pentru
economia Republicii Moldova si necesitatea facilitarii accesului antreprenorilor la sursele de
finantare, consideram binevenite propunerile de sustinere a activitatii de intreprinzator, in special
cele ce tin de sporirea protectiei agentilor economici.

Cu toate acestea, consideram ca abordarea in materie de reglementare a protectiei
consumatorilor persoane fizice si consumatorilor persoane juridice ar trebui sa fie una diferentiata,
reiesind din specificul debitorilor.

Cu referire la propunerea de modificare a art. 15* alin. (1) lit. b) din Legea nr. 202/2013,
consideram necesara revederea acesteia, intrucat aspectele ce tin de renovare sau construire pot fi
relevante doar in raport cu un bun imobil.

Totodata, atragem atentia ca modificarea propusa elimind interdictia institutiilor de credit de
stabilire a costului total al creditului la o valoare mai mare decét valoarea debursatd conform
contractului in cazul creditelor ce nu sunt destinate achizitiondrii unui bun imobil sau mobil in
valoare de pani la 1 milion de lei. In aceste conditii, tinem si precizam ci modificirile operate
anterior la Legea nr. 202/2013 (prin Legea nr. 23/2020, Legea nr. 189/2025), in partea ce tine de
limitarea costului total al creditului au avut drept scop protejarea debitorilor persoane fizice,
evitarea supra-indatorarii acestora, precum si prevenirea oricaror abuzuri din partea institutiilor de
credit in procesul de stabilire a ratei dobanzii si altor comisioane, taxe aplicabile debitorilor.
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La Art. VII din proiect, intentia de completare a articolului 20 cu alineatul (1%) din Legea
nr.489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale, se expune in urmatoarea redactie:

,,(1%) Sumele contributiilor de asiguriri sociale, calculate in componenta impozitului unic
aferent antreprenorilor independenti care desfasoara activititi economice independente in
domeniul prestarii serviciilor si receptionate de la Serviciul Fiscal de Stat, se iau la evidenta de
catre Casa Nationala in luna pentru care au fost calculate.”.

Concomitent, proiectul de lege urmeaza a fi completat, cu urmatoarele prevederi, asigurand
renumerotarea normelor din proiect in modul corespunzator, si intrarea in vigoare a normei
propuse, la data publicarii legii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova:

1. Art. I din proiect, se completeaza, dupa cum urmeaza:
... La articolul 54 alineatul (3) litera a) si alineatul (3%), textul ,,1,5” se substituie cu textul
1,77,
.. La articolul 84 alineatul (6), textul ,,2023-2025 se substituie cu textul ,,2023-2026.”.

2 ,,Art. .. Articolul 7 din Legea nr.440/2001 cu privire la zonele economice libere (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr.127-129, art.1030), cu modificarile ulterioare, se
completeaza cu alineatul (8'), cu urmatorul cuprins:

,»(8") La incetarea activitatii zonei (subzonei) economice libere, prin derogare de la
prevederile alin. (8), ale art. 124 alin. (11) din Codul fiscal nr. 1163/1997, precum si ale art. 113
alin. (1) si art. 192 alin. (2) din Codul vamal nr. 95/2021 si ale Codului vamal nr. 1149/2000,
marfurile supuse accizelor scoase din zona economica libera (subzona) care si-a Incetat activitatea
pot fi plasate in libera circulatie (import) cu scutire de la plata accizei, cu conditia rdmanerii sau
plasarii acestora in antrepozit fiscal.

Obligatia de calculare si achitare a accizei apare la momentul expedierii (transportdrii)
marfurilor supuse accizei din antrepozitul fiscal, in conformitate cu prevederile Codului fiscal.”.

3. ,Art.. Legea nr.289/2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporard de
munca si alte prestatii de asigurari sociale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr.168-
170 art.773) cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 6 se completeazi cu alin.(6%) cu urmitorul cuprins:

”(6') Femeile antreprenoare independente au dreptul la indemnizatie de maternitate cu
conditia cd la data survenirii riscului asigurat este inregistratd In calitate de antreprenoare
independenta si a achitat contributii de asigurari sociale cel putin o luna din ultimele 12 luni
calendaristice premergatoare lunii producerii riscului asigurat.”

- la alineatul (8?), textul ,,si antreprenorii independenti” se exclude;

- la alineatul (10), textul ,,si antreprenorii independenti” se exclude.

- se completeaza cu alineatul (11) cu urmatorul cuprins:

,»(11) Antreprenorii independenti au dreptul la prestatii de asigurari sociale prevazute la
art.5 alin.(1) lit. a), b), c), d), d?), f), 1), g), i) la intrunirea urmitoarelor conditii:

a) confirma stagiul de cotizare specificat la alin.(1) sau (2) din prezentul articol;

b) sunt inregistrati in calitate de antreprenori independenti;

C) a achitat contributii de asigurari sociale cel putin o lund din ultimele 12 luni
calendaristice premergatoare lunii producerii riscului asigurat.”

2. Articolul 7:

alineatele (1) - (22), dupa cuvantul ,,venit” se completeazi cu textul ,.care nu este mai
mic decat salariu minim lunar pe tard si”;

alineatul (9) se abroga;

la alineatul (14), cuvintele ,,sau in baza hotararii judecatoresti” se exclud.
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3. La articolul 18 alineatul (6) la literele a) — c), textul ,,dar nu mai putin decat cuantumul
indemnizatiei minime lunare pentru cresterea copilului a persoanei asigurate, determinate in modul
stabilit de Guvern,” se exclude.

4. ,Art.. Legea nr.76/2021 cu privire la impozitarea specialda a serviciilor realizate in
cadrul activitatilor atribuite la sectiunea I a Clasificatorului activitatilor din economia Moldovei
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021, nr.122-128 art.157) cu modificarile ulterioare, se
abroga.

5. ,Art.. Legea nr.337/2022 privind Programul de rambursare a TVA pentru producatorii
agricoli (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.413-425 art.764) cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 2 va avea urmatorul cuprins:

LArticolul 2. intreprinderile eligibile pentru Programul de rambursare a TVA

In sensul prezentei legi, eligibile pentru Programul de rambursare a TVA sunt
intreprinderile pentru care nu mai putin de 70% din activitatea desfasurata pe parcursul anului
2025 reprezinta una sau mai multe dintre activitatile stipulate in grupele 01.1-01.6 din
Clasificatorul activitatilor din economia Moldovei, aprobat prin Ordinul nr. 28/2019 al Biroului
National de Statistica.”.

2. Articolul 4 va avea urmatorul cuprins:

,YArticolul 4. Conditiile Programului de rambursare a TVA

(1) Subiectii Programului de rambursare a TVA au dreptul la rambursarea sumelor TVA
inregistrate spre deducere in perioada fiscald ulterioara, in conditiile prezentei legi.

(2) Suma TVA pasibila rambursarii constituie 40% din suma TVA spre deducere in
perioada fiscald ulterioard, inregistratd in ultima declaratie TVA depusa si care face parte din
perioada Programului de rambursare, dar nu mai mult de 12% din valoarea totald a livrarilor
efectuate la cota redusa a TVA in perioadele fiscale pentru care se solicita rambursarea.

(3) Pentru perioada fiscala in care este confirmata suma TVA spre rambursare suma TVA
ce urmeaza a fi raportata spre deducere din perioada fiscald precedentd se va diminua cu suma
TVA confirmata spre rambursare.”.

3. Articolul 5:

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

,»(2) Cererea poate fi depusa dupa prezentarea declaratiei privind TVA pentru perioadele
pentru care se solicitd rambursarea.”

la alineatul (3) prima liniuta, cuvintele ,efectuarea controlului” se substituie cu cuvantul
,,verificarea”.

4. Articolul 6 va avea urmatorul cuprins:

SJArticolul 6. Perioada de rambursare a TVA

Rambursarea TVA conform prezentei legi se efectuecaza pentru perioadele fiscale
incepand cu luna 1n care prezenta lege intrd in vigoare si pand in luna decembrie 2026 inclusiv.”

5. La articolul 7 cuvintele ,,in cazurile prevazute de prezenta lege” se exclud.

6. Articolul 8 se completeaza cu alineatul (3) cu urmatorul cuprins:

»(3) Cererile depuse si neexaminate de catre Serviciul Fiscal de Stat pana la data intrarii in
vigoare a prezentei legi se examineaza conform prevederilor in vigoare la data depunerii cererii.”.
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