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Aprobat in sedinta Guvernului din 2026

Decizia protocolara nr. 12026

AVIZ

asupra proiectului de lege pentru modificarea
si completarea unor acte normative (dovada cetateniei)
(initiativa legislativa nr. 6 din 28 ianuarie 2026)

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea si completarea
unor acte normative (dovada cetdteniei), naintat cu titlu de initiativa legislativa
(nr. 6 din 28 ianuarie 2026) de catre un grup de deputati in Parlament, si comunica
urmatoarele.

Initiativa legislativa este inaintatd in conformitate cu art. 73 din Constitutia
Republicii Moldova si cu art. 47 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin
Legea nr. 797/1996.

Potrivit notei de fundamentare ce insoteste proiectul de act normativ, prin
proiect se propune excluderea unor probleme de aplicare in raport cu anumite
prevederi din Legea cetiteniei Republicii Moldova nr. 253/2025, care vizeaza in
mod concret:

1. modificarea art. 5 din Legea cetateniei Republicii Moldova nr. 253/2025
prin excluderea cuvintelor ,,in cazul copilului”, astfel incat certificatul de nastere
sa fie recunoscut ca dovada a cetdteniei indiferent de varsta persoanei,

2. modificarea art. 3 alin. (1) din Legea nr. 273/1994 privind actele de
identitate din sistemul national de pasapoarte prin excluderea referirii la ,,dovada
cetateniei”, pentru a mentine caracterul tehnic al legii si pentru a preveni
interpretarile care conditioneaza statutul de cetatean de existenta actului de
identitate;

3. mentinerea regimului de varsta stabilit Tn redactia finald a proiectului:
dreptul de a detine cartea de identitate incepand cu varsta de 14 ani, fara instituirea
unei obligatii;

4. aplicarea imediata a noilor reguli propuse in proiect la cazurile existente
si la dosarele aflate in examinare, astfel incat persoanele care au dobandit cetatenia
prin nastere sa nu fie redirectionate catre proceduri de recunoastere.

Potrivit autorilor, scopul proiectului de lege consta in ajustarea cadrului
normativ care contine premisele alimentarii unor disfunctionalitati prin
combinarea si interpretarea cumulativa a mai multor reguli, care, luate separat,
urmadresc scopuri legitime, insd aplicate impreund creeaza un prag artificial i un
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risc de apatridie pentru persoanele care au implinit varsta de 18 ani, dar nu detin
acte de identitate.

Ca urmare, tindnd cont de importanta subiectului si a amendamentelor
propuse, se comunica despre nesustinerea conceptuald a proiectului de lege, cu
luarea in considerare a urmatoarelor argumente.

La articolul I, care se refera la modificarea articolului 5 din Legea
cetateniei Republicii Moldova nr. 253/2025

Conform art. 5 din Legea cetdteniei nr. 253/2025, ,,dovada cetateniei
Republicii Moldova se face prin actul de identitate al cetateanului Republicii
Moldova, prin certificatul de nastere, in cazul copilului, sau prin alt document care
contine Inscrisuri ce fac dovada detinerii de cétre persoana a cetateniei Republicii
Moldova, eliberat de autoritatea competenta”.

De altfel, o prevedere similara se continea si in Legea cetdteniei Republicii
Moldova nr. 1024/2000 (abrogatda prin Legea cetateniei nr. 253/2025). Astfel,
potrivit art. 5 din Legea cetateniei Republicii Moldova nr. 1024/2000, ,,Dovada
cetateniei Republicii Moldova se face cu buletinul de identitate, cu pasaportul, cu
certificatul de nastere, in cazul copilului, sau cu un certificat eliberat de catre
autoritatile competente ale Republicii Moldova”.

Asadar, se constata ca atat in cuprinsul Legii cetateniei Republicii Moldova
nr. 1024/2000, cat si in cadrul Legii cetateniei nr. 253/2025, certificatul de nastere
este considerat dovada a cetateniei doar pentru copii.

Avand 1n vedere acest aspect, se considerd necesar de retinut ca, in sensul
Legii nr. 100/2001 privind actele de stare civila, certificatul de nastere este un act
de stare civila. Astfel, potrivit art. 3 alin. (1) din legea nominalizata, actele de stare
civila sunt inregistrarile de catre stat, prin care se confirma faptele si evenimentele
(in speta nasterea copilului) ce influenteaza aparitia, modificarea sau incetarea
drepturilor si obligatiilor persoanelor si se caracterizeaza statutul juridic al
acestora.

Propunerea de a reglementa certificatul de nastere ca dovada a cetdteniei
Republicii Moldova, indiferent de varsta titularului, este nejustificatd si contrara
atat naturii juridice a actului de stare civila, cat si principiilor fundamentale in
materie de cetatenie.

Concomitent, potrivit art. 7 alin. (1) din Legea nr. 273/1994 cu privire la
actele de identitate din sistemul national de pasapoarte, cetatenii Republicii
Moldova care locuiesc in Republica Moldova sunt obligati sa detind cartea de
identitate de la varsta de 14 ani. Drept urmare, in lipsa cartii de identitate (care
poate fi obtinuta de la nastere si, obligatoriu, de la varsta de 14 ani), certificatul de
nastere constituie, Tn majoritatea cazurilor, singura si principala dovada a
cetateniei copilului. Aceasta situatie asigura protectia drepturilor copilului in
materia cetateniei, care, potrivit Conventiei europene cu privire la cetatenie,
adoptata la 6 noiembrie 1997 la Strasbourg (ratificata de catre Parlamentul
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Republicii Moldova prin Hotararea nr. 621-XIV din 14 octombrie 1999), urmeaza
sd beneficieze de protectie speciala.

Mai mult decat atat, certificatul de nastere este un act de stare civila care
atestd nasterea, datele acesteia si filiatia, fard a confirma statutul juridic al
persoanei in raport cu statul. Acesta se elibereaza tuturor persoanelor, indiferent
de statutul lor juridic sau al parintilor si nu poate constitui, prin sine, dovada a
cetiteniei. Intrucat certificatul de nastere este eliberat fard a reflecta vointa
titularului privind apartenenta sa la cetatenia Republicii Moldova, recunoasterea
actului respectiv drept dovada a cetateniei ar echivala cu atribuirea automata a
cetateniei tuturor detindtorilor unor asemenea acte, inclusiv persoanelor nascute
din cetdteni strdini care nu doresc cetdtenia Republicii Moldova ori care au
renuntat la aceasta sau le-a fost retrasa.

O asemenea reglementare contravine dreptului la autodeterminare in
materie de cetatenie, recunoscut de legislatia nationala si de principiile generale
ale dreptului international, intrucat, prin efectele sale, norma poate duce la
acordarea fortatd a cetateniei Republicii Moldova, fara exprimarea
consimtamantului persoanei vizate, fapt inadmisibil din perspectiva drepturilor
fundamentale ale omului.

Per a contrario, dupa implinirea varstei de 18 ani, avand in vedere obligatia
prevazuta la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 273/1994 cu privire la actele de identitate
din sistemul national de pasapoarte, pentru demonstrarea apartenentei la cetatenia
Republicii Moldova se vor lua in considerare informatiile indicate in cartea de
identitate, care, conform art. 3 alin. (5) lit. f) din aceeasi lege, contine inclusiv
datele cu privire la cetdtenia persoanei.

Subsecvent, reglementarea propusd de autor ar duce in eroare atat
autoritatile publice, cat si tertii, intrucat ar crea aparenta cd simpla nastere pe
teritoriul Republicii Moldova sau detinerea certificatului de nastere eliberat de
autoritatile moldovenesti atestd apartenenta la cetatenia statului si este contrara
prevederilor legale de dobandire a cetateniei prin nastere.

Potrivit normei propuse in proiect, nu este clar daca dovada cetateniel
urmeazd a fi facutd prin certificatul de nastere eliberat de cdtre autoritatile
Republicii Moldova sau de catre autoritatile altui stat. Or, persoanele nascute din
cetateni ai Republicii Moldova in afara teritoriului tarii obtin certificate de nastere
eliberate de statul unde a avut loc nasterea. in asemenea situatii, simpla verificare
din oficiu 1n registrele de stat de cdtre autoritatea competentd nu permite
verificarea autenticitatii documentului respectiv.

Totodata, aceastd reglementare nu este compatibilda cu tratatele
internationale de readmisie la care Republica Moldova este parte, in cadrul carora
certificatul de nastere nu figureaza printre documentele ce atesta cetatenia, fapt ce
poate afecta aplicarea efectiva a acestor acorduri.

In plus, forma propusi comporti riscuri majore pentru securitatea nationala.
Calificarea certificatului de nastere drept dovada suficienta a cetateniei Republicii
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Moldova, in lipsa unor mecanisme efective de verificare a autenticitatii
documentului si a temeiului juridic al dobandirii cetateniei, creeaza premise pentru
includerea necontrolatd in corpul cetdtenesc a unor persoane care pot reprezenta
pericol pentru ordinea constitutionala si pentru securitatea statului. Printre
persoanele care ar putea beneficia de aceasta lacuna legislativa se pot regasi
indivizi ostili intereselor Republicii Moldova, inclusiv persoane implicate in
activitati extremiste, teroriste, de spionaj sau alte activitati subversive, in contextul
regional si geopolitic actual, marcat de riscuri sporite la adresa securitatii statelor.

In ultimii ani au fost constatate multiple tentative de obtinere frauduloasi a
cetateniei Republicii Moldova, inclusiv prin utilizarea documentelor de stare civila
obtinute sau prezentate in/din strainatate. Exista situatii in care actele de nastere
ale persoanelor nascute pe teritoriul Republicii Moldova sunt intocmite sau
reconstituite de catre autoritati strdine, iar acceptarea unor asemenea documente
fard un control riguros al autenticitatii ar crea o optiune pentru dobandirea ilegala
a cetateniel.

In prezent, Legea cetiteniei Republicii Moldova nr. 253/2025 stabileste
conditii clare pentru verificarea documentelor, inclusiv prin cooperare
internationala, precum si termene suficiente pentru examinarea dosarelor, tocmai
pentru a preveni fraudele si riscurile la adresa securitatii statului. Modificarea
propusa ar anula aceste garantii legale, subminind mecanismele de control
instituite.

De asemenea, proiectul ignora situatia persoanelor nascute din cetdteni ai
Republicii Moldova pe teritoriul altor state, care domiciliazd permanent in statul
de nastere si nu doresc dobandirea cetiteniei Republicii Moldova. In anumite state,
legislatia nationald nu permite cetatenia multipla, iar calificarea certificatului de
nastere drept dovada a cetateniei Republicii Moldova ar putea genera consecinte
juridice negative pentru aceste persoane, inclusiv riscul pierderii cetateniei statului
de resedinta.

Din aceste considerente, persoanele nu se adreseazd pentru inscrierea
actelor de nastere intocmite in strainatate in registrele nationale si in aceste situatii
autoritdtile Republicii Moldova nu pot sd cunoascd despre existenta acestor
persoane, care, formal, ar fi considerate cetateni.

In plus, reglementarea nu face distinctie dintre persoanele care detin
cetdtenia Republicii Moldova, cele care au renuntat la aceasta sau cele cdrora
cetdtenia le-a fost retrasd, desi toate aceste categorii pot detine certificate de
nastere eliberate de catre autoritdtile Republicii Moldova, fapt ce amplifica
confuzia juridica si afecteaza securitatea raporturilor de drept.

Ca urmare a pierderii cetateniei Republicii Moldova prin retragere sau prin
renuntare, se declard nevalabile si se retrag actele de identitate ale cetateanului
Republicii Moldova, nu si certificatul de nastere. In aceste conditii, acceptarea
certificatului de nastere ca dovadd a cetateniei ar permite invocarea acestui
document inclusiv de catre persoanele care nu mai detin cetatenia Republicii
Moldova, generand o contradictie juridica evidenta.
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La articolul Il, care prevede modificarea Legii nr. 273/1994 privind
actele de identitate din sistemul national de pasapoarte

La pct. 1, modificarea propusa ce se refera la excluderea sintagmei ,,s1 a
cetateniei Republicii Moldova” din art. 3 alin. (1) este lipsita de temei juridic si
contrara atat prevederilor art. 5 din Legea cetateniei nr. 253/2025, cat si redactiei
aceluiasi articol din cadrul proiectului, care stabileste cd actul de identitate
(buletinul de identitate/cartea de identitate) este considerat drept dovada a
cetateniei Republicii Moldova.

Actul de identitate al cetateanului Republicii Moldova are ca rol principal
nu doar identificarea persoaneli, ci si confirmarea apartenentei acesteia la cetdtenia
statului. Eliminarea referintei explicite la cetdtenie afecteazd substanta normei,
lipsind-o de continut juridic, si creeaza incertitudine asupra valorii actului de
identitate.

Totodatd, aceastd modificare intrd in contradictie cu art. 5 din Legea
cetateniei Republicii Moldova nr. 253/2025, in care actul de identitate este expres
prevazut ca dovada a cetdteniei, ceea ce demonstreaza lipsa de coerenta legislativa
si de unitate conceptuald in cadrul aceluiasi proiect de lege, fapt care contravine
Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Cu referire la pct. 2, ce priveste modificarea propusa la art. 7 alin. (1), prin
care se stabileste ca cetdtenii Republicii Moldova au dreptul sd detina cartea de
identitate incepand cu varsta de 14 ani, aceasta este redundanta si creeaza confuzie
normativa. Or, obligativitatea obtinerii cartii de identitate, pe langa posibilitatea
demonstrarii cetateniei, derivd inclusiv din necesitatea asigurarii evidentei
eficiente a populatiei, functiondrii administrative a statului si exercitarii altor
drepturi si obligatii ale cetateanului, precum accesul la servicii publice, dreptul de
vot, emiterea altor acte oficiale etc.

Transformarea acestei obligatii intr-un simplu drept poate genera cresterea
numdrului de persoane fara acte de identitate, afectind evidenta cetdtenilor
Republicii Moldova care locuiesc pe teritoriul statului, accesul la servicii publice
st realizarea obligatiilor constitutionale fata de stat.

In acelasi timp, art. 3 alin. (12) din Legea nr. 273/1994 reglementeazi deja
varsta de la care se elibereaza cartea de identitate, inclusiv posibilitatea eliberarii
acesteia de la nastere. Prin urmare, interventia la art. 7 alin. (1) este superflua,
submineazad forta juridicd a reglementarii si elimina caracterul obligatoriu al
normei in vigoare, afectand coerenta cadrului normativ, care este conceput sa
garanteze functionarea ordonatd si previzibild a sistemului de identificare a
cetatenilor.

Analizand cele propuse prin lentila oportunititii, se atestd ca modificarile
propuse nu sunt justificate si genereazd contradictii, afecteaza claritatea si
previzibilitatea normelor si pot avea consecinte negative asupra evidentei
cetdtenilor si a aplicdrii legislatiei nationale.
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In acest context, Guvernul nu sustine proiectul de lege inaintat cu titlu de
initiativa legislativa.

Complementar, cu referire la chestiunea constatarii apartenentei la cetdtenia
Republicii Moldova in raport cu persoanele care, desi au dobandit cetatenia
Republicii Moldova in temeiul art. 9 alin. (1) din Legea cetateniei Republicii
Moldova nr. 253/2025, n-au reusit obtinerea actului de identitate pana la
implinirea varstei de 18 ani, se vor lua in considerare observatiile si argumentele
expuse in Avizul unic al Guvernului la proiectul de lege pentru modificarea Legii
cetateniei Republicii Moldova nr. 253/2025 (initiativa legislativa nr. 20 din
11 februarie 2026).
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