Aprobat in sedinta Guvernului din 2026

Decizia protocolard nr. 12026

AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea Codului vamal al Republicii

Moldova nr. 95/2021 (admiterea temporara a mijloacelor de transport)
(initiativa legislativa nr. 16 din 5 februarie 2026) si la amendamentul
(CEB-04 nr. 28 din 19 februarie 2026) la proiectul de lege respectiv

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea Codului vamal
al Republicii Moldova nr. 95/2021 (admiterea temporara a mijloacelor de
transport), Tnaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 16 din 5 februarie 2026)
de catre un grup de deputati in Parlament, precum si amendamentul (CEB-04
nr. 28 din 19 februarie 2026) la proiectul de lege respectiv, si comunica
urmatoarele.

Potrivit notei de fundamentare, proiectul de lege prevede modificarea
art. 427 alin. (19) din Codul vamal al Republicii Moldova nr. 95/2021, prin
extinderea termenului in care mijloacele de transport de uz privat pot ramane pe
teritoriul vamal al Republicii Moldova sub regimul de admitere temporara, si
anume substituirea termenului actual de 180 de zile cu cel de 365 de zile.

Scopul invocat al initiativei legislative il constituie simplificarea si
de transport de uz privat, prin extinderea duratei maxime de aflare pe teritoriul
vamal pana la un an.

Este de mentionat ca, conform prevederilor din Codul vamal al Republicii
Moldova nr. 95/2021:

- mijloacele de transport de uz privat, altele decat cele prevazute la
art. 319% pct. 3) lit. a) si b), pot ramane pe teritoriul vamal sub regimul de admitere
temporara pe o perioada continua sau intrerupta de 180 de zile intr-un interval de
12 luni consecutive (art. 427 alin. (19));

- incheierea regimului de admitere temporard in cazul mijloacelor de
transport rutier utilizate in scop privat trebuie sa aiba loc In urmatoarele termene,
calculate de la data la care marfurile sunt plasate sub regim:

a) de catre studenti, cu exceptia celor care detin cetdtenia Republicii
Moldova — intervalul sederii lor pe teritoriul vamal in scopul unic de a-si urma
studiile;
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b) de catre persoancle care desfasoara activitati cu o duratd determinata —
intervalul sederii acestora pe teritoriul vamal necesare pentru a-si urma scopul unic
de indeplinire a activitatii de serviciu (art. 319 pct. 3));

- regimului de admitere temporara a marfurilor i sunt aplicabile prevederile
Conventiei de la Istanbul (Istanbul, 1990) (art. 318 alin. (3)).

Specificam ca, prin Legea nr. 253/2008, Republica Moldova a aderat la
Conventia privind admiterea temporara, adoptata la Istanbul la 26 iunie 1990 (in
continuare — Conventie).

Astfel, potrivit art. 2 lit. a) din anexa C la Conventie, de admitere temporara
beneficiaza si mijloacele de transport de uz comercial sau particular.

Totodata, potrivit art. 9 din anexa C la Conventie:

- reexportul mijloacelor de transport de uz comercial are loc odatd cu
incheierea operatiunilor de transport pentru care au fost importate (pct. 1);

- mijloacele de transport de uz particular pot ramane pe teritoriul de
admitere temporarda o perioada continua sau nu timp de 6 luni, in intervalul de
12 luni.” (pct. 2).

Astfel, termenul de 6 luni prevazut in Conventie constituie un standard
international armonizat, prevazut pentru a garanta caracterul efectiv temporar al
regimului. Orice extindere a perioadei de sedere riscd sa deturneze natura
regimului de admitere temporara, apropiindu-1 de o forma mascata de import fara
achitarea drepturilor de import.

De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 8 alin. (1) din Constitutia
Republicii Moldova, Republica Moldova se obliga sa respecte Carta Organizatiei
Natiunilor Unite si tratatele la care este parte, sd-si bazeze relatiile cu alte state pe
principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului international.

Totodata, potrivit art. 3 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, actul normativ trebuie sa corespunda prevederilor Constitutiei
Republicii Moldova, tratatelor internationale la care Republica Moldova este
parte, precum si principiilor si normelor unanim recunoscute ale dreptului
international. Solutiile propuse in proiectul actului normativ trebuie sa fie in
concordanta cu legislatia Uniunii Europene din domeniul respectiv si sa asigure
compatibilitatea cu aceasta.

In aceeasi ordine de idei, regimul de admitere temporari este prevazut de
Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
9 octombrie 2013 de stabilire a Codului vamal al Uniunii.

Astfel, potrivit art. 250 din Codul vamal al Uniunii, marfurile neunionale
destinate reexportului pot fi plasate sub regimul de admitere temporara,
beneficiind de scutire totald sau partiald de drepturi de import, cu conditia
respectarii cerintelor stabilite de legislatia vamala.

Dispozitiile detaliate privind aplicarea regimului de admitere temporara,
inclusiv in cazul mijloacelor de transport, sunt prevazute in Regulamentul delegat
al Comisiei (UE) 2015/2446 din 28 iulie 2015, care completeaza Codul vamal al
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Uniunii g1 stabileste conditiile exacte de acordare a facilitatilor, termenelor si
criteriilor de utilizare. Astfel, cadrul normativ european confirma caracterul strict
si conditionat al regimului de admitere temporara, in special in ceea ce priveste
mijloacele de transport, fiind consacrat principiul reexportului obligatoriu si al
utilizarii limitate in scopul declarat.

Prin urmare, concluzionam ca modificarile propuse cu privire la extinderea
termenului in care mijloacele de transport de uz privat pot raméne pe teritoriul
vamal al Republicii Moldova nu sunt in concordantd cu prevederile actelor
normative internationale, inclusiv cu legislatia Uniunii Europene din domeniul
respectiv.

Totodata, se va lua in considerare faptul ca admiterea temporara este un
regim special stabilit pentru o perioada de timp, detaliu mentionat inclusiv in
denumirea regimului. Respectiv, se stabileste un numar de zile intr-o perioada
determinati, nu doar numarul de zile. In situatia in care se urmareste modificarea
termenului pentru admiterea temporara a mijloacelor de transport de uz privat, se
creeaza premise de utilizare abuzivd a regimului vamal si evitarea plasarii
mijlocului de transport sub un alt regim vamal, dar si achitarea drepturilor de
import.

Tinand cont de cele expuse mai sus, initiativa legislativa nu se sustine.

In partea ce tine de amendamentul inaintat la proiectul de lege in cauza,
mentiondm ca acesta urmareste inlaturarea unei dificultati practice intalnite in
de reexport sa fie executata de o altd persoana decat titularul regimului, 1n situatiile
in care acesta se afld in imposibilitate obiectiva de a efectua personal reexportul.

Totodata, amendamentul are ca finalitate prevenirea depasirii termenului de
admitere temporara si a aplicarii sanctiunilor aferente, fara a modifica conditiile si
termenul regimului, asigurand astfel executarea efectiva a obligatiei de scoatere a
mijlocului de transport de pe teritoriul vamal, sub controlul Serviciului Vamal, si
reducerea cazurilor de neconformare generate exclusiv de imposibilitatea
titularului de a efectua personal reexportul.

Astfel, ludnd in considerare importanta subiectului respectiv, comunicam
despre sustinerea amendamentului, tinand cont de urmatoarele obiectii si
propuneri.

In vederea asiguririi clarititii normelor juridice, precum si in contextul
Avizului Guvernului la proiectul de lege pentru modificarea Codului vamal al
Republicii Moldova nr. 95/2021 (admiterea temporara a mijloacelor de transport)
(initiativa legislativa nr. 16 din 5 februarie 2026), propunem urmatoarele
modificari:

- denumirea proiectului de lege va avea urmatorul cuprins: ,,Lege privind
modificarea articolului 318! din Codul vamal al Republicii Moldova nr. 95/2021”;

- articolele I si II din proiectul de lege vor avea urmatorul cuprins:

Y:\1.DRAN-DTAN 2026\008\DECIZII PROTOCOLARE\IL_16-MF-2026\16-redactat-ro.docx



SArt. | — Articolul 318! alineatul (3') din Codul vamal al Republicii
Moldova nr. 95/2021 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021,
nr. 219-225, art. 238), cu modificarile ulterioare, va avea urmatorul cuprins:

,,(3Y) Pe durata regimului de admitere temporard, mijloacele de transport
raman in gestiunea titularului regimului, cu exceptia cazului in care titularul
regimului solicita transferul drepturilor si obligatiilor aferente regimului respectiv
in favoarea unei alte persoane stabilite pe teritoriul vamal, conform modului si
conditiilor stabilite de catre Serviciul Vamal.

Art. Il — (1) Prin derogare de la prevederile art. 56 alin. (2) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, prezenta lege intra in vigoare la data
de 1 iunie 2026.

(2) Guvernul, pana la data intrarii in vigoare a prezentei legi, va aduce actele
sale normative in concordantd cu prevederile acesteia.”

In consecinta celor mentionate, Guvernul comunicd sustinerea

amendamentului, cu conditia revizuirii proiectului de lege conform observatiilor
si propunerilor de imbunatatire a textului prezentate mai sus.
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