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Aprobat in sedinta Guvernului din 2026

Decizia protocolara nr. 12026

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(initiativa legislativa nr. 24 din 17 februarie 2026)

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative, Tnaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 24 din 17 februarie 2026)
de catre un grup de deputati in Parlament, si comunicd urmatoarele.

Potrivit notei de fundamentare, proiectul de lege prevede redistribuirea
alocatiilor bugetare:

- de la Ministerul Apdararii catre Fondul de reducere a vulnerabilitatii
energetice — 150 000,0 mii de lei si catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
pentru servicii de asistenta personala — 150 000,0 mii de lei;

- de la Secretariatul Parlamentului, Aparatul Presedintelui Republicii
Moldova, Curtea Constitutionala, Cancelaria de Stat, Centrul National de
Management al Crizelor si Centrul pentru Comunicare Strategica si Contracarare
a Dezinformarii catre fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicala pentru
Programul ,,Fondul masurilor de profilaxie” — 50 000,0 mii de lei.

Nota de fundamentare nu este Insotitd de estimarea, detalierea si
argumentarea reducerilor propuse ale bugetelor autoritatilor mentionate. Or,
reducerea alocatiilor autoritatilor bugetare in lipsa unei analize si justificari
fundamentate afecteazd negativ functionalitatea acestora, inclusiv onorarea
drepturilor salariale ale angajatilor si a angajamentelor deja asumate pentru anul
curent.

Totodatd, diminuarea alocatiilor Ministerului Apararii contravine
dezideratului stipulat in Hotararea Parlamentului nr. 391/2023 privind aprobarea
Strategiei securitatii nationale a Republicii Moldova.

Cu referire la propunerile de majorare a alocatiilor, se mentioneaza
urmatoarele.

1. Propunerea de majorare a Fondului de reducere a vulnerabilitatii
energetice nu este fundamentatd prin estimarea numarului de beneficiari, a
cuantumului compensatiilor, nu este corelata in mod explicit cu mecanismul actual
de acordare a compensatiilor, nu clarifica daca majorarea alocatiilor ar presupune
modificarea parametrilor de functionare ai mecanismului existent, inclusiv a
conditiilor de eligibilitate sau alte interventii asupra arhitecturii programului. In
lipsa acestor precizari, este dificil de apreciat impactul masurii asupra coerentei
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vulnerabilitatii energetice.
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Totodata, mentionam ca Programul ,,Ajutor la contor” a fost instituit ca
masura temporara pentru atenuarea efectelor crizei generate de cresterea tarifelor,
avand drept obiectiv acoperirea partiald a costului energiei pentru gospodariile
vulnerabile. Tn ultimii patru ani, pentru implementarea acestui program au fost
alocate peste 10 miliarde de lei, in vederea asigurarii protectiei sociale in contextul
majorarilor tarifare.

In mare parte, compensatiile acordate pentru atenuarea impactului cresterii
tarifelor la resurse energetice au fost oferite gratie suportului in forma de granturi
din partea partenerilor de dezvoltare, care nu reprezintd o sursa permanenta de
venituri bugetare. Respectiv, in lipsa acestor surse, volumul Fondului de reducere
a vulnerabilitatii energetice pentru anul 2026 a fost stabilit tinand cont de cadrul
de resurse ale bugetului de stat.

2. Propunerea de majorare a alocatiilor bugetare pentru servicii de asistenta
personala, la fel, nu este insotita de informatii relevante de fundamentare (numarul
beneficiarilor de servicii, angajarea unitatilor suplimentare de asistenta personali
etc.).

3. Propunerea de majorare a cheltuielilor fondurilor asigurarii obligatorii de
asistentd medicald pentru fondul masurilor de profilaxie nu poate fi sustinuta,
intrucat este prezentata fara a tine cont de planificarea cheltuielilor aferente
serviciilor medicale profilactice conform prioritdtilor din domeniu, ceea ce
contravine atat regulilor privind impactul financiar, cat si celor privind elaborarea
si gestionarea fondurilor asiguirdrii obligatorii de asistentd medicala. Or,
estimarea cheltuielilor din fondul masurilor de profilaxie se bazeaza pe prioritatile
de finantare din Fond, stabilite in baza propunerilor inaintate de catre institutiile
desemnate responsabile de planificarea, implementarea si monitorizarea
programelor nationale de sanatate publicd. Totodata, serviciile medicale
profilactice constituie un ansamblu de activitdti si mdasuri destinate mentinerii si
imbundtatirii starii de sandtate a populatiei, fiind realizate inclusiv in cadrul
asistentei medicale primare — componenta de baza a sistemului de sanétate.

Tn subsidiar, se mentioneaza cd majorarea transferurilor catre alte bugete
implicd modificarea legilor bugetare anuale ale bugetelor respective, ceea ce
contravine prevederilor art. 61 din Legea finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr. 181/2014, potrivit caruia, in cadrul unui an bugetar pot fi
efectuate, de regula, cel mult doua modificari ale indicatorilor generali (veniturile,
cheltuielile si soldul bugetului) ai bugetelor componente ale bugetului public
national, care se adoptd, de regula, nu mai degraba de 1 iulie si nu mai tarziu de
15 noiembrie.

Pornind de la rationamentele expuse supra, proiectul de lege respectiv nu se
sustine.
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