Aprobat in sedinta Guvernului din 2026

Decizia protocolard nr. 12026

AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea art. 283
din Codul fiscal al Republicii Moldova nr. 1163/1997
(initiativa legislativa nr. 32 din 19 februarie 2026)

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea art. 283 din Codul
fiscal al Republicii Moldovanr. 1163/1997, inaintat cu titlu de initiativa legislativa
(nr. 32 din 19 februarie 2026) de catre un grup de deputati in Parlament, si
comunica urmatoarele.

Proiectul de lege prevede completarea art. 283 alin. (1) din Codul fiscal al
Republicii Moldova nr. 1163/1997 cu litera t), prin care se instituie o scutire de
impozitul pe bunurile imobiliare pentru prima locuinta aflata in proprietatea sau
coproprietatea unei persoane fizice, utilizatd exclusiv ca domiciliu principal al
acesteia, cu o suprafata totala de pana la 150 m? inclusiv, cu exceptia incaperilor
sau a partilor din bunul imobiliar utilizate pentru desfasurarea activitatii de
intreprinzator sau a activitdtilor profesionale.

Din prisma principiilor legislatiei fiscale, Guvernul subliniaza ca orice
modificare a facilitatilor fiscale trebuie sa fie clar definita, obiectiv fundamentata
si proportionald, In concordantd cu principiile legalitdtii, echitdtii si stabilitatii
fiscale.

In acest sens, nota de fundamentare nu contine o analizi detaliati a
impactului asupra veniturilor bugetare ale autoritatilor administratiei publice
locale, nu prezinta estimarea pierderilor de venit ce ar putea rezulta din instituirea
noii scutiri fiscale si nici nu identificad eventuale surse compensatorii pentru
acoperirea acestora.

Totodata, contrar prevederilor art. 27" alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, proiectul nu este insotit de o evaluare economico-
financiard a impactului asupra bugetelor locale. In lipsa acesteia, apar riscuri
pentru sustenabilitatea bugetara si pentru onorarea cheltuielilor planificate, ceea
ce contravine art. 131 alin. (6) din Constitutia Republicii Moldova, potrivit caruia
nicio cheltuiald bugetarad nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei de finantare.

La fel, Guvernul atrage atentia asupra dificultatilor ce pot aparea in procesul
de administrare, aplicare si monitorizare a criteriului de ,,prima locuintd”.
Proiectul utilizeaza aceasta sintagma fara a-i oferi o definitie legala clara, ceea ce
poate genera interpretari divergente privind caracterul cronologic al dobandirii
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locuintei, existenta altor bunuri imobile in proprietatea persoanei fizice, precum si
efectele dobandirii ulterioare a unui alt imobil asupra mentinerii scutirii. In lipsa
unor criterii s mecanisme de verificare expres reglementate, autoritatile fiscale si
autoritdtile administratier publice locale pot intdmpina dificultdti in stabilirea
eligibilitatii contribuabililor si in monitorizarea continud a conditiilor de
acordare a facilitatii.

Totodatd, implementarea masurii ar presupune instituirea unor proceduri
administrative suplimentare de verificare si schimb de informatii Intre registrele
relevante, fapt ce poate genera costuri administrative aditionale si riscuri de
aplicare neuniforma a normei.

Concomitent, informam ca, in procesul elaborarii proiectului de lege privind
modificarea unor acte normative ce vizeaza politica fiscald si vamala pentru anul
2027, va fi reexaminat cadrul normativ aferent impozitarii bunurilor imobiliare,
avand ca obiective: (i) reintroducerea cotelor maxime; (ii) transferarea catre
autoritdtile administratiei publice locale a competentei de a stabili categoriile de
persoane fizice care pot beneficia de scutiri sau reduceri la plata impozitului pe
bunurile imobiliare s1 marimea acestor facilitdti.

In acest context, Guvernul intentioneaza sa sustini initiativele legislative
care sunt corelate si corespund obiectivelor enuntate, asigurdnd coerenta si
predictibilitatea politicii fiscale promovate.

Tinand cont de cele expuse mai sus, proiectul de lege nu se sustine.
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