Proiect

Aprobat in sedinta Guvernului din
Decizia protocolard nr.

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(afisarea tarii de origine pentru produse alimentare)
(initiativa legislativa nr. 38 din 24.02.2026)

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(afisarea tarii de origine pentru produse alimentare), inaintat cu titlul de initiativa
legislativa nr. 38 din 24.02.2026, de catre un grup de deputati in Parlamentul Republicii
Moldova si comunica urmatoarele.

Initiativa legislativd este inaintatd in conformitate cu art. 73 din Constitutia
Republicii Moldova si art. 47 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.
797/1996.

Potrivit notei de fundamentare ce insoteste proiectul de act normativ prin
implementarea acestuia se urmareste consolidarea cadrului normativ privind informarea
consumatorilor cu privire la originea produselor alimentare comercializate cu
amanuntul, prin instituirea unor mecanisme clare si uniforme de afisare vizuala a tarii
de origine, menite sa asigure transparentd, corectitudine si prevenirea inducerii in eroare
a consumatorilor, precum si introducerea unei contraventii in Codul contraventional
pentru neafisarea sau afisarea necorespunzatoare a acestei informatii.

Din punct de vedere al dreptului Uniunii Europene mentionam ca, prin prisma
obiectului de reglementare, prezentul proiect se circumscrie reglementarilor statuate la
nivelul UE, subsumate politicii UE in domeniul Capitolului 28 “Protectia
consumatorului si a sanatatii”’.

Din perspectiva proiectului examinat prezintd relevantd directd Regulamentul
(UE) nr. 1169/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2011
privind informarea consumatorilor cu privire la produsele alimentare si jurisprudenta
relevanta a Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

La articolul I, care prevede modificarea Legii nr. 231/2010 cu privire la
comertul interior

Cerintele si responsabilitatile generale ce reglementeaza informatiile referitoare
la produsele alimentare sunt definite prin Legea nr. 279/2017 privind informarea
consumatorului cu privire la produsele alimentare.

Astfel, conform art. 8 alin. (1) lit. 1) din legea enuntata, pentru produsele
alimentare este obligatorie mentionarea tarii de origine sau a locului de provenienta, in
cazurile prevazute la art. 24 din aceeasi lege, care se aplica fara a aduce atingere
cerintelor de etichetare stabilite in Legea nr. 66/2008 privind protectia indicatiilor
geografice, denumirilor de origine si specialitatilor traditionale garantate sau cerintelor
fata de indicatiile protejate in temeiul acordurilor internationale si fatd de marcile



inregistrate daca acestea constituie o indicatie geograficd. Mentiunile privind tara de
origine sau locul de provenienta sunt obligatorii:

1) in cazul in care lipsa acestor informatii ar putea induce consumatorul in eroare
in ceea ce priveste adevarata tard de origine sau adevaratul loc de provenienta a
produsului alimentar, in special daca informatiile care insotesc produsul alimentar sau
eticheta in ansamblul ei ar sugera ca produsul are o alta tara de origine sau un alt loc de
provenienta;

2) pentru tipurile de carne care se incadreaza la codurile din Nomenclatura
combinata a marfurilor (,,NC”), enumerate in anexa nr. 10, avand in vedere urmatoarele
date referitoare la viata animalului: a) locul nasterii; b) locul unde a fost crescut; c) locul
unde a fost sacrificat.

Prin prisma reglementarilor corespondente legislatiet UE, se evidentiaza
urmatoarele:

Art. 19t alin. (1), referitor la informarea obligatorie a consumatorului privind tara
de origine a produselor alimentare, se constatd cd acesta este in acord partial cu
Regulamentul (UE) nr. 1169/2011. Astfel, art. 26 (2) din Regulamentul UE stabileste
expres cazurile cand mentiunile privind tara de origine sau locul de provenientd sunt
obligatorii in cazul produselor alimentare, prevederi preluate integral de art. 24, alin. (2)
din Legea nr. 279/2017 privind informarea consumatorului cu privire la produsele
alimentare. Pe de altda parte, proiectul national extinde informarea obligatorie a
consumatorului privind tara de origine in cazul tuturor produselor alimentare (nu doar
cele mentionate de art. 24 (2) din Legea nr. 279/2017), prevedere care cade sub incidenta
art. 38 si 39 din Regulamentul UE, care prevede acest drept ,, conditionat” al statelor
membre. Totusi, acest drept de extindere al unui stat membru nu este unul nelimitat si
poate fi aplicat/implementat prin norme nationale doar cu indeplinirea cumulativa a 2
conditii:

1. Introducerea unor mentiuni suplimentare are loc doar din urmatoarele motive:
a) protectia sandtatii publice; b) protectia consumatorilor; ¢) prevenirea fraudelor; d)
protectia drepturilor de proprietate industriald si comerciala, a indicatiillor de
provenientd, a denumirilor de origine inregistrate si prevenirea concurentei neloiale.

2. In cazul locului de origine, doar atunci cand exista dovada unei legaturi intre
anumite calitati ale produsului si originea sau provenienta sa, cu notificarea obligatorie
in acest sens a Comisiel Europene 1n legdtura cu astfel de dispozitii interne si prezentarea
dovezilor conform cdrora majoritatea consumatorilor considera ca furnizarea acestor
informatii prezinta o importanta deosebitd. Aceasta normd UE a fost interpretata si prin
Hotararea Curtii (Camera a treia) din 1 octombrie 2020 Cauza C- 485/18 Groupe
Lactalis Tmpotriva Premier ministre s.a., care a subliniat aceasta arhitectura normativa,
statuand ca indicarea tarii de origine sau locului de provenienta intrd in ,, chestiunile
armonizate in mod specific” de Regulamentul (UE) 1169/2011, iar statele membre nu
pot sd adopte sau sd mentina dispozitii de drept intern, cu exceptia cazurilor permise de
dreptul Uniunii (art. 38 din Regulamentul (UE) 1169/2011), iar masurile nationale luate
de un stat membru trebuie s respecte conditiile art. 39 din Regulament si sa formeze un
ansamblu coerent cu prevederile Regulamentului.

In cazul in care intentia autorului a fost de a completa prevederile Legii nr.
231/2010 si de a aplica prevederile respective doar pentru produsele alimentare



mentionate de art. 24, alin. (2) din aceasta, acest lucru urmeaza a fi specificat expres in
textul alineatului national, dupa cum urmeaza : “La comercializarea cu amanuntul a
produselor alimentare, in cazurile in care indicarea tarii de origine sau a locului de
provenienta este obligatorie potrivit art. 24 din Legea nr. 279/2017 privind informarea
consumatorului cu privire la produsele alimentare, comerciantul asigura informarea
consumatorului cu privire la tara de origine sau locul de provenienta pe indicatorul de
pret sau pe un anunt in imediata vecinatate a produsului.”.

In cazul in care intentia autorului este de a introduce aceasta mentiune obligatorie
pentru toate produsele alimentare, riscul de nealiniere cu acquis-ul UE este unul ridicat,
care ar echivala cu introducerea unei masuri nationale extinse si greu de justificat
potrivit art. 39 din Regulamentul UE.

Art. 19! alin. (2), se constata cd, in cazul produselor preambalate, cerinta de a
corespunde etichetei este in acord cu cerintele art. 7 din Regulamentul 1169/2011/UE,
care stabileste practicile corecte de informare a consumatorului si modalitatea de oferire
a informatiilor referitoare la produsele alimentare, care trebuie sd nu induca
cumpiratorul in eroare si si fie precise, clare si usor de inteles de citre consumator. In
ceea ce priveste produsele nepreambalate pentru care informatia afisata trebuie sa
corespunda celei furnizate comerciantului de importator sau furnizor pentru lotul expus,
confirmate prin documente comerciale, aceastd prevedere este in consonantd cu
prevederile art. 44 din Regulamentul UE, 1n spetd, art. 44 (2), care lasa la latitudinea
statelor adoptarea de masuri nationale privind mijloacele prin care trebuie puse la
dispozitie mentiunile specificate sau elementele din mentiunile respective si, dupa caz,
forma de exprimare si de prezentare a acestora.

Art. 19% alin. (3), se constatd cd, acesta este in acord cu art. 26 (2) (a) din
Regulamentul UE, care stabileste ca ,, mentiunile privind tara de origine sau locul de
provenienta sunt obligatorii in cazul in care lipsa acestor informatii ar putea induce
consumatorul in eroare in ceea ce priveste adevarata tara de origine sau adevaratul loc
de provenienta a produsului alimentar, in special, daca informatiile care insotesc
produsul alimentar sau eticheta in ansamblul ei ar sugera in alt fel ca produsul are o
alta tara de origine sau un alt loc de provenienta, . Totodata, aceasta norma corespunde
si concluziilor CJUE formulate in Hotararea Curtii (Camera a noua) din 4 iunie 2015 C-
195/14 Bundesverband der Verbraucherzentralen und Verbraucherverbinde -
Verbraucherzentrale Bundesverband e.V. impotriva Teekanne GmbH & Co. KG si
Hotararea Curtii (Marea Camerd) din 12 noiembrie 2019 C-363/18 Organisation juive
européenne si Vignoble Psagot Ltd impotriva Ministre de 'Economie et des Finances.

Art. 19' alin. (4) prevede cd, obligatiile stabilite se aplicd pentru unitatile
comerciale cu amanuntul cu o suprafatd mai mare de 50 m?. Stabilirea acestui prag
creeaza o situatie de neclaritate sporita, deoarece nu este specificat daca suprafata se
referd la suprafata totald a unitatii comerciale sau doar la suprafata spatiului de vanzare.
Concomitent, nota de fundamentare nu contine o justificare explicita pentru selectarea
acestui prag de 50 m? ceea ce poate crea perceptia selectdrii in mod arbitrar a acestui
criteriu de delimitare a domeniului de aplicare.



La articolul II, care prevede modificarea Codului contraventional al
Republicii Moldova nr. 218/2008

Prin proiect se propune completarea art. 273 din Codul contraventional cu punctul
6!, prin care se instituie 0 noua componenta contraventionala pentru neafisarea, afisarea
incompleta sau necorespunzatoare a tarii de origine a produselor alimentare, precum si
pentru utilizarea drapelului cu incilcarea prevederilor art. 19! din Legea nr. 231/2010.

Se constata ca textul utilizeaza termeni precum , afisarea incompleta” Ssau
. afisarea necorespunzatoare” fara a stabili criterii obiective pentru determinarea
acestor situatii. In lipsa unor astfel de criterii, constatarea contraventiei poate depinde
de interpretarea subiectiva a agentului constatator.

Totodata, se remarca faptul ca legislatia contraventionald contine deja prevederi
referitoare la incdlcarea cerintelor privind informarea consumatorilor despre produsele
alimentare. Astfel, potrivit art. 269 lit. a) liniuta a sasea din Codul contraventional,
comercializarea produselor alimentare fard informatiile obligatorii privind tara de
origine sau locul de provenientd pentru anumite categorii de produse constituie
contraventie, iar constatarea si examinarea acestor fapte revine Agentiei Nationale
pentru Siguranta Alimentelor, conform art. 414 din Codul contraventional.

In ceea ce priveste proportionalitatea sanctiunilor propuse, proiectul stabileste
amenzi cuprinse intre 60 si 120 de unitati conventionale pentru persoanele cu functie de
raspundere si intre 120 si 240 de unitdti conventionale pentru persoanele juridice.
Comparativ cu sanctiunile prevazute in prezent la art. 273 alin. (6) din Codul
contraventional (12—18 unitati conventionale), cuantumul sanctiunilor propuse este
semnificativ mai ridicat. In acest context, se considera necesard completarea Notei de
fundamentare cu argumente suplimentare privind stabilirea cuantumului sanctiunilor,
inclusiv prin prisma criteritlor de proportionalitate si gravitate a faptelor
contraventionale.

Tinand cont ca, initiativa respectiva presupune costuri aditionale pentru
retelelor comerciale, eventual din partea Camerei de Comert si Industrie, Organizatiei
de Dezvoltare a Antreprenorialului, pentru etapa incipientd de implementare a
prevederilor proiectului, cu ulterioara acoperire a costurilor integral de cétre
comercianti.

Cu privire la tehnica legislativa se va retine:

- referinta la actul normativ se expune conform prevederilor art. 42 alin. (5) si art.
55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, astfel incat la
mentionarea datei de adoptare a actului normativ sa se indice numarul de ordine, ca
element de identificare, la care sa se adauge anul in care a fost adoptat acesta, fiind
despartite de o bara ,,/”’, conform urmatorului exemplu: ,,Legea nr. 231/2010”;

- in dispozitia de modificare a art. | urmeaza a fi rectificatd mentiunea privind

sursa republicarii Legii nr. 231/2010, in felul urmator: ,,(republicata in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2021, nr. 230-237, art. 262)”;

-inalin. (2) al art. 111 termenul prevazut pentru Guvern in vederea aducerii actelor
sale normative Tn concordantd cu legea vizatd se va ajusta la termenul de intrare in
vigoare a legii, pentru a nu admite intrarea in vigoare a actelor normative subsecvente
legii inainte de intrarea in vigoare a acesteia.



Cu privire la nota de fundamentare mentiondm ca, urmeaza a fi completata
deoarece aceasta nu este insotita de studii de caz sau existenta unor reclamatii din partea
consumatorilor privind inducerea in eroare prin expunerea unor elemente de branding
susceptibile sa sugereze o origine locala a produsului, cum ar fi utilizarea unor denumiri
traditionale, a arhaismelor sau a imaginilor cu peisaje autohtone, desi produsul este, in
realitate, de provenienta straina, fiind doar ambalat sau distribuit sub un brand local. Or,
descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia este mult prea
generald si nu descrie problemele abordate cu mai multe detalieri. De asemenea, nota
de fundamentare nu prevede argumentele care justificd determinarea cuantumului
amenzilor pentru contraventia propusa, fapt pentru care se vor analiza suplimentar,
inclusiv prin prisma criteriilor de gravitate.

Se mentioneaza cd, in vederea implementari proiectului de lege urmeaza a fi
modificatd Hotdrarea Guvernului nr. 931/2011 cu privire la aprobarea Regulamentului
de desfasurare a activitatilor de comert. In acest sens, atragem atentia cd Hotararea
mentionata anterior a fost abrogatd prin Hotdrarea Guvernului nr. 206/2023 cu privire
la aprobarea regulamentelor si a regulilor din comertul interior si abrogarea unor hotarari
ale Guvernului. Astfel, este necesar de inserat modificarile de rigoare in cadrul Notei de
fundamentare.

In contextul celor expuse, Guvernul comunicd sustinerea de principiu a
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (afisarea tarii de origine
pentru produse alimentare), inaintat cu titlul de initiativa legislativda nr. 38 din
24.02.2026, cu conditia revizuirii acestuia, potrivit propunerile de Tmbunatatire a
textului expuse in prezentul aviz, in vederea excluderii unor eventuale riscuri de
neconformitate cu cadrul normativ existent.



