Aprobat in sedinta Guvernului din 2026

Decizia protocolara nr. /2026

AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(decontari in numerar) (initiativa legislativa nr. 402 din 11 decembrie 2025)

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative (decontari in numerar), inaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 402
din 11 decembrie 2025) de catre un grup de deputati in Parlament, si comunica
urmatoarele.

Initiativa legislativa prenotatd este inaintata in conformitate cu art. 73 din
Constitutia Republicii Moldova si art. 47 din Regulamentul Parlamentului,
adoptat prin Legea nr. 797/1996 si vizeaza modificarea unor acte normative.

Potrivit notei de fundamentare, proiectul prevede majorarea plafonului de
utilizare a numerarului pentru operatiunile de procurare a bunurilor imobile si a
mijloacelor de transport realizate intre persoane fizice care nu desfasoara
activitate de intreprinzator. Totodatd, proiectul propune completarea Legii
nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii
terorismului cu o prevedere expresa potrivit careia, pentru tranzactiile ocazionale
in numerar intre persoane fizice, nerezidenti fiscali, cetiateni ai Republicii
Moldova, precum s§i pentru cetateni strdini care nu desfdsoara activitate de
intreprinzator, avand ca obiect bunuri imobile sau mijloace de transport a caror
valoare se Incadreaza in plafoanele stabilite de Legea nr. 34/2024 privind
efectuarea decontdrilor in numerar si pentru modificarea unor acte normative,
entitatile raportoare urmeaza sa aplice masuri de precautie simplificata, fard
solicitarea documentelor justificative privind provenienta mijloacelor banesti,
fiind suficienta declaratia pe propria raspundere a clientului, cu exceptia
situatiilor in care exista indicatori de suspiciune.

In acest context, cu privire la propunerea de majorare a plafoanelor de
utilizare a numerarului in cadrul operatiunilor de vanzare-cumparare a bunurilor
imobile sau a mijloacelor de transport efectuate intre persoane fizice, adoptarea
Legii nr. 34/2024 a avut ca scop instituirea unui cadru normativ care sa
reglementeze normele de efectuare a tranzactiilor in numerar si sa ofere
posibilitatea de a pune in aplicare masuri efective si proportionate in vederea
diminuarii riscurilor de comitere a incalcarilor cu utilizarea numerarului. De
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asemenea, reducerea numerarului si orientarea spre efectuarea platilor prin
intermediul instrumentelor de plata, definite conform Legii nr. 114/2012 cu
privire la serviciile de plata si moneda electronica, reprezinta o actiune cu efecte
pozitive asupra dezvoltarii economice, asigurand cresterea transparentei si
securitatii prin sporirea posibilitatilor de monitorizare si combatere a evaziunii
fiscale, precum si prin combaterea factorului negativ care genereaza concurenta
neloiala.

Totodata, avand in vedere prevederile proiectului se constatd o necorelare
intre majorarea plafoanelor de numerar propusa si conceptul de ,,risc minim
acceptat”, consacrat de art. 226" din Codul fiscal nr. 1163/1997, potrivit caruia
diferentele de pana la 100 de salarii medii lunare pe economie prognozate sunt
calificate drept nesemnificative din perspectiva controlului fiscal. Depasirea
acestui prag, prin extinderea plafoanelor de utilizare a numerarului, risca sa
diminueze eficienta mecanismelor de identificare a diferentelor semnificative
dintre veniturile estimate si cele declarate, reducand capacitatea autoritdtilor
fiscale de a interveni in mod oportun si proportional.

Avand in vedere cele expuse, modificarile propuse de autor la Legea
nr. 34/2024, in partea ce tine de majorarea plafoanelor de utilizare a numerarului,
genereaza o serie de riscuri, $1 anume:

— cresterea riscului de spalare a banilor si finantare a terorismului —
numerarul ramane principalul instrument utilizat pentru disimularea originii
fondurilor ilicite. Relaxarea limitelor legale ar facilita conversia, stratificarea si
integrarea fondurilor provenite din infractiuni, generand vulnerabilitti sistemice
si reducand capacitatea autoritatilor de a detecta aceste operatiuni;

— reducerea trasabilitatii si a calitatii informatiilor financiare -—
majorarea limitelor privind decontdrile in numerar ar diminua volumul si
relevanta datelor disponibile pentru entitatile raportoare, autoritatile de
supraveghere si Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, afectand
negativ analiza tranzactionala si schimbul de informatii;

— amplificarea economiei tenebre si a evaziunii fiscale — tranzactiile in
numerar faciliteaza subdeclararea veniturilor, neplata impozitelor si
distorsionarea concurentei. Propunerile inaintate de majorare a plafoanelor de
utilizare a numerarului ar crea premise favorabile pentru extinderea economiei
informale, cu impact direct asupra veniturilor bugetare si echitatii fiscale;

— distorsionarea concurentei intre contribuabilii care opereaza
preponderent prin transfer si cei care utilizeazd numerarul, precum si cresterea
semnificativa a costurilor de control pentru administratia fiscala;

— diminuarea incluziunii financiare — majorarea semnificativa a limitelor
de utilizare a numerarului ar frana procesul de tranzitie catre plati digitale,
obiectiv strategic stabilit prin Strategia de transformare digitala 2030 si alte
documente de politici;

— riscul reputational si de conformitate internationala — retragerea unei
reglementari menite sa limiteze utilizarea numerarului poate fi interpretatd de
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partenerii externi, institutiile financiare internationale si organismele de evaluare
ca un pas Tnapoi in angajamentul Republicii Moldova de a combate criminalitatea
financiara, cu potentiale consecinte asupra cooperdrii internationale si asupra
evaludrilor de risc de tara.

In partea ce tine de propunerile de aplicare a masurilor de precautie
simplificata, fara solicitarea documentelor justificative privind provenienta
mijloacelor banesti in cazul operatiunilor de vanzare-cumpdrare a bunurilor
imobile si a mijloacelor de transport, realizate intre persoane fizice, mentiondm
ca aspectele date constituie obiect de reglementare al Legii nr. 308/2017 cu
privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului.

Legea nr. 308/2017 instituie un cadru normativ complet, coerent si
sistemic, care reglementeaza in mod exhaustiv masurile de precautie privind
clientii, inclusiv masurile standard, simplificate si sporite, aplicabile in functie de
riscurile de spalare a banilor si de finantare a terorismului identificate si evaluate
de entitatile raportoare, fard a consacra exceptii normative absolute si fard a
limita, prin norme imperative, competenta acestora de a evalua provenienta
bunurilor sau de a solicita informatii relevante atunci cand circumstantele
concrete ale relatiei de afaceri ori ale tranzactiei ocazionale o impun.

Astfel, tinem sa precizdm cd cadrul normativ existent permite deja
aplicarea diferentiata si proportionala a masurilor de precautie, in functie de
riscurile identificate, inclusiv in situatiile in care acestea sunt reduse, cu
mentinerea integrald a obligatiilor de raportare a tranzactiilor suspecte si a
competentei entitdtilor raportoare de a solicita informatii suplimentare sau de a
aplica masuri de precautie corespunzatoare atunci cand evaluarea efectuatda o
justificd, iar orice interventie legislativa care ar limita, prin exceptii generale,
posibilitatea solicitarii informatiilor relevante ar afecta functionalitatea regimului
instituit de lege.

Totodatd, remarcdm cd Legea nr. 308/2017 a fost adoptatd in scopul
transpunerii prevederilor Directivei (UE) 2015/849 a Parlamentului European si
a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in
scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului, precum si in scopul
implementarii cerintelor standardelor internationale privind prevenirea si
combaterea spaldrii banilor, finantarii terorismului si a proliferarii armelor de
distrugere in masd, adoptate de catre Grupul de Actiune Financiara Internationala
(FATF/GAFI) in februarie 2012.

Conform pct. (6) din Preambulul Directivei UE 2015/849, utilizarea
platilor mari In numerar este extrem de vulnerabild la fenomenul spélarii banilor.
Pentru a spori vigilenta si a atenua riscurile generate de platile in numerar,
persoanele care comercializeaza bunuri ar trebui sa faca obiectul Directivei UE
2015/849 in masura 1n care efectueaza sau primesc plati in numerar in valoare de
cel putin 10 000 de euro. In aceeasi ordine de idei, statele membre ar trebui s
aiba posibilitatea de a adopta praguri inferioare, limitari generale suplimentare
ale utilizarii numerarului g1 alte dispozitii mai stricte.
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Avand 1n vedere acestea, potrivit standardelor internationale, legislatiei
nationale, precum si practicii existente, elementul esential pentru evaluarea
riscurilor il reprezinta aplicarea masurilor de precautie, care constau in obtinerea
informatiilor privind identitatea clientilor si, acolo unde riscul o impune,
verificarea sursei/provenientei fondurilor sau a altor date relevante.

Sub acest aspect, precizam ca potrivit art. 7 alin. (4) din Legea
nr. 308/2017, masurile de precautie simplificatd privind clientii nu pot fi
aplicabile in cazul existentei suspiciunii cu privire la spdlarea banilor sau
finantarea terorismului.

Mai mult decat atat, art. 5 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 308/2017 prevede
ca entitdtile raportoare aplica masuri standard de precautie privind clientii atunci
cand exista o suspiciune de spalare a banilor, independent de derogari, scutiri sau
limite stabilite.

Subsecvent, potrivit art. 5 alin. (3) din aceeasi lege, in cazul in care nu este
posibila aplicarea masurilor standard de precautie privind clientii, entitatile
raportoare sunt obligate sd nu efectueze nicio activitate sau tranzactie, inclusiv
printr-un cont de plati, sa nu stabileasca nicio relatie de afaceri ori sa inceteze o
relatie de afaceri existenta si sa transmitd formularele speciale privind raportarea
activitatilor sau tranzactiilor suspecte Serviciului Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor, in conformitate cu prevederile art. 11. In acest caz, entititile
raportoare sunt in drept sa nu explice clientului motivul refuzului.

Pe langa acestea, atragem atentia ca cadrul legislativ privind prevenirea si
combaterea spaldrii banilor se aplica inclusiv liber profesionistilor (notarii), care
au si calitatea de entitati raportoare conform Legii nr. 308/2017. Astfel, retinem
ca, anume domeniul notarial implica adesea tranzactii susceptibile in contextul
de spalare a banilor, iar fara verificarea sursei fondurilor, riscul ca astfel de
operatiuni sa fie exploatate creste substantial. Legislatia actualda impune
adaptarea eforturilor de prevenire a spalarii banilor la nivelul riscului identificat,
pentru ca fara acces la date privind sursa fondurilor, analiza de risc si deciziile
asumate de catre entitdtile raportoare vor fi mai putin informate si eficiente, ceea
ce va genera inclusiv riscuri de proportii pentru acestea, tindnd cont de
raspunderea pe care o poartd. Reducerea instrumentelor de verificare poate atrage
sanctiuni, precum si riscuri reputationale si de conformitate pentru liber
profesionisti.

In aceeasi ordine de idei, avand in vedere ca modificarile propuse in proiect
vizeazd si tranzactiile efectuate de catre persoanele fizice nerezidenti fiscali,
mentiondm ca standardele internationale impun aplicarea unor masuri de
precautie sporitd In cazul acestor clienti, conform Notei interpretative a
Recomandarii FATF 10, Compartiment H, pct. 15 lit. (a), si recomanda o
abordare mai riguroasa fatd de acestia, avand in vedere riscurile suplimentare
asociate.

Nu in ultimul rand, atragem atentia ca mentinerea coerentei cadrului
normativ instituit este esentiald inclusiv din perspectiva angajamentelor asumate
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de Republica Moldova in contextul alinierii la standardele europene si al
integrarii in infrastructurile europene de plati, precum Zona Unicd de Plati in
Euro (SEPA), care presupun existenta unui cadru de reglementare aliniat
standardelor europene si functionalitatea efectiva a mecanismelor relevante in
domeniul platilor si al prevenirii si combaterii spaldrii banilor si finantarii
terorismului.

Astfel, din cele expuse mai sus, consideram cd majorarea substantiala a
plafoanelor pentru decontarile in numerar, coroborata cu aplicarea, ca regula, a
masurilor de precautie simplificatd in cazul tranzactiilor ce vizeaza bunuri
imobile si mijloace de transport, operatiuni care, prin natura si valoarea lor,
prezinta un grad sporit de risc, este contrara principiului abordarii bazate pe risc,
consacrat de Legea nr. 308/2017. Aceastd abordare limiteazd posibilitatea
entitatilor raportoare de a verifica provenienta numerarului, crescand astfel riscul
utilizarii numerarului de provenienta ilicita. De asemenea, relaxarea masurilor de
precautie poate facilita evaziunea fiscala, afecta transparenta tranzactiilor si
expune entitatile raportoare la riscuri de neconformare si sanctionare ulterioara,
in contextul in care declaratia pe propria raspundere nu ofera garantii suficiente
privind legalitatea provenientei mijloacelor banesti, precum si genereaza riscuri
de neconformitate si de imagine pe plan international, fapt ce ar putea
compromite integrarea Republicii Moldova in SEPA. Extinderea aplicarii
regimului simplificat si asupra persoanelor nerezidente si cetdtenilor straini
amplificd aceste vulnerabilitdti si poate afecta capacitatea autoritatilor publice
competente de a preveni si de a detecta tranzactiile suspecte.

Avand in vedere cele expuse, precum si riscurile care deriva din propunerile
inaintate, Guvernul nu sustine proiectul de lege respectiv.
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