Aprobat in sedinta Guvernului din 2026

Decizia protocolara nr. 12026

AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (protectia
copilului si executarea hotararilor privind exercitarea drepturilor
parintesti) (initiativa legislativa nr. 60 din 5 martie 2026)

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative (protectia copilului si executarea hotararilor privind exercitarea
drepturilor parintesti), inaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 60 din 5 martie
2026) de catre un grup de deputati in Parlament, si comunica urmatoarele.

Initiativa legislativa este inaintatd in conformitate cu art. 73 din Constitutia
Republicii Moldova si art. 47 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin
Legea nr. 797/1996.

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit notei de fundamentare,
scopul elaborarii proiectului de lege rezida in necesitatea consolidarii cadrului
juridic national privind protectia drepturilor copilului, executarea hotararilor
judecdtoresti in materia exercitarii drepturilor parintesti, inclusiv a pensiei de
intretinere a copiilor si prevenirea situatiilor de violenta impotriva femeilor si de
violenta in familie, care afecteaza copiii.

Totodata, proiectul de lege a fost elaborat in contextul necesitatii alinierii
cadrului normativ la standardele internationale privind protectia drepturilor
copilului si prevenirea violentei impotriva femeilor si a violentei in familie,
precum si in vederea imbunatatirii mecanismelor de executare a hotararilor
judecatoresti privind stabilirea domiciliului copilului, programul de intrevederi si
plata pensiei de intretinere.

Astfel, printre principalele obiective de reglementare ale proiectului de lege
se pot evidentia:

- instituirea atributiei de stabilire a programului de intrevederi cu copilul de
catre instanta de judecata;

- reglementarea procedurii de punere In executare a programului de
intrevedert;

- instituirea raspunderii contraventionale pentru neexecutarea sau
eschivarea de la executarea obligatiei de plata a pensiei de intretinere;

- instituirea unei derogari de la mecanismul restituirii documentului
executoriu n cazul achitarii in avans a trei plati scadente ale pensiei de intretinere;
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- reglementarea clara a statutului de creditor in procedurile de incasare a
pensiei de intretinere a copilului;

- reglementarea atributiilor de executare a obligatiei privind participarea la
un program special de tratament sau de consiliere pentru reducerea violentei sau
pentru inlaturarea acesteia.

In acest context, in scopul imbunatatirii proiectului de lege prin prisma
cerintelor de calitate a actului normativ, se vor lua in considerare urmatoarele
observatii si propuneri.

La articolul I (Codul familiei nr. 1316/2000)

La pct. 1 se mentioneaza ca art. 77 din Codul de procedura civila al
Republicii Moldova nr. 225/2003 reglementeaza doar temeiurile pentru
solicitarea desemnarii unui avocat, fara a preciza procedura pe care trebuie sa o
urmeze instanta. Prin urmare, se recomanda expunerea alin. (41) In urmatoarea
redactie:

»(41) Daca cauza de divort este pornitd pe motivul violentei in familie,
instanta judecdtoreasca, la cererea victimei, solicitd coordonatorului oficiului
teritorial al Consiliului National pentru Asistentd Juridicd Garantatd de Stat
desemnarea unui avocat pentru acordarea asistentei juridice garantate de stat”.

In acelasi context, se va retine ci Legea nr. 198/2007 cu privire la asistenta
juridica garantata de stat prevede, la art. 19 alin. (1) lit. d), ca au dreptul la
asistenta juridicd obligatorie conform art. 77 lit. a) si ¢) din Codul de procedura
civila al Republicii Moldova nr. 225/2003. In forma actuald, norma din Legea
nr. 198/2007 nu prevede in mod expres posibilitatea desemnarii avocatului in
temeiul art. 77 lit. d) din Codul de procedura civila, care reglementeaza si alte
cazuri de acordare a asistentei juridice obligatorii prevazute de legislatie.

Prin urmare, pentru a asigura coerenta cadrului normativ si aplicarea
efectiva a noilor prevederi propuse in Codul familiei nr. 1316/2000, se impune
modificarea corespunzatoare si a Legii nr. 198/2007 cu privire la asistenta juridica
garantatd de stat. In acest sens, se propune modificarea art. 19 alin. (1) lit. d) din
legea mentionata, prin substituirea textului ,,art. 77 lit. a) si ¢)” cu textul ,,art. 77
lit. a), ¢) s1d)”.

La fel, se releva cd solutia normativd propusda la pct. 1 ar putea fi
consolidatd prin reglementarea informarii obligatorii a persoanei vizate despre
dreptul de a beneficia de asistenta juridicd garantata de stat. Reglementarea data
ar putea contribui la asigurarea accesului efectiv la asistenta juridicd pentru
persoanele afectate de violenta in familie.

Complementar, se constata ca prevederile articolului I din proiect instituie
atributii suplimentare pentru autoritatea tutelard, fapt ce impune corelarea
acestora cu prevederile Legii nr. 140/2013 privind protectia speciald a copiilor
aflati 1n situatie de risc si a copiilor separati de parinti, atat sub aspect juridic, cat
si pentru a exclude eventualele interpretari privind generarea unor cheltuieli
bugetare.
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La pct. 2, avand in vedere prevederile art. 64 alin. (1) din redactia
proiectului de lege, se considera inoportuna propunerea de completare a art. 58
alin. (1) cu textul corespunzator. Or, prin operarea modificdrilor propuse se
creeaza riscul unor paralelisme legislative si/sau norme redundante.

Sub alt aspect, se atrage atentia ca Codul de procedura civila al Republicii
Moldova nr. 225/2003 deja stabileste, la capitolul XXI1?, ,,Aplicarea masurilor de
protectie in cazurile de violentd in familie”, posibilitatea de a beneficia de
ordonanta de protectie, pe care instanta de judecata este obligatd sa o emitad in
24 de ore de la primirea cererii privind aplicarea masurilor de protectie, inclusiv
prin dispunerea urmatoarelor masuri fatd de agresor:

- obligarea de a sta departe de locul aflarii victimei, la o distantd ce ar
asigura securitatea victimei, excluzand orice contact vizual cu ea sau cu copiii
acesteia;

- interzicerea oricarui contact, inclusiv telefonic, prin corespondenta sau in
orice alt mod, cu victima sau cu copiii acesteia, cu alte persoane dependente de
ea; sl

- Interzicerea sd se apropie de anumite locuri: locul de munca al victimeli,
locul de studii al copiilor, alte locuri determinate pe care persoana protejata le
frecventeaza. Astfel, pentru a ofert un cadru normativ complet si uniform, se
propune completarea art. 58 alin. (1) din Codul familiei cu textul ,, , cu exceptia
cazurilor in care instanta de judecatd a limitat, pentru o perioada, dreptul
parintelui de comunicare cu copilul pe motivul violentei in familie”. Aceasta
completare va permite corelarea cu prevederile capitolul XXI12 din Codul de
procedura civild al Republicii Moldova nr. 225/2003.

In acelasi context, se considerd necesard completarea art. 58 alin. (1) in
sensul precizarii ca ingradirea dreptului parintelui de a comunica cu copilul minor
se dispune de citre instanta judecdtoreascd in baza probelor care confirma
existenta violentei in familie sau a altor circumstante contrare interesului superior
al copilului. Totodata, in contextul propunerii date, proiectul de lege se va
completa cu un punct suplimentar, prin care art. 60 alin. (1) din Codul familiei
nr. 1316/2000 urmeaza sa se completeze cu textul ,, , cu exceptia cazurilor in care
instanta de judecata a limitat, pentru o perioada, dreptul parintelui de comunicare
cu copilul pe motivul violentei in familie”.

La pct. 3, se considerad oportund implicarea autoritatii tutelare teritoriale in
cadrul procedurii reglementate la art. 64. Totusi, avand in vedere realitatile
practice, se propune substituirea prezentarii riscului de comitere a actelor de
violentd, cu mentiunea expresa ca avizul autoritatii tutelare teritoriale sa reflecte
inclusiv constatarile existentei sau inexistentei semnelor/consecintelor de
violenta sau abuz impotriva copilului in baza evaludrii psihologice a acestuia.
Aceasta prevedere ar pune accentul pe copil si ar asigura respectarea interesului
copilului in toate litigiile privind programul de intrevederi.

De asemenea, o problema care survine in practica este situatia programelor
de intrevedere stabilite peste hotarele tarii de catre instantele judecatoresti din alte
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state. Asemenea cazuri sunt generate de fluxul migrational al cetatenilor
Republicii Moldova si cauzeaza ambiguitati cu privire la aplicabilitatea acestor
programe de intrevederi. Prin urmare, se propune reglementarea expresd a
faptului ca aceste programe de intrevedere sunt puse in aplicare in mod similar cu
programele stabilite de catre autoritatile nationale. Aceste reglementari vor
preveni tergiversarea procesului de executare a programelor de intrevederi si de
recunoastere a hotararilor judecatoresti straine, care sunt de durata.

In acest sens, se propune urmitoarea redactie a art. 64 alin. (3)-(9):

,»(3) Litigiile legate de exercitarea drepturilor parintesti se solutioneaza de
catre instanta judecatoreasca de la locul aflarii copilului, care stabileste un
program de intrevederi, cu solicitarea avizului autoritatii tutelare teritoriale, care
va reflecta inclusiv constatarile existentei sau inexistentei semnelor ori datelor de
violentd sau abuz Tmpotriva copilului, in baza evaluarii psihologice a acestuia.
Parintii pot, din initiativa proprie, sd se adreseze, pe cale extrajudiciara, unui
mediator pentru solutionarea conflictului.

(4) La stabilirea programului de intrevederi, instanta de judecata va tine
cont de interesele si de opinia copilului, in conformitate cu varsta si gradul sau de
maturitate, de atasamentul copilului fata de fiecare dintre parinti, fata de frati si
surori, de varsta copilului si de frecventarea studiilor/participarea acestuia la
activitati extrascolare, de relatiile dintre copil si fiecare parinte, de proximitatea
domiciliului parintelui care locuieste separat de copil, astfel incat drepturile
parintesti sa fie exercitate in mod echitabil si sa excluda aplicarea oricarei forme
de violenta fatd de copil.

(5) Programul de intrevederi stabilit printr-o hotarare definitiva si
irevocabila pronuntatd de o instantd judecatoreasca a unui alt stat sau, dupa caz,
printr-un act administrativ emis de catre o autoritate a unui alt stat se pune in
executare pe teritoriul Republicii Moldova in aceleasi conditii ca si programul de
intrevedere stabilit de instanta judecdtoreasca nationald. Prevederile art. 641
alin. (2) se aplica in modul corespunzator, iar demersul cu privire la stabilirea
modului de executare a hotararii sau, dupa caz, a actului administrativ se
inainteaza instantei de judecata de la locul aflarii copilului.

(6) In cazul in care parintele la domiciliul ciruia a fost stabilit domiciliul
copilului pleaca temporar in altd localitate din tard sau de peste hotare, la munca
sau 1n alte scopuri, iar copilul rdiméne in grija altei persoane, parintele care
locuieste separat de copil isi pastreaza dreptul de a vizita copilul conform
programului de intrevederi.

(7) In cazul in care parintele la domiciliul ciruia a fost stabilit domiciliul
copilului pleacd in altd localitate din tard sau de peste hotare Impreuna cu copilul
ori lasand copilul in custodie, acesta asigura comunicarea copilului cu celalalt
parinte prin intermediul tehnologiilor informationale sau prin alte mijloace,
precum si posibilitatea vizitarii copilului de celalalt parinte.

(8) In cazul nerespectarii hotararii instantei judecitoresti, la cererea
parintelui care locuieste separat de copil, instanta judecatoreasca, tinand cont de
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interesele si de opinia copilului, n functie de varsta si gradul sau de maturitate,
poate decide transmiterea copilului catre acesta.

(9) Parintii care locuiesc separat de copil au dreptul de a primi informatii
referitoare la copilul lor de la toate institutiile educative, curative, medico-Sanitare
sau de asistentd sociald. Comunicarea informatiei poate fi refuzata daca
comportamentul parintelui prezintd pericol pentru viata si sanatatea copilului.
Refuzul comunicarii informatiilor indicate poate fi contestat in instanta
judecatoreasca.”

Aditional, se vor retine urmatoarele observatii si recomandari in raport cu
prevederile art. 64 din redactia proiectului:

- la alin. (1), cuvintele ,;sau prezinta pericol pentru starea lui fizica si
psihica” se vor substitui cu cuvintele ,,sau prezinta pericol pentru viata si sanatatea
copilului”.

- la alin. (2), cuvantul ,notarial” se va exclude, intrucat formularea
limiteazd nejustificat posibilitatea parintilor de a stabili, prin acord amiabil,
modul de exercitare a drepturilor parintesti. Or, autentificarea notariala presupune
costuri financiare si timp suplimentar, ceea ce poate descuraja parintii sa
formalizeze acorduri privind exercitarea drepturilor parintesti. Drept urmare, se
recomanda urmatorul cuprins al alin. (2):

,(2) Parintii care locuiesc separat pot incheia un acord privind modalitatea
de exercitare a drepturilor si de indeplinire a obligatiilor parintesti de catre
parintele care locuieste separat de copil, cu respectarea interesului superior al
copilului.”;

- la alin. (11), dupa textul ,,curative,  se va introduce textul ,,medico-
sanitare, ”. Aceasta completare este necesara pentru a asigura formularea clara a
categoriilor de institutii care pot detine informatii relevante despre copil, inclusiv
informatii privind starea de sadnatate, investigatiile medicale si tratamentele
administrate. Totodata, precizarea expresa a institutiilor medico-sanitare va
contribui la evitarea interpretarilor ambigue si va asigura exercitarea efectiva a
dreptului ambilor parinti de a fi informati despre starea de sandtate a copilului, in
conditiile legislatiei.

In acelasi context, aferent refuzului comunicarii informatiilor
corespunzatoare in ipoteza existentei comportamentului parintelui care poate
pune in pericol viata si sdnatatea copilului, se noteaza ca reglementarea propusa
ridica intrebdri privind instrumentele si metodele prin care un asemenea
comportament ar urma si fie evaluat de citre institutiile vizate. In lipsa unor
proceduri clare, care ar implica in mod obligatoriu autoritatea tutelara, exista
riscul aplicarii neuniforme, chiar abuzive, a acestei dispozitii.

La pct. 4, cu titlu preliminar, se noteaza ca transferul catre instanta a
competentei de dispunere si de monitorizare a programelor de armonizare a
relatiilor familiale contravine naturii atributiilor judiciare. Aceste masuri apartin
sferei de protectie a copilului si intra in competenta exclusiva a autoritatii tutelare.
Aceasta institutie dispune de expertiza multidisciplinara si de instrumentele
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operationale necesare pentru a evalua dinamica familiald si pentru a adapta, in
timp real, masurile de sprijin in functie de interesul superior al copilului.

Transferul sarcinii de monitorizare a acestor programe catre instanta de
judecata risca sa deturneze rolul acesteia catre atributii care, prin natura lor, sunt
intrinsec legate de sfera administrativ-sociala a autoritatii tutelare. Competenta
instantei trebuie sd ramanad circumscrisa solutionarii litigiilor si exercitarii
controlului de legalitate asupra masurilor dispuse de autoritatea tutelara,
evitandu-se astfel o substituire de atributii neconforma cu specificul activitatii
judiciare.

La art. 64 alin. (2):

Din analiza redactiei propuse pentru art. 64 alin. (2), se observa o confuzie
conceptuala intre planul executarii silite si cel al dreptului substantial, generata
de aplicarea improprie a institutiilor din Codul de executare al Republicii
Moldova nr. 443/2004: ,,in cazul in care copilul refuzi sa participe la programul
de intrevederi cu pdrintele ce locuieste separat, in baza cererii motivate a
autoritdtii tutelare teritoriale, executorul judecatoresc dispune suspendarea
executdrii programului de intrevederi si Tnainteazd un demers instanter de
judecata care a adoptat hotararea, pentru a stabili modul de executare al acesteia.
[...]”

Sub acest aspect, se noteaza ca art. 152 alin. (3) din Codul de executare al
Republicii Moldova nr. 443/2004 prevede ca, in cazul in care realizarea actelor
de catre creditor este imposibila, iar debitorul refuza sa execute hotararea,
executorul judecdtoresc intocmeste un proces-verbal si inainteazad un demers
instantei de judecata care a pronuntat hotararea, in vederea stabilirii modului de
executare a acesteia si a aplicarii sanctiunii corespunzatoare fata de debitor.

Norma respectiva se refera la executarea hotararilor privind efectuarea de
catre debitor a unor acte obligatorii, dispuse prin documentul executoriu.

Dispozitiile art. 77 alin. (1) din Codul de executare al Republicii Moldova
nr. 443/2004 confera dreptul de a solicita instantei de judecata care a eliberat titlul
executoriu schimbarea modului si a ordinii de executare a hotararii, atunci cand
exista circumstante ce fac executarea dificila sau chiar imposibila. Totusi, o
asemenea schimbare nu poate modifica continutul hotararii, fiind necesara
respectarea sensului acesteia, intervenindu-se doar asupra modalitatii de realizare
a actiunilor de executare.

Schimbarea modului de executare presupune transformarea felului in care
este realizata executarea hotararii, fara a afecta obiectul acesteia, iar schimbarea
ordinii de executare constd in modificarea succesiunii actiunilor care alcatuiesc
obiectul executarii hotararii. Atat schimbarea modului de executare, cat si
schimbarea ordinii de executare nu pot modifica esenta hotararii.

Prin urmare, se constata utilizarea improprie a institutiei ,,stabilirii modului
de executare”. Conform art. 77 si 152 din Codul de executare al Republicii
Moldova nr. 443/2004, aceasta procedura vizeaza exclusiv modalitatile tehnice
de punere in aplicare a titlului, fard a putea aduce atingere substantei acestuia.
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Deoarece refuzul copilului de a participa la intrevederi afecteaza insdsi esenta
hotararii, solutionarea acestei situatii prin mecanismul stabilirii sau schimbarii
modului de executare este improprie.

Aditional, se recomanda excluderea cuvintelor ,,periodic”. In acest sens, se
mentioneaza ca norma nu stabileste care ar fi frecventa acestei verificari si nici
durata pentru care ar urma sa fie exercitata o astfel de monitorizare, ceea ce poate
genera incertitudine in procesul de implementare.

La pct. 5, In vederea asigurarii corelarii cu prevederile propuse mai sus,
potrivit carora va fi necesar avizul autoritatii tutelare teritoriale, care va reflecta
inclusiv constatarile existentei sau inexistentei semnelor/consecintelor de
violenta sau de abuz impotriva copilului, in baza evaluarii psihologice a acestuia,
al patrulea enunt din art. 65 alin. (1) se propune a fi expus in urmatoarea redactie:

»La stabilirea programului de intrevederi, instanta judecdtoreasca solicita
avizul autoritdtii tutelare teritoriale, care va reflecta inclusiv constatarile
existentei sau inexistentei semnelor ori datelor de violenta sau de abuz impotriva
copilului, in baza evaluarii psihologice a acestuia.”

La pct. 6:

La alin. (1), dupa cuvintele ,,educatia copilului” se recomanda introducerea
textului ,, , cat si la executarea hotararilor judecatoresti,”. O asemenea completare
ar avea rolul de a evidentia necesitatea participarii autoritatii competente nu doar
in etapa examinarii judiciare a cauzel, ci s1 in faza executarii silite a hotararilor
pronuntate in astfel de litigii sensibile.

Aceasta interventie legislativa este justificatd prin specificul cauzelor ce
implica minori, in cadrul carora interactiunea directd cu copilul necesita
competente profesionale specifice din domeniul protectiei copilului. In practica,
executorii judecatoresti nu dispun intotdeauna de pregatirea specializata necesara
pentru gestionarea adecvata a unor asemenea situatii, existand riscul aplicarii unor
tactici comportamentale sau procedurale care sd nu faciliteze comunicarea cu
copilul sau care, in anumite circumstante, ar putea afecta interesul superior al
acestuia. Prin urmare, implicarea activa a autoritdtii tutelare sau a altor specialisti
in domeniul protectiei copilului devine esentiald pentru asigurarea unei executari
conforme cu principiile dreptului familiei.

In contextul propunerilor si observatiilor expuse supra, se recomandi ca
art. 73 alin. (2) sa aiba urmatorul cuprins:

,»(2) Autoritatea tutelara teritoriald este obligata sa examineze conditiile de
trai ale copilului si ale persoanei care pretinde la cresterea si educatia copilului si
sa prezinte instantei judecdtoresti avizul respectiv, care va reflecta inclusiv
constatarile existentei sau inexistentei semnelor ori datelor de violenta sau de
abuz impotriva copilului, in baza evaluarii psihologice a acestuia.”

In consecinta, alin. (3) al art. 73 se va exclude.

Suplimentar, se noteaza ca pct. 4 si 5 din proiectul de lege prevad expres
faptul ca punerea in executare a programului de intrevederi se realizeaza de cétre
executorul judecdtoresc, cu participarea autoritatii tutelare teritoriale. Drept
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urmare, alin. (4) de la art. 73 se va exclude. Totodata, avand in vedere ca
prevederile privind parcurgerea unui program de armonizare a relatiilor este
reglementat la pct. 4 din proiect, in scopul neadmiterii dublarilor normative,
alin. (5)-(6) ale art. 73 se vor exclude.

Laarticolul Il (Codul de executare al Republicii Moldova nr. 443/2004)

La pct. 1:

Propunerea de completare a art. 15 cu alin. (3'), potrivit ciruia in
procedurile de executare silita privind plata pensiei de intretinere a copilului
minor, achitarea de catre debitor a trei transe in avans nu constituie temei pentru
restituirea documentului executoriu, cu exceptia cazului in care debitorul depune
0 cautiune, in cuantumul si in conditiile stabilite de executorul judecatoresc, este
in concordantd cu recomandarile formulate de Avocatul Poporului in Raportul
tematic ,,Analiza mecanismului si procedurilor de executare a pensiei de
intretinere a copiilor”.

In raportul mentionat s-a subliniat necesitatea regandirii consecintelor
juridice ale achitarii de catre debitor a celor trei trange 1n avans, fiind inadmisibila
incetarea pe acest temei a procedurii de executare. Totodata, s-a recomandat
instituirea obligatiei debitorului de a depune o cautiune inaintea restituirii
documentului executoriu sau identificarea unor mecanisme de conservare a
bunurilor debitorului pe durata platii pensiei de intretinere, precum si mentinerea
documentelor executorii in procedura de executare in situatia in care exista alte

In acelasi timp, se considerd ci reglementarea referitoare la cautiune ar
necesita o clarificare suplimentara in textul alineatului, in concordanta cu
explicatiile din nota de fundamentare a proiectului de lege, potrivit carora
cautiunea ar putea fi calculatd in conditiile art. 86 din Codul de executare al
Republicii Moldova nr. 443/2004, in cuantumul stabilit de executorul
judecatoresc, de exemplu, echivalent cu 12 transe lunare ale pensiei de intretinere,
constituind astfel o garantie reald pentru acoperirea obligatiei pe o perioada de cel
putin un an in cazul incetarii platilor lunare.

In aceleasi context, se mentioneaza ca solutia legislativa propusa la art. 15*
din Codul de executare al Republicii Moldova nr. 443/2004 necesita o anumita
clarificare. Este corecta premisa potrivit careia achitarea in avans a trei transe ale
obligatiel de intretinere nu ar trebui sa ducd automat la ridicarea masurilor de
asigurare a executdrii si la incetarea dosarului de executare. Totusi, pentru a
asigura eficienta mecanismului de protectie a drepturilor copilului, ar putea fi
examinate doua solutii alternative:

- fie mentinerea masurilor de asigurare a executarii pana la atingerea
majoratului copilului;

1 Disponibil:  https://ombudsman.md/post-document/raport-tematic-analiza-mecanismului-si-procedurilor-de-
executare-a-pensiei-de-intretinere-a-copiilor/
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- fie conditionarea ridicarii acestor masuri de achitarea integrald a sumelor
scadente si de depunere a unei cautiuni echivalente cu trei salarii medii pe
economie pentru fiecare an ramas pana la majoratul copilului.

Pe durata exigibilitatii obligatiei de plata a pensiei de intretinere, dosarul ar
fi mentinut 1n gestiunea executorului judecatoresc doar in regim de control, nu de
executare, astfel ca la prima solicitare a creditorului privind intarzierea platilor,
acesta sa poata fi reluat si executat silit. Pe durata gestiunii dosarului, executorul
ar fi indreptatit sa beneficieze de o taxa fixa anuala in marime de 0,5 — 0,7 % din
salariul minim pe economie. O asemenea solutie ar oferi garantii suplimentare
pentru executarea continua si efectiva a obligatiei de intretinere.

Se considera necesara clarificarea cuvintelor ,,in cuantumul si in conditiile
stabilite de executorul judecatoresc”. Or, in forma propusd, norma lasa la discretia
exclusiva a executorului determinarea acestor elemente esentiale.

La pct. 3, modificarea propusa la art. 64 din Codul de executare al
Republicii Moldova nr. 443/2004 se considera ca fiind benefica si necesara pentru
consolidarea mecanismelor de executare. Cu toate acestea, pentru a preveni
eventualele tentative de eludare a obligatiei de comunicare, se considera oportun
ca termenul relevant pentru aplicarea masurii sa inceapa sa curga de la data primei
incercdri de pardsire a teritoriului Republicii Moldova, si nu de la un moment
ulterior, care ar putea fi dificil de stabilit sau de probat. Totodata, se recomanda
extinderea numarului de aplicari ale interdictiei de parasire a tarii pentru debitori
in procedurile de executare silitd a pensiei de intretinere, prin eliminarea limitarii
actuale la trei aplicari succesive sau, alternativ, prin majorarea acestei limite la
sase aplicdri in cadrul aceleiasi proceduri de executare. In plus, se recomandi
stabilirea unui termen legal pentru solutionarea demersurilor privind aplicarea
interdictiei de a parasi tara.

La pct. 4, aferent propunerii de completare a art. 78 alin. (1), se recomanda
reevaluarea introducerii refuzului copilului ca temei procedural de suspendare a
executarii. Vointa minorului nu poate fi tratatd ca un fapt absolut, ci trebuie
analizata prin prisma varstei si a gradului sdu de maturitate. Simpla constatare a
refuzului de catre autoritatea tutelara, in absenta unei evaludri complexe a
circumstantelor, ar putea determina suspendari arbitrare, afectdnd interesul
superior al copilului.

La pct. 5:

in cuprinsul art. 154 alin. (1), dupa textul ,reprezentantilor autoritatii
tutelare teritoriale, cu participarea” se va introduce textul ,, , dupa caz, a”. Aceasta
mentiune este necesara pentru a nu exista interpretari precum ca la executarea
programului de Iintrevederi este Mmereu necesara participarea parintelui la
domiciliul cdruia a fost stabilit domiciliul copilului.

In acelasi context, in scopul evitirii tergiversarii executirii hotararilor
judecatoresti privind stabilirea domiciliului copilului si/sau a programului de
intrevedere cu copilul, se considera oportund indicarea expresa a termenului
pentru executarea hotararii judecatoresti.
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Stabilirea expresd a unui termen de executare este necesard pentru
asigurarea celeritatii procedurii de executare a hotararilor judecatoresti ce vizeaza
drepturile copilului. In lipsa unui termen clar si a unui regim prioritar de
executare, procedura risca sa fie tergiversata, ceea ce poate duce la prelungirea
conflictelor dintre parinti, cu impact negativ asupra dezvoltarii emotionale si
psihologice a copilului.

De asemenea, instituirea unui termen expres ar contribui la sporirea
previzibilitatii cadrului procedural si la asigurarea unei interventii prompte a
executorului judecdtoresc in cauzele care implicd minori, In concordantd cu
principiul respectarii interesului superior al copilului.

In cuprinsul art. 154 alin. (3), se considerd necesare unele ajustiri de
redactare. In primul rand, se va elimina particulei ,,sa” din sintagma ,,in situatia in
care copilul refuza si transferul la domiciliul”. In al doilea rand, fraza se va
completa pentru a reflecta corect raportul juridic dintre parti, astfel incat
formularea sa aiba urmatorul cuprins : ,,in situatia in care copilul refuza transferul
la domiciliul creditorului sau sa participe la programul de intrevederi stabilit in
temeiul hotdrarii judecitoresti executorii”. In acelasi timp, se considerd ci
prevederea potrivit cdreia executorul judecatoresc poate sesiza instanta de
judecatda in vederea tragerii la raspundere a debitorului pentru neexecutarea
intentionatd a hotararii judecatoresti ar trebui exclusd, intrucat, in situatia
reglementatd, problema este generatd de refuzul copilului de a participa la
programul de intrevederi, nu a debitorului. Desi refuzul copilului ar putea fi
influentat de conduita debitorului, consideram ca evaluarea si aprecierea date nu
tin de competenta executorului judecatoresc.

Suplimentar, se considera judicioasd substituirea formularii propuse la
art. 154 alin. (4) cu formula in vigoare a art. 154 alin. (3), care prevede ca
,executorul judecatoresc poate Tnainta, dupa caz, instantei de judecata un demers
privind plasarea provizorie a copilului intr-o institutie de stat pentru copii”.

Totodata, se va retine ca, potrivit art. 66 alin. (3) din Codul familiei, daca
instanta judecatoreascd va stabili ca nici parintii si nici persoanele la care se afld
copilul nu sunt in stare sa asigure intretinerea, educatia si dezvoltarea adecvata a
acestuia, ea va obliga autoritatea tutelara teritoriala sd dispuna plasamentul
copilului in conformitate cu prevederile Legii nr. 140/2013 privind protectia
speciala a copiilor aflati in situatii de risc si a copiilor separati de parinti.

La articolul IIT (Codul de procedura civili al Republicii Moldova
nr. 225/2003)

La pct. 1:

In contextul atribuirii numarului de identificare corespunzitor pentru
alineatul nou de la art. 192, se noteaza ca numarul ,,11” este deja utilizat. Drept
urmare, textul ,,(11)” se va substitui cu textul ,,(21)”.

Desi intentia de a urgenta solutionarea cauzelor la art. 192 alin. (11) este
justificata, fixarea unui termen imperativ de 30 de zile lucratoare este susceptibila
de a afecta calitatea actului de justitie. Avand in vedere ca procedura depinde de
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raportul autoritatii tutelare si de evaluarea riscurilor de violenta — procese care
necesitd timp pentru o analizd veritabila — un astfel de termen rigid risca sa
transforme examinarea instantei intr-una formald. Se recomanda o redactare care
sa prioritizeze celeritatea fara a prejudicia rigoarea necesara protejarii interesului
superior al copilului.

Aditional, aferent cuprinsului alin. (1%) din redactia proiectului, enuntul al
doilea se va exclude. Aceastd interventie este justificata de faptul ca, potrivit
prevederilor sus-mentionate, autoritatea tutelara teritoriala urmeaza sa se expuna
in procesul de stabilire a programului de intrevederi printr-un aviz, care va
reflecta, inclusiv, constatarile privind existenta sau inexistenta semnelor ori a
consecintelor de violenta sau de abuz asupra copilului, stabilite in baza evaluarii
psihologice a acestuia. Totodatd, mentionam ca 0 asemenea evaluare psihologica
nu poate fi realizata in modul adecvat intr-un termen restrans de 10 zile. Stabilirea
unui termen atat de scurt ar putea duce la efectuarea unei evaluari incomplete, ceea
ce ar putea afecta interesul superior al copilului.

Totodata, in primul enunt, cuvantul ,inregistrarii” se va substitui cu
cuvantul ,,depunerii”.

La articolul IV (Legea nr. 45/2007 cu privire la prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei in familie)

La pct. 2, in cuprinsul normei de modificare, textul ,,pentru 0 perioada de
10 zile” se va substitui cu textul ,,pentru o perioada de pani la 10 zile”. In motivare
se noteaza ca instituirea unui termen fix de 10 zile a ordinului de restrictie poate
limita organul de politie in contextul necesitdtii individualizdrii perioadei
masurilor de protectie pentru fiecare caz particular.

La pct. 3, cu privire la propunerea de completare a art. 15 cu alin. (8), se
considerda inoportund includerea unor prevederi referitoare la mecanismul de
supraveghere si executare a obligatiei de participare la programele de consiliere
sau de tratament. Or, procedura de supraveghere a persoanelor condamnate si
mecanismul de monitorizare a respectdrii obligatiilor stabilite de instanta de
judecata sunt deja reglementate de Codul de executare, care stabileste atributiile
organului de probatiune, inclusiv monitorizarea executdrii obligatiilor si
inaintarea demersurilor citre instanti in cazurile previzute de lege. In aceste
conditii, includerea unor norme similare in Legea nr. 8/2008 cu privire la
probatiune ar genera paralelism legislativ si ar depasi obiectul de reglementare al
acestei legi, care stabileste cadrul general al activitatii de probatiune, nu procedura
de executare a sanctiunilor penale.

Totodatd, necesita a fi clarificat si aspectul ce se referd la supravegherea
respectarii masurilor de protectie aplicate in cazurile de violenta in familie. In
acest sens, cadrul normativ este deja reglementat de Legea nr. 45/2007 cu privire
la prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei in familie,
care stabileste In mod expres autoritatile responsabile de monitorizarea executarii
masurilor de protectie. Astfel, potrivit art. 8 alin. (6) lit. g) din legea mentionata,
organele de politie au competenta de a asigura supravegherea respectarii
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masurilor de protectie stabilite de instanta de judecata.

Reglementarile legale actuale delimiteaza clar rolul fiecarei institutii:
organele de politie sunt responsabile de monitorizarea respectarii masurilor de
protectie, iar organul de probatiune exercita atributiile ce tin de supravegherea
executarii obligatiilor stabilite in cadrul sanctiunilor si masurilor penale
neprivative de libertate.

In acelasi context, se propune completarea art. 10 alin. (3) din Legea
nr. 45/2007 cu o prevedere care sa stabileasca posibilitatea implicarii centrelor
specializate in desfasurarea programelor de consiliere destinate agresorilor,
inclusiv in cazurile in care acestia sunt referiti de organul de probatiune. Astfel,
se propune completarea art. IV cu un punct suplimentar dupa cum urmeaza:

warticolul 10 alineatul (3) se completeaza cu textul ,, , precum si desfasoara
programe de consiliere, reabilitare si schimbare a comportamentului agresorilor
referiti de catre organul de probatiune, in vederea reducerii riscului de recidiva si
prevenirii repetarii actelor de violenta”.

In sustinerea propunerii indicate supra, se noteazi ci actualul cadru
normativ stabileste atributiile centrelor specializate in acordarea serviciilor
victimelor violentei in familie, Tnsd, in practica, aceste servicii pot avea un rol
important si in procesul de interventie asupra agresorilor. Implicarea centrelor
specializate, inclusiv a organizatiilor neguvernamentale care dispun de expertiza
in domeniul consilierii psihologice si al schimbarii comportamentale, ar contribui
la consolidarea mecanismului de prevenire a recidivei in cazurile de violenta in
familie.

Aceasta completare ar permite dezvoltarea unei colaborari institutionale
mai eficiente intre sistemul de probatiune si furnizorii de servicii specializate din
comunitate, asigurand accesul persoanelor aflate in supravegherea organului de
probatiune la programe de interventie complementare celor implementate in
cadrul sistemului probational.

Prin urmare, completarea propusa ar consolida mecanismele de interventie
asupra agresorilor, ar valorifica resursele existente la nivel comunitar si ar
contribui la realizarea obiectivelor stabilite de Legea nr. 45/2007 cu privire la
prevenirea g1 combaterea violentel impotriva femeilor g1 a violentei in familie.

In altd ordine de idei, in vederea imbunatitirii cadrul normativ actual, se
VOr opera urmatoarele modificari la Legea nr. 45/2007:

la art. 15 se propun urmatoarele amendamente:

- alin. (1), dupa cuvintele ,,copiilor ei”, se completeaza cu textul ,, , altor
membri ai familiei si persoanelor dependente de victima,”;

- lit. h) va avea urmatorul cuprins:

,,h) obligarea de a participa la programele de dezalcoolizare, dezintoxicare,
de tratament psihoterapeutic, programe probationale sau programe sociale de
asistenta si consiliere, in cazul 1n care instanta de judecata considera masura
necesara;”;

- se completeaza cu alin. (14) cu urmatorul cuprins:
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»(14) La emiterea ordonantei de protectie, instanta de judecatd ia in
considerare evaluarea riscului de violenta, inclusiv riscul de violentd repetata,
realizata de catre organele competente.”;

- alin (2) va avea urmatorul cuprins:

,»(2) Ordonanta de protectie se comunica imediat subdiviziunii teritoriale a
politiei si organului de probatiune din raza unitétii administrativ-teritoriale in care
isi are domiciliul agresorul, iar acestea, la randul lor, asigurda informarea
neintarziata a agresorului privind masurile aplicate. Totodata, ordonanta de
protectie Se transmite imediat structurii teritoriale de asistenta sociald competente,
inclusiv structurii responsabile de asistenta sociala si protectia drepturilor
copilului din municipiul Chisindu si din unitatea teritoriald autonomd Gagauzia,
precum si institutiilor medico-sanitare in cazul aplicarii masurii de protectie
prevazute la art. 15 alin. (1) lit. h). In cazul eliberarii ordonantei de protectie in
privinta copilului sau a victimei care are copii, instanta de judecata informeaza si
autoritatea tutelara de la locul aflarii copilului.”

Totodatd, pentru consolidarea sistemului national de servicii specializate in
domeniu, sunt necesare modificari la art. 8 din Legea nr. 45/2007:

- alin. (3), dupa cuvintele ,,prin intermediul serviciului” se completeaza cu
cuvintele ,,specializat de asistenta”, iar dupa cuvintele ,,al reabilitarii victimelor
infractiunii” se introduc cuvintele ,,al carui cadru de functionare si standarde
minime de activitate sunt reglementate prin hotarare a Guvernului’;

- lit. @) va avea urmatorul cuprins:

,,a) colaboreaza cu organele de politie si cu alte autorititi competente in
identificarea timpurie a situatiilor de risc de violentd impotriva femeilor si
violenta in familie, participand, dupa caz, la evaluarea riscului si la planificarea
masurilor de protectie;”;

- lit. ¢) va avea urmatorul cuprins:

,,C) asigura, dupa caz, plasarea victimei in servicii specializate de protectie
si asistenta si faciliteaza accesul acesteia la servicii medicale, psihologice, juridice
si sociale;”;

- lit. d) va avea urmatorul cuprins:

,d) coordoneaza interventia interinstitutionala in cazurile de violenta
impotriva femeilor si violenta in familie si faciliteaza accesul victimelor la servicii
specializate de asistenta si protectie;”;

- lit. 1) va avea urmatorul cuprins:

,1) coordoneaza si ofera suport metodologic asistentilor sociali comunitari
in gestionarea cazurilor de violentd impotriva femeilor si violentd in familie si
poate prelua managementul de caz 1n situatiile n care victima solicitd acest lucru,
exista conflicte de interese sau cazul prezinta risc inalt de violenta”;

- se completeaza cu lit. I) cu urmatorul cuprins:

,,]) poate solicita, in conditiile legii, informatii relevante pentru gestionarea
cazurilor de violentd impotriva femeilor si violenta in familie de la autoritétile si
institutiile competente, inclusiv de la organele de politie, institutiile medico-
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sanitare, autoritatile publice locale si alte servicii implicate in protectia
victimelor”.

La articolul V (Codul contraventional al Republicii Moldova
nr. 218/2008)

Cu referire la propunerea de completare a Codului contraventional al
Republicii Moldova nr. 218/2008 cu art. 3182, prin care urmeaza a fi sanctionata
neexecutarea intentionata sau eschivarea de la executarea obligatiei de platd a
pensiei de intretinere, se comunica nesustinerea acesteia din urmatoarele
considerente.

De fapt, actiunile indicate supra pot fi calificate potrivit art. 318 din Codul
contraventional, care sanctioneaza neexecutarea intentionatd sau eschivarea de la
executarea hotdrarii instantei de judecata ori a documentului executoriu.

In aceste conditii, instituirea unei norme contraventionale separate pentru
aceeasi conduitd ar putea duce la dublarea reglementarii existente si ar putea
genera premise pentru aplicarea paralela a unor norme contraventionale pentru
aceeasi faptd, contrar principiului neadmiterii dublei sanctiondri. Totodata, o
asemenea abordare ar putea crea incertitudini in aplicarea normelor si dificultati in
delimitarea sferei lor de aplicare. Mai mult decat atat, divizarea raspunderii
contraventionale in functie de tipul obligatiei stabilite prin hotarare judecatoreasca
ar putea determina instituirea unor norme similare si pentru alte categorii de
obligatii, afectand tehnica, coerenta si calitatea legislatiei contraventionale.

In concluzie, propunerea formulata de autorii proiectului la articolul V din
proiectul de lege nu corespunde principiului non bis in idem, motiv pentru care
urmeaza a fi exclusa.

La articolul VI (Legea nr. 8/2008 cu privire la probatiune)

In raport cu propunerea de a introduce un articol distinct referitor la
programele probationale, aceasta se considera drept nejustificata din urmatoarele
considerente.

Art. 2° din Legea nr. 8/2008 cu privire la probatiune prevede deja tipurile
de programe probationale (de corectie a comportamentului social si de reintegrare
sociald), modul de desfasurare (individual si/sau in grup), obiectivele programelor
(modificarea comportamentului, dezvoltarea capacitatilor sociale, reintegrarea in
comunitate), precum si stabilirea tipului de program de catre consilierul de
probatiune, pe baza evaluarilor efectuate.

Crearea unui articol separat pentru agresorii familiali ar putea duce la
fragmentarea inutila a legislatiei, complicand accesul practicienilor la norme si
creand dificultati in implementarea programelor, acestea fiind deja derulate in
cadrul general reglementat. Or, programele destinate agresorilor familiali se
incadreaza, prin natura si obiectivele lor, in categoria programelor de corectie a
comportamentului social, intrucat urmaresc modificarea comportamentelor si
atitudinilor care au dus la savarsirea faptelor de violenta. Astfel, art. 2! creeaza
dublari normative, deoarece reglementeaza aspecte deja prevazute de art. 2° din
lege. Legea ar trebui sa stabileasca principiile generale, iar fiecare program sa fie
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adaptat tipului de infractor si nevoilor acestuia.

Sistemul probational deruleaza in prezent 12 programe, unele incluzand
consilierea. Crearea unui articol separat nu aduce valoare adaugata si nu
contribuie la imbunatatirea aplicarii programelor.

Prin urmare, Legea nr. 8/2008 cu privire la probatiune este clara si completa
in ceea ce priveste programele probationale, nefiind necesard operarea
modificarilor propuse la art. VI din proiectul de lege.

in altd ordine de idei, la definitivarea proiectului de lege, se considera
oportund luarea 1n considerare a recomandarilor formulate de catre Avocatul
Poporului pentru drepturile copilului in raportul tematic mentionat supra,

Printre acestea se numara recomandarea privind acoperirea din bugetul de
stat a cheltuielilor de executare a pensiei de intretinere. Desi scutirea creditorilor
pensiei de Intretinere de la plata taxelor pentru actele executorii este 0 masura de
protectie sociala necesara si justificata, actualul mecanism transfera integral
povara financiara asupra executorilor judecatoresti, ceea ce afecteaza calitatea si
celeritatea executarii.

in acelasi context, se recomanda modificarea Codului de executare al
Republicii Moldova nr. 443/2004, a Legii nr. 246/2018 privind procedura
notariala si, eventual, a Codului civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002, pentru
a institui mecanisme ce ar impiedica instrdinarea de catre debitor a partii
succesorale acceptate si ar exclude in acest mod eludarea executarii silite a
obligatiilor ce incumba debitorului.
aplicarii unor masuri restrictive fatd de debitorii cu restante la plata pensiei de
intretinere, Similare celor utilizate in alte state, care sa vizeze drepturile si
libertatile debitorilor. Astfel de sanctiuni ar putea inceta imediat dupa plata sumei
restante, constituind un stimulent eficient pentru executarea obligatiilor. In acelasi
timp, subliniem necesitatea stabilirii unor criterii clare privind aplicarea,
mentinerea si revocarea acestor masuri, pentru a evita insecuritatea juridica si
pentru a asigura respectarea drepturilor fundamentale ale partilor implicate in
procedura de executare. Suntem constienti ca, prin Hotararea Curtii
Constitutionale nr. 17/20217, au fost declarate neconstitutionale prevederile
existente anterior in Codul de executare al Republicii Moldova nr. 443/2004
privind interdictia eliberarii documentelor de stare civila, a actelor de identitate
sau a permiselor de conducere. In acest sens, se vor retine prevederile art. 34 din
Conventia de la Haga privind obtinerea pensiei de intretinere in strainatate pentru
copii si alti membri ai familiel, incheiata la 23 noiembrie 2007, la care Republica
Moldova a aderat prin Legea nr. 215/2025: ,,(1) Statele contractante trebuie sa
prevada in dreptul lor intern masuri eficiente de executare a hotararilor care fac
obiectul prezentei”.

In partea ce tine de impactul financiar al proiectului, se constatd ci
implementarea acestuia va genera costuri financiare, care urmeaza a fi estimate si
argumentate corespunzitor. in conditiile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
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normative, la compartimentul impactul financiar si argumentarea costurilor
estimative se descrie impactul financiar asupra bugetelor, cu indicarea costurilor
necesare pentru punerea in aplicare a actelor normative. Mai mult decat atat,
potrivit art. 17 alin. (1!) din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale nr. 181/2014, pentru proiectele de acte normative cu impact financiar
asupra bugetelor, nota de fundamentare trebuie sa includa fisa financiara,
completatd 1n conformitate cu Metodologia de analizd a impactului de
reglementare aprobata de Guvern.

Prin urmare, se va revizui si se va completa nota de fundamentare prin
prezentarea calculelor economico-financiare detaliate care au stat la baza estimarii
costurilor aferente implementarii masurilor propuse, precum si indicarea clara a
necesarului de mijloace financiare pe categorii de cheltuieli.

In consecinti, se noteaza ci urmeazi a fi identificata si indicata sursa de
finantare pentru acoperirea cheltuielilor respective, avand in vedere prevederile
art. 131 alin. (6) din Constitutia Republicii Moldova, potrivit cdrora nicio
cheltuiala bugetard nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei de finantare.

In contextul celor expuse mai sus, Guvernul comunici sustinerea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (protectia copilului si
executarea hotararilor privind exercitarea drepturilor parintesti), cu luarea in
considerare a observatiilor si recomandarilor de imbunatatire.
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