GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOT AR A RE nr.
din 2026

Chisinau

Cu privire aprobarea Programul national pentru invatarea limbii
romane pentru anii 2026-2028

in temeiul prevederilor art. 10 din Codul educatiei al Republicii Moldova
nr.152 din 17 iulie 2014 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 319-
324, art. 634) si in conformitate cu Programul de guvernare ,,Moldova vremurilor
bune”, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Programul national privind invatarea limbii roméane pentru anii
2026-2028 (se anexeaza).

2. Ministerul Educatiei si Cercetarii va prezenta Guvernului anual, pana la data
de 1 martie, raportul privind executarea Programul national privind invatarea limbii
romane pentru anii 2026-2028.

3. Finantarea actiunilor prevazute in prezenta hotarare se va efectua din contul
si in limitele alocatiilor aprobate 1in aceste scopuri in bugetele
autoritatilor/institutiilor implicate, precum si din alte surse, conform legislatiei.

4. Controlul asupra exercitarii prezentei hotarari se pune in sarcina Ministerului
Educatiei si Cercetarii.

Prim-ministru ALEXANDRU MUNTEANU

Contrasemneaza:

Ministrul
educatiei
si cercetarii



Dan Perciun
Aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. /2026

Proiect

PROGRAMUL NATIONAL
pentru invitarea limbii romane pentru anii 2026 - 2028

Capitolul 1.
CADRU CONCEPTUAL SI STRATEGIC PENTRU PROMOVAREA

LIMBII ROMANE

Sectiunea 1.1.
Introducere

1. Programul national pentru Invatarea limbii romane pentru anii 2026-2028 (in continuare —
Programul) stabileste directiile prioritare de dezvoltare si consolidare a competentelor lingvistice
in limba romana, in scopul asigurdrii unei comunicari eficiente si al unei integrari sociale durabile
pentru toti locuitorii Republicii Moldova — indiferent de varsta, origine etnica, statut juridic sau
profesional. Programul contribuie la realizarea obiectivelor nationale privind coeziunea sociala,
incluziunea lingvistica si afirmarea identitatii civice, in contextul procesului de aderare la
Uniunea Europeana.

2. Programul constituie un instrument strategic de promovare a limbii romane ca factor de unitate
civicd, incluziune sociald si afirmare europeand a Republicii Moldova, avand ca finalitate
consolidarea unei societati coezive, deschise si participative, in care limba romana functioneaza
ca principal mijloc de comunicare publicd si interetnica, facilitand participarea civica, accesul
echitabil la educatie si integrarea sociala si profesionala.

3. Diversitatea culturala si lingvisticd a Republicii Moldova influenteaza semnificativ relatiile
interumane, comunicarea interculturald si procesele de integrare sociald si profesionald a
minoritatilor nationale. De-a lungul timpului, s-a conturat o traditie de convietuire bazata pe
cooperare, respect reciproc si intelegere intre diferitele comunititi etnice. In prezent, se observi
o crestere constantd a deschiderii minoritatilor nationale fata de Invatarea si utilizarea limbii
romane, reflectand dorinta tot mai accentuata de integrare activa intr-o societate consolidata, prin
participare civica si implicare in viata sociala si culturala a tarii.

4. Prin implementarea Programului se urmareste crearea unui cadru coerent de politici lingvistice
care sa asigure calitatea procesului de predare—invatare a limbii romane la toate nivelurile
educationale, formarea initiala si continud a cadrelor didactice, diversificarea si modernizarea
resurselor educationale, precum si extinderea oportunitatilor de invatare a limbii romane pe tot
parcursul vietii pentru diferite categorii de beneficiari, inclusiv adulti.

5. Elaborarea prezentului Program a fost determinatd de un ansamblu de factori care reflecta
evolutiile sociale, educationale si geopolitice din ultimii ani. In primul rind, diversitatea
lingvisticd si culturald a societatii impune consolidarea coeziunii sociale si a dialogului
intercultural prin crearea unor mecanisme eficiente de invatare si utilizare a limbii romane ca
limba de comunicare interetnica. Totodata, reformele curriculare aflate in desfasurare au generat



necesitatea actualizarii resurselor educationale si metodologice, astfel incat acestea sa raspunda
cerintelor moderne de predare si invatare intr-un context multilingv.

6. Un alt factor determinant il constituie procesul de integrare europeand, care presupune
alinierea politicilor lingvistice si educationale la standardele Uniunii Europene, consolidarea
egalitatii de sanse si asigurarea accesului echitabil la educatie pentru toate categoriile de
populatie. Contextul geopolitic actual, marcat de instabilitate regionala, de afluxul de refugiati si
de modificari demografice semnificative, a impus extinderea masurilor de incluziune lingvistica
si adaptarea ofertei educationale la noile realitdti sociale si culturale.

7. Totodatd, evaluarea implementdrii Programului pentru perioada 2023-2025 a evidentiat
necesitatea continudrii si consolidarii interventiilor in domenii-cheie, precum formarea cadrelor
didactice, elaborarea si actualizarea materialelor didactice moderne, digitalizarea procesului
educational si dezvoltarea competentelor lingvistice ale adultilor. in acelasi timp, cererea sociala
in crestere pentru invatarea limbii romane din partea minoritdtilor nationale, a persoanelor
revenite din diaspora, a refugiatilor si a persoanelor apatride confirma relevanta si actualitatea
prezentului Program.

8. Programul este elaborat in baza prevederilor Codului educatiei al Republicii Moldova si in
conformitate cu art. 14 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, potrivit
ciruia hotirdrea Guvernului se adoptd pentru organizarea executirii legilor. in acest temei,
Programul reprezinta instrumentul de implementare a cadrului legal in domeniul educatiei si este
elaborat in concordantd cu documentele de politici publice si cadrele strategice nationale
relevante, reflectand angajamentele asumate de Republica Moldova in calitate de stat candidat la
aderarea la Uniunea Europeana si fiind aliniat obiectivelor Agendei pentru Dezvoltare Durabila
2030. Programul se Inscrie in directiile Strategiei Nationale de Dezvoltare ,,Moldova Europeana
20307, aprobata prin Legea nr. 315/2022, ale proiectului Strategiei de dezvoltare ,,Educatia
20307, precum si ale altor politici sectoriale relevante, inclusiv Programul privind implementarea
Strategiei de consolidare a relatiilor interetnice in Republica Moldova pentru anii 2017-2027,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 1464/2016, si Programul pentru sustinerea populatiei de
etnie roma pentru anii 2022-2025, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 576/2022.

9. In completarea acestui cadru, Programul este aliniat documentelor strategice recente care
sustin parcursul european si principiile echitdtii si incluziunii sociale, inclusiv Programului
National de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025, cu modificarile introduse prin Hotararea Guvernului nr.
818/2025, actiunea normativd nr. 7 din Capitolul 26 Educatie si Culturd, Cluster 3
Competitivitate si crestere incluziva si Programului de promovare si asigurare a egalitdtii intre
femei si barbati in Republica Moldova pentru anii 2023-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 203/2023. De asemenea, Programul este corelat cu Strategia de dezvoltare a sistemului
statistic national 2023-2030, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 954/2022, cu documentele
UNESCO si ale Consiliului Europei privind educatia multilingva si interculturald, cu
Recomandarea Uniunii Europene privind competentele-cheie pentru invatarea pe parcursul
intregii vieti (Bruxelles, 2018), precum si cu Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor
nationale, ratificatd prin Legea nr. 382/2001.



10. Programul este ancorat in perspectiva dezvoltarii durabile si a integrarii europene a Republicii
Moldova, orientandu-se spre crearea unui sistem educational incluziv, echitabil si modern,
capabil sa raspunda nevoilor unei societati plurilingve si diversificate cultural. In aceasta viziune,
invatarea limbii romane este abordatd ca un instrument esential de integrare sociala, mobilitate
si consolidare a identitatii civice, dar si ca fundament al unei culturi a dialogului intercultural, in
concordanta cu valorile democratice europene.

11. Prezentul Program este elaborat de Ministerul Educatiei si Cercetarii al Republicii Moldova,
in calitate de autoritate publica centrald de specialitate in domeniul educatiei, responsabild de
formularea, implementarea si monitorizarea politicilor nationale din acest sector. Documentul a
fost elaborat In colaborare cu experti nationali si internationali, cu participarea directiilor raionale
si municipale de Invatamant, a institutiilor educationale, precum si cu implicarea organizatiilor
societatii civile si a partenerilor de dezvoltare.

12. Programul va servi drept temei pentru elaborarea planurilor operationale de activitate ale
Ministerului Educatiei si Cercetdrii, ale structurilor teritoriale si ale institutiilor de invatdmant,
asigurand coerenta interventiilor, utilizarea eficientd a resurselor si alinierea acestora la
obiectivele nationale de promovare a limbii romane, incluziune lingvistica si consolidare a
coeziunii sociale.

13. Din perspectivd structurald, prezentul Program este conceput pe mai multe niveluri
interdependente, care asigura o abordare coerenta si integrata a obiectivelor stabilite. Sarcinile
specifice sunt detaliate in cadrul activitatilor strategice si al actiunilor concrete planificate la nivel
national, regional si institutional, pentru care sunt stabilite responsabilitétile, termenele de
realizare, indicatorii de progres si costurile estimate necesare implementarii. Aceasta structura
permite monitorizarea eficienta a rezultatelor, corelarea activitatilor cu resursele disponibile si
evaluarea impactului interventiilor asupra consolidarii competentelor lingvistice si a incluziunii
sociale.

Sectiunea 1.2.
Concordanta cu Strategia Nationali de Dezvoltare (SND-2030)

14. Programul este armonizat cu directiile Strategiei Nationale de Dezvoltare ,,Moldova
Europeana 20307, aprobata prin Legea nr. 315/2022, care plaseaza in centrul transformarii
societatii imbunatatirea calitatii vietii, dezvoltarea capitalului uman si consolidarea participarii
civice. Prin oferirea de oportunitati reale de invatare a limbii romane pentru persoane de toate
varstele, Programul contribuie direct la realizarea Obiectivului 3 al Strategiei, ce vizeaza
asigurarea accesului echitabil la o educatie relevanta si de calitate pe tot parcursul vietii, precum
si la dezvoltarea competentelor necesare 1Intr-o societate modernd si competitiva.

15. In acelasi timp, Programul rdspunde Obiectivului 4 al Strategiei Nationale de Dezvoltare
»Moldova Europeand 20307, prin valorizarea patrimoniului cultural si lingvistic si prin
stimularea participarii active la viata comunitara. In acest context, invitarea limbii romane este
abordatd nu doar ca un proces educational, ci si ca un mijloc de consolidare a coeziunii sociale,
de conectare intre comunitati si de afirmare a identitatii culturale comune, in deplind concordanta
cu valorile europene.



16. Programul contribuie, totodatd, la obiectivele Strategiei Nationale de Dezvoltare
»Moldova Europeand 2030” privind guvernanta eficientd si construirea unei societati sigure,
echitabile si reziliente, prin dezvoltarea unui cadru educational clar, accesibil si orientat spre
nevoile reale ale beneficiarilor. Acesta sprijind implementarea angajamentelor asumate de
Republica Moldova in parcursul sdu de integrare europeana, inclusiv prin modernizarea formarii
initiale si continue a cadrelor didactice, implicarea diasporei si adaptarea ofertei educationale la
dinamica sociala si la cerintele pietei muncii.

17.  Prin ansamblul acestor interventii, Programul se afirma ca un instrument strategic esential
pentru realizarea obiectivelor Strategiei Nationale de Dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030 si
pentru edificarea unei societati incluzive, prospere si profund europene, in care fiecare persoana
beneficiaza de acces echitabil la educatie, culturd si de oportunitatea de a participa activ si
responsabil la viata comunitatii.

Sectiunea 1.3.
Concordanta cu Strategia de dezvoltare ,,Educatia 2030”

18. Programul se aliniaza cu Strategia de dezvoltare ,,Educatia 2030, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 114/2023, in mod special cu Obiectivul general 5, care vizeaza crearea unor
medii de invitare eficiente, sigure si motivante pentru toti cetitenii. In acest cadru strategic,
dezvoltarea competentelor lingvistice in limba romana este tratatd nu doar ca o cerintd tehnica,
ci ca o premisa esentiald pentru participarea sociald, pentru reducerea inegalitdtilor si pentru
promovarea educatiei pe tot parcursul vietii.

19. Programul sustine directiile prioritare ale Strategiei ,,Educatia 2030” prin modernizarea si
diversificarea resurselor curriculare, prin promovarea unor medii de invatare inovatoare si
accesibile, inclusiv in format digital, precum si prin optimizarea sistemului de evaluare a
competentelor de comunicare in limba romana. Prin interventiile sale, Programul consolideaza
relevanta invatarii pentru beneficiari, sustinand utilizarea tehnologiilor interactive in procesul
educational si intarind capacitatea acestora de a rdspunde provocdrilor sociale, regionale si
tehnologice ale prezentului.

20. in acelasi timp, Programul promoveazi un cadru educational incluziv, care asigura conditii
adecvate pentru formarea si dezvoltarea tuturor categoriilor de beneficiari, indiferent de varsta,
etnie, statut socio-economic sau profil lingvistic. Prin actiunile sale, Programul contribuie la
crearea unor contexte de invatare prietenoase si echitabile si la Tmbunatatirea rezultatelor de
studiere a limbii romane pentru elevii si tinerii alolingvi, sprijinind realizarea rezultatului
strategic conform caruia, pana in 2030, performantele invatarii vor creste cu cel putin 20%, iar
curriculumul va fi pe deplin orientat spre dezvoltarea potentialului fiecarui elev. Astfel,
Programul se integreaza firesc in politicile educationale ale Republicii Moldova, consolidand
rolul limbii roméne ca vector de coeziune sociald, dezvoltare personald si profesionald si
participare activa la viata comunitatii.

Sectiunea 1.4.
Concordanta cu Obiectivele de Dezvoltare Durabila (ODD)



21.  Programul este aliniat Agendei de Dezvoltare Durabild 2030 si contribuie in mod direct
la realizarea ODD 4 — Educatie de calitate si ODD 10 — Reducerea inegalitatilor. Prin asigurarea
accesului echitabil la invatarea limbii romane pentru minoritati nationale, migranti, persoane
stramutate, repatriati si alte grupuri vulnerabile, Programul creeaza conditii reale pentru
participarea activa la viata sociala, educationala si profesionald. In corelare cu Tinta 4.7, masurile
prevad promovarea educatiei interculturale, a respectului pentru diversitate si dezvoltarea
competentelor civice si sociale necesare intr-o societate democratica si pluralistd. Limba romana
este tratatd ca instrument esential de comunicare, integrare si acces la oportunitati.

22.  In conformitate cu Tinta 4.c, Programul contribuie la consolidarea capacittilor cadrelor
didactice care predau limba romand ca limbd nematernd sau limba de integrare. Actiunile includ
formarea profesionald continud, elaborarea de resurse metodologice moderne si schimbul de
bune practici, in vederea adaptarii procesului educational la diversitatea lingvistica si culturala a
beneficiarilor.

23. In raport cu ODD 10, Programul sustine reducerea inegalititilor prin dezvoltarea
competentelor lingvistice care asigurd acces egal la educatie, servicii publice, piata muncii si
participare civica. In concordanti cu Tintele 10.2 si 10.3, sunt prevazute masuri pentru eliminarea
barierelor lingvistice si pentru sprijinirea integrarii persoanelor vulnerabile. Totodata, in spiritul
Tintei 10.7, Programul ofera un cadru coerent pentru invatarea limbii roméane de catre persoanele
aflate in mobilitate, facilitind integrarea sustenabild si recunoasterea competentelor lingvistice
dobandite.

24.  Prin ansamblul interventiilor sale, Programul sprijina edificarea unui sistem educational
incluziv si consolidarea coeziunii sociale, contribuind la dezvoltarea unei societdti in care
diversitatea culturald este valorificatd, iar toti cetdtenii beneficiaza de sanse egale de afirmare si
dezvoltare.

Sectiunea 1.5.

Concordanta cu cadrul bugetar pe termen mediu (CBTM)

25. Din perspectiva finantdrii, Programul este corelat cu proiectul Cadrului bugetar pe termen
mediu, fiind estimate necesitatile de resurse financiare pentru sectorul educational in raport cu
prioritdtile stabilite. Planificarea financiard are la bazd bugetul prevazut si identifica,
complementar, surse alternative de finantare pentru implementarea masurilor propuse. Costurile
activitatilor sunt calculate in temeiul modelelor de simulare si al prognozelor bugetare
disponibile.

Capitolul 1.
SITUATIA ACTUALA SI PROBLEMELE IDENTIFICATE

Sectiunea 2.1.
Context demografic

26. Contextul demografic al Republicii Moldova in perioada 20242025 este marcat de o diversitate
etnicd si lingvistica semnificativa, care influenteaza direct procesele de comunicare sociala, coeziune



comunitari si integrare educationald. Conform datelor Biroului National de Statistici®, populatia cu
resedintad obisnuita este estimata la 2 423,3 mii persoane la data de 01.01.2024. Totodata, rezultatele
preliminare ale Recensamantului Populatiei si Locuintelor 2024 evidentiaza caracterul multietnic al
societatii: 77,2% dintre respondenti s-au declarat moldoveni, 7,9% romani, 4,9% ucraineni, 4,2%
gagauzi, 3,2% rusi, 1,6% bulgari si 0,4% romi. Aceasta structura demograficd subliniaza necesitatea
unor politici educationale si lingvistice care sd faciliteze Invatarea limbii romane ca limba de
comunicare comund, respectand si valorificand diversitatea culturald a Republicii Moldova.”

Structura populatiei pe etnie: recensamintele 2024 si 2014, %
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27. Datele recensamantului din 2024 indica faptul ca populatia majoritard, formata din persoane care
s-au declarat moldoveni sau romani, reprezinta aproximativ 85,1% din totalul populatiei care si-a
declarat etnia. Comparativ cu recensamantul din 2014, la cel din 2024 se constata cresterea ponderii
populatiei care s-a declarat ca moldoveni (de la 75,3% la 77,2%), romani (de la 6,7% la 7,9%) si romi
(de la 0,3% la 0,4%). Celelalte etnii inregistreaza o scddere a proportiei in total populatie: ucrainenii
de la 6,8% la 4,9%, rusii de la 4,1% la 3,2%, gagauzii de la 4,4% la 4,2% si bulgarii de la 1,9% la
1,6%. Alte etnii insumeaza 0,5% din total populatie care au declarat etnia.

28. Aceste schimbari demografice majore au implicatii semnificative pentru politica de integrare si
pentru necesitatea de a dezvolta programe educationale care sa sprijine invatarea limbii romane si
accesul la surse de informare credibile pentru toti cetdtenii, inclusiv pentru minoritatile nationale, in
vederea consolidarii coeziunii sociale si a unitatii civice.

29. Conform declaratiilor populatiei recenzate in 2024, distributia limbilor vorbite de obicei confirma
un peisaj lingvistic divers: 46,0% dintre respondenti au indicat limba moldoveneasca, 33,2% limba
romana, iar 15,3% limba rusd, in timp ce limbile gagduza, ucraineand, bulgara si romani sunt vorbite
de 2,3%, 2%, 0,8% si respectiv 0,3% dintre respondenti. Aceasta structurd evidentiazd prezenta
simultand a unei majoritati care utilizeaza limba romana in mod curent si a unor comunitati minoritare
semnificative, pentru care accesul la comunicare, informare si participare sociald depinde in mare
misurd de dezvoltarea competentelor de intelegere si utilizare a limbii de stat. In acest context,
Programul devine un instrument strategic pentru consolidarea incluziunii lingvistice, facilitarea
dialogului intercultural si asigurarea unei participari active si echitabile a tuturor cetatenilor la viata
sociala, economica si civica a Republicii Moldova.

! https://statistica.gov.md/ro/rezultatele-preliminare-ale-recensamantului-populatiei-si-locuintelor-2024-
10077 61626.html
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Structura populatiei dupa limba vorbitd de obicei: recensamintele 2024 si 2014, %
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Sectiunea 2.2
Context educational

Subsectiunea 2.2.1.

invitimantul prescolar
30. Potrivit datelor Biroului National de Statistica?, in anul 2024 in Republica Moldova au fost
inregistrate 1 469 de institutii de educatie timpurie, dintre care 1 180 cu instruire in limba romana
si 191 cu instruire in limba rusa, iar alte 98 de institutii cu instruire in mai multe limbi. In
institutiile de educatie timpurie au fost Tnmatriculati cca 127 154 de copii, dintre care 108 212
copii (85,1%) in grupe cu predare in limba romana, iar 18 942 copii (14,9%) in grupe cu predare
in limba rusd. Aceasta structura evidentiaza existenta unui segment constant si semnificativ de
copii care isi desfasoard educatia timpurie intr-un alt mediu lingvistic, confirmind necesitatea
consolidarii predarii limbii roméane in institutiile de educatie timpurie cu program in limbile
minoritatilor nationale.

31. Predarea limbii roméne in gradinite este structurata pe nivelurile de achizitie lingvistica Pre-
Al.1, Pre-A1.2 si Pre-Al.3, corelate cu Cadrul European Comun de Referinta pentru Limbi, ceea
ce presupune o abordare progresiva si adaptata dezvoltarii copiilor din grupele medie (4-5 ani),
mare (5-6 ani) si pregatitoare (6—7 ani). Aceastd etapizare urmareste formarea treptata a
competentelor elementare de receptare si producere a mesajelor orale in limba romana, ca baza
pentru integrarea educationala ulterioara in invatdmantul primar.

32. Cadrul normativ national reglementeaza explicit studierea limbii romane in institutiile de
educatie timpurie cu program in limbile minoritatilor nationale. Procesul este organizat in baza
Planului-cadru pentru invatamantul prescolar si a Curriculumului national la limba roméana
pentru IET alolingve. Conform Planului-cadru, limba romana constituie o activitate specifica
obligatorie pentru grupele alolingve din grupele medie, mare si pregatitoare, fiind desfasurata
organizat, pe subgrupe de 12—15 copii, cu un volum de patru activitati saptamanale, realizate de
profesorul de limba romana.

2 hitps://statistica.gov.md/ro/activitatea-institutiilor-de-educatie-timpurie-in-anul-2024-9454 61732.html
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33. In prezent, procesul de predare a limbii romane in gridinitele alolingve este sustinut de un
set de resurse educationale aprobate, care include Curriculumul national la limba romana pentru
IET, ghidul metodologic pentru cadrele didactice, caiete de lucru pentru copii, manuale pentru
predarea limbii romane 1n educatia timpurie, culegeri de poezii si povesti, precum si materiale
audio adaptate varstei si contextului lingvistic al copiilor. Aceste resurse creeazd premisele
necesare pentru formarea competentelor elementare de comunicare in limba romana (nivel Pre-
Al) si sprijind cadrele didactice in organizarea activitatilor educationale. Cu toate acestea,
experienta de implementare aratd cd existenta acestor instrumente, desi esentiala, nu este
suficientd pentru a asigura rezultate uniforme si durabile la nivel de sistem.

34. In educatia timpurie nu este instituit un sistem standardizat de evaluare a competentelor de
limba roména, iar progresul copiilor este monitorizat preponderent prin observatie pedagogica,
raportatd la nivelurile Pre-Al.l, Pre-Al1.2 si Pre-Al.3. Desi acest model este adecvat
particularitatilor varstei prescolare, el nu permite o monitorizare comparabild si coerentd a
achizitiilor lingvistice, ceea ce afecteaza fundamentarea tranzitiei catre invatamantul primar din
perspectiva competentelor reale de comunicare in limba romana. Datele si practicile educationale
confirmd, totodata, ca nivelul de cunoastere si utilizare a limbii romane de catre copiii din
gradinitele alolingve rdmane inca scazut, in pofida existentei cadrului normativ, curricular si a
resurselor educationale de bazd. Aceasta situatie indica limitele capacitdtii actuale a sistemului
de a asigura o implementare uniforma si eficientd a curriculumului de limba roména in educatia
timpurie si justifica necesitatea unor interventii suplimentare, cu caracter sistemic.

35. Un factor determinant al dificultatilor identificate in asigurarea predarii limbii romane in
institutiile de educatie timpurie il constituie deficitul de resurse umane calificate. In acest sens,
prin Ordinul Ministrului Educatiei si Cercetarii nr. 122/2025 a fost aprobata functia de profesor
de limba romana in institutiile de educatie timpurie, stabilitd in proportie de 0,2 norma per grupa,
in vederea consolidarii competentelor lingvistice ale copiilor inca din etapa timpurie a educatiei.

36. In pofida acestui cadru normativ, situatia actuald relevi un decalaj semnificativ intre
necesarul sistemului si disponibilitatea cadrelor didactice. La nivel national, in gradinite sunt
angajati in prezent 216 profesori de limbd romana, in timp ce deficitul estimat se ridicd la circa
90 de cadre didactice pentru aceasta functie.

37. Aceastad situatie este amplificatd de necorelarea structurala dintre oferta de formare initiala si
capacitatea de absorbtie a sistemului educational. Datele statistice din ultimii trei ani arata ca,
desi institutiile de invatamant superior pregatesc anual, in medie, aproximativ 100 de absolventi
ai specialitatii limba si literatura romana, doar circa 26 dintre acestia se integreaza efectiv in
invatdmantul general. Situatia este si mai criticd in educatia timpurie, unde, in pofida unui necesar
estimat de aproximativ 90 de profesori de limba romand, nu s-a inregistrat nicio optiune de
angajare din partea absolventilor, fapt ce accentueaza deficitul de personal calificat pentru acest
nivel educational.

38. In vederea suplinirii locurilor vacante si asigurdrii continuititii procesului educational,
Ministerul Educatiei si Cercetarii a dezvoltat programe de microcalificare, destinate educatorilor
care cunosc limba romana si doresc sa ocupe functia de profesor de limba si literaturd romana in
gradinite, ca solutie tranzitorie de consolidare a resursei umane.



39. Aceeasi tendintd de necorelare intre formarea initiald si integrarea pe piata muncii se atesta
si in cazul specialitatii educatie timpurie. Astfel, desi in ultimii ani institutiile de Tnvatdmant
superior formeaza anual, in medie, circa 280 de absolventi ai programelor de studii in domeniu,
doar aproximativ 75 dintre acestia opteaza pentru angajarea efectiva in institutiile de educatie
timpurie. In acelasi timp, necesarul estimat al sistemului depaseste 260 de posturi vacante, ceea
ce evidentiaza un deficit major de personal, o capacitate redusa de ocupare a functiilor disponibile
si un impact direct asupra continuitatii, stabilitatii si calitatii procesului educational.

40. In acest context, Programul nu substituie cadrul normativ si resursele existente, ci le
completeaza printr-un set coerent de instrumente suplimentare, orientate spre consolidarea
curriculard, metodologica si institutionald a predarii limbii romane in educatia timpurie. Aceste
instrumente includ actualizarea curriculumului in conformitate cu Cadrul European Comun de
Referinta pentru Limbi si a materialelor didactice, extinderea formadrii continue si a
microcalificarilor pentru cadrele didactice care aleg sa devind profesori de limba romana in
gradinitele alolingve, elaborarea proiectelor didactice de lunga si scurtd duratad pentru profesorii
de limba romand, precum si dezvoltarea initiativelor de stimulare a limbajului, inclusiv
extinderea programului ,,100 de povesti citite” in gradinitele alolingve. Implementarea acestui
set de masuri va contribui la crearea unui mediu educational mai coerent si mai favorabil
dezvoltarii competentelor de comunicare in limba romana incd din primii ani de educatie,
asigurand premise mai solide pentru echitate educationala si integrare lingvistica timpurie.

Subectiunea 2.2.2.
invitimantul primar si secundar, ciclul I si ciclul II

41. Potrivit datelor SIME, in perioada 2023-2025 reteaua institutiilor de invatdmant primar si
secundar cu predare in limbile minoritétilor nationale a cunoscut variatii minore, mentinandu-se,
per ansamblu, la un nivel relativ stabil. Astfel, in anii 2023 si 2024 au functionat constant 187 de
institutii cu predare in limba rusa si 59 de institutii mixte (romana—rusd), iar in anul 2025 s-a
inregistrat o usoara modificare structurald, respectiv 185 de institutii cu predare in limba rusa si
61 de institutii mixte. Aceasta evolutie confirma stabilitatea generala a segmentului alolingv si
subliniaza necesitatea mentinerii si consolidarii politicilor educationale orientate spre asigurarea
predarii eficiente a limbii romane 1n aceste institutii.

42. Numarul elevilor alolingvi din invatdmantul primar si secundar se mentine la un nivel ridicat,
cu o usoara tendinta de scadere. In anul de studii 20232024 erau inregistrati 62 874 de elevi
alolingvi, organizati in 3 106 clase; in anul 2024-2025 — 62 742 de elevi in 3 039 clase, iar in
anul 2025-2026 — 62 057 de elevi in 2 980 clase.

43. Disciplina Limba si literatura romand in institutiile cu predare in limbile minoritatilor
nationale are statut de disciplind scolard obligatorie pentru toate treptele de instruire, in
conformitate cu Codul educatiei al Republicii Moldova, art. 10 alin. (3), si este organizata in
baza nivelurilor de competenta lingvistica, care prevad atingerea nivelului B1 la finalul ciclului
gimnazial si a nivelului B2 la finalul ciclului liceal. Aceste niveluri sunt corelate cu Cadrul
European Comun de Referintd pentru Limbi si asigura o abordare progresiva si coerentd a
predarii limbii romane pe parcursul invatamantului general.

44. Cadrul normativ national reglementeaza studierea limbii romane in institutiile de invatamant
cu predare in limbile minoritdtilor nationale prin Planul-cadru pentru invatdmantul primar,



gimnazial si liceal, document cu caracter obligatoriu, parte integranta a Curriculumului national
si aplicabil tuturor institutiilor de invatamant general, publice si private din Republica Moldova.
Acesta stabileste volumul de ore alocate disciplinei Limba si literatura romanad, distribuirea
acestora pe ani de studiu, precum si conditiile de organizare a procesului educational, asigurand
cadrul necesar realizarii obiectivelor curriculare.

45. In vederea consolidarii competentelor de comunicare in limba romana ale elevilor alolingvi,
pentru anul de studii 2025-2026, Planul-cadru de invatamant destinat elevilor de etnie
ucraineana, gagauza, bulgara si roma din clasele 1-IX, cu instruire in limba rusa, aprobat prin
Ordinul MEC nr. 266/2025, prevede alocarea unei ore suplimentare pe saptamana la disciplina
Limba si literatura roméana. Aceastd masurd reflectd orientarea politicilor educationale spre
consolidarea predarii limbii romane in invatamantul alolingv si sprijinirea integrarii lingvistice a
elevilor pe parcursul invatdmantului general.

46. Totodata, analiza incarcaturii curriculare indica faptul ca, in institutiile cu predare in limbile
minoritatilor nationale, volumul sdptdmanal de ore este, in ansamblu, cu aproximativ 20% mai
mare comparativ cu institutiile cu predare in limba romand, ceea ce genereazd o presiune
suplimentara asupra elevilor si a cadrelor didactice, in special in contextul studierii limbii romane
ca limba nematerna.

47. Procesul de predare a limbii romane in institutiile cu predare n limbile minoritatilor nationale
este sustinut de resurse educationale existente, inclusiv curriculumul national, manuale si ghiduri
metodologice. Totodata, analiza Curriculumului la disciplina Limba si literatura romana pentru
institutiile alolingve evidentiaza necesitatea unei modernizari substantiale, astfel incat procesul
educational sa fie coerent, centrat pe competente si orientat spre comunicare functionald, in
concordanta cu standardele europene si cu evolutiile societatii contemporane.

48. Revizuirea curriculumului la disciplina Limba si literatura romana pentru alolingvi, in
contextul consolidarii reformei curriculare, vizeaza reconceptualizarea procesului educational la
clasd prin organizarea activitatilor didactice in subgrupe, utilizarea descriptorilor CECRL,
aplicarea metodelor interactive si orientarea predarii de la acumularea de continuturi spre
formarea competentelor de comunicare. In paralel, este necesard accelerarea elaboririi si
disponibilizarii resurselor didactice moderne, aliniate la structura pe competente si calibrate
pentru nivelurile A1-B2, care sa sprijine aplicarea unitard a curriculumului in institutiile de
invatdmant alolingve.

49. Potrivit Raportului ANCE?, rezultatele testirii nationale la limba si literatura romana pentru
elevii alolingvi din Invatdmantul primar au inregistrat, in perioada 2023-2025, o distributie
relativ constanta. In sesiunea 2025, din totalul de 6166 elevi, 2065 au obtinut calificativul ,,foarte
bine”, 2505 ,,bine”, 1594 , suficient”, iar doar 2 ,,insuficient”, tendinta confirmata si de sesiunile
anterioare. Aceastd stabilitate sugereazd o achizitie relativ uniforma a competentelor
fundamentale, nsa evaluarea vizeaza exclusiv competentele scrise, fara a include audierea sau
comunicarea orald, ceea ce limiteaza validitatea imaginii de ansamblu asupra competentei
lingvistice reale.

50. La finalul ciclului gimnazial, evolutia performantelor releva variatii semnificative. Rata de
promovare la limba romana a elevilor alolingvi a fost de 99,77% in 2023, 98,49% in 2024 si
76,21% in 2025, in timp ce media generald a scazut de la 6,92 1a 5,93. In sesiunea 2025, examenul

3 https://ance.gov.md/sites/default/files/raport examene 2025.pdf
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s-a desfasurat in conditii de transparenta consolidata, cu monitorizare externa si proceduri
uniforme de supraveghere, ceea ce confera credibilitate rezultatelor si reduce posibilitatea unor
influente neacademice asupra performantelor. Chiar si in aceste conditii, variatiile semnificative
ale notelor sugereaza dificultti persistente in achizitia competentelor de comunicare in limba
romana si evidentiaza lipsa unei corelari clare intre cerintele curriculare, nivelurile CECRL si
instrumentele de evaluare utilizate in prezent.

51. La examenul national de bacalaureat, rata de promovare la limba si literatura romana in randul
candidatilor alolingvi se mentine nalta: 97,79% in 2023, 98,36% in 2024 si 98,80% 1n 2025, iar
nota medie evolueaza usor ascendent: 6,57 in 2023, 6,59 in 2024 si 6,69 in 2025. Sesiunea 2025
a fost organizatd in conditii de transparentd sporitd, cu monitorizare externd, practici de
supraveghere standardizate si proceduri de control consolidate, ceea ce conferd credibilitate
rezultatelor obtinute si confirma integritatea procesului de evaluare. Cu toate acestea, examenul

ramane centrat pe proba scrisa, fard a evalua competentele orale si receptive, esentiale in raport
cu CECRL.

52. In prezent, corelarea dintre notele scolare si nivelurile de competenti lingvistica definite de
CECRL nu este explicit reglementatd, ceea ce limiteazd monitorizarea progresului lingvistic si
aplicarea consecventd a unui curriculum orientat pe competente. Lipsa unor corespondente clare
intre pragurile de notare si nivelurile CECRL, inclusiv in cazul nivelului B2 preconizat la finalul
invatdmantului liceal, afecteaza coerenta sistemului de evaluare.

53. Adoptarea Hotararii Guvernului nr. 476 din 30 iulie 2025 privind certificarea competentelor
de comunicare in limba romana reprezinta un pas important pentru standardizarea evaluarii in
raport cu CECRL si creeazd premisele calibrarii evaludrilor scolare la niveluri de competenta
clar definite. In acest context, Programul asigura integrarea coerenti a reformelor de evaluare in
predarea limbii romane in scolile alolingve, prin stabilirea tintelor de competenta (B1, B2),
armonizarea curriculumului cu CECRL si corelarea rezultatelor evaluarilor scolare cu
mecanismele de certificare, contribuind astfel la reflectarea nivelului real de competenta
lingvistica a elevilor.

54. Analiza resursei umane din invatdmantul general, bazata pe datele statistice din ultimii trei
ani, evidentiazd un dezechilibru structural atat intre formarea initiald a cadrelor didactice de
specialitate si integrarea efectiva a acestora in institutiile de invatamant primar si secundar, ciclul
I si ciclul 11, cat si in structura calificarilor profesionale ale personalului existent. Din totalul de
843 de cadre didactice care predau limba romana, doar 67 detin grad didactic superior, 171 sunt
titulare ale gradului didactic I si 382 ale gradului didactic II, in timp ce un numar semnificativ,
respectiv 233 de cadre didactice, nu detin niciun grad didactic. Aceastd distributie reflectd o
concentrare majoritard la nivelul gradului didactic II si o pondere redusa a cadrelor didactice cu
grade superioare, ceea ce indica un nivel insuficient de progres profesional si de valorizare a
carierei didactice. In paralel, desi institutiile de invatimant superior pregitesc anual, in medie,
aproximativ 100 de absolventi ai specialitatii Limba si literatura romana (101 in 2023, 105 in
2024 si 95 in 2025), doar aproximativ un sfert dintre acestia se angajeaza in sistemul educational
(26 de absolventi In 2023, 28 1n 2024 si 25 1n 2025), in conditiile existentei unui necesar estimat
de circa 110 posturi vacante. Aceasta rata scazuta de insertie profesionala, genereaza un deficit
persistent de resursa umana calificata, cu efecte directe asupra continuitatii si calitatii predarii
limbii roméane, in special in institutiile cu predare in limbile minoritatilor nationale.



55. In raport cu situatia descrisi, Programul propune un set coerent de interventii pentru
consolidarea si reconfigurarea resursei umane, inclusiv prin initiativa de a motiva cadrele
didactice care predau limba romana pentru a avansa in ierarhia gradelor didactice, ca instrument
strategic de crestere a calitatii profesionale si de retentie a personalului. Interventiile vizeaza
dezvoltarea programelor de recalificare destinate cadrelor didactice care opteaza pentru predarea
limbii si literaturii romane elevilor alolingvi, consolidarea competentelor de comunicare
profesionald in limba romana ale profesorilor deja implicati in acest proces, in vederea cresterii
nivelului de calificare pana la C1 pentru o proportie semnificativd a personalului didactic din
scolile alolingve, precum si stimularea progresului profesional prin sprijin institutional pentru
obtinerea gradelor didactice superioare. Totodatd, Programul prevede implementarea unor
masuri de motivare si retentie a tinerilor specialisti, inclusiv majorarea cuantumului burselor
pentru studentii de la specialitatea Limba si literatura romand, acordarea unei indemnizatii de
relocare si asigurarea transferurilor cu destinatie speciald pentru sustinerea angajarii si mentinerii
tinerilor profesori in sistemul educational.

56. Educatia multilingva constituie o directie strategica noud pentru sistemul de invatamant si
este reglementata prin cadrul normativ aprobat prin Ordinul MEC nr. 1427 din 13.08.2025, care
stabileste Modelele de educatie multilingva, Planul de actiuni pentru perioada 2025-2030 si
Reglementdrile privind organizarea procesului educational. Lansarea apelului pentru initiative in
domeniul educatiei multilingve a generat interes din partea institutiilor de invatamant, fiind
depuse dosare care vizeaza peste 25 de institutii din municipiile si raioanele Balti, Edinet, UTA
Gagduzia, Taraclia, Ceadir-Lunga si Caldrasi, cu implicarea a aproximativ 120 de clase, circa
2.900 de elevi din ciclurile primar, gimnazial si liceal si aproximativ 150 de cadre didactice.
Analiza propunerilor evidentiazd orientarea predominantd catre predarea disciplinelor
nonlingvistice In limba romana, dezvoltarea competentelor cadrelor didactice pentru aplicarea
abordarii CLIL si necesitatea unor resurse didactice si digitale adaptate nivelurilor A1-B2,
conturand astfel principalele directii de interventie la nivel de sistem.

57. In acest context, Programul propune un set de actiuni strategice pentru extinderea si
consolidarea educatiel multilingve in vederea intaririi utilizdrii functionale a limbii roméne in
scolile alolingve. Interventiile vizeaza: dezvoltarea unui centru metodologic national in domeniul
educatiei multilingve; consolidarea resursei umane prin integrarea educatiei multilingve si a
abordarii CLIL in programele universitare si de formare continud; dezvoltarea unui cadru unitar
de resurse educationale pentru predarea disciplinelor nonlingvistice in limba romana; instituirea
unui sistem de certificare a competentelor lingvistice si didactice ale cadrelor didactice implicate
in educatia multilingva; completarea fondurilor educationale si a mediilor de invatare cu resurse
in limba romana; precum si implementarea unor mecanisme de motivare financiara, inclusiv
introducerea unui spor salarial pentru predarea disciplinelor intr-0 limba diferita de limba
materna. Aceste actiuni asigura tranzitia de la cadrul normativ la aplicarea sistemica a educatiei
multilingve si contribuie la consolidarea competentelor de comunicare in limba romana ale
elevilor si cadrelor didactice alolingvi

Subsectiunea 2.2.3.
invitimantul profesional tehnic

58. In invatamantul profesional tehnic, structura lingvisticd a populatiei scolare confirma
necesitatea consolidarii competentelor de comunicare in limba romand pentru un numar



important de tineri aflati in formare. Conform datelor BNS, in Republica Moldova functioneaza
81 de institutii de invatamant profesional tehnic, dintre care 29 includ programe cu predare in
limba rusa. Desi limba romana constituie limba principald de instruire, institutiile pot, in limitele
planurilor de Tnmatriculare, organiza grupe cu predare in limba rusa, in functie de profilul local
si de necesititile comunititii. In anul de studii 2025-2026, in aceste institutii au fost inmatriculati
51.234 de elevi: 45.439 studiaza in limba romand, 5.795 in limba rusa, ceea ce evidentiaza
existenta unui segment semnificativ de elevi alolingvi care au nevoie de sprijin lingvistic
suplimentar pentru a parcurge cu succes programele de formare profesionala.

59. Aceasta realitate demografica si educationald plaseaza Programul intr-un rol esential pentru
tranzitia tinerilor catre piata muncii §i pentru participarea lor activd in societate. Elevii din
sistemul profesional tehnic au nevoie de competente lingvistice functionale in limba romana
pentru a accesa documentatia tehnica, pentru a interactiona eficient in mediul profesional, pentru
a participa la evaludrile de certificare si pentru a beneficia de mobilitatea profesionala. In acest
context, devine necesara consolidarea cadrului curricular si metodologic destinat invatarii limbii
romdne ca limbd non-maternd, dezvoltarea resurselor didactice adaptate nivelurilor de
competenta si formarea continud a cadrelor didactice din aceste institutii.

60. In invatamantul profesional tehnic, evaluarea competentelor de comunicare in limba romani
are un statut optional, fiind realizata la nivel institutional in functie de profilul programelor si de
necesitatile elevilor. Desi aceastd flexibilitate permite adaptarea la specificul divers al
calificarilor profesionale, lipsa unui mecanism uniform de evaluare ingreuneaza monitorizarea
progresului lingvistic al elevilor alolingvi si identificarea necesarului real de sprijin. Introducerea
unor instrumente de evaluare calibrate pe descriptorii CECRL, ar contribui la estimarea mai
exactd a nivelului functional de utilizare a limbii romane si la corelarea acestuia cu cerintele
pietei muncii si ale certificérilor profesionale.

Subsectiunea 2.2.4.
invitimantul superior

61. In anul de studii 2025-2026, reteaua institutiilor de invatimant superior din Republica
Moldova cuprinde 16 universitati, dintre care 12 publice si 4 private. Limba roména reprezinta
limba principala de instruire, iar in limitele planurilor de admitere pot fi organizate grupe cu
predare in limbile rusa, engleza, franceza sau germana. Universitatea de Stat din Comrat isi
desfasoara activitatea in limba rusa, iar Universitatea de Stat,,A. Russo” din Balti formeaza grupe
mixte, cu instruire si evaluare atat in limba romana, cét si in limba rusa.

62. Din totalul studentilor inmatriculati in 2025 la ciclul I, aproximativ 10 714 studenti (77%) au
optat pentru limba romana ca limba de instruire, iar 2 923 (21%) pentru limba rusa, alti 284
pentru alte limbi. Aceasta structurd confirma prevalarea limbii romane 1n invatamantul superior,
dar indica si existenta unui segment important de studenti alolingvi care necesitd sprijin adecvat
pentru integrarea academica.

63. Pentru acesti studenti, nivelul competentelor de comunicare in limba romand influenteaza
direct accesul la cursuri, reusita la evaluari, utilizarea resurselor universitare si integrarea
profesionala ulterioara. In acest sens, Programul contribuie la dezvoltarea unor mecanisme
flexibile de sprijin si, acolo unde este cazul, de certificare optionala a competentelor lingvistice,
in concordanta cu standardele europene si cerintele actuale ale pietei muncii.



Subsectiunea 2.2.5.
Sprijin lingvistic pentru copiii reveniti din diaspora/straini

64. Importanta asigurarii continuitatii in Invatarea limbii romane pentru copiii aflati peste hotare
este tot mai evidentd in contextul mobilititii crescute a familiilor. In afara tarii functioneaz
diverse Centre Educationale din Diaspora sau initiative private care ofera activitdti educationale
in limba roména, insa acestea opereazd independent, fara coordonare institutionald sau integrare
intr-un cadru curricular national. Ca urmare, accesul copiilor la cursuri depinde de resursele
comunitatilor locale si variaza semnificativ de la o tara la alta. Conform datelor din SIME, 8257
de elevi reveniti din diaspora sunt in prezent inmatriculati in sistemul educational national, iar
nivelul lor de pregatire lingvistica este neuniform, ceea ce poate influenta ritmul de adaptare si
necesita sprijin suplimentar din partea scolilor.

Subsectiunea 2.2.6.
Contextul educatiei pe tot parcursul vietii

65. Anul 2023 a marcat o etapa esentiald in implementarea Programului national privind
invatarea limbii romane de catre minoritatile nationale, inclusiv populatia adulta, prin realizarea
unor actiuni complexe axate pe dezvoltarea curriculard, formarea profesionala si extinderea
oportunitatilor de instruire.

66. Un obiectiv central al anului 2023 a fost modernizarea viziunii didactice si alinierea ei la
standardele europene. In acest sens, a fost elaborati si aprobatid Conceptia de educatie multilingva
pentru sistemul de invatamant din Republica Moldova. De asemenea, s-a dezvoltat Conceptia
didactica a disciplinei limba si literatura romand in acord cu Cadrul European Comun de
Referintd pentru Limbi (CECRL). Pentru a asigura o evaluare obiectiva si standardizata, au fost
elaborate Standarde de eficientd a invatarii pentru disciplina limba si literatura roméana in
institutiile cu predare in limbile minoritatilor nationale, precum si modele de teste de evaluare a
competentelor lingvistice adaptate cerintelor pietei muncii.

67. Eforturile de dezvoltare curriculara s-au concentrat pe crearea de resurse specifice pentru
diferite categorii de varsta. S-a elaborat si aprobat, conform Ordinului MECC nr. 804 din
30.06.2023, Curriculumul la limba romand si Ghidul de implementare aferent (un document de
71 de pagini) pentru populatia adulta din randul minoritétilor nationale. Pentru a sprijini invatarea
timpurie a limbii, au fost elaborate caietul de lucru pentru studierea limbii roméane in grupa mare
si, complementar, materiale didactice (manual si caiet de lucru) pentru grupa medie, ambele in
conformitate cu Curriculumul national pentru institutiile de educatie timpurie cu program in
limbile minoritatilor nationale.

68. Rezultatele cele mai palpabile se regasesc in numarul mare de beneficiari directi. Au fost
organizate cursuri gratuite de invatare a limbii romane pentru diverse categorii profesionale
(justitie, medicind, economie, educatie, personal auxiliar), reusind sd instruiascd un total de 25
000 de persoane adulte. Au fost organizate tabere de odihna cu program educational complex in
limba romana si de imersiune culturald, incluzand circa 1200 de copii elevi, 712 cadre didactice
si adulti alolingvi.

69. Programul de formare lingvistica a cunoscut o expansiune rapida si bine gestionata intre 2023
si 2024, urmand o tendintd de consolidare si adaptare Tn 2025.



70. Anul 2023 a servit ca baza, inregistrand 6.513 inscrisi, cu zona SUD-EST ca pol principal de
atractie. Rata de succes a fost remarcabila, cu un procent de absolvire de peste 88%, indicand o
calitate constantd a cursurilor. Oferta s-a concentrat pe nivelurile initiale (A1 si A2).

Total Total Nive- | Nive- | Nive- re’;ltréi- Sex Sex Certificati

Zona Anul inscrisi absol- lul lul lul ati/ M) ) INTERN/

’ venti Al A2 Bl . Abandon

> strain

NORD 2023 1240 1193 1024 169 0 0 159 1034 47
CENTRU 2023 1866 1436 862 574 0 0 376 1060 430
SUD-EST 2023 2248 2136 1552 584 0 0 375 1761 112
DISTANIA 2023 1159 976 552 424 0 0 152 824 183
TOTAL 2023 6513 5741 3990 | 1751 0 0 1062 | 4679 772

71. Anul 2024 a marcat un salt spectaculos, numarul total de inscrisi ajungand la 11.081, o
crestere de aproximativ 70%. Aceastd crestere a fost Insotitd de o schimbare in distributia
geograficd, zona CENTRU devenind lider (cu 3.834 de inscrisi), in timp ce zona NORD a
excelat printr-o ratd de absolvire aproape perfecta (peste 95%). Cea mai semnificativa
schimbare a fost introducerea si cererea masiva pentru nivelul Bl, care a depasit 2.200 de
participanti, aratand o maturizare a publicului care doreste sa avanseze. De asemenea,
participarea persoanelor refugiate si strdine a crescut de noua ori, de la 10 la 90 de persoane.

. . . Total
Total Nive- Nive- Nive . Certificati
Zona | Anul nj;ztrﬂl absol- | Iul wl | -lul re:t‘i?" (S,\‘jl’)‘ ?IS;‘ INTERN/
5 venti Al A2 B1 e . Abandon
> straini
NORD 2024 1903 1815 475 918 422 0 292 1523 34
CENTRU 2024 3834 3158 1028 1181 949 0 839 | 2319 163
SUD-EST 2024 3090 2785 1149 1070 566 0 590 | 2195 0
DISTANTA | 2024 2254 2045 740 643 662 0 491 1554 0
TOTAL 2024 | 11081 9803 3392 3812 | 2599 0 2212 | 7591 197

72. Datele partiale din 2025 reflecta o cerere continua, desi la un volum mai mic (8.506 total
inscrisi), cu o atentie sporita pentru nivelul B1 (peste 2.700 in prima etapd).

. . . Total
Total | Nive- | Nive- | Nive- Certificati
Zona | Anul {Ot:?'. absol- | lul | lul | lul re;‘:ge' (S,\‘jl’; “?E’)‘ INTERN/
INSCrist | venti | Al A2 B1 o Abandon
> straini
NORD 2025 | 1649 735 207 243 285 47 - - -
CENTRU 2025 | 1942 1577 403 467 707 28 - - -
SUD-EST 2025 | 1851 1730 584 534 612 49 - - -
DISTANTA | 2025 | 1336 1066 244 399 423 6 - - -
TOTAL 2025 | 6778 1438 | 1643 | 2027 85 0 0 0
(Etapa I)
CENTRU 2025 814 - 80 390 344 20 - - -
SUD-EST 2025 695 - 152 325 218 2 - - -
DISTANTA | 2025 219 - 109 20 90 182 - - -
TOTAL 2025 | 1728 341 735 652 0 0 0 0
(Etapa I1)
TOTAL 2025 | 8506 1779 | 2378 | 2679 335 0 0 0

73. Profilul demografic arata o constanta: femeile reprezintd majoritatea absoluta a beneficiarilor,
iar analiza domeniilor de activitate subliniaza impactul major al programului in sectoarele vitale.



Femeile reprezinta majoritatea covarsitoare a cursantilor Tn ambele perioade, cu un procent care
creste de la aproape 76% in 2023 la peste 81% 1n 2024. Desi numarul barbatilor Inscrisi a crescut
usor (de la 2.467 1a 2.759), numarul femeilor a crescut mult mai rapid, de la 7.725 la 11.979. In
2024, pentru fiecare barbat inscris, au existat peste 4 femei inscrise, consolidand programul ca
fiind predominant feminin.

Anul 2024 NI. persoane Anul 2025 Nr.
Domeniul de activitate ' Domeniul de activitate persoane
Educatie 3284 Educatie 1165
Administratie publica 759 Administratie publica 149
Economie 2244 Economie 899
Justitie 446 Justitie 161
Medicina 867 Medicina 479
Arte 682 Arte 227
Altele 4490 Altele 3557
TOTAL 12772 TOTAL 6637

74. Atat in 2024, cat si in 2025, conform formularului de inscriere, cel mai mare numar de
participanti a provenit din categoria ,,Altele”, urmat indeaproape de angajatii din Educatie si
Economie, evidentiind necesitatea stringenta de formare lingvistica pentru dezvoltarea
profesionald in aceste domenii-cheie.

75. In cadrul Programului national de invitare a limbii romane pentru adulti, incepand cu anul
2024 a fost majorat numarul de ore per nivel, pentru a raspunde necesitatilor reale de formare
lingvistica ale participantilor. Durata cursurilor din Programul national de invatare a limbii
romane pentru adulti a fost ajustata incepand cu 2023, prin majorarea numarului de ore per nivel.
Astfel, nivelul Al a crescut de la 60 la 100 de ore, iar nivelul A2 de la 60 la 120 de ore, aceasta
ajustare fiind realizata inclusiv la solicitarea cursantilor, care au indicat necesitatea unui timp
suplimentar pentru consolidarea competentelor de baza.

76. Pentru a asigura accesul uniform la resurse didactice, au fost operate modificari ale Hotararii
Guvernului nr. 876/2015, extinzand cadrul normativ de asigurare cu manuale si materiale
didactice pentru adulti. Ulterior, prin Ordinul MEC nr. 316 din 07.03.2025, a fost aprobata
Instructiunea privind gestionarea materialelor didactice pentru adulti, care reglementeaza
distribuirea, utilizarea si circulatia acestora. Din 2025 functioneaza si un mecanism de inchiriere
a manualelor, care optimizeaza gestionarea stocurilor si garanteazd acces echitabil la materiale
actualizate in toate institutiile implicate.

77. Rezultatele obtinute In perioada precedentd demonstreaza ca invatarea limbii romane in
perspectiva educatiei pe tot parcursul vietii nu poate fi tratatd ca o interventie punctuala sau
temporard. Aprobarea unui nou program este necesara pentru a asigura continuitatea si
consolidarea cadrului curricular, metodologic si organizational deja creat, astfel incat competenta
de comunicare in limba roméana sd fie dezvoltata progresiv, coerent si sustenabil pentru toate
categoriile de beneficiari.

78. Totodata, evolutia programului releva o tranzitie clard de la nevoia de competente lingvistice
de baza catre cererea pentru niveluri functionale si avansate, utilizabile in contexte socio-
profesionale reale. Un nou program este indispensabil pentru a structura trasee complete de
invatare, corelate cu CECRL, pentru a extinde oferta educationald dincolo de nivelurile initiale
si pentru a asigura recunoasterea formala a competentelor dobandite.



79. Studierea limbii roméane reprezintd un factor esential de integrare profesionald si sociald, n
special pentru minoritatile nationale, adulti activi, nou-veniti si alte grupuri vulnerabile.
Aprobarea unui nou program permite transformarea acestei nevoi intr-o politicd publica
predictibild, cu impact pe termen mediu si lung, contribuind la coeziunea sociala, la
imbunatatirea calitdtii serviciilor publice si la consolidarea rolului limbii roméne ca limba de
comunicare si integrare in societate.

Sectiunea 2.3.
Analiza SWOT

80. In vederea evaluarii politicii de studiere si promovare a limbii romane previzute in prezentul
Program, a fost realizatd o analiza detaliatd a punctelor forte si slabe, a oportunitatilor si a
amenintarilor (analiza SWOT) — prezentatd in tabelul de mai jos. Aceastd analizd a fost efectuata
tinand cont de obiectivele formulate, de directiile de actiune si de masura in care interventiile
planificate contribuie la solutionarea problemelor si provocdrilor identificate in urma
implementdrii Programului national privind Invatarea limbii roméine de catre minoritatile

nationale, inclusiv populatia adulta, pentru anii 2023-2025.

Puncte forte

Puncte slabe

1. Programul este pe deplin armonizat cu

principalele =~ documente  nationale  si
internationale: ~ Strategia  Nationala  de
Dezvoltare ,,Moldova Europeana 20307,

Agenda Nationala de Integrare Europeana
2024-2030, Codul Educatiei, Agenda 2030

pentru Dezvoltare Durabila etc. Aceasta
coerentd oferd stabilitate si legitimitate
politica.

2. Viziune integratd si orientatd spre

incluziune sociala.

3. Programul abordeaza simultan dimensiuni

educationale, culturale si civice, vizand
consolidarea coeziunii sociale, reducerea
inegalitatilor  lingvistice si  integrarea

minoritatilor etnice, migrantilor si persoanelor
revenite din diaspora.

4. Progres semnificativ in implementarea
ciclului anterior (2023-2025).

5. Extinderea considerabila a bazei de
participanti la cursurile de invatare a limbii
romane, reflectand o tendintd constantd de
crestere si o receptivitate tot mai mare din
partea publicului-tinta.

6. Diversificarea progresiva a nivelurilor de
formare lingvisticd, prin dezvoltarea unui
cadru coerent care acoperd toate etapele de
competentd — de la initiere A1, pana la nivelul
B1, intermediar, ceea ce demonstreaza

1. Oferta de profesori calificati pentru
predarea limbii romane ca limbd nematerna
este insuficientd pentru a acoperi nevoile
actuale, iar lipsa formadrii continue si a
motivatiei profesionale afecteaza calitatea
procesului educational, mai ales in regiunile
unde numarul cadrelor didactice este redus.

2. Numarul scazut de profesori detinatori de
grad didactic indicd asupra, nivelului si
calitatii predarii limbii roméne, inclusiv
lipsa unui sistem eficient de formare
profesionald privind educatia multilingva

3. Continuturile curriculare nu sunt mereu
adaptate cerintelor reale ale pietei muncii, iar
unele inconsecvente curriculare reduc
relevanta si aplicabilitatea competentelor
lingvistice dobandite.

4. Infrastructura educationalda si resursele
didactice digitale si interactive sunt limitate,
si— ingreuneazd procesul de invatare, mai
ales pentru grupuri de varstd si niveluri
diferite.

5. Nu existd un sistem clar de evaluare si
monitorizare a competentelor orale la nivel
national, ceea ce ingreuneaza aprecierea
reald a progresului elevilor si ajustarea
metodelor de predare. Lipsa unor
instrumente standardizate si a unor criterii
unitare face dificila corelarea rezultatelor




consolidarea capacitdtii institutionale si
cresterea calitdtii programului.

7. Extinderea semnificativd a impactului
programului prin includerea unui numar tot
mai mare de cursanti adulti si de cadre
didactice formate, ceea ce confirma eficienta
masurilor de instruire continud si relevanta
sociald a programului.

8. Crearea de resurse curriculare
caiete, teste etc).

(manuale,

9. Colaborare internationala si
interinstitutionald eficientd. Implementarea
programului se bazeazd pe sinergia dintre
institutiile nationale, mediul academic si
partenerii internationali, ceea ce consolideaza
dimensiunea strategica a politicilor lingvistice
si garanteazd continuitatea actiunilor In timp.

10.Interesul in crestere din partea minoritatilor
nationale si a persoanelor strimutate pentru
invatarea limbii romane reflectd recunoasterea
importantei programului ca instrument de
integrare sociala si profesionald, dar si de
consolidare a coeziunii comunitare.

examenelor cu  calitatea
educational in ansamblu.

procesului

6. Participarea la cursurile de limba romana
difera semnificativ intre regiuni: in orase si in
regiunea Centru implicarea este mai mare, in
timp ce zonele Nord si UTA Gagauzia sunt
mai putin reprezentate, ceea ce aratd o
distributie  inegalda a  oportunitatilor
educationale si necesitatea unor masuri care
sa asigure echitate la nivel teritorial.

Oportunitati Amenintari/temeri
1. Integrarea europeand si aderarea la | 1. Scaderea demograficdi si  migratia
Uniunea Europeana ofera sansa de a aduce | populatiei active duc la diminuarea
educatia lingvistica la nivelul standardelor | numarului de elevi si a beneficiarilor

europene, prin modernizarea programelor de
studiu, formarea profesorilor si consolidarea
rolului limbii roméne ca element de unitate si
identitate nationala si europeana.

2. Dezvoltarea cooperarii internationale si a
parteneriatelor educationale permite
colaborarea cu organizatii si institutii din alte
tari, oferind acces la experientd, resurse
moderne si  sprijin  financiar  pentru
imbunatatirea modului de predare a limbii
romane.

3. Folosirea tehnologiilor digitale face posibil
accesul mai usor la cursuri de limba romana
pentru toti, inclusiv pentru adulti, refugiati si
diaspora, sprijinind invatarea continud si
adaptarea continuturilor la nevoile fiecarui
cursant.

4. Formarea si dezvoltarea profesorilor printr-
o retea nationald de formatori ajutd la
imbunatatirea competentelor pedagogice,
culturale si digitale ale cadrelor didactice.

programului, iar plecarea continua a cadrelor
didactice reduce disponibilitatea profesorilor
calificati, afectand stabilitatea si calitatea
procesului educational.

2. Dependenta de finantarea externd face
programul  vulnerabil la instabilitate
financiara, deoarece schimbadrile 1n sprijinul
oferit de partenerii internationali pot pune in
pericol continuitatea si eficienta activitatilor
planificate.

3. Instabilitatea si  geopoliticd  poate
influenta negativ desfasurarea programului,
intrucat evenimentele din regiune pot
determina redirectionarea resurselor statului
catre alte domenii prioritare.

4. Politizarea promovdrii limbii romane
poate genera neincredere in randul unor
comunitati minoritare, dacd aceasta este
perceputd mai degraba ca un demers politic
decat ca o initiativa educationala.

5. Lipsa cadrelor didactice tinere si
specializate afecteazd calitatea predarii,




5. Crearea si modernizarea  resurselor
educationale contribuie la imbunatatirea
calitatii procesului de invatare, prin elaborarea
si  digitalizarea  materialelor  adaptate
diferitelor contexte lingvistice si culturale.

6. Monitorizarea si evaluarea rezultatelor
printr-un sistem clar de colectare si analiza a
datelor ajutd la masurarea corecta a
progresului si la adaptarea programelor pentru
a sprijini mai bine grupurile vulnerabile.

7. Armonizarea educatiei lingvistice cu
standardele europene permite recunoasterea
competentelor obtinute si contribuie la un
sistem educational mai coerent si durabil.

deoarece imbatranirea personalului  si
interesul scazut al tinerilor pentru cariera
didacticd impiedicd reinnoirea si adaptarea
resursei umane la cerintele actuale ale
sistemului educational.

6. Diferentele teritoriale si infrastructura
educationald insuficientd mentin decalaje
intre mediul urban si cel rural, unde accesul
limitat la tehnologie si resurse moderne scade
participarea si performanta elevilor.

7. Lipsa unui sistem eficient de monitorizare
si evaluare reduce capacitatea de a masura
corect rezultatele programului si de a adapta
interventiile in functie de nevoi, limitand

8. Promovarea limbii romane ca mijloc de astfel eficienta utilizarii resurselor publice.

incluziune si unitate sociala sprijind integrarea
minoritatilor, refugiatilor si persoanelor din
diaspora, facilitdind participarea lor in viata
sociala si profesionala.

9. Diversificarea finantarii si  implicarea
comunitatii prin atragerea de fonduri interne si
externe, contribuie la asigurarea stabilitatii
financiare si la dezvoltarea infrastructurii
educationale.

Sectiunea 2.4.
Concluzii:

81. Analiza sistemului de Invatamant general evidentiaza necesitatea consolidarii si modernizarii
procesului de predare-invatare a limbii romane pentru copiii si elevii alolingvi, prin interventii
coerente la nivel curricular, didactic si al evaludrii. In educatia timpurie, aplicarea descriptorilor
Pre-Al.1-Pre-A1.3 si elaborarea unor instrumente standardizate de monitorizare vor asigura
urmdirirea uniforma a progresului lingvistic inca din etapa prescolara. in acelasi timp, perspectiva
dezvoltarii sistemului impune Intarirea formarii initiale si continue a cadrelor didactice, cu masuri
dedicate de atractie si retentie n regiunile cu deficit major, pentru a garanta accesul echitabil la
predare de calitate. Modernizarea curriculumului pentru elevii alolingvi, alinierea acestuia la
CECRL si dezvoltarea de resurse didactice diferentiate vor crea cadrul necesar formarii
competentelor reale de comunicare. Reformarea evaludrii, prin integrarea probelor receptiv-
productive, inclusiv orale, si corelarea explicita a rezultatelor cu nivelurile CECRL, va permite
masurarea autenticd a competentei lingvistice si calibrarea progresului spre nivelurile asteptate.
In paralel, introducerea programelor de sprijin lingvistic diferentiate si integrarea mecanismului
national de certificare prevazut de Hotararea Guvernului nr. 476/2025 vor asigura coerenta dintre
curriculum, predare si evaluare, conferind sistemului de Invatdmant o directie clara in pregatirea
elevilor pentru continuarea studiilor si insertia pe piata muncii.

In acest context, concluziile analizei se aplicd si beneficiarilor adulti ai Programului, inclusiv
persoanelor adulte alolingve, parintilor copiilor din comunitati multilingve si altor adulti
implicati in procese de educatie si integrare socio-profesionala, pentru care dezvoltarea



competentelor de comunicare in limba romana constituie o conditie esentiala a participarii active
la viata sociala, educationalda si economicd. Masurile prevazute de Program, corelate cu
mecanismele de evaluare si certificare a competentelor lingvistice, vor sprijini integrarea acestora
in programe de formare continud, pe piata muncii si In interactiunea cu institutiile publice,
asigurand coerenta interventiilor educationale pe tot parcursul vietii.

Capitolul I11.
SCOPUL PROGRAMULUI

82. Scopul principal al programului consta in dezvoltarea si implementarea unui sistem national
integrat de invatare, predare, evaluare si certificare a competentelor in limba romana, adaptat
diverselor categorii de beneficiari si niveluri de competentad. Programul urmareste asigurarea
accesului echitabil la resurse, metodologii si servicii educationale de calitate, in conformitate cu
standardele europene (CECRL) si cu tendintele internationale privind invatarea limbilor in
contexte multilingve.

83. Prin acest program se doreste crearea unui ecosistem educational coerent, care sd includa
formarea cadrelor didactice, digitalizarea proceselor de invatare, colaborarea interinstitutionala
si recunoasterea oficiald a competentelor lingvistice la nivel national si international.

84. Programul se fundamenteaza pe principiul cd limba romana reprezintd un element esential al
coeziunii sociale, al incluziunii culturale si al participarii civice active. Viziunea strategica
urmareste construirea unei societati plurilingve, integrate si echitabile, in care fiecare locuitor al
Republicii Moldova — indiferent de varsta, origine etnica, statut juridic sau profesional — are
acces real, sustenabil si continuu la invatarea limbii roméane. Aceastad viziune reflectd
angajamentul statului de a asigura un cadru educational si institutional coerent, modern si
incluziv, care promoveaza competentele lingvistice ca instrument de participare, dezvoltare
personald si profesionala, precum si de consolidare a identitatii civice comune.

85. Limba oficiala a statului este o resursa esentiald pentru dezvoltarea comuna a individului si
a statului. Obiectivele politicii lingvistice de stat, in contextul dezvoltarii statului, sunt legate de
dezvoltarea si competitivitatea individului, asigurarea bunastarii si calitatii vietii cetateanului,
precum si de sustenabilitatea limbii si a culturii nationale. Conform art. 11 alin. (2) din Codul
educatiei al Republicii Moldova, educatia urmareste formarea competentei-cheie de comunicare
in limba roméana.

86. Statul asigura protectia si dezvoltarea limbii roméane, sustenabilitatea si existenta acesteia ca
valoare nationala.
Capitolul V.
OBIECTIVELE GENERALE SI SPECIFICE ALE PROGRAMULUI

Programul contine 4 obiective generale, 12 obiective specifice, dupd cum urmeaza:

87. OBIECTIVUL GENERAL 1. Cresterea nivelului de competentd in comunicarea in limba
romana, astfel incat, pana in 2028, subiectii sistemului educational din institutiile cu predare in
limbile minoritétilor nationale sa atingd nivelurile de performanta prevazute de CECRL necesare
pentru participare eficienta la procesul educational si integrare socioprofesionala.



87.1. Obiectiv Specific 1.1 Dezvoltarea competentei de comunicare in limba roménad in
institutiile de educatie timpurie, astfel Incat, pana in 2028, cel putin 30% dintre copiii care
finalizeaza gradinita sa atinga nivelul de performanta pre-Al.3, in conformitate cu standardele
CECRL.

87.2. Obiectiv Specific 1.2 Consolidarea competentelor de comunicare in limba roméana ale
elevilor din institutiile de iInvatamant primar si secundar, ciclul I si ciclul II, cu predare in limbile
minoritatilor nationale, astfel incat, pana in 2028, rata de promovare la examenul national sa
atinga cel putin 90% la nivel national si minimum 80% in fiecare institutie de invatamant.

87.3. Obiectiv Specific 1.3 Consolidarea competentelor de comunicare in limba romana ale
elevilor din institutiile de invatdmant profesional tehnic, la nivel BI1, si ale studentilor din
institutiile de invatdmant superior, la nivel C1, astfel incat, pana in 2028, cel putin 80%, sa atinga
nivelul de performantd conform standardelor CECRL

87.4. Obiectiv Specific 1.4 Cresterea numarului de cadre didactice din institutiile de invatamant
general cu predare in limbile minoritatilor nationale care detin competente avansate de
comunicare in limba romand, prin sporirea atractivitatii functiei didactice si promovarea
dezvoltarii profesionale continue, astfel incat, pand in 2028, cel putin 60% dintre acestea sa atinga
nivelul de performanta C1, conform standardelor CECRL.

88. OBIECTIVUL GENERAL 2. Dezvoltarea unui sistem functional de educatie multilingva
in institutiile cu predare in limbile minoritatilor nationale, astfel incit limba roména sa fie
utilizata eficient ca limba de instruire si comunicare, iar competenta interculturala a beneficiarilor
sa fie consolidata pentru integrarea lor sociala si profesionala.

88.1. Obiectivul specific 2.1. Consolidarea cadrului institutional pentru implementarea eficienta
a educatiei multilingve, astfel incat, pand in 2028, cel putin 20% dintre institutiile de invatamant
(scoli si gradinite) cu predare in limbile minoritatilor nationale sd obtind statutul de institutie
multilingva si sa aplice integral reglementarile EML care asigura utilizarea limbii romane ca
limba de instruire.

88.2. Obiectivul specific 2.2. Dezvoltarea resurselor educationale pentru educatia multilingva,
astfel incat, pana in 2028, cel putin 20% dintre institutiile de invatdmant ( scoli si gradinite) sa
utilizeze materiale care sustin instruirea in limba romand si dezvoltarea competentei
interculturale.

88.3. Obiectivul specific 2.3. Asigurarea formarii si certificarii personalului didactic pentru
implementarea educatiei multilingve, astfel incat pana in 2028 cel putin 10% dintre cadrele
didactice din institutiile ce urmeaza un model EML sd utilizeze limba romana ca limba de
instruire.

89. OBIECTIVUL GENERAL 3. Consolidarea competentelor de comunicare prin extinderea
programelor de Invatare a limbii roméne pentru adulti, reprezentanti ai minoritdtilor nationale,
persoanele nou venite (reveniti si cetdteni strdini), precum si alte categorii de beneficiari, in
vederea asigurarii integrarii lingvistice si socioculturale.

89.1. Obiectivul specific 3.1. Extinderea programelor de invatare a limbii roméane pentru adulti
alolingvi, astfel Incat, pana in 2028, cel putin 25 de mii de persoane sa participe in total la cursuri
(circa 15.000 de beneficiari unici), dintre care 10-15% sa atinga nivelul B2, 40% nivelul B1,
40% nivelul A2 si 10% nivelul A1, contribuind la integrarea lor lingvistica si socioculturala.



89.2. Obiectivul specific 3.2. Elaborarea si dezvoltarea programelor de invatare a limbii romane
pentru nou-veniti si alte categorii de rezidenti si cetateni — astfel incat, pand in 2028, toti
participantii sa atingd nivelul minim de competenta lingvistica necesar integrarii socioculturale.

90. OBIECTIVUL GENERAL 4. Promovarea invatarii limbii roméne in diaspora si in tard
pentru facilitarea integrarii lingvistice a copiilor si adultilor in mediile educationale si sociale din
care fac parte.

90.1. Obiectivul specific 4.1. Asigurarea programelor de invatare a limbii romane pentru copiii
si adultii din diaspora, astfel incat, pana in 2028, toti participantii sd poatd comunica la un nivel
functional in contexte socioculturale.

90.2. Obiectivul specific 4.2. Asigurarea programelor de integrare lingvistica pentru toti elevii
nou-veniti (reveniti si cetateni straini) care solicita asistenta in procesul de integrare educationala,
astfel Incat, pana in 2028, sa fie oferit suport pentru cel putin 80% dintre acestia.

90.3. Obiectivul specific 4.3. Promovarea limbii roméne prin programe si campanii
educationale, culturale si mediatice, astfel ncat, pana in 2028, la activitatile de promovare
derulate anual, atat fizic, cat si online, s participe cel putin 10.000 de beneficiari.

91. Elaborarea obiectivelor generale ale prezentului Program a avut la baza integrarea
principiului ,,nimeni sa nu fie lasat in urma”, urmarindu-se reducerea marginalizarii sociale si
consolidarea incluziunii. In acest sens, au fost respectate urmitoarele principii fundamentale:

91.1. respectarea drepturilor omului;

91.2. solidaritatea si echitatea sociala;

91.3. promovarea culturii pacii si a nonviolentei;

91.4. conservarea si transmiterea valorilor culturale ale minoritatilor nationale;

91.5. asigurarea durabilitatii si a continuitatii actiunilor.

Totodata, Programul respecta criteriul convergentei, care presupune garantarea drepturilor
economice, sociale si politice ale minoritatilor nationale.

Capitolul V.
INDICATORI DE MONITORIZARE
Obiective Indicator de impact Valoarea de Valoarea Sursa de date
Irezultat/ referinta 2025 tinta 2028
Obiectiv Procentul total al 70% 100% Ministerul
general 1: beneficiarilor (copii, elevi, Educatiei
elevi din IPT, studenti, Cercetirii
cadre didactice) din (MEC)

institutiile cu predare 1in
limbile minoritatilor
nationale care ating
nivelurile-tinta CECRL, pe
categorii educationale.

Diferenta procentuala 60% 100% MEC
(2024-2028) a ponderii
beneficiarilor care ating
nivelurile-tinta CECRL, pe
fiecare nivel de invatdmant.




Gradul de reducere a
decalajului dintre rezultatele
beneficiarilor din institutiile
cu predare 1n limbile
minoritatilor nationale si
media nationald, raportat la
evaludrile de limba romana.

5,93

7,56,

MEC

Obiectivul
specific 1.1

Procentul  copiilor  din
institutiile de  educatie
timpurie alolingve care
ating nivelul pre-Al1.3 de
competentd in limba romand
la finalizarea gradinitei.

100%

MEC

Procentul cadrelor didactice
din institutiile de educatie
timpurie alolingve care
utilizeaza limba roméana in
activitatile educationale
zilnice, conform
curriculumului actualizat.

30%

MEC

Ponderea institutiilor de
educatie timpurie alolingve
care aplicd curriculumul
actualizat la limba romana si
utilizeaza suporturi
didactice revizuite.

30%

MEC

Procentul  copiilor  din
grupele medie, mare si
pregatitoare care
inregistreaza progres anual
masurabil al competentelor
de comunicare 1n limba
romana, conform
evaludrilor esantionate.

100%

MEC

Obiectivul
specific 1.2

Rata de promovare la
examenul national la Limba
si literatura romand pentru
elevii alolingvi, la nivel
national si  In fiecare
institutie (tintd: min. 90%
national; min. 80%
institutional).

76,21%

90%

MEC

Procentul elevilor alolingvi
care ating nivelul-tinta de
competenta (corelat

90%

MEC




CECRL) pentru ciclul
primar/gimnazial/liceal,
conform Standardelor de
corelare cu  evaludrile
nationale.

Procentul elevilor alolingvi
din clasa a 1X-a care obtin
certificarea competentelor
de comunicare in limba
romand, prin aplicarea
extinsd a HG 476/2025.

100%

MEC

Procentul elevilor alolingvi
inclusi in programe
remediale care isi
imbunatatesc rezultatele la
evaludrile de limba romana
(crestere masurabila 1intre
evaluarea initiald si finald).

3000

9000

MEC

Procentul institutiilor
IPLMN dotate functional
pentru  predarea limbii
romane: cabinet de limba
romana cu resurse didactice
si biblioteca scolara
completata cu
literatura/colectii/dictionare
relevante.

15

MEC

Numarul elevilor alolingvi
participanti la tabere de vara
cu imersiune lingvistica care
inregistreaza progres
masurabil la competentele
de intelegere auditiva si
exprimare orald, conform
instrumentelor
standardizate/pilotate.

1200

1500

MEC

Ponderea claselor/scolilor
alolingve  care  aplica
curriculumul dezvoltat si
manualele noi la Limba si
literatura romana, pentru
ciclul primar, gimnazial si
liceal.

100%

MEC




Procentul elevilor alolingvi
care ating nivelul-tinta de
competentd (corelat
CECRL) pentru ciclul
primar/gimnazial/liceal,
conform Standardelor de
corelare cu  evaluarile
nationale.

100%

MEC

Obiectivul
specific 1.3

Procentul  elevilor  din
invatamantul  profesional
tehnic care ating nivelul B1
de competentd in limba
romana, conform CECRL.

100%

MEC

Procentul studentilor din
institutiile de invatdmant
superior care ating nivelul
C1 de competenta in limba
romana, conform CECRL.

100%

MEC

Obiectivul
specific 1.4

Numarul cadrelor didactice
din institutiile alolingve
certificate la nivel C1 de
competenta in limba
romana.

300

MEC

Numarul cadrelor didactice
care avanseaza 1In grad
didactic, ca wurmare a
recunoasterii competentelor
lingvistice.

220

220

MEC

Rata de ocupare a functiilor
didactice vacante de Limba
si literatura romanda in
institutiile alolingve de cétre
tineri specialisti.

80%

100%

MEC

Numarul cadrelor didactice
premiate in aria ,,.Limba si
comunicare — alolingvi” in
cadrul concursului
,Pedagogul anului”.

MEC

Obiectiv
general 2

Procentul institutiilor de
invdtdmant alolingve care
aplica functional educatia
multilingvd, cu utilizarea

20%

MEC




limbii roméane ca limba de
instruire.

Numarul personalului
didactic din institutiile EML
certificat pentru predarea in
regim multilingv, inclusiv
utilizarea limbii romane ca
limba de instruire.

200

MEC

Obiectivul
specific 2.1

Procentul institutiilor de
invatamant (educatie
timpurie, primar s
secundar) care obtin statutul
de institutie multilingva,
conform procedurilor
aprobate.

20%

MEC

Ponderea institutiilor
multilingve care aplica
functional modelul EML,
inclusiv utilizarea limbii
romane ca limba de
instruire.

20%

MEC

Numarul programelor
universitare  (licentd  si
master) care includ module
EML/CLIL, utilizate in
formarea initiald a cadrelor
didactice.

MEC

Procentul cadrelor didactice
din institutiile multilingve
care beneficiaza de spor
salarial pentru predare intr-0
limba diferita de limba
maternd, conform cadrului
normativ modificat.

20%

MEC

Obiectivul
specific 2.2

Procentul institutiilor de
invatamant cu predare In
limbile minoritatilor
nationale care utilizeaza
resurse educationale
EML/CLIL in procesul
educational.

20%

MEC

Ponderea materiale
educationale elaborate

80%

MEC




pentru educatia multilingva
(ghiduri metodologice, fise
de lucru pentru IET,
proiecte didactice pentru
discipline  nonlingvistice,
lectii video).

Numarul bibliotecilor
scolare  din institutiile
alolingve dotate cu fonduri
editoriale actualizate 1n
limba romana.

15

MEC

Obiectivul
specific 2.3

Numarul expertilor
nationali formati s
certificati In managementul
educatiei  multilingve  si
metodologia CLIL.

MEC

Procentul cadrelor didactice
din institutiile care aplicd
EML certificate pentru
predarea disciplinelor 1n
regim multilingv, inclusiv
educatie timpurie si
discipline nonlingvistice.

20%

MEC

Numarul managerilor
scolari instruiti in aplicarea
educatiei multilingve, care
implementeaza masuri EML
la nivel institutional.

150

MEC

Obiectiv
general 3

Numarul total de
participanti si de beneficiari
unici ai programelor de
invatare a limbii romane
pentru adulti, defalcat pe
categorii de beneficiari.

25000(Niv
elul AL - B1)

25000
(Nivelul A1
- B2)

MEC

Procentul  participantilor
care ating nivelul minim de
competenta lingvistica
necesar integrarii
socioculturale, conform
standardelor CECRL.

60%

80%

MEC

Procentul  participantilor
care  obtin  certificarea
competentelor de

80%

MEC




comunicare  in  limba
romand, prin mecanisme
nationale de evaluare si
validare.

Obiectiv
specific 3.1

Ponderea beneficiarilor care
ating nivelurile-tinta
CECRL (A1, A2, B1, B2) in
urma evaludrilor finale si
certificarii.

80%

90%

MEC

Numadrul de  materiale
educationale elaborate
pentru  invatarea limbii
romane de catre adulti
(curriculumuri,  manuale,
caiete, suporturi  audio,
module e-learning, ghiduri

functionale, baterii de teste).

12

MEC

Nivelul de satisfactie al
participantilor la cursurile
de limba romand pentru
adulti, conform evaludrilor
anuale de calitate.

80%

100%

MEC

Obiectiv
specific 3.2

Numarul de participanti la
cursurile de limba romana
destinate nou-venitilor si
altor categorii de rezidenti,
pe tipuri de beneficiari si
niveluri CECRL.

335

600

MEC

Numarul de  materiale
educationale elaborate
pentru Invatarea limbii
romane de catre nou-veniti
(curriculum Al-B2,
manuale, caiete de lucru,
suporturi audio).

10 teste

30 de
module

48 teste

MEC

Procentul profesorilor care
predau limba romand nou-
venitilor  certificati  sau
formati pentru predarea la
nivelurile A1-B1, conform
programelor de formare.

30%

MEC

Numarul total de beneficiari
care participd anual Ia

3000

MEC




Obiectiv
general 4

programe de Invitare si
promovare a limbii romane,
in tara si in diaspora.

Procentul participantilor la
programele de 1invatare a
limbii romane care
finalizeaza cursurile si ating
nivelul minim de
competenta prevazut pentru
program.

90%

MEC

Obiectiv
specific 4.1

Procentul  participantilor
(copii si adulti din diaspora)
care ating un nivel
functional de competentd in
limba romana (A1-B2),
conform evaludrilor
raportate la CECRL.

90%

MEC

Numarul de participanti la
cursurile de limba romana
organizate in  Centrele
Educationale din diaspora,
defalcat pe niveluri de
competentd (A1-A2, Bl-
B2).

3000

MEC

Numdarul de  materiale
educationale actualizate si
elaborate pentru Centrele
Educationale din diaspora
(curriculumuri,  manuale,
caiete de exercitii, suporturi
audio), cu accent pe
dimensiunea cultural-
identitara.

MEC

Procentul profesorilor din
Centrele Educationale din
diaspora certificati pentru
predarea limbii romane,
conform standardelor de
competentd lingvistica si
metodologica.

30%

MEC

Obiectiv
specific 4.2

Procentul elevilor  nou-
veniti care beneficiazd de
programe de integrare
lingvisticd si ating nivelul

100%

MEC




de competenta Al-Bl in
limba romana, raportat la
totalul elevilor care solicita
suport educational.

Numarul de  materiale
educationale elaborate
pentru integrarea lingvistica
a  elevilor  nou-veniti
(ghid metodologic,
manuale, caiete, materiale
audio, teste interactive).

MEC

Procentul institutiilor de
invatamant care dispun de
personal format pentru
implementarea programelor
de predare—invatare
intensiva a limbii roméane
pentru elevii nou-veniti.

100%

MEC

Obiectiv
specific 4.3

Numarul total de beneficiari
care participd anual la
activitatile de promovare a
limbii romane, in format
fizic si online.

2250

4500

MEC

Ponderea programelor,
concursurilor si campaniilor
nationale si internationale
de promovare a limbii
romane implementate anual,
(competitii, campanii
media, scoli de wvard,
concursuri tematice).

100%

MEC

Gradul de acoperire a
publicului-tinta prin
campaniile de promovare a
limbii romane, masurat prin
participare, audientd  si
interactiuni  In  mediul

digital.

100%

MEC

IMPACTUL PE TERMEN LUNG AL IMPLEMENTARII PROGRAMULUI

Capitolul VI.

92. In urma implementarii prezentului Program, se estimeaza o crestere semnificativa a nivelului
de cunoastere a limbii romane in randul reprezentantilor minoritatilor nationale, al refugiatilor,




al persoanelor revenite din diaspora si al altor grupuri vulnerabile, prin extinderea accesului
acestora la o educatie lingvistica de calitate, relevanta si adaptata nevoilor diverse. Programul va
contribui la dezvoltarea competentelor lingvistice necesare pentru participarea deplina la viata
educationald, profesionald si sociald, oferind oportunitati egale de invétare pentru toti, inclusiv
pentru copiii refugiatilor din Ucraina si pentru persoanele care doresc reintegrarea in sistemul
educational si pe piata muncii.

93. Pe termen lung, implementarea programului va consolida egalitatea de sanse in accesul la
integrarea sociala si profesionala a tuturor beneficiarilor. Cresterea competentelor de comunicare
in limba romana va facilita implicarea activa a cetatenilor in viata comunitatii, a societatii si a
pietel muncii, dezvoltand o culturda a responsabilitatii, participdrii si solidaritatii. Totodata,
programul va contribui la reducerea barierelor lingvistice si la consolidarea coeziunii sociale,
prin promovarea respectului reciproc, a dialogului intercultural si a valorilor democratice, in
spiritul unei societati incluzive si europene.

94. Astfel, pana in 2028, implementarea prezentului Program va contribui la:

94.1. Imbunititirea nivelului de cunoastere a limbii romane in randul minoritatilor nationale,
refugiatilor, persoanelor revenite din diaspora si altor grupuri vulnerabile va fi realizatd prin
asigurarea accesului la cursuri de calitate, adaptate nevoilor si particularitatilor acestora.

94.2. Asigurarea integrarii copiilor si tinerilor care vorbesc alte limbi in invatamantul
general, profesional si universitar, precum si facilitarea participarii adultilor la programe de
formare continud vor contribui la incluziunea educationald si sociala.

94.3. Cresterea accesului la locuri de munca mai bune, prin dezvoltarea competentelor
lingvistice si sprijinirea integrarii profesionale, va sustine dezvoltarea economica si participarea
activa pe piata muncii.

94.4. Promovarea comunicarii si cooperdrii Intre comunitdti, prin stimularea dialogului
intercultural si folosirea limbii romane ca mijloc de intelegere si respect reciproc, va consolida
coeziunea sociala.

94.5. Dezvoltarea centrelor si spatiilor de invatare moderne, inclusiv in regiunile cu acces
limitat la educatie, va asigura participarea echitabila la cursuri gratuite de limba romana pentru
toti cei interesati.

94.6. Formarea continud a profesorilor, prin crearea unei retele nationale de formatori si
dezvoltarea competentelor pedagogice, digitale si interculturale, va contribui la profesionalizarea
resursei umane din sistem.

94.7. Modernizarea procesului de predare-invatare, prin utilizarea platformelor digitale,
aplicatiilor interactive si instrumentelor multimedia, va face invatarea limbii romane mai
atractiva si mai accesibild, inclusiv in format la distanta.

94.8. Instituirea unui sistem eficient de monitorizare si evaluare va permite urmadrirea
progresului cursantilor si a impactului programului, contribuind la mbunétatirea continua a
activitatilor educationale.

94.9. Consolidarea cunoasterii limbii roméane ca element de unitate, Incredere si participare
activd In societate va sprijini apropierea de valorile europene si dezvoltarea unei societati
incluzive si solidare.

Capitolul VI1.
COSTURI DE REALIZARE A OBIECTIVELOR GENERALE



SI A OBIECTIVELOR SPECIFICE

95. Prezentul Program corespunde CBTM-ului, Programului ,,Educatia” si, respectiv,
subprogramele: 8802 Educatie timpurie, 8803 Invatimant primar, 8804 Invatamant gimnazial,
8806 Inviatamant liceal, 8808 Invatimant profesional-tehnic secundar, 8809 Invatimant
profesional-tehnic postsecundar, 8810 Invataimant superior, 8811invatimant superior
postuniversitar, 8812 Perfectionarea cadrelor, 8813 Servicii generale 1n educatie, 8814 Educatie
extrascolara si sustinerea elevilor dotati, 8815 Curriculum, 8816 Asigurarea calitatii in
invatamant.

Finantarea actiunilor prevazute in prezentul Program se va efectua pe principii de sinergie
si complementaritate, din contul si in limitele mijloacelor aprobate anual in bugetul de stat si ale
celor atrase, inclusiv de la partenerii de dezvoltare s.a. Estimarea generala a costurilor pentru
implementarea prezentului Program este efectuata in baza prioritatilor strategice si a actiunilor
identificate si formulate Tn Planul de actiuni.

Bugetul pentru realizarea prezentului Program, proiectat in CBTM 2026 - 2028, este
reflectat in tabelul:



Estimarea costurilor de realizare a obiectivelor generale si a obiectivelor specifice

Obiectiv specific

Codul Subprogramului/

Costuri pe ani

Costuri totale

subprogramului 2026 2027 2028
bugetar
Obiectiv general 1 23.604.470,00 29.150.028,00 32.684.200,00 85.438.698,00
Obiectiv specific: 1.1 8802, 8803, 8804, 8805, | 2.376.400,00 3.980.328,00 2.095.000,00 8.451.728,00
8812, 8813, 8815
Costuri acoperite din bugetul de stat 2.376.400,00 3.980.328,00 2.095.000,00 8.451.728,00
Costuri acoperite din asistenta
externd
Costuri neacoperite
Obiectiv specific: 1.2 8812, 8813, 8815 9.398.870,00 12.050.500,00 12.500.000,00 33.949.370,00
Costuri acoperite din bugetul de stat 2.450.000,00 2.750.000,00 3.050.000,00 8.250.000,00
Costuri acoperite din asistentd 6.948.870,00 9.300.500,00 9.450.000,00 25.699.370,00
externd
Costuri neacoperite
Obiectiv specific: 1.3 8808, 8809, 8810, 8812, | 0,00 0,00 0,00 0,00
Costuri acoperite din bugetul de stat
Costuri acoperite din asistenta
externd
Costuri neacoperite
Obiectiv specific: 1.4 8814, 8815 11.829.200,00 13.119.200,00 18.089.200,00 43.037.600,00
Costuri acoperite din bugetul de stat 11.079.200,00 12.369.200,00 17.339.200,00 40.787.600,00
Costuri acoperite din asistenta 750.000,00 750.000,00 750.000,00 2.250.000,00
externd
Costuri neacoperite
Obiectiv general 2 2.206.591,00 6.046.272,00 8.461.936,00 16.714.799,00
Obiectiv specific: 2.1 370.591,00 3.264.772,00 1.764.772,00 5.400.135,00
Costuri acoperite din bugetul de stat 370.591,00 1.764.772,00 1.764.772,00 3.900.135,00




Costuri acoperite din asistenta 0,00 1.500.000,00 0,00 1.500.000,00
externa

Costuri neacoperite

Obiectiv specific: 2.2 1.142.500,00 2.053.000,00 6.062.164,00 9.257.664,00
Costuri acoperite din bugetul de stat

Costuri acoperite din asistenta 1.142.500,00 2.053.000,00 6.062.164,00 9.257.664,00
externd

Costuri neacoperite

Obiectiv specific: 2.3 8812 693.500,00 728.500,00 635.000,00 2.057.000,00
Costuri acoperite din bugetul de stat 400.000,00 400.000,00 400.000,00 1.200.000,00
Costuri acoperite din asistenta 293.500,00 328.500,00 235.000,00 857.000,00
externd

Costuri neacoperite

Obiectiv general 3 21.209.050,00 23.893.050,00 21.027.800,00 66.129.900,00
Obiectiv specific: 3.1 8812, 8813 19.827.100,00 22.511.100,00 19.490.000,00 61.828.200,00
Costuri acoperite din bugetul de stat 18.580.000,00 18.700.500,00 18.580.000,00 55.860.500,00
Costuri acoperite din asistenta 1.247.100,00 3.810.600,00 910.000,00 5.967.700,00
externd

Costuri neacoperite

Obiectiv specific: 3.2 8812, 8813, 8815 1.381.950,00 1.381.950,00 1.537.800,00 4.301.700,00
Costuri acoperite din bugetul de stat 1.226.100,00 1.226.100,00 1.226.100,00 3.678.300,00
Costuri acoperite din asistentd 155.850,00 155.850,00 311.700,00 623.400,00
externd

Costuri neacoperite

Obiectiv general 4 24.191.876,00 24.559.676,00 24.428.776,00 73.180.328,00
Obiectiv specific: 4.1 8815, 2403 90.300,00 378.400,00 325.700,00 794.400,00
Costuri acoperite din bugetul de stat 90.300,00 50.000,00 50.000,00 190.300,00
Costuri acoperite din asistenta 0,00 328.400,00 275.700,00 604.100,00
externd

Costuri neacoperite

Obiectiv specific: 4.2 22.510.500,00 22.590.200,00 22.512.000,00 67.612.700,00
Costuri acoperite din bugetul de stat 22.000.000,00 22.000.000,00 22.000.000,00 66.000.000,00
Costuri acoperite din asistenta 510.500,00 590.200,00 512.000,00 1.612.700,00

externd




Costuri neacoperite

Obiectiv specific: 4.3 8814, 2304 1.411.076,00 1.591.076,00 1.591.076,00 4.593.228,00
Costuri acoperite din bugetul de stat 1.246.076,00 1.426.076,00 1.426.076,00 4.098.228,00
Costuri acoperite din asistenta 165.000,00 165.000,00 165.000,00 495.000,00
externa

Costuri neacoperite

TOTAL cost Program 71.031.987,00 83.649.026,00 86.602.712,00 241.283.725,00
Costuri acoperite din bugetul de stat 59.818.667,00 64.666.976,00 67.931.148,00 192.416.791,00
Costuri acoperite din asistenta 11.213.320,00 18.982.050,00 18.671.564,00 48.866.934,00

externa

Costuri neacoperite




Costul total al prezentului Program este de 241.283.725,00 lei, 192.416.791,00 lei de la
bugetul de stat si 48.866.934,00 lei din asistentd externda. De asemenea, costurile acestuia vor fi
luate in considerare la elaborarea si modificarea CBTM-ului, care constituie principalul
document de planificare financiara pentru urmatorii ani.

Ministerul Educatiei si Cercetarii este in cdutarea si altor parteneri de dezvoltare care sa
contribuie la realizarea anumitor actiuni de incluziune si imbunatatire a nivelului de cunoastere
a limbii romane de cétre minoritatile nationale.

Capitolul VIII.
RISCURI SI MASURI DE PREVENIRE SI DIMINUARE A ACESTORA

96. In tabelul de mai jos sunt sistematizate riscurile in implementarea prezentului Program:

Imp at | provabilitate - -
. - (scazut, | ., . Masuri de diminuare/
Riscul anticipat . (joasa, medie, - . .
mediu, a s inlidturare a riscurilor
- inalta)
inalt)
Riscul politic — Schimbarile Inalt Medie Asigurarea unei baze
frecvente  ale  prioritdtilor legislative clare si durabile;
guvernamentale, instabilitatea integrarea programului in
politicd  sau  interpretarea strategiile nationale si
politizatd a programului pot europene; mentinerea unui
intarzia implementarea sau pot dialog constant cu factorii de
afecta sustinerea institutionald. decizie si cu societatea civila.
Riscul financiar — Finantarea Inalt Medie Diversificarea surselor de
insuficienta sau dependenta de finantare (buget de stat,
surse externe pot compromite fonduri externe, parteneriate
continuitatea activitatilor locale); planificarea realista a
planificate si calitatea bugetului si stabilirea unui
implementarii. mecanism de alocare clar;
monitorizarea periodicd a
cheltuielilor.
Riscul statistic — Lipsa unui | Mediu Medie Instituirea unui sistem digital
sistem unitar de colectare, de monitorizare a
analizd si raportare a datelor indicatorilor; formarea
poate duce la  evaluari personalului iTn managementul
incomplete ale progresului si la datelor; actualizarea periodica
decizii bazate pe informatii a metodologiilor de raportare.
insuficiente.
Riscul economic — Fluctuatiile | Mediu Medie Prioritizarea cheltuielilor
economice, cresterea inflatiei esentiale; atragerea sprijinului
sau  reducerea  resurselor financiar din partea
bugetare pot limita capacitatea partenerilor  internationali;
de implementare a adaptarea  planurilor  de
programului. actiune la contextul economic
actual.
Riscul comunicational — | Mediu Inalta Elaborarea unei strategii de
Lipsa unei strategii de comunicare clare si unitare;
comunicare  coerente  sau promovarea transparentd a
transmiterea  incompletd a obiectivelor si rezultatelor;
informatiilor poate genera implicarea mass-mediei si a
confuzii,  neintelegeri si retelelor  educationale in
scaderea increderii publicului. diseminarea mesajelor.




Riscul perceptiilor subiective Inalt Medie Promovarea unei abordari
— Posibilitatea ca programul sa interculturale si incluzive;
fie perceput gresit de unele implicarea liderilor
comunitdti (de exemplu, ca un comunitari si a organizatiilor
instrument politic sau identitar) etnoculturale in comunicarea
poate reduce participarea si locala; accentuarea
implicarea beneficiarilor. caracterului educational, nu
politic, al programului.

Prin aplicarea masurilor propuse, riscurile pot fi diminuate, iar implementarea
programului poate deveni mai stabila, coerentd si sustenabild, contribuind la atingerea
obiectivelor de integrare sociald, educationala si lingvistica pana in 2028.

In acest context, Guvernul si Ministerul Educatiei si Cercetirii vor depune toate eforturile
necesare pentru a asigura conditii favorabile de implementare a prezentului Program, printr-0
planificare eficientd, monitorizare continud si cooperare interinstitutionald, orientate spre
diminuarea riscurilor identificate si garantarea unui proces durabil, echitabil si de calitate.

Capitolul IX.
AUTORITAII SI INSTITUTII RESPONSABILE DE IMPLEMENTAREA
PROGRAMULUI

97. Prezentul Program va fi aprobat si asumat de catre Guvern, care va asigura cadrul strategic si
institutional necesar pentru realizarea obiectivelor propuse. Responsabilitatea principala pentru
implementare va reveni Ministerului Educatiei si Cercetarii, in colaborare cu Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerul Finantelor, alte ministere care au in subordine
institutii de invatdmant, Biroul Relatii cu Diaspora, Inspectoratul General pentru Migratie si
Agentia Relatii Interetnice, directiile raionale si municipale de educatie, autoritatile
administratiei publice locale, institutiile de invatdmant, precum si comunitatii si familiei, ca
parteneri directi in sustinerea procesului educational si a incluziunii lingvistice.

Capitolul X.
PROCEDURI DE RAPORTARE A IMPLEMENTARII PROGRAMULUI

98. Prezentul Program va fi monitorizat si evaluat de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii, in
colaborare cu Agentia Relatii Interetnice, Consiliul pentru Prevenirea Discriminarii si Asigurarii
Egalitdtii si Grupul de lucru interinstitutional responsabil de coordonarea, monitorizarea si
asigurarea abordarii sinergice in implementarea prezentului Program. Grupul de lucru
interinstitutional se va reuni in sedinte de lucru de cel putin doua ori pe an.
Activitatile de monitorizare vor avea un caracter sistematic si vor include urmdtoarele
componente:

98.1. monitorizarea procesului de implementare a activitatilor prevazute in Planul de actiuni,

in baza indicatorilor prezentului Program;

98.2. caracterul executarii (anual, permanent);

98.3. implicarea responsabililor in executarea activitatilor prevazute;

98.4. costurile/cheltuielile suportate;

98.5. termenele de implementare.

99. Monitorizarea va constitui un proces continuu de evaluare in baza indicatorilor si a
rezultatelor obtinute n cazul fiecdrei actiuni, prevazute in prezentul Program. Procesul de



monitorizare va fi efectuat prin colectarea, prelucrarea si analiza datelor, identificarea erorilor
sau a efectelor neprevazute. Datele statistice si administrative vor fi colectate, dupa caz, atat prin
utilizarea datelor oferite de autoritatile administratiei publice centrale responsabile de politica
sectoriald, autoritatile administratiei publice locale, cat si prin sondaje efectuate de catre
institutiile specializate.

100. In urma monitorizirii implementarii prezentului Program, Ministerul Educatiei si Cercetirii
va elabora raportul anual de progres si il va prezenta Guvernului. Pentru realizarea rapoartelor se
va elabora Matricea de monitorizare In vederea urmaririi gradului de implementare a actiunilor
din Planul de actiuni al Programului pentru anul de referinta. Fiecare autoritate indicata in Planul
de actiuni va prezenta Ministerului Educatiei si Cercetarii anual, pana la 1 februarie, un raport
detaliat privind progresul implementarii in anul precedent, care va reflecta actiunile si indicatorii
pentru care este responsabild. Rapoartele vor include partea descriptiv-analitica, care va
inregistra progresele obtinute, obstacolele in calea implementarii si informatiile sub forma de
tabel privind realizarea Planului de actiuni.

101. Ministerul Educatiei si Cercetarii va coordona toate actiunile prevdzute in prezentul
Program pe termen scurt si mediu. Monitorizarea implementarii se va face continuu prin
elaborarea rapoartelor anuale, care vor fi parte a Raportului anual de activitate a Ministerului. In
aceste rapoarte se va analiza in ce masurd sunt detaliate, planificate si indeplinite actiunile
prioritare prevazute in prezentul Program. La finalul implementarii Programului, Ministerul
Educatiei s1 Cercetdrii va elabora un raport amplu in baza urmatoarelor criterii:

101.1. relevanta documentului de politici publice si a masurilor incluse pentru tara;

101.2. gradul de realizare a obiectivelor (efectivitatea);

101.3. modul de utilizare a mijloacelor bugetare alocate (eficienta);

101.4. capacitatea de a produce efecte de durata (durabilitatea);

101.5. impactul documentului de politici publice, estimat In cadrul evaluarii finale.
La finalul implementarii prezentului Program vor fi organizate, de asemenea, sondaje sociologice
privind calitatea implementarii acestuia.

102. Pentru a asigura o abordare participativd si un proces obiectiv si comprehensiv de
implementare, evaluarea finald va implica autoritatile administratiei publice centrale si locale,
organizatiile societatii civile, mediul academic si partenerii de dezvoltare. Raportul de evaluare
a implementarii Programului se va elabora si se va prezenta pana la data de 01 martie 2029,
pentru perioada de implementare 2026 -2028, in conformitate cu responsabilitatile stabilite.

103. In scopul asigurarii transparentei proceselor de implementare a prezentului Program,
rapoartele anuale de monitorizare, precum si raportul final de evaluare vor fi publicate pe pagina
web oficiald a Ministerului Educatiei si Cercetarii.



pentru invitarea limbii roméne pentru anii 2026 - 2028

XI - Plan de actiuni pentru implementarea
PROGRAMULUI NATIONAL

Nr.
crt.

Actiuni

Indicatori
de
monitorizar
e

Valoare de
referinta
2025

Tinta finala
2028

Termen de
realizare

Costuri de implementare, lei

2026

2027

2028

Costuri
total

Progra

Autoritati

m responsabi

Bugetar

le

Parteneri

OBIECTIVUL GENERAL 1. Cresterea nivelului de competenta in comunicarea in limba roméana, astfel incat, pana in 2028, subiectii sistemului educational din institutiile cu predare in limbile
minoritatilor nationale sa atinga nivelurile de performantad previzute de CECRL necesare pentru participare eficienta la procesul educational si integrare socioprofesionala.

Obiectiv specific 1.1 Dezvoltarea competentei de comunicare in limba roméana in institutiile de educatie timpurie, astfel incat, pana in 2028, cel putin 30% dintre copiii care finalizeaza gradinita sa

atinga nivelul de performanta pre-A1.3, in conformitate cu standardele CECRL.

1. Actualizarea Curricula Curriculu | Curriculum Trimestrul 11, 39.000,00 39.000,00 Subprogra | Minist | Organul
Curriculumului la limba | actualizata | m actualizatsi | 2026 m erul local de
romana pentru institutiile | si aprobatd | existent, aprobat in 8815 Educat | specialita
de educatie timpurie cu editia 2026 iei si te in
program  in  limbile 2018 Cercet | domeniul
minoritatilor nationale arii invatdma

(MEC) | ntului
(OLSDY)
organizat
iile
neguvern
amentale
(ONG)

2. Elaborarea si | Programe - 3 programe Trimestrul 111,  {52.800,00 600.000,00 600.000,00 |1.252.800,00 Subprogra | MEC OLSDI
implementarea de formare elaborate si 2026 m ONG
programelor de formare | continua implementate 8812
continua privind aplicarea | elaborate si 300 de
curriculumului - actualizat | implement profesori
si utilizarea resurselor | ate formati
moderne

Curs 110 ore
(3 credite)

3. Revizuirea suportului | Suporturi Suporturi | 6 suporturi Trimestrele Il - {285.000,00 1.470.000,00 1.755.000,00 Subprogra | MEC OLSDi
didactic (auxiliare | revizuite si | vechi, revizuite; 2 1V, 2026 - 2027 mul 8813 ONG
didactice si  suporturi | elaborate necorelate | suporturi
audio) de Invatare a limbii cu noul audio
romane pentru  grupa curriculu | Nr. de caiete
medie, mare si m pentru copii
pregatitoare tiparite si

distribuite




Organizarea cursurilor de | Cadre 10 % 1200 de Trimestrele I1 - |900.000,00 900.000,00 900.000,00 {2.700.000,00 Subprogra | MEC OLSDI
limba roménd pentru | instruite cadre 1V, 2026 - 2028 mul 8813 ONG
cadrele din institutiile de instruite
educatie timpurie
alolingve
Organizarea programelor | Cadre 0% 600 cadre Trimestrele Il - |400.000,00 400.000,00 400.000,00 |1.200.000,00 Subprogra | MEC OLSDI
de formare continud | didactice formate 1V, 2026 - 2028 m ONG
pentru cadrele didactice | formate; 8812
privind Didactica limbii | numarul
romane In  educatia | institutiilor
timpurie implicate
Elaborarea proiectelor de | Proiecte de | - 3 proiecte Trimestrul 11, 3.000,00 3.000,00 Subprogra | MEC OLSDI
lungd  duratd  pentru | lunga elaborate 2026 m ONG
grupele medie, mare si | durata (cate unul 8815
pregatitoare elaborate pentru grupa

medie, mare

si

pregétitoare)
Elaborarea proiectelor de | Proiecte de | - 408 proiecte | Trimestrul I1l, |400.000,00 400.000,00 Subprogra | MEC OLSDI
scurtda  duratd  pentru | scurtd elaborate 2026 m ONG
grupele medie, mare si | duratd (136 pentru 8815
pregatitoare elaborate grupa medie,

136 pentru

grupa mare,

136 pentru

grupa

pregatitoare)
Organizarea evaludrii | Numarul - 2000 de Trimestrul 111, |23.000,00 135.000,00 135.000,00 |293.000,00 Subprogra | MEC | OLSDI
esantionate la  finalul | de copii copii testati 2026 - 2028 m APL
nivelului prescolar, 1n | testati 8815 ONG
vederea monitorizarii
achizitiilor specifice

absolvirii gradinitei.




9. Extinderea Numarul
programului 100  de | de carti
povesti pentru gradinitele | distribuite
alolingve cu lecturarea | Numaérul
povestilor  in  limba | de cadre
romana didactice
instruite
Numarul
de activitati
desfasurate

29 de
institutii
dotate

248 seturi de
carti (22 titluri)
distribuite in
248 IET cu
program in
limbile
minoritatilor
nationale

300 profesori
de limba
romana in IET
si 600 educatori
din 277 IET
realizeaza
lectura
interactiva in
baza cartilor in
limba romana

34 activitati de
lectura
interactiva
organizate in
grupele medii,
mari §i
pregétitoare

Trimestrele 11
-1V, 2026 -
2028

273.600,00

475.328,00

60.000,00

808.928,00

Subprogra
m
8813

MEC

OLSDI
APL
ONG

Total Obiectiv specific 1.1

2.376.400,00

3.980.328,00

2.095.000,00

8.451.728,00

Obiectiv specific 1.2 Consolidarea competentelor de comunicare in limba romana ale elevilor din institutiile de invatamant primar si secundar, ciclul I si ciclul II, cu predare in limbile minoritatilor
nationale, astfel incat, pana in 2028, rata de promovare la examenul national sa atinga cel putin 90% la nivel national si minimum 80% in fiecare institutie de invatamant.




10.

Elaborarea
implementarea
programe

si
de
remediale

pentru elevii alolingvi.

Programe
remediale
elaborate si
implement
ate;

numdr de
elevi
beneficiari;

Rata de
promovare
crescuta
Media la
examen
crescuta

Rata de
promovar
e in clasa
alX-a
76,21%
Nota
medie:
5,93

Rata de
promovar
e 1n clasa
a Xll-a
98.80%
Nota
medie:
6.69

Minimum 3
programe
remediale
elaborate si
implementate
anual,
minimum 9000
de elevi
beneficiari;
Cresterea ratei
de promovare a
elevilor
alolingvi din
clasa a IX-a de
1a76,21% la
minimum 91%.
Cresterea
mediei la Limba
si literatura
romana, cl. a IX
-adela5,93 la
minimum 7,5.
Cresterea
mediei la Limba
si literatura
romana, cl. a
Xll -ade la
6,69 la
minimum 7,5.

Trimestrele |
- 111, 2026-
2028

5.100.000,00

5.100.000,00

5.100.000,00

15.300.000,00

Subprogr
am
8812

MEC

OLSDI




11. | Elaborarea Standardelor | Standarde - Standarde Trimestrul 111, 25.500,00 25.500,00 Subpro | MEC OLSDi
de corelare a nivelurilor de | elaborate si elaborate si 2027 gram ANCE
competentd lingvistica cu | aprobate aprobate; 8815
rezultatele evaluarilor | Institutii aplicare pilot
nationale alolingve in 10% dintre

implicate institutiile
alolingve (24
de institutii)

12. | Modificarea Hotéararii | HG - 1000 de elevi | Trimestrele I - |75.000,00 75.000,00 150.000,00 {300.000,00 Subpro | MEC OLSDi
Guvernului nr. 476/2025 | 476/2025 absolventi ai | 1V, 2026 - 2028 gram ANCE
cu privire la certificarea | modificata clasei a IX 8812
competentelor de | Numar de testati;
comunicare elevi testati
in limba roméana ale 2000 de elevi
persoanelor adulte si ale absolventi ai
elevilor clasei a XII
din invatamantul liceal, in testati;
vederea extinderii
aplicabilitatii acesteia
asupra elevilor din clasa a
IX-a.

13. | Dotarea cabinetelor de | Cabinete 7 15 cabinete Trimestrul 111,  |750.000,00 750.000,00 750.000,00 |2.250.000,00 | Asisten | MEC OLSDI
limba romana IPLMN cu | dotate cabinete de limba 2026 - 2028 ta APL
resurse didactice( seturi de dotate romana externa ONG
literatura, dictionare, modernizate
atlase lingvistice, colectii si dotate
tematice) integral

14. | Organizarea taberelor de | Tabara 1200 de 1500 de Trimestrul 111, {1.200.000,00 {1.500.000,00 |1.800.000,00 {4.500.000,00 Asisten | MEC OLSDi
vara cu imersiune | organizata | elevi participanti 2026 - 2028 ta APL
lingvistica in  limba | Numarul alolingvi externa ONG
romadna pentru elevii | de
alolingvi,. atat in | participanti
Republica Moldova, cét si | implicati
in Romania

15. | Consolidarea capacitatii | Numarul Un spatiu | 3 spatii Trimestrele 11 - {500.000,00 500.000,00 500.000,00 |1.500.000,00 Asisten | MEC OLSDI
pentru extinderea predarii | spatiilor renovat consolidate; 1V, 2026 - 2028 ta APL
limbii romane in | consolidate externd ONG
institutiile IPLT M. | ; Nr de copii
Eminescu”, mun. Comrat; inscrisi va
Liceul ,Lucefarul”, or. | Nrde copii creste cu
Vulcanesti, UTAG; LT | inscrisi; 10%




,»M. Ceachir”, or. Ceadar -
Lunga UTA Gagauzia
pentru elevii alolingvi care
se  Inmatriculeazd in
scolile cu predare in limba
romana

16. Consolidarea  capacitatii | Numarul 3 spatii Trimestrele 11 - |1.000.000,00 {1.000.000,00 |(1.000.000,00 |3.000.000,00 Progra | MEC OLSDI
pentru extinderea predarii | spatiilor consolidate; 1V, 2026 - 2028 mul de APL
limbii romane in | consolidate reinteg ONG
institutiile din zona de | Nrde copii Nr de copii rare
securitate pentru elevii | inscrisi inscrisi va
alolingvi care se creste cu
inmatriculeazad in scolile 10%
cu predare in limba
romana

17. | Pilotarea componentelor | Numarul - 24 de Trimestrul 11, 300.000,00 | 300.000,00 Subpro | MEC OLSDI
de intelegere auditiva si | institutiilor institutii 2028 gram ANCE
exprimare orald din cadrul | incluse in implicate 8815
examenelor la limba si | pilot 4000 de elevi
literatura roménd pentru | Numadrul testati
elevii alolingvi elevilor

alolingvi
participanti
la pilot

18. | Elaborarea Curricula Curricula | 3 curricula Trimestrul 11, 273.870,00 273.870,00 Subprogr| MEC OLSDI
Curriculumului dezvoltat | pentru existentd | dezvoltate 2027 am APL
la Limba roménd pentru | ciclul pentru conform 8815 ONG
alolingvi pentru ciclul | primar, ciclul CNRC editia
primar, gimnazial si liceal. | gimnazial primar, 2025 si

si gimnazial | aprobate
liceal si liceal

dezvoltatd | editia

si aprobata | 2018

19. | Elaborarea  manualelor | Manuale Manuale Manuale Trimestrele 11 - 2.600.000,00 |2.400.000,00 |5.000.000,00 Subpro | MEC OLSDI
pentru  ciclul  primar, | editate editate editate 1V, 2027 - 2028 gram APL
gimnazial si liceal | conform conform conform 8815 ONG
conform curriculelor noi | curriculei curriculei | curriculei din
la disciplina Limba si | din 2026. din 2018, | 2026 pentru
literatura roména pentru in ciclul primar,
alolingvi perioada gimnazial si

liceal




2019-

2025
20. | Dotarea bibliotecilor | Biblioteci Fondul de | Nr. de carti Trimestrele I1 - |500.000,00 500.000,00 500.000,00 |1.500.000,00 Subpro | MEC OLSDI
scolare din institutiile de | dotate cu carte in in limba 1V, 2026 - 2028 gram APL
invatamant primar si | cartiin limba roméana 8815 ONG
secundar, ciclul T si ciclul | limba roméana procurate si 8813
II, cu predare in limbile | romana existent la | distribuite in
minoritatilor nationale (dupa moment bibliotecile
numarul de scolare
scoli
alolingve)
Total Obiectiv specific 1.2 9.398.870,00 | 12.050.500,0 | 12.500.000 | 33.949.370,0
0 ,00 0

Obiectiv specific 1.3 Consolidarea competentelor de comunicare in limba romana ale elevilor din
invatdmant superior, la nivel C1, astfel incat, pana in 2028, cel

utin 80%, sa atinga nivelul de performanta conform standardelor CE

institutiile de Invatamant profesional tehnic, la n

CRL

ivel B1, si ale studentilor din institutiile de

21.

Actualizarea, in Planul-
cadru pentru invatamantul
profesional-tehnic  (nivel
B2) si superior (nivel C1),
a unei unitati de curs
obligatoriu de Limbaj
profesional in  limba
romand (2  semestre)
pentru absolventii [IPLMN

100% de
institutii
profesional
-tehnice si
universitar
e care
includ
cursul;

2
universitat
i (USM
si USFM)

100% curs
obligatoriu
introdus 1n
toate
institutiile
profesional-
tehnice si
cele
superioare

Trimestrul 111
2026 - 2028

Subpro
gram
8808
8809
8810

MEC

Institutiil
e de
invatama
nt
profesion
al tehnic
si
superior;
parteneri
i de
dezvoltar
e




22. | Introducerea, in Planul- | 100% de 100 % unitati | Trimestrul 11 Subpro | MEC Institutiil
cadru invatamantul | institutii de curs 2026 - 2028 gram ede
profesional-tehnic si | din obligatorii de 8808 invatima
universitar, incepand cu | invatdmant specialitate 8809 nt
anul 11, a unei/doud unitati | ul in limba 8810 profesion
de curs obligatorii de | profesional romana in al tehnic
specialitate  in  limba | -tehnic care fiecare si
romani in fiecare | includ semestru in superior;
semestru cursul; toate parteneri

numarul institutiile i de
programelo profesional- dezvoltar
r tehnice si e
profesional cele

-tehnice si superioare

universitar introduse

e care

integreaza

cursul.

23. | Introducerea unei unitati | 100% de 100% curs au | Trimestrul Il Subpro | MEC Institutiil
de curs, obligatorii de | institutii introdus in 2026 - 2028 gram e de
Cultura a comunicarii, in | care au toate 8808 invatama
limba romana, in | introdus institutiile 8809 nt
Planurile-cadru ale | cursul profesional- 8810 profesion
invatamantului tehnice si al tehnic
profesional-tehnic si cele si
universitar superioare superior;

parteneri
i de
dezvoltar
e

Total Obiectiv specific 1.3

0

0

0

0

Obiectiv specific 1.4 Cresterea numarului de cadre didactice din institutiile de invatamant general cu predare in limbile minoritatilor nationale care detin competente avansate de comunicare in limba
romana, prin sporirea atractivitatii functiei didactice si promovarea dezvoltarii profesionale continue, astfel incat, pana in 2028, cel putin 60% dintre acestea sa atinga nivelul de performanta C1,

conform standardelor CECRL.

24. | Formarea si certificarea
competentelor lingvistice

la nivel C1 pentru
profesorii  de  limba
romand si  discipline
nonlingvistice din

institutiile alolingve

Cadre
didactice
formate si
certificate
la nivel C1

Minimum
400 de cadre
didactice
certificate la
nivel C1
péana in 2028

Trimestrele | -
111, 2026 - 2028

260.000,00

260.000,00

5.200.000,00

5.720.000,00

Subpro
gram
8812

MEC
ANCE

OLSDi




25. | Organizarea programelor | Programe 3 Minimum 2 Trimestrele 111 {750.000,00 750.000,00 750.000,00 |2.250.000,00 Asisten | MEC OLSDi
de imersiune lingvistica | desfasurate | programe | programe -1V, 2026 — ta APL
pentru cadrele didactice | Numarul organizate | anuale; 2028 externa ONG
din institutiile cu predare | de cadre (lin minimum
in limbile minoritatilor | didactice Republica | 400 cadre
nationale, atat in | participant | Moldova | didactice
Republica Moldova, cat si | e si2in participante
in Romania Romania)

26. | Modificarea HG  nr. | Hotarare de Hotarare de Trimestrul 11, 202.200,00 202.200,00 202.200,00 |606.600,00 Subpro | MEC OLSDi
370/2006 privind | Guvern - Guvern 2026 gram
Concursul »Pedagogul | modificata modificata; 8814
anului”, prin extinderea | si minimum 60
ariei Limba si comunicare | completata, cadre
cu doua subcategorii | cadre didactice
distincte:  ,,Limba  si | didactice participante
literatura romana | participant anual in noile
(alolingvi)” si ,,Discipline | e anual la subcategorii
nonlingvistice predate in | categoriile:
limba roméana”. limba

romana si
discipline
nonlingvist
ice

27. | Modificarea HG | Hotararea | 94 burse 200 de burse | Trimestrele I - 1.265.000,00 |1.320.000,00 |2.585.000,00 Bugetu | MEC OLSDI
1009/2006 cu privire la | Guvernului | acordate acordate 1V, 2026 - 2028 I de APL
cuantumurile burselor, | pentru suplimentar stat ONG
altor forme de ajutoare | modificare (HG
sociale pentru studentii | a Hotararii 1009/2
din institutiile de | Guvernului 006)
invatamint superior, | Nr.
elevii din institutiile de | 1009/2006
invatamint mediu  de | adoptata;
specialitate, secundar
profesional si persoanele | numarul de
care studiaza in | burse
invatamintul acordate
postuniversitar in vederea
madririi  burselor pentru
studentii de la
Specialitatea Limba si

literatura romana pentru
alolingvi




28. | Motivarea cadrelor | Numarul 30 de cadre Trimestrele 1-  {3.000.000,00 {3.000.000,00 |3.000.000,00 |9.000.000,00 MEC OLSDI
didactice de Limba si | de cadre didactice 1V, 2026 - 2028 APL
literatura roméana ce vor | didactice profesori de ONG
dori sa mearga si sa predea | specialisti Limba si
5 ani in UTAG prin | in Limba si literatura
acordarea  indemnizatiei | literatura romana
pentru relocare romana relocati

care vor

merge sa se

angajeze 1n

scolile din

UTAG
Modificarea HG  nr. | Hotirarea | 26 de 90 de tineri Trimestrele 1- |7.500.000,00 |7.500.000,00 {7.500.000,00 [22.500.000,00 | Bugetu | MEC OLSDI
391/2024 cu privire la | Guvernului | absolventi | specialisti 1V, 2026 -2028 I de APL

29. | incadrarea tinerilor | pentru incadrati incadrati stat ONG
specialisti modificare (HG
in campul muncii  in | a Hotararii nr.
functii didactice vacante si | Guvernului 250 000 391/20
la modificarea si | nr. valoarea 24)
abrogarea unor hotarari | 391/2024 alocatiei la
ale Guvernului privind | adoptata.; repartizare
acordarea transferurile cu
destinatie speciald pentru | Tineri
sustinerea tinerilor | repartizati
specialisti in functia

de cadru
didactic de
limba si
literatura
romana
Valoarea
alocatiei de
repartizare

30. | Elaborarea normelor | Norme - Norme Trimestrul 111, 25.000,00 25.000,00 Subpro | MEC OLSDi
metodologice privind | elaborate si elaborate si 2027 gram APL
stabilirea, evaluarea si | aprobate aprobate 8815 ONG
recunoasterea

competentelor lingvistice
in limba romana,
obligatorii pentru
angajarea, mentinerea in




functie si promovarea
personalului  didactic  si
auxiliar ~ din  sistemul

educational national

31.

Motivarea cadrelor
didactice care predau
limba romand pentru a
avansa in ierarhia gradelor
didactice

Grade dida
ctice confe
rite

233 cadre
didactice
fara grad
didactic

233
grade didacti
ce conferite

Trimestrele 111
-1V, 2026-2028

117.000,00

117.000,00

117.000,00

351.000,00

Bugetu
| de
stat
(Legea
270/20
18
privind
sistem
ul
unitar
de
salariz
are in
sectoru
|
bugetar

MEC

OLSDi
APL

Total Obiectiv specific 1.4

11.829.200,0
0

13.119.200,0
0

18.089.200
,00

43.037.600,0
0

OBIECTIVUL GENERAL 2. Dezvoltarea unui sistem functional de educatie multilingva in institutiile cu predare in limbile minoritatilor nationale, astfel incat limba romana sa fie utilizata eficient
ca limba de instruire si comunicare, iar competenta interculturala a beneficiarilor sa fie consolidata pentru integrarea lor sociala si profesionala.

Obiectivul specific 2.1. Consolidarea cadrului institutional pentru implementarea eficienta a educatiei multilingve, astfel incat, pana in 2028, cel putin 20% dintre institutiile de invatdmant (scoli si
gradinite) cu predare in limbile minoritatilor nationale sa obtina statutul de scoald multilingva si s aplice integral reglementarile EML care asigura utilizarea limbii romane ca limba de instruire

32.

Dezvoltarea unui centru
metodologic national in
domeniul EML

Centru
metodologi
c creat

Centru
metodologic
creat
Regulament
de
functionare
validat

200 de cadre
formate

Trimestrul 1V,
2027

1.500.000,00

1.500.000,00

Asisten
ta
externa

MEC

Institutiil
e de
invatama
nt
superior;
parteneri
i de
dezvoltar
e




33. | Dezvoltarea si aplicarea | Institutii cu 20 institutii Trimestrele 11 - Asisten | MEC OLSDI
procedurilor de acordare a | statut de cu statut de 1V, 2026 - 2028 ta APL
institutiilor de invatamant | EML EML externa ONG
primar si secundar, ciclul I | desemnate desemnate
si ciclul II, desemnate in | Numadr de 1000 de elevi
calitate ~ de  institutii | copii implicati
multilingve implicati 200 de cadre

Numar de implicate
cadre
implicati

34. | Dezvoltarea si aplicarea | Institutii cu 20 institutii Trimestrele 11 - Asisten | MEC OLSDI
procedurilor de acordare a | statut de de educatie 1V, 2026 - 2028 ta ONG
institutillor de educatie | EML timpurie cu externa
timpurie desemnate 1in | desemnate statut de
calitatet  de  institutii | Numar de EML
multilingve copii desemnate

implicati 500 de copii
Numar de implicati
educatori 100 de
implicati educatori
implicate

35. | Integrarea modulelor | Programe 2 programe Trimestrele | - Subpro | MEC Institutiil
EML si CLIL in | universitar universitare 1V, 2026 - 2028 gram ede
programele  universitare | e (licenta si (licenta si 8810 invatama
(licenta si master) master) cu master) nt

module integreaza superior;
EML si modulele Parteneri
CLIL EML si i de
integrate CLIL dezvoltar
100 de e
studenti
incadrati

36. | Modificarea Legii nr. | Lege Lege 370.591,00 1.764.772,00 |1.764.772,00 |3.900.135,00 | Subpro | MEC OLSDI
270/2018 privind sistemul | modificata modificatd si | Trimestrul I11, gram
unitar de salarizare in | 21 cadre aplicatd pana | 2027 8803
sectorul  bugetar, prin | didactice in 2028 8804
introducerea unui  spor 100 cadre 8806
salarial pentru predare didactice
intr-o alta limba decat cea care predau
maternd in regim

EML




Total Obiectiv specific 2.1 370.591,00 3.264.772,00 |1.764.772,00 |5.400.135,00

Obiectivul specific 2.2. Dezvoltarea resurselor educationale pentru educatia multilingva, astfel incat, pana in 2028, cel putin 20% dintre institutiile de invatamant ( scoli si gradinite) sa utilizeze

materiale care sustin instruirea in limba romana si dezvoltarea competentei interculturale.

37. | Elaborarea Ghidului | Ghid Ghid elaborat | Trimestrul 111, 110.500,00 110.500,00 Asisten | MEC OLSDI
metodologic privind | elaboratsi | - si aprobatin | 2026 ta ONG
aplicarea abordarii CLIL | aprobat 2026 externa
si a altor metode | (150
multilingve 1in predarea | pagini)
disciplinelor
nonlingvistice

38. | Elaborarea fiselor de lucru | Numarul Fisele 3 seturi Trimestrul 111, |42.500,00 42.500,00 42.500,00 127.500,00 Asisten | MEC OLSDi
destinate IET care aplica | seturilor de | existente | elaborate 2026 - 2028 ta ONG
EML  pentru grupele | fise sunt pentru externa
medie, mare si | elaborate fragmenta | fiecare
pregatitoare (medie, re, grupa;

mare, necorelate
pregatitoar | metodolo
e); numarul | gic

total de fise

39. | Elaborarea proiectelor de | Proiecte 40 proiecte Trimestrul 111, 40.000,00 40.000,00 Asisten | MEC OLSDi
lungda  duratd  pentru | elaborate elaborate 2028 ta ONG
disciplinele istorie, | pe péana in 2028 externd
biologie, chimie, | discipline (matematica
matematicd predate 1in - 10; istorie -
regim EML 9; biologie -

8; chimie - 6)

40. | Elaborarea proiectelor de | Proiecte 4146 proiecte | Trimestrul Ill, 4.079.664,00 |4.079.664,00 Asisten | MEC OLSDi
scurtd  duratd  pentru | elaborate; elaborate 2028 ta ONG
disciplinele istorie, | distributia péana in 2028, externd
biologie, chimie, | pe niveluri conform
matematicd predate 1n | si structurii:
regim EML discipline matematica

(256 primar;
600
gimnaziu;
707 liceu),
biologie (562
gimnaziu;
331 liceu),

chimie (140




gimnaziu;

368 liceu),
fizica (231
gimnaziu;
506 liceu),
istorie (33
primar; 246
gimnaziu;
497 liceu)

41. | Elaborarea lectiilor video | Lectii - 1500 lectii Trimestrul IV, |800.000,00 1.600.000,00 |1.600.000,00 |4.000.000,00 Asisten | MEC OLSDI
in regim EML pentru | video video 2026 - 2028 ta ONG
nivelurile A1-B2 elaborate elaborate externa

pe limbi si pana in 2028:

nivel 100 in limba
romana, 100
in limba
ucraineana,
100 in limba
rusa, 100 in
limba
gagauza, 100
in limba
bulgara

42. | Completarea  fondurilor | Institutii Fonduri 15 biblioteci | Trimestrele 1 - {300.000,00 300.000,00 300.000,00 |900.000,00 Asisten | MEC OLSDI
bibliotecilor scolare 1in | beneficiare | completat | dotate 1V, 2026 - 2028 ta ONG
institutiile alolingve cu noi e externd
achizitii  editoriale  in ocazional,
limba romana (literatura, fara ciclu
enciclopedii, dictionare) anual clar

Total Obiectiv specific 2.2 1.142.500,00 |2.053.000,00 |6.062.164,00 |9.257.664,00

Obiectivul specific 2.3. Asigurarea formarii si certificarii personalului didactic pentru implementarea educatiei multilingve, astfel incat pana in 2028 cel putin 10% dintre cadrele didactice din

institutiile ce urmeaza un model EML sa utilizeze limba roméana ca limba de instruire.

43. | Pregatirea expertilor | Formatori - 5 formatori Trimestrul 111, 65 000,00 65 000,00 Asisten | MEC Institutiil
nationali In managementul | nationali nationali 2026 ta ede
educatiei multilingve si | instruiti instruiti externa invatama
metodologia CLIL nt

superior;
Parteneri
i de

dezvoltar

e




44. | Elaborareaprogramelor de | Programe 2 programe Trimestrele | - 93 500,00 93 500,00 187 500,00 Asisten | MEC Institutiil
formare continua pentru | de formare de formare 111, 2026 - 2027 ta ede
personalul didactic, | continud continud externa invatima
vizand dezvoltarea | elaborate elaborate si nt
competentelor  necesare acreditate (5 superior;
predarii eficiente in regim limbi: I. Parteneri
multilingv (microcalificari rom., |. ucr., i de
si cursuri de perfectionare) 1. rusa., L. dezvoltar

gag., |. bulg.) e

45. | Formarea continua a | Educatori - 300 de Trimestrele I1 - | 200 000,00 200 000,00 200 000,00 | 600 000,00 Subpro | MEC OLSDI
cadrelor din IET care | instruiti educatori 1V, 2026 - 2028 gram APL
activeaza in regim EML instruiti si 8812 ONG

certificati

46. | Formarea continuda a | Cadre - 300 de cadre | Trimestrele I - | 200 000,00 200 000,00 200 000,00 | 600 000,00 Subpro | MEC OLSDI
cadrelor didactice care | didactice didactice 1V, 2026 - 2028 gram APL
predau discipline | instruite si instruite si 8812 ONG
nonlingvistice in regim | certificate certificate
EML

47. | Organizarea sesiunilor de | Sesiuni 6 sesiuni 6 sesiuni Trimestrele | - 90 000,00 90 000,00 90 000,00 270 000,00 Asisten | MEC OLSDI
informare si  formare | organizate; | organizate | nationale 111, 2026 - 2028 ta APL
pentru managerii scolari | numarul de organizate externa ONG
privind aplicarea educatiei | manageri 150 de
multilingve participanti manageri

scolari
instruiti

48. | Formarea si certificarea | 50 de - Minimum 50 | Trimestrele | - 100 000,00 100 000,00 | 200 000,00 Asisten | MEC Institutiil
formatorilor nationali | formatori de formatori | 111, 2027 - 2028 ta ANCE ede
pentru programele | certificati nationali externd invatama
multilingve certificati nt

superior;
Parteneri
i de
dezvoltar
e

49. | Certificarea Numirul - Minimum Trimestrele I1 - | 45 000,00 45 000,00 45 000,00 135 000,00 Asisten | MEC Institutiil
competentelor lingvistice | de 200 de 1V, 2026 - 2028 ta ANCE e de
ale  profesorilor  care | profesori profesori externa invatama
predau discipline scolare | certificati certificati nt
in regim EML B2-C2; B2-C2; 2 superior;

Sesiuni de sesiuni de Parteneri

evaluare evaluare i de

organizate organizate dezvoltar
anual e




50.

Organizarea vizitelor de

studiu in institutii
internationale care
implementeazd  modele
avansate de  educatie
multilingva

Numarul
de vizite de
studiu
realizate

Vizite de
studiu
inexistent
e sau
izolate

3 vizite de
studiu
realizata
anual

Trimestrele | -
1V, 2026 - 2028

Asisten
ta
externa

MEC

OLSDI
APL
ONG

Total Obiectiv specific 2.3

693.500,00

728.500,00

635.000,00

2.057.000,00

OBIECTIVUL GENERAL 3. Consolidarea competentelor de comunicare prin extinderea programelor de invatare a limbii romane pentru adulti, reprezentanti ai minoritatilor nationale, persoanele
nou-venite (reveniti si cetateni straini), precum si alte categorii de beneficiari, in vederea asigurarii integrarii lingvistice si socioculturale.

Obiectivul specific 3.1. Extinderea programelor de invatare a limbii romane pentru adulti alolingvi, astfel incat, pana in 2028, cel putin 25 de mii de persoane sa participe in total la cursuri (circa
15.000 de beneficiari unici), dintre care 10—15% sa atinga nivelul B2, 40% nivelul B1, 40% nivelul A2 si 10% nivelul A1, contribuind la integrarea lor lingvistica si socioculturala.

51. | Elaborarea curriculumului | Curriculum | Curriculu | Curriculum Trimestrul I, 60.000,00 60.000,00 Asisten | MEC OLSDI
la limba romana, nivel C1 | elaborat m existent | elaborat la 2026 ta ONG
-C2 (70 pagini) | doar pana | C1-C2 si externa
la nivelul | aprobat
B2
52. | Elaborarea suportului | Suport - Suport Trimestrul 11, 76.500,00 76.500,00 Asisten | MEC OLSDI
metodologic pentru | metodologi metodologic | 2026 ta ONG
formarea cadrelor | c elaborat elaborat si externa
didactice/  formatorilor/ aprobat pana
trainerilor de  limba in 2027
romand care  predau
adultilor nivelurile B 2 —
C1
53. | Perfectionarea  cadrelor | Numarul 225 de 600 de cadre | Trimestrele I - {180.000,00 180.000,00 180.000,00 |540.000,00 Subpro | MEC OLSDI
didactice care predau | de cadre cadre didactice 111, 2026 - 2028 gram ONG
limba roméana adultilor didactice formate formate 8812
formate
anual
54. | Elaborarea  suporturilor | Suporturi - Manuale, Trimestrele | - {200.600,00 200.600,00 401.200,00 Asisten | MEC OLSDi
didactice B2-C1 | elaborate caiete, 11, 2026 - 2027 ta ONG
(manuale, caiete, suporturi | pe nivel suporturi externa
audio) audio
elaborat,
nivelurile B2
-C1
55. | Elaborarea bateriilor de | Teste Cate 2 21 de teste Trimestrele Il - |50.000,00 50.000,00 50.000,00 150.000,00 Asisten | MEC ONG
teste pentru autoevaluare | elaborate teste elaborate: 111, 2026 - 2028 ta
(Al-C1) pentru externa
nivelurile

Al-B1




56. | Elaborarea bateriilor de | 48 de teste | 10 teste 48 de teste Trimestrele 11 - |50.000,00 50.000,00 50.000,00 150.000,00 Asisten | MEC ONG
teste de evaluare finala | elaborate de elaborate (2 111, 2026 - 2028 ta
(Al-C1) evaluare pentru externa
finala fiecare nivel
Al-C1
anual)
57. | Organizarea cursurilor de | Numarul 25000 de | 25000 de Trimestrele | - {18.400.000,00 {18.400.000,00 |18.400.000,0 [55.200.000,00 | Subpro | MEC OLSDi
limba roméana pentru | cursurilor adulti adulti 1V, 2026 - 2028 0 gram ONG
adulti (A — B2) organizate; | formati instruiti pe 8812
numarul nivelurile
adultilor Al-B2
instruiti
58. | Elaborarea modulelor | Module - 30 module Trimestrele I11 - |250.000,00 250.000,00 250.000,00 {750.000,00 Asisten | MEC ONG
tematice e-learning pentru | tematice tematice 1V, 2026 - 2028 ta
invatarea limbii roméane | per nivel elaborate externd
(Al-B1 CECRL) elaborate
59. | Elaborarea ghidului de | Existenta - Ghid elaborat | Trimestrul I1l, 42.500,00 42.500,00 Subpro | MEC ONG
redactare a  actelor | ghidului; si aprobat 2027 gram
administrative in limba | numarul (50 pag) 8813
romand institutiilor
utilizatoare
; numarul
functionaril
or instruiti
60. | Instituirea Centrului | Existenta - Centru Trimestrul I, 1.700.000,00 1.700.000,00 | Asisten | MEC OLSDI
national de testare si | Centrului instituit 2027 ta ANCE ONG
validare a competentelor | instituit externa
lingvistice in  limba
roména (CECRL)
61. | Formarea si certificarea | 6 Minimum 6 Trimestrul 11, 78.000,00 78.000,00 Subpro | MEC OLSDI
evaluatorilor nationali | evaluatori - evaluatori 2027 gram ANCE ONG
pentru testarea | certificati nationali 8812
competentelor lingvistice formati si
certificati
62. | Organizarea vizitelor de | Vizite de Vizite de | 3vizite de Trimestrele 11 - Asisten | MEC OLSDI
studiu in institutii si centre | studiu studiu studiu 1V, 2026 - 2028 ta ONG
educationale din | realizate ocazional | realizata externa
straindtate pentru e anual

formatorii specializati in
predarea limbii romane ca




limba straina sau
nematerna.
63. | Elaborarea  procedurilor | Proceduri Cadru legal Trimestrul | Asisten | MEC ONG
pentru  comercializarea | elaborate si implementat | 2027 ta
manualelor pentru adult | aprobate 10000 externa
pentru toate nivelurile exemplare
disponibile comercializat
e
64. | Editarea manualelor de | Manuale 5000 3000 Trimestrele Il - |360.000,00 360.000,00 360.000,00 |1.080.000,00 Asisten | MEC ONG
limba roméina pentru | editate exemplar | exemplare 1V, 2026 - 2028 ta
adulti Niveluri e editate, | editate, Nivel externd
Al-C1 Nivel A1 | Bl
3000 3000
exemplar | exemplare
e editate, | editate, Nivel
Nivel A2 | B2
3000
exemplare
editate, Nivel
C1
65. | Evaluarea  anualda a | Numarde | - 30000 de Trimestrele 11 - Asisten | MEC OLSDI
gradului de satisfactie a | participanti participanti 1V, 2026 - 2028 ta APL
participantilor si a altor | Evaluare externd ONG
parametri relevanti pentru | desfasurata
evaluarea calitatii Raport
elaborat
66. | Dezvoltarea si mentenanta | Pagina Trimestrele | - {100.000,00 100.000,00 100.000,00 |300.000,00 Asisten | MEC ONG
pagii web functionala 1V, 2026 - 2028 ta
externa
67. | Dezvoltarea sistemului de | Sistem Trimestrele I1 - | 100.000,00 100.000,00 100.000,00 | 300.000,00 Asisten | MEC OLSDI
evidentd si de eliberare a | dezvoltat 1V, 2026 - 2028 ta ONG
certificatelor cursantilor | Certificate externa
eliberate
68. | Evaluarea  externa a | Sistem - Raport Trimestrul 111, 1.000.000,00 1.000.000,00 Asisten | MEC ONG
intregului  sistem  de | evaluat elaborat si 2027 ta
dezvoltare a competentei validat externa

lingvistice a adultilor




(curriculum, materiale

didactice etc)

Raport
elaborat si
validat

Total Obiectiv specific 3.1

19.827.100,00

22.511.100,00

19.490.000,0
0

61.828.200,00

Obiectivul specific 3.2. Elaborarea si dezvoltarea programelor de invatare a limbii roméane pentru nou-veniti si alte categorii de rezidenti si cetateni — astfel incat, pana in

sa atinga nivelul minim de competenta lingvistica necesar inte

rarii socioculturale.

2028, toti participantii

69. | Elaborarea Curriculum Curriculum Trimestrul 111 - Subpro | MEC ONG
Curriculumului la limba | elaborat elaborat si 2026 gram
romand pentru NOU-veniti aprobat 8815
(reintorsi/reveniti si
strdini) (A1-B2)

70. | Elaborarea  suporturilor | Suporturi Manuale, Trimestrele Il - {155.850,00 155.850,00 311.700,00 |623.400,00 Asisten | MEC ONG
didactice Al1-B2 | didactice caiete, 1V, 2026 - 2028 ta
(manuale, caiete, suporturi | elaborate suporturi externa
audio) pentru nou-veniti | pe nivel audio
(reintorsi/reveniti si elaborat,
strdini) nivelurile Al

-B2

71. | Organizarea cursurilor de | Numarul - 1500 de Trimestrele I - {550.000,00 550.000,00 550.000,00 |1.650.000,00 Subpro | MEC OLSDI
limba romana pentru | de persoane 1V, 2026 - 2028 gram APL
nativii de varsta a treia, | persoane instruite 8813 ONG
inclusiv.  din  regiunea | instruite
transnistreana

72. | Organizarea programelor | Programe 3 programe Trimestrele I - {176.100,00 176.100,00 176.100,00 {528.300,00 Subpro | MEC OLSDi
de formare pentru | elaborate; elaborate; 1V, 2026 - 2028 gram ONG
profesorii care predau | Numarul 60 profesori 8812
limba roména celor nou- | de formati
veniti (reintorsi/reveniti si | profesori
straini) (A1l-B1) formati

73. | Organizarea cursurilor de | Numarul Cursuri 750 de Trimestrele | - {500.000,00 500.000,00 500.000,00 |1.500.000,00 Subpro | MEC OLSDi
invatare a limbii roméane | de ocazional | persoane 1V, 2026 - 2028 gram ONG
pentru nou-veniti | persoane €, numar instruite 8813
(reintorsi/reveniti si | instruite redus de
strdini) (A1l-B1) anual beneficiar

i
Total Obiectiv specific 3.2 1.381.950,00 |1.381.950,00 |1.537.800,00 |4.301.700,00

OBIECTIVUL GENERAL 4. Promovarea invatarii limbii romane in diaspora si in tara pentru facilitarea integrarii lingvistice a copiilor si adultilor in mediile educationale si sociale din care fac

parte.




Obiectivul specific 4.1. Asigurarea programelor de invatare a limbii romane pentru copiii si adultii din diaspora, astfel incat, pana in 2028, toti participantii sa poata comunica la un nivel functional
in contexte socioculturale.

74. | Actualizarea Curriculum | Curriculu | Curriculum Trimestrul 11, 40.300,00 40.300,00 Subpro | Biroul ONG
Curriculumului la limba | actualizat; | min actualizat (62 | 2026 gram Relatii cu
romana pentru Centrele | numar de vigoare, pagini) 8815 Diaspora
Educationale din diaspord | pagini neactualiz (BRD)
(A1-A2) at;
continut MEC
limitat
75. | Actualizarea manualelor | Manuale Manuale Manualele Trimestrele 11 - 59.800,00 59.800,00 119.600,00 Asisten | BRD ONG
Al-A2 cu accent pe | actualizate; | existente, | Al-A2 1V, 2027 - 2028 ta MEC
culturd, istorie si traditii fara actualizate externa
ale Republicii Moldova integrarea
continutul
ui
identitar
76. | Elaborarea caietelor si | 2 caiete - Caiete A1— | Trimestrele Il - 52.700,00 52.700,00 105.400,00 Asisten | BRD ONG
suporturilor audio A1-A2 | elaborate; A2, 24 de 1V, 2027 - 2028 ta MEC
cu accent pe dimensiunea | 24 de fisiere audio externd
cultural-identitara fisiere Al-A2
audio elaborate
77. | Extinderea Curriculum | Curriculu | Curriculum Trimestrul 11, 52.700,00 52.700,00 Asisten | BRD ONG
Curriculumului la limba | extins; m doar extins pentru | 2027 ta MEC
romand pentru Centrele | numar de pentru B1-B2 (62 externd
educationale din Diaspora | pagini Al-A2 pagini)
(B1-B2)
78. | Elaborarea  manualelor, | Materiale 2 manuale, Trimestrele 11 - 163.200,00 163.200,00 |326.400,00 Asisten | BRD ONG
caietelor de exercitii si | didactice caiete, 24 1V, 2027 - 2028 ta MEC
materialelor audio pentru | elaborate fisiere audio externa
nivelurile B1-B2 elaborate,
nivel B1 —
B2
79. | Organizarea programelor | Numarul 20 de 75 de Trimestrele Il - {50.000,00 50.000,00 50.000,00 150.000,00 Subpro | BRD ONG
de formare continua si | de profesori profesori 1V, 2026 - 2028 gram MEC
certificarea competentelor | profesori formati din 2403
lingvistice a profesorilor | formati 25 de Centre
care predau limba romana Educationale

in Centrele Educationale
din diaspora




80. | Organizarea cursurilor de | Cursuri - 3000 de copii | Trimestrele Il - Asisten | BRD ONG
limba roméana pentru copii | organizate instruiti 1V, 2026 - 2028 ta MEC
din diaspora si externa

desfasurate
Numarul
de copii
implicati

Total Obiectiv specific 4.1 90.300,00 378.400,00 325.700,00 |794.400,00

Obiectivul specific 4.2. Asigurarea programelor de integrare lingvistica pentru toti elevii nou-veniti (reveniti si cetateni straini) care solicitd asistenta in procesul de integrare educationala, astfel

incat, pana in 2028, sa fie oferit suport pentru cel putin 80% dintre acestia.

81. | Organizarea programelor | institutii 237 de 100 % Trimestrul 111 22.000.000,00 |22.000.000,00 {22.000.000,0|66.000.000,00 MEC OLSDI
de integrare lingvistica | participant | copii institutii de 2026 -2028 0 Bugetu | Inspector | APL
pentru copiii nou-veniti | €; reveniti invatamant | de atul ONG
(reintorsi/reveniti si 1200 de implicate; stat General
strdini), nivelurile A1-B1. | copii copii 100 % de HG pentru

beneficiari | refugiati copii 868 Migratie
integrati /2014

82. | Elaborarea ghidului | Ghid - Ghid Trimestrul 11, 78.200,00 78.200,00 Asisten | MEC ONG
metodologic pentru | metodologi metodologic | 2027 ta
predarea—invatarea c elaborat; elaborat (92 externa
intensiva a limbii roméne | numar de pagini) pana
pentru copiii nou-veniti | pagini in 2027
(reintorsi/reveniti si
straini)

83. | Organizarea formarii | 45 de - 45 de traineri | Trimestrul 111 330.000,00 330.000,00 330.000,00 990.000,00 Asisten | MEC OLSDi
continud pentru cadrele | traineri nationali 2026 - 2026 ta ONG
didactice implicate 1n | nationali; formati; externa
Programul de predare— | 120 de minimum
invatare intensiva a limbii | profesori 120 de
romane (Nivel Al - B1) instruiti profesori

instruiti




84. | Elaborarea suportului | Suport - 3 Suporturi Trimestrul IV 180.500,00 182.000,00 182.000,00 {544.500,00 Asisten | MEC OLSDi
didactic pentru nivelurile | didactic didactic 2026 - 2026 ta ONG
Al-B1l (manuale, caiete, | elaborat complet externa
materiale  audio, teste elaborate : 3
interactive) in  baza manuale, 3
Curriculumului aprobat caiete, 36

figiere audio,
9 teste, 3
teste de
plasare
Total Obiectiv specific 4.2 22.510.500,00 {22.590.200,00 {22.512.000,0 |67.612.700,00

0

Obiectivul specific 4.3 Promovarea limbii romane prin programe si campanii educationale, culturale si mediatice, astfel incét, pana in 2028, la activitatile de promovare derulate anual, atat fizic, cat
si online, sa participe cel putin 10.000 de beneficiari.

85. | Desfasurarea competitiei | Numarul 2250 de Competitie Trimestrul 111, |1.146.076,00 |1.146.076,00 |1.146.076,00 [3.438.228,00 Subpro | MEC OLSDI
nationale ,Marea Dictare | de participan | organizata 2026-2028 gram APL
Nationala” participanti | ti (2023- anual; 4.500 8814 ONG

2024) de
participanti

86. | Dezvoltarea si | Numarul - Minimum Trimestrul 11 180.000,00 180.000,00 |360.000,00 Subpro | BRD ONG
implementarea Campaniei | de 500.000 de 2026-2028 gram MEC
Nationale si Internationale | vizualizari vizualizari Sustine
,Oriunde ai fi, citeste | Numar de anual; rea
romaneste” (TV, radio, | minute minimum diaspor
digital, social media) difuzare 600 de ei

minute 2304
difuzare
anual

87. | Organizarea Concursului | Numar de | - Minimum Trimestrul 11, 50.000,00 50.000,00 50.000,00 150.000,00 Subpro | BRD OLSDI
,Limba Romand, Tezaur | participanti 450 de 2026-2028 gram MEC APL
Viu” (eseuri, poezie, video | ; numar de participanti; 8814 ARI ONG
scurt) pentru copiii din | lucrari; 450 de
diaspora, repatriati  si lucrari;
refugiati

88. | Organizarea scolilor de | Scolide - 3 scoli de Trimestrul 111,  |165.000,00 165.000,00 165.000,00 |495.000,00 Asisten | BRD OLSDI
vara cu programe | vara vara 2026-2028 ta MEC APL
educationale tematice | organizate (una/an); 300 externd | ARI ONG
dedicate limbii roméne si de copii

anual;

desfasurate

minimum 15




Numar de ateliere
copii lingvistice si
incadrati, 15 cluburi de
numar de lectura anual
activitati
organizate
89. | Organizarea Concursului | Numar de Minimum Trimestrul 111,  {50.000,00 50.000,00 50.000,00 150.000,00 Subpro | BRD OLSDi
republican ,,Limba care ne | participanti 450 de 2026-2028 gram MEC APL
uneste” pentru institutiile | ; numar de participanti; 8814 ARI ONG
cu predare in limbile | lucrari; 450 de
minoritatilor nationale lucrari
Total Obiectiv specific 4.3 1.411.076,00 |1.591.076,00 |1.591.076,00 |4.593.228,00
71.034.013,00 |83.649.026,00 (86.602.712,0 |241.283.725,00

TOTAL:

0




NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotirarii de Guvern cu privire la aprobarea Programului national pentru
invitarea limbii romane pentru anii 20262028

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Programului national pentru invatarea
limbii romane pentru anii 20262028 este elaborat de Ministerul Educatiei si Cercetarii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea proiectului Hotararii Guvernului este fundamentatd pe urmatoarele prevederi legale si
documente strategice:

- Codul educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014, care stabileste cd statul garanteaza
formarea si dezvoltarea competentei de comunicare eficientd in limba romana.

- Strategia Nationala de Dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030” aprobat prin Legea nr.
315/2022 — Obiectivele 3 si 4 privind dezvoltarea capitalului uman, incluziunea sociala si
consolidarea identitatii civice.

- Strategia de dezvoltare ,,Educatia 2030” aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 114/2023, in
special Obiectivul general 5 referitor la crearea unor medii de invatare eficiente, sigure si incluzive,
orientate spre dezvoltarea competentelor lingvistice.

- Programul National de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana, (PNA) pentru
anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025, cu modificarile introduse prin
Hotararea Guvernului nr. 818/2025, actiunea normativa nr. 7 din Capitolul 26 Educatie si Cultura,
Cluster 3 Competitivitate si crestere incluziva.

- Obiectivele de Dezvoltare Durabila (ODD), in special ODD 4 — Educatie de calitate s1 ODD 10 —
Reducerea inegalitatilor.

- Hotirarea Guvernului nr. 476/2025 privind mecanismul de certificare a competentelor
lingvistice conform CECRL.

- Programul de guvernare ,,Moldova prospera, sigura, europeana”, care plaseaza invdtarea
limbii roméane in centrul proceselor de integrare sociala si consolidare a unitatii civice.

Programul national pentru invdtarea limbii roméne pentru anii 2026-2028 continud si extinde
actiunile din Programul national pentru 2023-2025, fiind sursa directd a interventiei actuale.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Situatia actuald a Invatarii limbii romane in Republica Moldova reflectd un ansamblu de
evolutii pozitive, dar si de probleme structurale si functionale care justificd necesitatea aprobarii unui
nou Program national pentru anii 2026-2028. Acesta este conceput ca un instrument strategic de
consolidare a competentelor de comunicare in limba romana, de promovare a coeziunii sociale si de
sustinere a parcursului european al tarii.

a) Context demografic si lingvistic in schimbare

Contextul demografic si lingvistic actual este marcat de o diversitate etnica si culturala
semnificativd, care influenteaza direct procesele de comunicare sociala, integrare educationald si
participare civicd. Conform datelor Biroului National de Statistica, populatia cu resedintd obisnuita
era estimatd la 2 423,3 mii persoane la 01.01.2024, iar rezultatele preliminare ale Recensdmantului
Populatiei si Locuintelor 2024 confirma caracterul multietnic al societatii: 77,2% dintre respondenti
s-au declarat moldoveni, 7,9% romani, 4,9% ucraineni, 4,2% gagauzi, 3,2% rusi, 1,6% bulgari si
0,4% romi.

Comparativ cu recensamantul din 2014, se observa cresterea ponderii populatiei care se
declara moldoveni, roméni si romi, concomitent cu scaderea ponderii ucrainenilor, rusilor,
gagduzilor si bulgarilor. Din perspectiva limbii vorbite de obicei, tabloul lingvistic este, la randul
sau, complex: 46,0% dintre respondenti utilizeaza limba moldoveneasca, 33,2% limba roméana,
15,3% limba rusa, iar limbile gadgduza, ucraineana, bulgara si romani sunt vorbite de circa 2,3%, 2%,
0,8% si, respectiv, 0,3% dintre respondenti.

Aceasta structura plurilingva evidentiaza nevoia unui cadru coerent de politici lingvistice care
sa consolideze rolul limbii romane ca limba de comunicare comuna, fara a neglija si fara a submina




diversitatea culturala. Accesul egal la educatie, la informatie si la participare civica pentru toti
cetatenii, inclusiv pentru minoritatile nationale, depinde in mare masurd de dezvoltarea
competentelor de intelegere si utilizare a limbii romane. Programul national pentru invatarea limbii
romane pentru anii 2026—-20282026—-2028 devine, astfel, un instrument strategic pentru consolidarea
incluziunii lingvistice si a coeziunii sociale.

b) Probleme in invatamantul prescolar, primar si secundar

Invatamant prescolar.

Sistemul de educatie timpurie din Republica Moldova include un segment constant si
semnificativ de copii care 1si desfdsoara procesul educational intr-un mediu lingvistic diferit de
limba romana. Datele statistice pentru anul 2024 indica faptul ca aproximativ 15% dintre copiii
inmatriculati In institutiile de educatie timpurie frecventeaza grupe cu predare in limba rusa sau in
regim multilingv, ceea ce confirmd caracterul structural al educatiei alolingve la acest nivel si
necesitatea consolidarii predarii limbii romane inca din etapa timpurie a educatiei.

Predarea limbii romane in gradinite este organizatd conform unei abordari progresive,
structurate pe nivelurile de achizitie lingvistica Pre-A1.1, Pre-A1.2 si Pre-A1.3, corelate cu Cadrul
European Comun de Referinta pentru Limbi. Aceastd etapizare este adaptatd particularitatilor de
varsta ale copiilor din grupele medie, mare si pregatitoare si are drept obiectiv formarea treptata a
competentelor elementare de comunicare orald in limba roména, ca fundament pentru integrarea
educationald ulterioard in invatdmantul primar.

Cadrul normativ national reglementeaza explicit studierea limbii romane in institutiile de
educatie timpurie cu program In limbile minoritatilor nationale, prin Planul-cadru pentru
invatamantul prescolar si Curriculumul national la limba romana pentru IET alolingve. Limba
romana este stabilitd ca activitate specifica obligatorie pentru grupele alolingve, organizatd pe
subgrupe si desfasurata de profesorul de limba romana, cu un volum de patru activitati saiptdmanale.
Din punct de vedere formal, acest cadru asigura premisele necesare implementdrii coerente a
curriculumului.

Procesul educational este sustinut, totodata, de un set de resurse educationale aprobate —
curriculum, ghiduri metodologice, caiete de lucru, manuale, materiale audio si suporturi didactice
adaptate varstei. Cu toate acestea, experienta de implementare arata ca existenta acestor instrumente,
desi esentiald, nu este suficientd pentru a asigura rezultate uniforme si durabile la nivel de sistem, in
special n contextul diversitatii lingvistice si al capacitatii institutionale inegale.

O problema majord identificata la nivelul educatiei timpurii este lipsa unui sistem standardizat
de evaluare a competentelor de comunicare in limba romana. Progresul copiilor este monitorizat
preponderent prin observatie pedagogica, raportatd la nivelurile Pre-Al, fara posibilitatea unei
evaludri comparabile si coerente a achizitiilor lingvistice. Aceasta situatie afecteaza fundamentarea
tranzitiei catre invatdmantul primar si limiteaza capacitatea sistemului de a interveni diferentiat, in
functie de nivelul real de competenta al copiilor. Practicile educationale confirma, in acest context,
ca nivelul de utilizare functionald a limbii romane de cétre copiii din gradinitele alolingve raméne
modest, in pofida cadrului normativ si curricular existent.

Un factor determinant al dificultétilor de implementare 1l constituie deficitul de resurse umane
calificate. Desi prin Ordinul MEC nr. 122/2025 a fost instituitd functia de profesor de limba romana
in educatia timpurie, sistemul inregistreazd un decalaj semnificativ intre necesar si personalul
disponibil. La nivel national activeazd aproximativ 216 profesori de limbd romand in gradinite, in
timp ce deficitul estimat se ridica la circa 90 de cadre didactice.

Aceasta situatie este amplificata de necorelarea structurala dintre oferta de formare initiala si
capacitatea de absorbtie a sistemului educational. Desi institutiile de invatamant superior formeaza
anual absolventi ai specialitdtii Limba si literatura romana, niciunul dintre acestia nu a optat, in
ultimii ani, pentru angajarea in educatia timpurie, in pofida necesarului existent. In paralel, si in cazul
specialitatii educatie timpurie se atestd o rata scazuta de insertie profesionald, raportatd la un necesar
de peste 260 de posturi vacante, ceea ce afecteaza stabilitatea si continuitatea procesului educational.

Pentru a raspunde acestor provocari, Ministerul Educatiei si Cercetarii a initiat programe de
microcalificare destinate educatorilor care cunosc limba roméana si doresc sd preia functia de
profesor de limba romand in gradinite, ca solutie tranzitorie de consolidare a resursei umane. Cu
toate acestea, amploarea problemelor identificate depaseste capacitatea interventiilor punctuale.

In acest context, Programul national de studiere a limbii roméane intervine ca un mecanism




complementar cadrului normativ existent, orientat spre consolidarea curriculard, metodologica si
institutionala a predarii limbii roméne in educatia timpurie. Prin actualizarea curriculumului,
extinderea formadrii continue si a microcalificarilor, dezvoltarea proiectelor didactice si
implementarea initiativelor de stimulare a limbajului, Programul urméreste crearea unor premise mai
solide pentru dezvoltarea competentelor de comunicare in limba romana inca din primii ani de
educatie, contribuind astfel la echitate educationald si integrare lingvistica timpurie.

Invatamant primar si secundar general.

In perioada 2023-2025, reteaua institutiilor de invatimant primar si secundar cu predare in
limbile minoritatilor nationale s-a mentinut relativ stabila, cu variatii minore la nivel structural.
Aceasta stabilitate confirma caracterul durabil al segmentului alolingv 1n sistemul de invatamant
general si relevd necesitatea unor politici educationale consecvente si de lungd durata pentru
consolidarea predarii limbii romane in aceste institutii.

In acelasi timp, numarul elevilor alolingvi se mentine la un nivel ridicat, depasind constant
pragul de 62 de mii de elevi, ceea ce genereaza o presiune sistemica asupra capacitatii scolilor de a
asigura formarea competentelor de comunicare in limba roméana ca limba nematerna. Desi se
constatd o usoard tendintd de diminuare a efectivelor, amploarea segmentului alolingv impune
mentinerea si adaptarea interventiilor educationale dedicate.

Cadrul normativ in vigoare stabileste statutul obligatoriu al disciplinei Limba si literatura
romana pe toate treptele de scolaritate, cu tinte clare de competenta lingvisticd (Bl la finalul
gimnaziului si B2 la finalul liceului), corelate cu Cadrul European Comun de Referintd pentru Limbi.
Planurile-cadru de Invatdmant reglementeaza volumul de ore, distributia acestora pe ani de studiu si
conditiile de organizare a procesului educational, oferind baza formala necesara pentru realizarea
obiectivelor curriculare.

Cu toate acestea, analiza implementarii indicd disfunctionalititi intre cadrul normativ si
rezultatele efective ale Tnvatarii. Chiar daca, pentru anul de studii 2025-2026, a fost introdusa o ora
suplimentard la disciplina Limba si literatura roméana pentru elevii alolingvi din clasele I-IX,
incdrcatura curriculara totala din institutiile cu predare in limbile minoritatilor nationale rdmane, in
ansamblu, cu aproximativ 20% mai mare decét in scolile cu predare in limba roména. Aceasta
suprasolicitare afecteaza eficienta procesului de predare-invatare si limiteaza impactul masurilor de
consolidare a predarii limbii romane.

In plan curricular si metodologic, desi procesul educational este sustinut de curriculumuri,
manuale si ghiduri metodologice, se constatd necesitatea unei modernizari substantiale a
curriculumului la disciplina Limba si literatura romand pentru alolingvi. Curriculumul actual
necesitd o orientare mai accentuatd spre formarea competentelor de comunicare functionald,
utilizarea sistematicd a descriptorilor CECRL, aplicarea metodelor interactive si organizarea
activitatilor didactice in subgrupe, pentru a raspunde diversitatii nivelurilor de competentd ale
elevilor.

Rezultatele evaludrilor nationale evidentiazi limitele actualului sistem de evaluare. In
invatamantul primar, testdrile indica o distributie relativ constanta a calificativelor, insa evaluarea
vizeazd exclusiv competentele scrise, fara a include audierea si comunicarea orald, ceea ce nu
permite aprecierea completd a competentei lingvistice reale. La nivel gimnazial, variatiile
semnificative ale ratelor de promovare si ale mediilor generale, inclusiv scaderile inregistrate in
2025, semnaleaza dificultati persistente in achizitia competentelor de comunicare in limba romana,
chiar si in conditii de transparenta si monitorizare sporitd a examenelor.

La examenul national de bacalaureat, desi ratele de promovare se mentin Tnalte si notele medii
sunt relativ stabile, evaluarea rdimane centrata pe proba scrisa, fard a integra competentele orale si
receptive, esentiale pentru raportarea la standardele CECRL. In lipsa unor reglementri explicite
care sd coreleze notele scolare cu nivelurile de competenta lingvistica, sistemul de evaluare nu
reflectd pe deplin nivelul real de utilizare functionala a limbii romane.

In planul resursei umane, analiza evidentiazi un dezechilibru structural persistent intre
formarea initiala a cadrelor didactice si integrarea acestora In sistemul educational, precum si o
structura neuniforma a calificarilor profesionale. Ponderea ridicata a cadrelor didactice fara grad
didactic sau cu grade inferioare, coroborata cu rata scazuta de insertie profesionald a absolventilor
specialitatii Limba si literatura roména, genereaza un deficit constant de personal calificat. Aceasta
situatie afecteaza continuitatea predarii, calitatea procesului educational si capacitatea institutiilor cu




predare in limbile minoritdtilor nationale de a implementa coerent curriculumul orientat pe
competente.

In acest context, dezvoltarea educatiei multilingve si a abordarii CLIL reprezinti o
oportunitate strategicd, dar si o provocare, intrucat extinderea acestor modele este conditionata de
existenta cadrelor didactice formate, a resurselor educationale adecvate si a unor mecanisme clare de
certificare si motivare. Lipsa acestor elemente limiteaza tranzitia de la initiative pilot la aplicarea
sistemica a educatiei multilingve in Invatdmantul general.

¢) Probleme curriculare si de evaluare

In ultimii ani au fost realizati pasi importanti:

- elaborarea si aprobarea Conceptiei de educatie multilingva pentru sistemul de invatamant;

- dezvoltarea Conceptiei didactice a disciplinei Limba si literatura roména, in acord cu
CECRL;

- elaborarea Standardelor de eficienta a invatarii pentru disciplina Limba si literatura roméana
in institutiile cu predare 1n limbile minoritatilor si a modelelor de teste de evaluare a competentelor
lingvistice.

Cu toate acestea, sistemul curricular si de evaluare ramane neomogen si incomplet aliniat la
CECRL: Curriculumul la limba romana pentru elevii alolingvi necesitd o modernizare substantiala,
pentru a trece ferm de la predarea axata pe continut la formarea competentelor de comunicare,
utilizarea descriptorilor CECRL si aplicarea metodelor interactive.

Evaluarile nationale la limba romana (in special in invatdmantul primar, gimnazial si liceal)
sunt in continuare centrate pe proba scrisa, fara a include in mod sistematic evaluarea competentelor
orale si receptive, esentiale pentru definirea nivelurilor A1-B2.

Nu exista o corelare explicita Intre nota obtinuta si nivelul CECRL atins, ceea ce ingreuneaza
monitorizarea progresului lingvistic si planificarea interventiilor remediale.

Rezultatele evaludrilor nationale confirmd aceastd realitate: la finalul ciclului primar,
distributia rezultatelor este stabild, dar limitatd la competentele scrise; la ciclul gimnazial se
inregistreaza o scddere importantd a mediei generale in 2025, iar la bacalaureat, desi rata de
promovare este Tnalta, examinarea ramane doar scrisa.

Adoptarea Hotararii Guvernului nr. 476 din 30 iulie 2025 privind certificarea competentelor de
comunicare 1n limba romana ofera un cadru promitdtor pentru standardizarea evaludrii in raport cu
CECRL, insa implementarea consecventa a acestui mecanism necesitd un Program national care sa
coreleze curriculumul, evaludrile scolare si certificatele lingvistice.

d) Probleme in invatimantul profesional tehnic si superior

In invatamantul profesional tehnic functioneaza 81 de institutii, dintre care 29 includ programe
cu predare in limba rusa. In anul de studii 2025-2026, 51 234 elevi sunt inmatriculati in acest sistem,
dintre care 5 795 studiazd in limba rusd. Acestia reprezintd un segment semnificativ de tineri
alolingvi care au nevoie de competente functionale de comunicare in limba romana pentru a accesa
documentatia tehnica, a interactiona eficient in mediul profesional, a promova evaludrile de
certificare si a beneficia de mobilitate pe piata muncii.

Curriculumul, resursele didactice si evaludrile pentru limba roméana ca limba non-materna in
invatamantul profesional tehnic sunt insuficient dezvoltate, iar evaluarea competentelor lingvistice
are, de reguld, un statut optional, stabilit la nivel institutional. Lipsa unui mecanism uniform de
evaluare ingreuneazd monitorizarea progresului lingvistic si corelarea acestuia cu cerintele pietei
muncii.

In invatimantul superior, limba romani reprezinti limba principali de instruire, insa
aproximativ 21% dintre studentii ciclului I opteazd pentru programe in limba rusd. Pentru acesti
studenti, nivelul competentelor de comunicare in limba romana influenteaza decisiv accesul la
cursuri, reusita academici si integrarea profesionald ulterioara. In lipsa unor mecanisme
institutionale standardizate de formare si, acolo unde este cazul, de certificare lingvistica, riscul de
inechitate si de excludere partiald din spatiul academic si profesional raméane ridicat.

e) Lacune in sprijinul pentru copiii reveniti din diaspora, refugiati si migranti

Mobilitatea crescutd a familiilor si contextul geopolitic regional au generat o categorie
distincta de beneficiari: copiii reveniti din diaspora, refugiatii si minorii strdini. Conform datelor
SIME, 8 257 de elevi reveniti din diaspora sunt in prezent inmatriculati in sistemul educational
national, cu niveluri de pregatire lingvistica foarte diverse.




In afara tarii functioneaza diverse centre educationale ale diasporei sau initiative private care
ofera activitati in limba roména, insd acestea opereaza izolat, fard coordonare curriculard cu
Ministerul Educatiei si Cercetarii si fara integrare intr-un cadru national coerent. Ca urmare, accesul
copiilor la cursuri de limba roména depinde de resursele comunitatilor locale, iar tranzitia lor in
sistemul educational din Republica Moldova este adesea dificila si inegala.

Lipsesc programe standardizate de imersiune lingvistica, instrumente de evaluare initiald a
competentelor, precum si mecanisme flexibile de sprijin pentru integrarea rapida a copiilor reveniti,
refugiati sau strdini in colectivele scolare.

f) Probleme si necesititi in educatia adultilor

Implementarea Programului national privind invatarea limbii roméne pentru populatia adulta
(2023-2025) a demonstrat clar dimensiunea si dinamica cererii sociale:

- in 2023 s-au inregistrat 6 513 inscrisi, cu o ratd de absolvire de peste 88%;

- in 2024 numarul inscrisilor a crescut la 11 081 (crestere de circa 70%), cu o extindere
semnificativd a nivelului B1 (peste 2 200 participanti);

- datele partiale din 2025 indica 8 506 inscrisi, cu peste 2 700 de persoane la nivelul B1.

Pe langa cresterea volumului, se observa o tranzitie clard de la nevoia de competente de baza
(A1-A2) la cererea pentru niveluri functionale si avansate (B1-B2), utilizabile in contexte socio-
profesionale reale. Profilul demografic al cursantilor aratd ca femeile reprezintd majoritatea
covarsitoare — peste 80% in 2024 — iar domeniile de activitate dominante sunt educatia, economia,
administratia publica, justitia, medicina si sectorul cultural (,,arte”).

Au fost realizate progrese normative importante:

- majorarea duratei cursurilor (Al: de la 60 la 100 de ore, A2: de la 60 la 120 de ore), inclusiv la
solicitarea participantilor;

- elaborarea Curriculumului pentru limba roména pentru populatia adulta (Ordinul MECC nr.
804/2023) si a Ghidului de implementare;

- modificarea Hotararii Guvernului nr. 876/2015 pentru a extinde asigurarea cu manuale si
materiale didactice pentru adulti;

- aprobarea Instructiunii privind gestionarea materialelor didactice pentru adulti (Ordinul
MEC nr. 316/2025) si instituirea unui mecanism de inchiriere a manualelor.

Cu toate acestea, educatia lingvisticd a adultilor nu poate fi tratatd ca interventie punctuala.
Persista necesitatea:

- extinderii traseelor de Invatare pana la nivelurile B1-B2, cu recunoasterea formala a
competentelor;

- dezvoltarii de resurse didactice moderne, inclusiv digitale;

- asigurdrii sustenabilitatii financiare si institutionale a programelor, in corelare cu cerintele
pietei muncii si cu procesul de integrare europeana.

Un nou Program este indispensabil pentru a transforma aceste interventii intr-o politica
publica predictibild, cu impact pe termen mediu si lung.

g) Deficiente ale cadrului normativ actual si necesitatea unui instrument integrat

Din perspectiva cadrului normativ si de politici, se constata ca, desi exista un set consistent de
documente strategice — Codul educatiei, Strategia Nationald de Dezvoltare ,,Moldova Europeana
20307, Strategia ,,Educatia 2030”, Agenda Nationald de Integrare Europeana 2024-2030, Planul
National de Actiuni pentru Aderarea la UE, programe sectoriale privind relatiile interetnice,
sustinerea populatiei de etnie roma, egalitatea de gen si educatia multilingva — lipseste un instrument
unitar si operational care sa:

- coreleze formarea initiald si continud a cadrelor didactice, dezvoltarea resurselor curriculare
si didactice, evaluarea si certificarea competentelor de comunicare in limba romana;

- integreze Intr-un singur cadru coerent necesitatile elevilor alolingvi, ale copiilor reveniti din
diaspora, ale refugiatilor, ale studentilor si ale adultilor;

- asigure alinierea efectiva la CECRL si valorificarea mecanismelor de certificare introduse
prin HG nr. 476/2025;

- coreleze actiunile care contribuie la dezvoltarea competentelor de comunicare in limba
romana cu cadrul bugetar pe termen mediu (CBTM), pentru a asigura o finantare predictibild si
eficientd a interventiilor.

Programul national pentru invétarea limbii romane pentru anii 20262028 raspunde acestor




provocdri si probleme, propunand un cadru strategic, normativ si operational care sa transforme setul
actual de initiative si documente intr-o politica coerentd, cu obiective clare, indicatori de progres,
responsabilitati definite si resurse estimate, in vederea consolidarii competentelor lingvistice si a
incluziunii sociale pentru toti cetatenii Republicii Moldova.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul Hotararii de Guvern prevede aprobarea Programului national pentru invatarea limbii
romane pentru anii 2026-2028, conceput ca un instrument strategic si integrat de consolidare a
competentelor de comunicare in limba romana, in concordanta cu standardele europene (CECRL) si
cu angajamentele Republicii Moldova in procesul de aderare la Uniunea Europeana.

Programul este structurat in jurul a 4 obiective generale si 12 obiective specifice, care acopera
toate nivelurile si formele de educatie — de la educatia timpurie si Tnvatamantul general, pana la
invatamantul profesional tehnic, superior, educatia adultilor, diaspora si nou-veniti. Principalele
prevederi si elemente de noutate sunt urmatoarele:

a) Ancorarea ferma in CECRL si stabilirea de tinte masurabile pentru toti beneficiarii

Programul introduce un cadru unitar de dezvoltare a competentelor de comunicare in limba
romana, bazat explicit pe nivelurile CECRL si pe tinte cuantificate pentru fiecare categorie de
beneficiari:

- in educatia timpurie, pand in 2028, cel putin 30% dintre copiii care finalizeaza gradinita vor
atinge nivelul pre-A1.3;

- in Invatamantul general (primar si secundar) cu predare in limbile minoritatilor, Programul
urmadreste ca, pand in 2028, rata de promovare la examenul national la limba romana sa fie de cel
putin 90% la nivel national si minimum 80% in fiecare institutie;

- in Tnvatamantul profesional tehnic, se urmareste atingerea nivelului Bl pentru elevii
alolingvi, iar in Tnvatimantul superior, nivelul C1 pentru studenti;

- pentru cadrele didactice din institutiile cu predare in limbile minoritdtilor, Programul
stabileste tinta ca, pana in 2028, cel putin 60% dintre acestea sa atinga nivelul C1.

Acest caracter puternic orientat pe rezultate, cu indicatori clari de performanta lingvistica,
constituie un element nou si esential fatd de interventiile anterioare, asigurand coerenta dintre
curriculum, evaluare si certificare.

b) Dezvoltarea unui sistem functional de educatie multilingva (EML) si
institutionalizarea scolilor multilingve

Programul introduce o componenta structurald noua: dezvoltarea unui sistem functional de
educatie multilingva 1n institutiile cu predare in limbile minoritatilor nationale, in baza Conceptiei de
educatie multilingva.

Elemente cheie:

- pana in 2028, cel putin 20% dintre scolile si gradinitele cu predare in limbile minoritétilor
nationale vor obtine statutul de ,,scoalda multilingva”, aplicand integral reglementarile EML care
asigurd utilizarea limbii romane ca limba de instruire;

- dezvoltarea si utilizarea, In cel putin 20% dintre aceste institutii, a resurselor educationale
specifice educatiei multilingve, care sustin instruirea In limba romana si consolidarea competentei
interculturale;

- formarea si certificarea cadrelor didactice pentru implementarea EML, astfel incat cel putin
10% dintre acestea sa utilizeze limba romana ca limba de instruire in cadrul modelelor multilingve.

Prin aceste prevederi, Programul mutd accentul de la simple cursuri de limba romana la
transformarea treptata a institutiilor alolingve in medii multilingve functionale, In care limba romana
devine limba de instruire si de comunicare, in paralel cu pastrarea si valorizarea limbii materne.

c¢) Extinderea si aprofundarea programelor de invatare a limbii romane pentru adulti

Programul consolideazd si extinde componenta de educatie lingvisticd a adultilor,
transformata intr-o politica publica predictibila:

- pand in 2028, cel putin 25 000 de participari la cursuri de limba romana pentru adulti (circa 15
000 de beneficiari unici), cu o structura clara de rezultate: 10—15% la nivel B2, 40% la nivel B1, 40%
la nivel A2 si 10% la nivel Al;

- focalizare pe minoritatile nationale, persoane revenite din diaspora, cetateni strdini, refugiati
si alte grupuri vulnerabile, asigurand trasee complete de invatare, corelate cu CECRL si cu nevoile




pietei muncii;

- dezvoltarea de programe specifice pentru nou-veniti si alte categorii de rezidenti, astfel incat
toti participantii sa atinga nivelul minim de competenta lingvistica necesar integrarii socioculturale.

Elementul de noutate il constituie trecerea explicita de la nivelurile de baza A1-A2 la tinte
ambitioase B1-B2, cu recunoasterea competentelor dobandite si cu integrarea acestei componente in
strategiile de dezvoltare a capitalului uman si de reducere a inegalitatilor.

d) Componenta dedicata diasporei, nou-venitilor si mobilitatii internationale

Programul introduce o axa distinctd si coerentd pentru diaspora si pentru copii/adulti nou-
veniti:

- asigurarea de programe de invatare a limbii romane pentru copiii si adultii din diaspora, astfel
incat, pand in 2028, toti participantii sd poatd comunica la un nivel functional in contexte
socioculturale;

- instituirea unor programe de integrare lingvisticd pentru elevii nou-veniti (reveniti si cetateni
strdini) care solicita asistentd, astfel incat, pand in 2028, cel putin 80% dintre acestia sd beneficieze
de suport;

- promovarea limbii romane prin programe si campanii educationale, culturale si mediatice, cu
un numar minim de 10 000 de beneficiari anual (fizic si online).

Aceasta structura reprezinta un element de noutate major, prin faptul ca integreaza diaspora si
mobilitatea internationald in politica lingvisticd nationala, nu doar ca initiative punctuale, ci ca parte
componentd a Programului, cu tinte si indicatori clari.

e¢) Consolidarea resursei umane si a capacitatii institutionale

Programul pune un accent deosebit pe resursa umana si pe capacitatea institutionala a
sistemului:

- cresterea nivelului de competentd lingvistica a cadrelor didactice din institutiile cu predare in
limbile minoritatilor la nivelul C1 (cel putin 60% pana in 2028), prin programe de formare continua,
mentorat, certificare si masuri de motivare;

- formarea si certificarea personalului implicat In educatia multilingva, in programele pentru
adulti si in cele destinate diasporei i nou-venitilor;

- dezvoltarea unei retele nationale de formatori si a unor centre/spatii moderne de invétare,
inclusiv in regiunile cu acces limitat la educatie, pentru a asigura participarea echitabild la cursuri
gratuite de limba romana.

Elementul de noutate il constituie abordarea sistemica a resursei umane, care nu vizeaza doar
profesorii de limba romand, ci intreg personalul didactic implicat in implementarea educatiei
multilingve si a programelor de integrare lingvistica.

f) Modernizarea procesului de predare—invatare si integrarea resurselor digitale

Programul prevede modernizarea procesului educational prin:

- utilizarea platformelor digitale, aplicatiilor interactive si instrumentelor multimedia pentru
invatarea limbii romane, inclusiv in format la distanta;

- dezvoltarea si utilizarea unor resurse educationale moderne, adaptate nivelurilor CECRL (de
la pre-A1.3 pana la B2/C1), pentru toate categoriile de beneficiari;

- sustinerea Invatarii in contexte formale, nonformale si informale, cu accent pe situatii reale
de comunicare si pe imersiune lingvistica si culturala.

Aceastd componentd digitald si inovatoare constituie un element de noutate important, aliniat
atat cu Strategia ,,Educatia 20307, cat si cu obiectivele privind competentele-cheie pentru invatarea
pe tot parcursul vietii.

g) Sistem de monitorizare, evaluare si certificare corelat cu CECRL si cu HG nr.
476/2025

Programul instituie un sistem integrat de monitorizare si evaluare, care va permite:

- urmadrirea progresului cursantilor prin indicatori clari (rata de promovare, niveluri CECRL
atinse, numar de beneficiari pe categorii, distributie teritoriala etc.);

- corelarea evaludrilor scolare si a programelor pentru adulti cu mecanismele de certificare a
competentelor lingvistice introduse prin Hotdrarea Guvernului nr. 476/2025;

- utilizarea rezultatelor monitorizarii pentru ajustarea anuald a activitatilor, in vederea cresterii
eficientei si a impactului.

Elementul de noutate constd in trecerea de la raportdri fragmentare la un cadru unic de




monitorizare si certificare, orientat spre masurarea reald a competentelor de comunicare, nu doar a
performantelor la probe scrise.

h) Integrarea principiilor ,,nimeni s nu fie lisat in urma” si a valorilor drepturilor
omului

Programul este construit pe principiile:

- respectarea drepturilor omului;

- solidaritate si echitate sociald;

- culturd a pacii si nonviolentei;

- conservarea si transmiterea valorilor culturii minoritatilor nationale;

- durabilitatea si continuitatea actiunilor.

In acest sens, Programul opereazi explicit cu principiul ,,nimeni s nu fie lisat in urma”,
orientand interventiile catre grupurile vulnerabile (minoritati nationale, refugiati, persoane revenite
din diaspora, femei, persoane cu nivel scdzut de educatie etc.) si asigurand convergenta drepturilor
economice, sociale si politice ale acestora.

In ansamblu, principalele prevederi ale Programului si elementele sale de noutate constau in:

- ancorarea ferma in CECRL, cu tinte masurabile pana in 2028;

- institutionalizarea educatiei multilingve si a scolilor multilingve;

- extinderea programelor pentru adulti catre niveluri functionale si avansate (B1-B2);

- integrarea diasporei si nou-venitilor intr-un cadru coerent de politici lingvistice;

- consolidarea resursei umane si dezvoltarea unei retele de formatori;

- modernizarea didactica si digitala a procesului de predare—invatare;

- crearea unui sistem integrat de monitorizare si certificare a competentelor, in corelatie cu HG
nr. 476/2025;

- orientarea catre echitate, incluziune si nediscriminare, in spiritul valorilor europene si al
angajamentelor asumate de Republica Moldova.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Nu este aplicabil.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea Programului national pentru invatarea limbii romane pentru anii 2026-2028 va
genera un impact semnificativ si pozitiv asupra sectorului public, prin consolidarea capacitatii
institutionale, Tmbunatatirea calitatii serviciilor educationale, eficientizarea resursei umane si
cresterea nivelului de integrare sociald si profesionald a beneficiarilor. Programul va contribui direct
la realizarea obiectivelor de politici publice stabilite in Strategia Nationald de Dezvoltare ,,Moldova
Europeana 2030, Strategia ,,Educatia 2030”, precum si in documentele nationale privind integrarea
europeand, coeziunea sociald si reducerea inegalitatilor.

a) Impact asupra institutiilor de invitimant: modernizare, calitate si echitate

Implementarea Programului va conduce la:

- modernizarea procesului de predare—invatare, inclusiv prin digitalizare (platforme
interactive, resurse multimedia, manuale moderne);

- adaptarea curriculei si a resurselor didactice la nivelurile CECRL, asigurand o invatare mai
eficientd si mai predictibild;

- extinderea accesului la programe educationale pentru copii, tineri si adulti, in special pentru
categoriile vulnerabile;

- implementarea educatiei multilingve in cel putin 20% dintre institutiile cu predare in limbile
minoritatilor nationale, transformand scolile alolingve in medii educationale incluzive, care
promoveaza interculturalitatea si participarea civica.

Pe termen lung, acest lucru contribuie la cresterea calitatii si relevantei serviciilor educationale
si la reducerea inegalitatilor Intre institutii, regiuni si categorii de populatie.

b) Impact asupra resursei umane din sectorul educational

Programul are un efect direct si semnificativ asupra profesiei didactice:




- cresterea nivelului de competenta lingvistica (cel putin 60% dintre profesorii din institutiile
alolingve vor atinge nivelul C1 pana in 2028);

- dezvoltarea sistemului de formare continud, mentorat si certificare a personalului didactic
implicat in predarea limbii roméane si in educatia multilingva;

- asigurarea unei distributii mai echilibrate a cadrelor calificate pe regiuni, prin programe de
mobilitate, formare descentralizata si masuri de retentie;

- reducerea suprasolicitarii cadrelor didactice prin crearea unor mecanisme suplimentare de
sprijin (lucru in subgrupe, resurse digitale, materiale adaptate, interventii remediale).

Aceasta componentd contribuie la profesionalizarea corpului didactic, la cresterea calitatii
procesului educational si la diminuarea disparitatilor teritoriale.

¢) Impact asupra administratiei publice centrale si locale

Proiectul implicd o cooperare extinsa intre MEC, directiile raionale si municipale, institutiile
educationale, centrele de formare, institutiile din sistemul profesional tehnic si universitati.

Impactul se reflecta in:

- eficientizarea mecanismelor de coordonare interinstitutionald pentru implementarea
politicilor lingvistice;

- alinierea procedurilor administrative la standardele europene privind educatia multilingva si
evaluarea competentelor lingvistice;

- consolidarea capacitatii autoritatilor locale de a identifica nevoile comunitatilor si de a adapta
oferta educationala (inclusiv prin centre de Tnvatare pentru adulti sau spatii comunitare);

- stimularea parteneriatelor publice cu societatea civila si partenerii de dezvoltare.

Acest proces contribuie la modernizarea guvernantei educationale si la cresterea calitatii
serviciilor publice.

d) Impact asupra politicilor nationale de coeziune sociala si integrare

Rezultatele Programului vor genera beneficii semnificative pentru politicile publice in
domeniul coeziunii sociale:

- cresterea nivelului de cunoastere a limbii romane in randul minoritatilor nationale,
refugiatilor, persoanelor revenite din diaspora si altor grupuri vulnerabile;

- facilitarea integrarii copiilor si tinerilor in sistemele de educatie generald, profesionala si
universitara;

- sprijinirea integrdrii profesionale a adultilor pe piata muncii prin competente lingvistice
functionale (A2-B2);

- dezvoltarea unei culturi a dialogului intercultural si a respectului reciproc;

- reducerea tensiunilor lingvistice si consolidarea identitatii civice comune.

Acest impact este in deplind concordantd cu obiectivele statului in domeniul unificarii
spatiului educational, al consolidarii coeziunii sociale si al promovarii valorilor europene.

Implementarea programului va creste credibilitatea si predictibilitatea sectorului public,
demonstrand angajamentul ferm pentru modernizarea educatiei, incluziune si respectarea drepturilor
omului

Impactul asupra sectorului public este profund transformator: Programul profesionalizeaza
resursa umand, modernizeaza institutiile, consolideaza capacitatile administrative si contribuie la un
climat social mai coeziv, incluziv si european. Beneficiile generate au caracter sistemic, sunt
sustenabile si se vor reflecta in imbunatatirea calitatii educatiei, a serviciilor publice si a integrarii
sociale si profesionale a cetatenilor.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prezentului Program este estimata la 241.283.725,00 lei, suma calculata in
baza prioritatilor strategice si a actiunilor incluse in Planul de actiuni aferent Programului.
Din costul total estimat:

® 192.416.791,00 lei sunt asigurati din bugetul de stat, fiind prevazuti integral in Cadrul

Bugetar pe Termen Mediu (CBTM), in deplind conformitate cu clasificatia bugetara si
documentele de planificare financiarad nationala;

® 48.866.934,00 lei vor fi acoperiti din asistentd externa, cu suportul partenerilor de

dezvoltare.
Este important de mentionat ca finantarea din bugetul de stat este deja planificata si




reflectata in CBTM, fapt care asigura sustenabilitatea financiara a Programului si posibilitatea
implementdrii acestuia fara a genera presiuni suplimentare asupra bugetului public national.
Prezentul Program este pe deplin corelat cu Sectorul bugetar ,,Educatia” si corespunde urmatoarelor
subprograme bugetare:

® 8802 — Educatie timpurie

8803 — Invitimant primar

8804 — Invitimant gimnazial

8806 — Invatimant liceal

8808 — Invitamant profesional-tehnic secundar
8809 — Invitamant profesional-tehnic postsecundar
8810 — Invitamant superior

8811 — Invitamant superior postuniversitar

8812 — Perfectionarea cadrelor

8813 — Servicii generale in educatie

8814 — Educatie extrascolara si sustinerea elevilor dotati

8815 — Curriculum

8816 — Asigurarea calitatii in Tnvatdmant

Finantarea actiunilor prevazute in prezentul Program se va realiza pe principii de sinergie si
complementaritate, din contul si in limitele mijloacelor aprobate anual in bugetul public national,
precum si din resursele atrase, inclusiv din asistenta externa oferitd de partenerii de dezvoltare.

Impactul financiar al Programului deriva din urmatoarele categorii principale de cheltuieli:

a) Cheltuieli pentru dezvoltarea si actualizarea cadrului curricular si metodologic,
realizate preponderent prin subprogramele 8815 Curriculum si 8816 Asigurarea calitdtii in
invatamant. Aceste cheltuieli vizeaza elaborarea si revizuirea curriculumului la limba romana pentru
educatia timpurie, Invatdmantul general, profesional-tehnic, superior si educatia adultilor,
dezvoltarea ghidurilor metodologice, a standardelor de evaluare corelate cu CECRL, precum si
producerea si actualizarea resurselor educationale (manuale, caiete de lucru, materiale digitale).
Costurile sunt justificate de necesitatea alinierii continuturilor la reformele curriculare in curs si la
cerintele de calitate si comparabilitate europeand, precum si de lipsa resurselor adecvate pentru
contextul alolingv.

b) Cheltuieli pentru formarea initiald si continud a cadrelor didactice, realizate in
principal prin subprogramul 8812 Perfectionarea cadrelor, precum si prin subprogramele aferente
nivelurilor de educatie. Programul presupune investitii in formarea continud a educatorilor si
profesorilor care predau limba roméand ca limba nematernd, inclusiv programe de perfectionare
profesionald, mentorat, mobilitati si formari regionale. Aceste costuri sunt motivate de deficitul de
cadre calificate, de nivelul insuficient de profesionalizare si de necesitatea cresterii calitatii predarii,
in special in institutiile cu predare in limbile minoritatilor nationale si in regiunile cu deficit major de
personal didactic.

c¢) Cheltuieli pentru organizarea cursurilor de limba romana destinate populatiei adulte,
finantate, preponderent, prin subprogramul 8813. Acesta includ remunerarea formatorilor, cheltuieli
logistice, materiale didactice, evaluarea si certificarea competentelor lingvistice. Estimarile sunt
fundamentate pe extinderea semnificativd a numarului de beneficiari n perioada precedenta si pe
tranzitia cererii catre niveluri functionale si avansate (A2—-B1), cu impact direct asupra integrarii
profesionale, Imbunatatirii calitatii serviciilor publice si cresterii participarii civice.

d) Cheltuieli pentru evaluare, monitorizare si certificare, realizate prin subprogramele
8816 Asigurarea calitdtii In invatdmant si 8813 Servicii generale in educatie. Aceste cheltuieli sunt
destinate dezvoltarii si aplicdrii instrumentelor de evaluare standardizate, monitorizarii progresului
lingvistic si implementarii mecanismelor de certificare a competentelor de comunicare in limba
romand, in conformitate cu actele normative in vigoare, fiind esentiale pentru asigurarea coerentei




intre curriculum, predare si evaluare.

In ansamblu, impactul financiar al Programului este proportional cu amploarea interventiilor
propuse si este justificat de beneficiile socio-economice anticipate pe termen mediu si lung, respectiv
cresterea coeziunii sociale, reducerea inegalitdtilor lingvistice, Imbunatatirea rezultatelor
educationale si consolidarea capitalului uman, in concordantd cu prioritatile Strategiei Nationale de
Dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030” si ale Strategiei ,,Educatia 2030”.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social

Implementarea Programului national pentru invatarea limbii romane pentru anii 2026-2028 va
genera un impact social substantial, contribuind direct la consolidarea coeziunii sociale, reducerea
inegalitdtilor, promovarea incluziunii lingvistice si culturale si Intdrirea identitdtii civice. Programul
raspunde atat nevoilor minoritdtilor nationale, cat si celor ale refugiatilor, persoanelor revenite din
diaspora, adultilor activi pe piata muncii si altor grupuri vulnerabile, asigurand acces echitabil la
oportunitdti educationale, sociale si profesionale.

a) Reducerea inegalitatilor sociale si educationale

Programul contribuie la:

- diminuarea decalajelor de performanta dintre elevii alolingvi si cei vorbitori de limba
romana;

- reducerea inegalitatilor dintre mediul urban si rural si dintre regiunile Nord, Centru si Sud;

- crearea unor conditii educationale echitabile prin resurse moderne, activitati remediale si
sprijin personalizat.

Prin aceste masuri, Programul creeazd premise pentru acces egal la educatie de calitate,
indiferent de profilul lingvistic sau social.

b) Integrarea sociala si culturala a minoritatilor nationale

Extinderea programelor lingvistice faciliteaza:

- participarea activa 1n viata comunitara si in procesele democratice;

- accesul la servicii publice, informatii si evenimente culturale;

- reducerea barierelor de comunicare intre comunitdtile etnice.

Programul contribuie la consolidarea convietuirii pasnice si la intarirea dialogului
intercultural.

¢) Sprijin pentru refugiati, migranti si persoane revenite din diaspora

Programul ofera solutii adaptate pentru:

- integrarea refugiatilor si strainilor prin cursuri accelerate;

- sprijin pentru peste 8.000 de copii reveniti din diaspora, cu niveluri lingvistice neuniforme;

- facilitarea integrarii adultilor nou-veniti pe piata muncii si in viata sociala.

Astfel, Programul devine un instrument-cheie pentru integrarea educationald si socioculturala
a grupurilor cu mobilitate ridicata.

d) imbunititirea accesului la piata muncii

Dezvoltarea competentelor lingvistice la adulti (A2-B2) conduce la:

- cresterea angajabilitdtii in diverse domenii;

- reducerea riscului de excluziune sociala si profesionala;

- mobilitate profesionala sporita si acces la locuri de munca mai bine platite.

Programul contribuie la sporirea capacitatii de integrare economica si la reducerea saraciei, in
special pentru femeile din comunitatile minoritare.

e) Consolidarea identitatii civice si a participarii comunitare

Prin promovarea limbii romane ca limba interetnica, Programul:

- stimuleaza participarea civica si accesul la procesele democratice;

- intareste valorile nationale si europene;

- promoveaza respectul reciproc si dialogul intercultural.

Activitatile culturale si campaniile educationale vizand cel putin 10.000 de beneficiari anual
contribuie la formarea unei culturi a cooperarii si solidaritatii.

f) Impact pozitiv asupra comunitatilor locale

Implementarea Programului genereaza beneficii la nivel comunitar prin:

- implicarea familiilor, ONG-urilor si autoritatilor locale Tn activitdti educationale si culturale;




- crearea unor retele locale de sprijin pentru copii, tineri si adulti;

- reducerea izolarii sociale in comunitatile minoritare.

Programul contribuie astfel la intarirea capitalului social si la dezvoltarea comunitatilor.

g) Construirea unei societati coezive, incluzive si orientate european

Impactul sau social final este unul sistemic:

- consolidarea coeziunii sociale;

- reducerea barierelor lingvistice si culturale;

- promovarea valorilor europene si democratice;

- intdrirea identitatii civice si a sentimentului de apartenenta.

Programul sprijind transformarea Republicii Moldova intr-o societate unitd, solidara,
incluziva si orientatd spre integrarea europeana.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitétii si egalitatii de gen

Implementarea Programului national pentru invatarea limbii roméne pentru anii 20262028 va
avea un impact semnificativ asupra promovarii echitatii si egalitatii de gen, prin extinderea accesului
femeilor s1 barbatilor la oportunitati educationale, profesionale si sociale. Programul contribuie la
reducerea disparitatilor de gen in domeniul educatiei si al participdrii pe piata muncii, in concordantd
cu prevederile Programului national de promovare si asigurare a egalitatii intre femei si barbati (HG
nr. 203/2023) si cu obiectivele Agendei ONU 2030.

a) Acces echitabil la programe educationale pentru femei si barbati

Programul asigura acces egal la cursuri de invatare a limbii romane pentru toate categoriile de
beneficiari, indiferent de sex, statut Socl0-economic, etnie sau varsta.
Aceste masuri contribuie la:

- reducerea barierelor de acces la educatie pentru femeile si barbatii din comunitatile
minoritare sau defavorizate;

- crearea de conditii egale pentru participarea la programe de formare continud;

- dezvoltarea competentelor necesare integrarii socio-profesionale.

b) Cresterea participarii femeilor la formare si dezvoltare profesionala

Datele Programului national pentru invétarea limbii roméne (2023-2025) aratd cd femeile
reprezintd peste 80% dintre participantii la cursurile pentru adulti.
Programul 2026-2028 va consolida acest trend pozitiv prin:

- facilitarea accesului femeilor la cursuri gratuite sau cu costuri reduse;

- adaptarea programelor la nevoile femeilor active profesional sau aflate In Ingrijirea copiilor;

- cresterea oportunitatilor de calificare, reconversie profesionala si mobilitate pe piata muncii.

Prin aceste interventii, Programul contribuie la cresterea autonomiei economice si
profesionale a femeilor.

¢) Reducerea inegalititilor de gen in accesul la piata muncii

Competentele lingvistice sunt esentiale pentru accesul la locuri de munca formale, mai bine
platite si stabile.

Programul contribuie la:

- integrarea femeilor din comunitatile minoritare pe piata muncii;

- facilitarea accesului la programe de calificare si ocupare in domenii cheie (educatie, sanatate,
justitie, servicii);

- reducerea riscului de marginalizare economica asociat necunoasterii limbii roméane.

Astfel, Programul sprijina participarea echilibrata a femeilor si barbatilor In economie.

d) Consolidarea rolului femeilor in comunitate si in procesele participative

Prin extinderea programelor lingvistice si prin promovarea comunicarii interetnice, Programul
dezvolta:

- capacitatea femeilor de a se implica activ in procesele comunitare, institutionale si civice;

- vizibilitatea si participarea femeilor in structurile de conducere ale comunitatilor minoritare;

- accesul la informatii publice si servicii administrative.

Cunoasterea limbii roméne permite o participare civicd mai activa si mai informata, reducand
dependentele si marginalizarea.




¢) Contributia la o societate echitabila, incluziva si orientati european

Prin reducerea disparitatilor de gen in educatie si ocupare, Programul contribuie la:

- consolidarea echitatii sociale;

- promovarea egalitatii de sanse intre femei si barbati;

- alinierea la standardele europene privind egalitatea de gen;

- dezvoltarea unei societdti in care fiecare persoand poate participa activ si echitabil la viata
comunitatii.

4.5. Impactul asupra mediului
Nu este aplicabil.
4.6. Alte impacturi si informatii relevante
Nu au fost identificate
5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE
5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala
Nu este aplicabil.
5.2. Masuri normative care urmdaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE
Nu este aplicabil.
6. Avizarea si consultarea publici a proiectului actului normativ
In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparen;a in procesul
decizional, anuntul de initiere a elaborarii proiectului Hotérarii de Guvern a fost plasat pe pe pagina
web www.particip.gov.md
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15532

Proiectul urmeaza a fi avizat la Cancelarla de Stat si Mlnlsterul Flnantelor
7. Concluziile expertizelor , | L
Proiectul de Hotararii de Guvern urmeaza a fi expertlzat la M1n1sterul Justitiei si Centrul
National Anticoruptie.
8, Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent
Nu necesitd modificarea altor acte normative existente, dar va fi necesar a elabora unele acte
_precum ordine, metodologii, produse curriculare, materiale didactice etc.
‘9, Misurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului a

Vor fi necesare:
e claborarea/reglementarea actelor subsecvente (ordine, metodologii, produse curriculare,
materiale didactice etc.);
instruirea si informarea beneficiarilor;
monitorizarea si raportarea etapizata.

Ministru Dan PERCIUN




Sinteza obiectiilor si propunerilor dupa avizarea/expertiza proiectului de hotirare a Guvernului

cu privire la aprobarea Programul national pentru invdtarea limbii romdne pentru anii 2026-2028

Participantul la
avizare, consultare
publici, expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

Avizare si consultare publica

Ministerul Afacerilor
Interne al Republicii
Moldova

Ministerul Afacerilor Interne a examinat proiectul de hotérare cu privire la
aprobarea Programului national pentru invdtarea limbii romdne pentru
anii 2026-

2028 (NU1033/MEC/2025) si comunica despre sustinerea acestuia, cu
urmatoarele propuneri.

Temeiul legal inclus in proiect il constituie art. 10 din Codul educatiei nr.
152/2017, care in opinia noastrd este unul prea generic, or acesta
reglementeaza limba de predare in institutiile de invatamant.

Potrivit art. 139 lit. a) din Codul educatiei, una din atributiile Guvernului
in domeniul educatiei este cea de a aproba politicile de stat in domeniul
educatiei. Pe aceasta cale, referitor la temeiul legal de adoptare al actului
normativ, remarcdm ca potrivit exigentelor statuate in Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, in clauza de emitere se va indica doar temeiul
juridic concret pentru emiterea prezentului act normativ, referinte la alte
norme ale actelor normative care nu constituie temei juridic de adoptare nu
se vor indica in clauza de adoptare.

De asemenea, pentru o implementare eficientd a Programului national si
pentru consolidarea predarii limbii roméne, propunem:

1. revizuirea si actualizarea suportului didactic, cu accent pe metodologii
moderne si instrumente digitale, fundamentate pe standarde europene de
predare si evaluare;

2. elaborarea modulelor tematice e-learning pentru nivelurile de
competentd (A1- B2/C1, CECRL);

3. reconceptualizarea curriculumului de limba roména pentru studentii
alolingvi;

4. elaborarea materialelor educationale functionale (Ghid functional, baterii
de teste pentru evaluare si auto-evaluare);

5. facilitarea participdrii cadrelor didactice la initiative guvernamentale de

perfectionare in domeniul predarii limbii roméane ca limba stréina.

Se ia act

Actiunile propuse se regdsesc
atdt in Obiectivul general 1,
Obiectiv specific 1.2, actiunea
18, cat si in Obiectivul general
3, Obiectiv specific 3.1, actiunile
50,51,53 etc.




Congresul
Autoritatilor Locale
Din Moldova

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul
Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Programului national pentru
invéatarea limbii romane pentru anii 2026-2028.
CALM a analizat prevederile proiectului HG in cauza prin prisma
respectdrii principiilor de organizare, functionare si a intereselor
autoritdtilor administratiei publice locale.
Proiectului Hotérarii Guvernului este elaborat in scopul consolidarii
competentelor de invatare a limbii roméne.
2. Legislatia aplicabila

% Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985;
% Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;
% Legea privind finantele publice locale nr. 397/2003;
% Legea privind descentralizarea administrativa nr. 435/2006;

% Legea privind administratia publica locald nr. 436/2006.

3. Constatari/obiectii

in urma analizei proiectului Hotararii Guvernului si a Programului national
pentru invatarea limbii romane pentru anii 2026-2028 (in continuare —
Programul national), CALM a remarcat importanta cunoasterii limbii
roméne de catre toti cetdtenii Republicii Moldova.

Totodata, au fost observate unele reglementéri care afecteaza interesele
APLI:

fn pct.95 alineatul 2 din Programul national se foloseste incorect termenul
"bugetul public national”, care include si bugetele locale, respectiv corect
ar fi sa se utilizeze termenul "bugetul de stat", astfel cd acest termen
urmeaza a fi modificat.

Congresul Autorititilor Locale din Moldova considera ca proiectul
Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Programului national
pentru invatarea limbii romane

pentru anii 2026-2028 poate fi propus pentru aprobare, luind in
considerare obiectiile expuse.

L)

Se accepta

Cancelaria de Stat

In temeiul prevederilor pct. 221 din Hotararea Guvernului nr. 610/2018
pentru aprobarea Regulamentului Guvernului, a fost examinat proiectul
hotérarii Guvernului cu privire la aprobarea Programul national pentru
invdtarea limbii romdne pentru anii 2026-2028 (numar _unic

Se accepta




1033/MEC/2025) transmis spre avizare si, in conformitate cu competentele
functionale, comunici sustinerea acestuia cu urmatoarele propuneri.

Un element important in estimarea costurilor il reprezintd
delimitarea clard dintre costurile acoperite din bugetul de stat, cele
acoperite din asistentd externd si cele neacoperite la etapa planificérii; in
acest sens, se propune prezentarea Tabelului cu estimarea costurilor din
bugetul de stat pentru implementarea Programului, inclus in Capitolul IV
— Costuri de realizare a obiectivelor generale si a obiectivelor specifice,
intr-o structura standardizata.

Capitolul IX- Proceduri de raportare a implementarii Programului se
va completa cu indicarea expresa a datei si anului pentru elaborarea si
prezentarea Raportului de evaluare a implementarii Programului.

Cu privire la Planul de actiuni pentru implementarea Programului,
mentiondm urmatoarele:

« Planul de actiuni reprezintd partea operationala a Programului, prin
urmare va fi numerotat corespunzitor si inclus ca ,,X — Planul de actiuni
pentru implementarea Programului”

* Pentru o prezentare mai clara si pentru a facilita monitorizarea actiunilor
planificate, se propune revizuirea structurii Planului de actiuni prin
excluderea coloanelor dedicate valorilor de referinta, valorilor intermediare
si tintelor, concentrand aceste elemente in capitolul dedicat indicatorilor de
monitorizare. Avand in vedere cd Programul se implementeaza pe o
perioada de 3 ani, tintele intermediare vor fi excluse.

« Toti indicatorii de produs pentru monitorizare urmeaza sa fie cuantificati
si clar formulati, iar pentru cei care vizeaza actualizarea cadrului normativ
si a reglementdrilor se va indica expres actul de adoptare, intrucat acesti
indicatori reprezintd elemente esentiale pentru masurarea progresului si
pentru facilitarea proceselor de monitorizare si raportare.

« Se va asigura respectarea regulii generale privind completarea coloanei
,Termen de realizare” pentru toate actiunile, utilizdind formatul
trimestru/an. Pentru actiunile cu caracter periodic sau permanent, se va
preciza termenul-limitd pentru raportarea anuald, iar indicatorul de
monitorizare va reflecta termenul final de implementare. Ca urmare,
costurile aferente acestor actiuni vor fi repartizate anual, in concordanta cu
termenele de realizare indicate.




Ministerul Culturii

Ministerul Culturii a examinat proiectul de hotarare cu privire la aprobarea
Programului National pentru invdtarea limbii romdne pentru anii 2026-
2028 (mnumar unic 1033/MEC/2025), si, in limitele competentelor
functionale, comunica lipsa de obiectii sau propuneri.

Se accepta

Ministerul Afacerilor
Externe al Republicii
Moldova

Ministerul Afacerilor Externe a examinat proiectul de hotdrdre cu privire
aprobarea Programul national pentru invdtarea limbii romdne pentru
anii 2026-2028 (numar unic 1033/MEC/2025) si, in limita
competentelor functionale, comunicd lipsa de obiectii si propuneri.

Se accepta

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale al
Republicii Moldova

Cu referire la solicitarea nr. DGP$SG-1718-18-69-453 din 26.12.2025,
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat proiectul de hotérare cu
privire aprobarea Programului national pentru invétarea limbii roméane
pentru anii 2026-2028 (numar unic 1033/MEC/2025) si, in limita
competentelor functionale, comunica urmatoarele propuneri.

La proiectul Programului National pentru invdtarea limbii romdne

La Capitolul I. Cadrul conceptual si strategic pentru promovarea limbii
romdne

La Subcapitolul 1.1. Introducere, la punctul 1, textul: ,, pentru tofi cetdtenii
Republicii Moldova” se propune a fi substituit cu textul: ,, locuitorii
Republicii Moldova — indiferent de vdrstd, origine etnicd, statut juridic
sau profesional”, deoarece acesta nu reflecta in mod exhaustiv sfera reala
de aplicare a Programului. Or, acesta vizeaza si se aplica si altor categorii
de persoane decat cetatenilor Republicii Moldova, care sunt mentionate in
mod expres in continutul Programului, si anume: cetdtenilor strdini,
persoanelor revenite din diaspora, refugiatilor, repatriatilor, persoanelor
apatride, etc.

Se accepta

De asemenea, in contextul recomanddrii inaintate la punctul 1, se propune
utilizarea uniforma a terminologiei referitoare la categoriile de persoane
vizate in Program (la punctele 23, 29, 71, 79, 80, 84, 89, 92, etc.), precum
si in cadrul obiectivelor si actiunilor prevazute de acesta, si anume:

- se propune utilizarea uniforma a notiunii ,,migranti” in intregul continut
al proiectului Programului, deoarece aceasta nu este suficient de explicitd
si nu este clar dacd aceasta include persoanele refugiate, persoanele
apatride si alte categorii de cetéteni strdini;

- sintagma ,,nou-veniti” din punctul 79 urmeaza a fi revizuitd, intrucat
creeazd confuzii, si nu este clar definita.

Seia act




La Capitolul II. Situatia actuald si probleme identificate

La Subcapitolul 2.4. Concluzii, concluzia din punctul 81 necesita a fi
reformulatd, intrucat, in redactia actuald, aceasta vizeaza exclusiv ,,copiii si
elevii alolingvi”, in timp ce in Capitolul II. Situatia

actuald si problemele identificate este realizatd o analizd mai ampla, care
abordeaza diverse categorii de beneficiari si problemele specifice cu care
acestea se confruntd. Prin urmare, concluzia urmeazi si reflecte in mod
corespunzator intreaga arie de analiza si categoriile de beneficiari vizate de
Program.

Se accepta

La Capitolul IX. Autoritdti si institutii responsabile de implementarea
Programului

La punctul 97:

- se propune excluderea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, avand in
vedere cd in continutul Planului de actiuni ministerul nu a fost indicat in
calitate de autoritate responsabila si nici in

calitate de partener;

Se accepta

-completarea cu Agentia Nationala pentru Curriculum si Evaluare, Agentia
Nationald de Asigurare a Calitatii in Educatie si Cercetare, Biroul Relatii
cu Diaspora, Inspectoratul General pentru Migratie si Agentia Relatii
Interetnice, in vederea asigurarii coreldrii institutiilor responsabile de
implementarea Programului cu institutiile indicate in Planul de actiuni.

Se accepta partial

Agentia  Nationala  pentru
Curriculum si Evaluare, Agentia
Nationala de Asigurare a
Calitatii in Educatie si Cercetare
sunt institutii din subordinea
MEC

La proiectul Planului de actiuni pentru implementarea Programului
National pentru invdtarea limbii romdne pentru anii 2026 — 2028

”. La Obiectivul general 1, Obiectivul specific 1.4, la actiunea 28 se
recomandd completarea coloanelor ,Programe Bugetare” , Autoritati
responsabile” si ,,Parteneri

Se ia act
La Obiectivul general 1,
Obiectivul  specific 1.4, la

actiunea 28 a fost exclusd la
obiectia Ministerului de Finante.

La Obiectivul general 3, Obiectivul specific 3.2, la actiunea 71, nu este clar
modul de realizare a activitatii propuse in regiunea transnistreana.

Se ia act
Actiunea presupune organizarea
cursurilor de limbd roméana in

mod  traditional,  conform
practicilor  aplicate  tuturor
categoriilor de adulti, prin

evaluarea initiald a nivelului de

5




Ministerul Finantelor

competentd  lingvistica i
constituirea grupelor de studiu in
functie de nivelul identificat,
inclusiv pentru persoanele de
varsta a treia din regiunea
transnistreana.

La Obiectivul general 4, Obiectivul specific 4.2., 1a actiunea 81, in coloana
Autoritdti responsabile, sintagma ,,Biroul pentru Migratiune si Azil” se
substituie cu sintagma ,,Inspectoratul General pentru Migratie”.

Se accepta

Cu referinta la demersul nr. DGPSG-1718-18-69-453 din 26.12.2025,
Ministerul Finantelor a examinat proiectul de hotdrdre cu privire la
aprobarea Programului national pentru invdtarea limbii romdne pentru
anii 2026-2028” (numdr unic 1033/MEC/2025) si, in limita competentelor
functionale, comunica urmatoarele.

La proiectul de hotirare

Se propune de completat cu un punct nou in urmdtoarea redactie:
»Finantarea actiunilor prevazute in prezenta hotirire se va efectua din
contul si in limitele alocatiilor aprobate in aceste scopuri in bugetele
autoritatilor/institutiilor implicate, precum si din alte surse, conform
legislatiei”.

Se accepta

La proiectul Programului

La Capitolul VII. ,Costuri de realizare a obiectivelor generale si a
obiectivelor specifice”,

La pct. 95., sumele indicate pe fiecare obiectiv specific din tabelul
»Estimarea costurilor din bugetul de stat pentru implementarea
Programului” urmeaza sa coincida cu totalurile aferente fiecarui obiectiv
specific din Planul de actiuni pentru implementarea programului. in acest
sens, se atentioneaza cd, sumele indicate in tabel la Obiectivul specific 1.2
pentru anii 2026 si 2027 nu corespund cu insumarea cifrelor aferente
aceluiasi obiectiv specific 1.2 din Planul de actiuni, coloana ,,Costuri de
implementare, lei”, pentru anii respectivi.

Totodata, in tabelul ,,Estimarea costurilor totale pentru implementarea
programului” sunt indicate mai multe subprograme, féra a fi clar delimitata
corespondenta dintre sume si subprogramele indicate, precum si sursele de
finantare a sumelor, ceea ce face dificil expunerea pe marginea impactului
financiar. Totodatd, subprogramele indicate in tabelul mentionat nu

Se accepta




corespund cu subprogramele incluse in Planul de actiuni, unde se regdsesc
inclusiv subprogramele 8803, 8804 si 8805. In acelasi timp, in ambele
tabele lipseste subprogramul 8802 , Educatie timpurie”, cu toate ca in
Planul de actiuni sunt incluse actiuni care fac referintd la institutiile de
educatie timpurie.

Prin urmare, se recomanda ca informatia privind estimarea costurilor sa se
prezinte in formatul Tabelului 5. ,Modelul recomandat de prezentare a
costurilor in cadrul unui program” din Ghidul cu privire la planificarea
strategica, disponibil la link-ul: https://gov.md/sites/default/files/users-
media/media-15/Ghid_planificare%20strategica.08.2025.pdf

La Planul de actiuni pentru implementarea Programului

Conform prevederilor pct.19 subpct.4) din Hotararea Guvernului
nr.386/2020 cu privire la planificarea strategicd, Planul de actiuni urmeaza
sd includa coloana costuri de implementare (costurile estimate pentru
implementarea fiecdrei actiuni, cu specificarea codului programului/
subprogramului bugetar, divizate pe ani si surse de finantare, inclusiv
indicarea resurselor disponibile din asistenta externa.

Prin urmare, se solicitd de completat Planul de actiuni cu o coloana noua
care va specifica sursa concreta de finantare a costurilor de implementare,
intrucat nu este clar care dintre costurile incluse in Planul de actiuni
reprezintd cheltuieli ce urmeazd a fi alocate suplimentar si care se
incadreazd 1n limitele alocatiilor bugetare deja aprobate pentru actiunile
respective.

Totodatd, cu toate cd in coloana ,,Program Bugetar” urmeaza a fi indicat
subprogramul bugetar de unde urmeazd a fi finantatd actiunea, totusi
aceasta este un mix in care sunt incluse: surse de finantare, denumiri de
hotérari de Guvern, Programul de reintegrare, etc. Prin urmare, coloana
respectiva urmeaza a fi revazuta in totalitate.

Se ia act

Capitolul ~ VII. Costuri de
realizare a obiectivelor generale
si a obiectivelor specifice a fost
modificat si completat cu Tabelul
,, Estimarea costurilor de
realizare a obiectivelor generale
si a obiectivelor specifice” unde
sunt indicate Subprogramele,
Costuri acoperite din bugetul de
stat si cele din asistentd externa.

La Obiectivul specific 1.4:

- actiunea 27 prevede majorarea burselor pentru 94 studenti de la
specialitatea Limba si literatura romana pentru alolingvi, prin modificarea
Hotararii Guvernului nr.1009/2006, pentru care au fost cuantificate costuri
de circa 1,3 mil. lei, mijloace care nu au fost prevazute in Legea bugetului
de stat pentru anul 2026 si estimarile pentru anii 2027-2028. Reiesind din
faptul ca actiunea respectivd nu are acoperire financiard, se propune ca

Seia act




aceasta din urma si fie exclusd. Suplimentar, se mentioneaza ca, cuantumul
burselor se majoreaza anual in functie de indicele preturilor de consum;

- la actiunea 28 nu este clar modul de implementare a ,, indemnizatiilor
pentru relocare cadrelor didactice de Limba si literatura roméana care vor
dori sd predea timp de 5 ani in UTAG”, intrucét in prezent actul normativ
superior nu reglementeaza acordarea acestei indemnizatii. Se mentioneaza
cd, o initiativd legislativa in acest sens urmeazd a fi promovatd de
Ministerul Educatiei si Cercetarii pe parcursul anului curent. Totodata, in
coloana ,,Program/ Subprogram” nu este specificat subprogramul bugetar
si nici sursa de acoperire a cheltuielilor, desi pentru realizarea actiunii este
revazutd o suma de 3 000,0 mii lei anual;

Seia act

- actiunea 29, care prevede modificarea Hotararii Guvernului nr.391/2024,
urmeaza a fi exclusd, dat fiind faptul cd art.134 din Codului educatiei nr.
152/2014, prevede drepturile si garantiile sociale ale personalului didactic,
stiintifico-didactic si stiintific, fard a face o referire separatd la tinerii
specialisti repartizati in functia de cadru didactic de limba si literatura
romand. Totodatd, se mentioneaza cé, pentru sustinerea tinerilor specialisti
din domeniul educatiei in Legea bugetului de stat pentru anul 2026
nr.322/2025 sunt aprobate mijloace financiare in volum de 92.555,6 mii lei.
Astfel, nu este clar dacd suma de 7 500,0 mii lei /anual este deja
prevazutd/inclusd in alocatiile aprobate pentru anul 2026 sau reprezinta o
estimare suplimentara.

De asemenea, in coloana ,,Tinta finald 2028 este prevazut un indicator de
90 de tineri specialisti/250 000 valoarea alocatiei la repartizare. Se
mentioneaza cd, potrivit Hotararii Guvernului nr.391/2024 se acorda
indemnizatii unice in marime de 200 000 de lei pentru tinerii specialisti,
absolventi ai programelor de studii superioare si in marime de 160 000 de
lei pentru tinerii specialisti, absolventi ai programelor de studii profesional
tehnice din domeniul de educatie.

In acest sens, valoarea de ,250 0007, propunerea de majorare a acesteia, se
considera a fi o masurd de politicd noud, implementarea céreia va
conditiona identificarea mijloacelor financiare din bugetul de stat, ceea ce
contravine prevederilor articolului 131, alineatul (6) din Constitutie precum
cd, nici o cheltuiald bugetara nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei de
finantare;

- actiunea 31, ce tine de ,,motivarea cadrelor didactice care predau limba
romand pentru a avansa in ierarhia gradelor didactice”, se propune de

Se ia act

MEC este in proces de elaborare
a modificarilor cu privire la
tinerii specialisti, suma indicata
va fi bugetata de pe linia de buget
destinata tinerilor specialisti




exclus, intrucdt normele respective urmeaza si fie reglementate prin
legislatia de profil, in vederea asigurérii unor prevederi clare si inechivoce

La Obiectivul specific 2.1

- actiunea 36, care prevede modificarea Legii nr.270/2018 privind
salarizarea unitard, prin introducerea unui spor salarial pentru predare intr-
o altd limba decat cea maternd, precum si pet. 57 din proiectul Programului
National pentru invitarea limbii romane pentru anii 2026-2028, se
mentioneazd cd propunerea privind modificarea Legii nr. 270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, in sensul introducerii unui
spor salarial pentru activitatea de predare intr-o altd limba decét cea
maternd, nu poate fi sustinuta.

Sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar este construit pe principiul
egalitdtii de tratament pentru functii si activitati similare, fara diferentieri
salariale stabilite in functie de disciplina predatd sau de limba de predare.
In prezent, cadrul normativ nu prevede sporuri salariale diferentiate pe
discipline, domenii sau modalitati de desfasurare a activitatii didactice.
Totodatd, sarcina didacticd aferentd functiei este stabilitd unitar, in
conformitate cu legislatia in vigoare, si include ansamblul activititilor de
predare, indiferent de limba in care acestea se desfisoard. Predarea intr-o
altd limbd decat cea maternd se incadreaza in obligatiile profesionale ale
personalului didactic, asumate prin ocuparea postului si prin indeplinirea
normei didactice stabilite. Disciplina Limba si literatura roméani in
institutiile cu predare in limbile minorititilor nationale are statut de
disciplind scolard obligatorie pentru toate treptele de instruire, in
conformitate cu art. 10 alin. (3) din Codul educatiei al Republicii Moldova.
Astfel, cadrul normativ national reglementeazi studierea limbii roméane in
institutiile de fnvétdmant cu predare in limbile minorititilor nationale prin
Planul-cadru pentru invatdmantul primar, gimnazial si liceal, document cu
caracter obligatoriu, parte integrantd a Curriculumului national si aplicabil
tuturor institutiilor de invatamant general, publice si private din Republica
Moldova. Acesta stabileste volumul de ore alocate dlsmplmel Limba si
literatura romana, distribuirea acestora pe ani de studiu, precum si conditiile
de organizare a procesului educational, asigurand cadrul necesar realizirii
obiectivelor curriculare.

Introducerea unui spor salarial pentru un astfel de criteriu ar conduce la o
diferentiere nejustificata intre cadrele didactice care indeplinesc aceeasi
sarcind didacticd si ocupd functii similare, inclusiv in cazul personalului

Se ia act




didactic de predare a limbilor strdine (englezd, germana, francezi etc.),
afectand caracterul unitar, coerent si echitabil al sistemului de salarizare,
precum si sustenabilitatea bugetara a acestuia.

In consecints, se impune mentinerea reglementirilor actuale ale Legii nr.
270/2018, fara instituirea unor sporuri salariale fragmentate sau
suplimentare, conditionate de limba de predare.

De mentionat, cé cadrul normativ actual prevede mecanisme de remunerare
a muncii suplimentare, precum plata orelor suplimentare, cét si instrumente
de motivare a personalului, inclusiv sporul de performanta si sporurile cu
caracter specific, destinate compensdrii efortului depus sau a riscului
asumat 1n conditii specifice de activitate.

Referitor la actiunea 32 din Obiectivul specific 2.1 si actiunea 60 din
Obiectivul specific 3.1, Planul de actiuni prevede instituirea a doua structuri
noi: ,,Centrul metodologic national in domeniul EML” si ,,Centrul national
de testare si validare a competentelor lingvistice in limba roména
(CECRL)”, cu finantare din surse de asistentd externa. Nu este clar care va
fi statutul celor doud centre nou create si daca vor fi necesare mijloace
financiare din bugetul de stat pentru activitatea acestora. Mai mult ca att,
in lipsa unor angajamente ferme din partea partenerilor de dezvoltare
privind asigurarea surselor de finantare, exista riscul ca povara financiari
si fie transferatd asupra bugetului de stat. In aceste conditii, promovarea
unor actiuni care presupun instituirea de structuri noi, fara fundamentarea
corespunzdtoare a impactului bugetar si fara asigurarea surselor de
finantare, poate conduce la adoptarea unui act normativ lipsit de acoperire
financiara. Prin urmare, actiunile respective nu pot fi acceptate.

Se ia act.
Instituirea ,,Centrului
metodologic national in

domeniul educatiei multilingve
(EML)” si a ,,Centrului national
de testare si validare a
competentelor lingvistice 1n
limba roména (CECRL)” nu
presupune crearea unor entitati
noi cu statut juridic sau
administrativ  distinct, acestea
fiind concepute ca structuri
functionale fara personalitate
juridica, integrate in cadrul unor
institutii publice de invatimant
superior sau al unor institutii
nationale existente, cu atributii
compatibile domeniilor vizate,
functionarea lor realizdndu-se

exclusiv prin utilizarea
capacitatilor institutionale
existente, respectiv a
infrastructurii, sistemelor
administrative  si  resurselor
umane deja  angajate, prin
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redistribuirea  atributiilor sau
implicarea expertilor in regim de
proiect, fard constituirea unor
bugete proprii sau structuri de
management separate.

La actiunile 79 si 86 din coloana ,,Program Subprogram” sunt indicate
subprogramele 2403 si 2304, care nu se regasesc in tabelul ,,Estimarea
costurilor totale pentru implementarea programului” din partea descriptiva
a Programului, si sunt improprii domeniului educatiei, fapt ce impune
analizarea si ajustarea corespunzatoare a acestora.

Se ia act

Actiunile prevazute din contul
Subprogramelor 2403 si 2304 au
fost discutate si agreate cu Biroul
Relatii cu Diaspora

La Nota de fundamentare

Conform pct. 4.2. ,Impactul financiar si argumentarea costurilor
estimative” din Nota de fundamentare, costul total al actiunilor din
proiectul Programului este de 241.463.725,0 lei, din care 211.629.561,0 lei
mii lei urmeaza a fi acoperite din bugetul de stat, cheltuieli prevazute in
Cadrul Bugetar pe Termen Mediu 2026-2028, iar 29.834.164,0 lei
reprezinti eventuala contributie a partenerilor de dezvoltare. In urma
insumarii actiunilor finantate din asistenta externa se constata cd valoarea
acestora constituie 31.481.064,0 lei, ceea ce depaseste cu 1.583.900,0 lei
suma indicata atét in Nota de fundamentare, cat si in Capitolul VII Costuri
de realizare a obiectivelor generale si a obiectivelor specifice din Programul
national.

Totodatd, Nota de fundamentare urmeazd a fi ajustatd tindnd cont de
obiectiile de ordin financiar expuse mai sus, care au impact financiar asupra
bugetului de stat, dar nu au fost prevazute nici in Legea bugetului de stat
pentru anul 2026, nici in Cadrul bugetar pe termen mediu pentru anii 2026-
2028. :

in concluzie, Ministerul Finantelor este in imposibilitate de a se expune
asupra impactului financiar al proiectului, in lipsa unei descifrari clare a
costurilor pe subprograme si a surselor de finantare.

Se accepta

In aceste conditii, instituirea
centrelor nu genereaza obligatii
financiare noi pentru bugetul de
stat si nu implicd cheltuieli

permanente suplimentare,
precum  salarii, costuri de
intretinere sau investitii de
capital, intrucat sursele de
asistentd externd sunt destinate
exclusiv activitatilor de
dezvoltare si consolidare —
elaborarea de  metodologii,
instrumente  si  standarde,

pilotare, formare si evaluare,
precum si intdrirea capacititilor
institutionale existente — iar, in
eventualitatea diminudrii sau
intarzierii finantarii din partea
partenerilor de  dezvoltare,
activitatile pot fi etapizate,
ajustate  sau  integrate in
programele curente ale
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institutiilor-gazda, 1n

asupra bugetului de stat.

limitele

bugetelor deja aprobate, fara
transferarea poverii financiare

Expertizare

Ministerul Justitiei

Urmare examindrii proiectului hotararii Guvernului cu privire la
aprobarea Programului national pentru invdtarea limbii romane
pentru anii 2026-2028 (numdr unic - 1033/MEC/2025), relevdm
urmadtoarele.

Raportat la intentia de reglementare, mentiondm faptul ca, sub
aspectul temeiului juridic, proiectul actului normativ in discutie este
elaborat in temeiul prevederilor art. 10 din Codul educatiei al
Republicii Moldova nr. 152/2014.

Potrivit autorului, Programul national pentru invétarea limbii romane
pentru anii 2026-2028 este conceput ca un instrument strategic si
integrat de consolidare a competentelor de comunicare in limba
romand, in concordantd cu standardele europene (CECRL) si cu
angajamentele Republicii Moldova 1n procesul de aderare la Uniunea
Europeana. Astfel, Programul este structurat in jurul a 4 obiective
generale si 12 obiective specifice, care acoperd toate nivelurile si
formele de educatie - de la educatia timpurie si invatimantul general,
pana la invatamantul profesional tehnic, superior, educatia adultilor,
diaspora si nou-veniti. in ceea ce priveste forma actuala a proiectului
in discutie, din perspectiva rigorilor tehnicii legislative, sunt de
semnalat urmatoarele observatii si propuneri.

Referitor la clauza de adoptare, se impune mentionarea art. 14 alin.
(1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, potrivit
caruia hotdrarea Guvernului este un act adoptat de Guvern pentru
organizarea executdrii legilor. Astfel, hotérarile Guvernului se
aprobd exclusiv 1n baza legii si au ca scop organizarea executrii si
aplicarea concretd a normelor legale care necesitd stabilirea unor

Se accepta
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masuri si reguli subsecvente pentru asigurarea aplicdrii corecte a
acestora. in acest context, clauza de adoptare urmeazi a fi revizuita
astfel incat sa reflecte doar temeiul legal, fiind necesard excluderea
referintei la ,,Programul de guvernare ,,Moldova vremurilor bune””.
Totodata, referinta la actul normativ urmeaza a fi ajustatd in
conformitate cu art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017, prin
indicarea numarului de ordine al actului, ca element de identificare,
urmat de anul adoptérii, aprobarii sau emiterii acestuia, separate prin
semnul ,/”. Aceeasi observatie o reiteram pentru toate situatiile
similare din proiect. Suplimentar, pentru obiectul de reglementare al
proiectului sunt incidente prevederile art. 5 lit. b) si art. 6 lit. h) din
Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, potrivit carora Guvernul
exercitd atributia de a aproba documente de politici publice.

La Programul national:

Se remarca faptul ca anexa este partea integrantd a actului normativ
si include reglementari care urmeaza a fi aprobate de autoritatea
publicd competentd. Prin urmare, aceasta trebuie sa fie insotitd de
parafa de aprobare: ,Aprobat prin Hotdrdrea Guvernului
nr._ /2026”. In conformitate cu pct. 7 din Regulamentul cu privire
la planificarea strategicd, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.
386/2022, la fundamentarea, elaborarea, avizarea, consultarea si
aprobarea documentelor de planificare si a documentelor de politici
publice care se aproba prin hotérari ale Guvernului, se aplica regulile
si cerintele inaintate fatd de actele normative, in conformitate cu
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Totodatd, art. 24
alin. (2) din Legea nr. 100/2017, stabileste expres ca la
fundamentarea, elaborarea, avizarea, consultarea si aprobarea
documentelor de politici se aplica regulile si cerintele inaintate fata
de actele normative.

in acest context, se impune revizuirea Programului national prin
prisma normelor de tehnica legislativa.

In conformitate cu art. 49 alin. (6) din Legea nr. 100/2017,
reglementdrile cuprinse in anexele actelor normative trebuie
numerotate cu cifre arabe urmate de punct, adaugandu-se consecutiv
cifrele pana la nivelul de detaliere necesar. In acest context, se

Se accepta
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impune numerotarea fiecdrui alineat, nu doar a primului alineat din
cadrul unui punct. In consecints, se vor elimina formele alternative
de structurare, precum enumerdrile realizate prin cratimad sau prin
cifre arabe urmate de paranteza. Totodata, in conformitate cu art. 53
din Legea nr. 100/2017 se prevede ci: ,(1) In functie de
complexitatea actului normativ, elementele structurale ale actului
normativ pot fi grupate dupd cum urmeazi: a) (...) punctele — in
sectiuni, insemnate succesiv cu numere ordinare exprimate prin cifre
arabe. In cazul unor acte normative complexe, (...) punctele pot fi
grupate mai intdi in paragrafe si/sau subsectiuni; b) sectiunile — in
capitole, insemnate succesiv cu numere ordinare exprimate prin cifre
romane; c¢) capitolele — in titluri, insemnate succesiv cu numere
ordinare exprimate prin cifre romane; d) in cazul actelor normative
complexe, titlurile pot fi grupate in parti sau carti, insemnate succesiv
cu numere ordinare scrise cu litere. (2) Paragrafele, subsectiunile,
sectiunile, capitolele, titlurile, partile si cartile se denumesc prin
exprimarea sinteticd a reglementarilor pe care le cuprind. (3) Gradul
de divizare mai mare se aplica dupa folosirea gradului de divizare
mai mic. (4) (...) punctele, capitolele, titlurile, partile si cértile se
numeroteaza consecutiv de la inceputul si pana la sfarsitul actului
normativ. Numerotarea paragrafelor, subsectiunilor si sectiunilor se
efectueaza in succesiune, in limita structurii din care fac parte.”. In
acest context, se recomanda revizuirea sistematizarii continutului in
scopul alinierii acestuia la exigentele tehnicii legislative, prin
structurarea si ordonarea logica a dispozitiilor in functie de gradul de
divizare, stabilirea clard a capitolelor si sectiunilor, precum si
numerotarea corecta a acestora, astfel incat sa fie asigurate coerenta
si claritatea reglementdrilor. Avand in vedere cd la pct. 1 s-a stabilit
ca se va utiliza forma abreviata ,,Programul”, aceasta urmeazi a fi
folosita pe tot parcursul textului. In acest sens, se recomandi
revizuirea corespunzatoare.

La pct. 8, ,,Programul se inscrie in directiile Strategiei nationale de
dezvoltare ,Moldova Europeand 2030 (Legea nr. 315/2022)” nu
este corect redactat. Se recomanda revizuirea formularii astfel incat
sa se precizeze expres cd Strategia a fost aprobatd prin Legea nr.

Se accepta
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315/2022. Observatia privind precizarea expresa a actului normativ
de adoptare sau aprobare este valabild pentru toate situatiile similare
din proiect, inclusiv pentru documentele de politici pentru care
lipseste mentiunea actului normativ de aprobare.

La sbp. 1.2, textul denotd confuzie privind denumirea Strategiei
Nationale de Dezvoltare. Astfel, pe de o parte se foloseste formula
»otrategia Nationala de Dezvoltare (SND-2030)”, pe de altéd parte
denumirea completd ,,Strategia Nationald de Dezvoltare ,,Moldova
Europeand 2030™”. Se recomanda uniformizarea denumirii in intreg
proiectul.

Se accepta

La sbp. 1.4, textul privind ,,Concordanta cu Obiectivele de
Dezvoltare Durabild (ODD)” necesitd reformulare pentru claritate si
precizie. De asemenea, este necesara revizuirea sbp. 1.5 referitor la
»Concordanta cu cadrul bugetar pe termen mediu (CBTM)”, avand
in vedere cd nu este mentionat actul normativ de aprobare.

Conform pct. 2 din proiectul hotdrarii, Ministerul Educatiei si
Cercetarii va prezenta Guvernului anual, pana la data de 1 martie,
raportul privind executarea Programul national privind invatarea
limbii romane pentru anii 2026-2028. Totodata, pct. 100 stabileste ca
fiecare autoritate indicatd in Planul de actiuni trebuie sd prezinte
Ministerului Educatiei si Cercetarii anual, pana la 1 martie, un raport
detaliat privind progresul implementarii in anul precedent, care va
reflecta actiunile si indicatorii pentru care este responsabila. In acest
caz, termenul indicat la pct. 2 din proiectul hotérdrii necesita
examinat suplimentar.

Se accepta

La capit. X, Planul de actiuni nominalizat :

In cazul obiectivului general 1 si obiectivului specific 1.2, la actiunea
12, intitulata ,,Extinderea aplicérii HG 476/2025 privind certificarea
competentelor de comunicare in limba roméana ale persoanelor adulte
si ale elevilor din invatdmantul liceal pentru elevii din clasa a IX-a”,
indicatorul de monitorizare nu poate fi stabilit ca ,,H.G. nr. 476/2025
aplicatd; Numadr de elevi testati”. Deoarece hotérarea priveste strict
adultii si elevii din invatdmantul liceal, aplicarea ei directd asupra

Se accepta
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elevilor din clasa a IX-a nu este posibild, motiv pentru care, pentru a
extinde aplicabilitatea actului normativ si la aceastd categorie de
elevi, este necesard mai intdi revizuirea sa prin modificarea
corespunzdtoare a prevederilor.

Pentru obiectivul specific 1.4:

La actiunea 26 ,,Modificarea si completarea HG nr. 370/2006 privind
Concursul ,,Pedagogul anului”, mentiondm ca potrivit art. 62 alin. (1)
din Legea nr. 100/2017, modificarea actului normativ consti in
schimbarea oficiald a textului actului, realizatd prin modificiri,
excluderi sau completari ale unor parti din text.

Astfel, intelesul cuvantului ,,modificarea” cuprinde si completarea
actelor normative.

Se accepta

Pentru actiunea 27, indicatorul de rezultat trebuie si fie clar,
masurabil si s reflecte finalizarea procesului juridic, astfel incat sa
fie formulat ca: ,,Hotérdre a Guvernului pentru modificarea HG nr.
370/2006 adoptata”. Aceeasi observatie este valabild si pentru
indicatorul de monitorizare de la actiunea 29.

Se accepta

La actiunea 29, intitulatd ,,Modificarea HG nr. 391/2024 privind
incadrarea tinerilor specialisti in cdmpul muncii in functii didactice
vacante si modificarea sau abrogarea unor hotarari ale Guvernului
privind acordarea transferurilor cu destinatie speciald pentru
sustinerea tinerilor specialisti”, este necesar sd fie reanalizata.
Formularea propusa nu este suficient de clara, deoarece face referire
atat la un act normativ specific, cat si la modificarea altor acte
normative. In situatia in care cadrul normativ vizat este interconectat
sau conex, se recomandd ca la actiunea respectiva sd se mentioneze
in mod general modificarea cadrului normativ al Guvernului, in
scopul incadrarii tinerilor specialisti in functiile vacante de cadru
didactic de limba si literatura romana.

Se ia act

Obiectia nu poate fi retinuta, intrucat
formularea utilizatd 1in actiune
reproduce  Intocmai  denumirea
oficiala a Hotérarii Guvernului nr.
391 din  05.06.2024.  Orice
reformulare  ar  conduce la
modificarea titlului actului
normativ, ceea ce nu este admisibil
din perspectiva tehnicii legislative.

In cadrul obiectivului general 2, obiectivul specific 2.1, actiunea 36
necesita revizuire, deoarece nu a fost indicatd denumirea corecti a
Legii nr. 270/2018. De asemenea, la indicatorul de monitorizare, era
necesar sd se prevadd nu doar modificarea acestui act normativ, ci si

Se accepta
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aprobarea proiectului de lege privind modificarea acestuia de cétre
Guvern.

La obiectivul general 3, obiectivul specific 3.1, existd o
neconcordantd intre actiunea 63 si indicatorul de monitorizare
»Cadrul legal elaborat”, deoarece masura prevazuta este elaborarea
procedurilor, nu crearea unui cadru legal. Astfel, indicatorul trebuie
ajustat pentru a fi specific, clar si coerent cu obiectivul actiunii.

Se recomanda revizuirea atat a indicatorilor de monitorizare, cat si a
anumitor actiuni si masuri, pentru a fi clare, mésurabile si corelate cu
rezultatele asteptate, permitdnd astfel o evaluare obiectiva a
implementdrii si impactului lor.

Se accepta

Cancelaria de Stat

in temeiul prevederilor pct. 231 din Hotirarea Guvernului nr.
610/2018 pentru aprobarea Regulamentului Guvernului, a fost
examinat proiectul hotdrdrii Guvernului cu privire la aprobarea
Programului national pentru invéatarea limbii roméne pentru anii
2026-2028 (numar unic 1033/MEC/2025), remis pentru reavizare, si,
in conformitate cu competentele functionale, comunica sustinerea
acestuia cu urmatoarele propuneri.

in Planul de actiuni pentru implementarea Programului national
pentru invétarea limbii romane pentru anii 2026-2028, la pct. 86
,Dezvoltarea si implementarea Campaniei nationale si internationale
«Oriunde ai fi, citeste romaneste» (TV, radio, digital, social media)”,
urmeaza a fi indicat codul subprogramului ,,Sustinerea diasporei”, si
anume ,,2403”.

in cadrul aceleiasi activitati, se considerd necesara excluderea sumei
de 180 000 MDL pentru anul 2026, intrucat, potrivit Legii bugetului
de stat pentru anul 2026, nu au fost planificate resurse in acest scop.
Activitatea va fi realizatd in baza achizitiilor de carte efectuate la
finele anului 2025.

Se accepta

La Capitolul V ,Indicatori de monitorizare”, Obiectivul specific 4.1
— ,,Numadrul de participanti la cursurile de limba roméana organizate
in Centrele Educationale din diaspora, defalcat pe niveluri de
competentd (A1-A2, B1-B2) —4000”, se recomanda reducerea cifrei

Se accepta
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estimate la 3000, in concordanta cu indicatorul-tinta stabilit la pct. 80
,»Organizarea cursurilor de limba roména pentru copii din diaspora”
din Planul de actiuni.

Executant: Daniela Tirsina
022-234-623

Ministru Dan PERCIUN
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