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Chisinau

Privind aprobarea proiectului de lege pentru ratificarea Protocolului
de amendare a Conventiei pentru protectia persoanelor referitor
la prelucrarea automatizata a datelor cu caracter personal, semnat
la Strasbourg la 9 februarie 2023
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2000, nr. 24-26, art. 137), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Presedintelui Republicii Moldova spre examinare
proiectul de lege pentru ratificarea Protocolului de amendare a Conventiei pentru
protectia persoanelor referitor la prelucrarea automatizata a datelor cu caracter
personal, semnat la Strasbourg la 9 februarie 2023

Prim-ministru ALEXANDRU MUNTEANU
Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
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Ministrul justitiei Vladislav Cojuhari
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE
privind ratificarea Protocolului de amendare a Conventiei pentru protectia
persoanelor referitor la prelucrarea automatizata a datelor cu caracter

personal, semnat la Strasbourg la 9 februarie 2023

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Se ratifica Protocolul de amendare a Conventiei pentru protectia
persoanelor referitor la prelucrarea automatizatd a datelor cu caracter personal,
semnat la Strasbourg la 9 februarie 2023.

Art. 2. — Guvernul va intreprinde masurile necesare pentru implementarea
prevederilor Protocolului mentionat.

Art. 3.— Ministerul Afacerilor Externe va notifica depozitarului la
ratificarea Protocolului nominalizat.

Art. 4. — Prezenta lege intrd in vigoare la data de 23 august 2026.
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Argumentarea oportunitatii
ratificarii Protocolului de amendare a Conventiei pentru protectia persoanelor referitor la
prelucrarea automatizata a datelor cu caracter personal

A. Descrierea Protocolului
1. Informatii generale

Noile provocari in materie de confidentialitate, generate de utilizarea tot mai extinsd a
tehnologiilor informationale si de comunicare, de globalizarea operatiunilor de prelucrare, precum
si de intensificarea fluxurilor de date cu caracter personal, au determinat necesitatea modernizarii
Conventiei pentru protectia persoanelor referitor la prelucrarea automatizata a datelor cu caracter
personal, intocmita la Strasbourg la 28 ianuarie 1981 (in continuare — Conventia 108 sau
Conventia). Aceasta reprezinta singurul tratat international cu caracter obligatoriu, avand relevanta
globala in domeniul protectiei datelor cu caracter personal.

Este de mentionat ca, pentru Republica Moldova, Conventia 108 este n vigoare din 1 iunie 2008,
fiind semnata la 4 mai 1998 si ratificata la 28 februarie 2008.

a) partile la Protocol, daca nu este clar din denumire, eventual alte parti terte care pot
participa la negocieri sau deveni parti la Protocol

Protocolul de amendare a Conventiei pentru protectia persoanelor referitor la prelucrarea
automatizatd a datelor cu caracter personal (CETS nr. 223) (in continuare — Protocolul) instituie
un cadru juridic multilateral robust si flexibil, destinat facilitarii fluxurilor transfrontaliere de date
si asigurarii unor garantii eficiente privind protectia datelor cu caracter personal.

Protocolul a fost deschis spre semnare sub egida Consiliul Europei (CoE) la 10 octombrie 2018.
Acesta este deschis nu doar statelor membre ale CoE, ci si statelor nemembre, care pot deveni parti
in conditiile prevazute de Conventia 108, astfel cum a fost modificata.

Pana in prezent, Protocolul a fost semnat de 46 de state, dintre care sase nu sunt membre ale CoE
(Argentina, Republica Capului Verde, Tunisia, Mauritius, Uruguay si Federatia Rusd), si a fost
ratificat de 33 de state.

b) nivelul Protocolului (interstatal, interguvernamental sau interdepartamental)

Protocolul constituie un tratat interstatal multilateral, elaborat sub egida CoE si indisolubil legat
de Conventia 108, neavand caracter autonom. Semnarea si ratificarea Protocolului sunt posibile
pentru statele care sunt deja parti la Conventie sau care adera concomitent la aceasta, aderarea la
Protocol implicand acceptarea si consolidarea obligatiilor asumate prin Conventia modernizata.



Partile la Protocol pot include atat state membre ale CoE, cét si state nemembre, ceea ce reflecta
caracterul deschis si vocatia universald a Conventiei 108, precum si instituirea unui regim juridic
comun si coerent de protectie a datelor cu caracter personal.

¢) forma si structura Protocolului

Protocolul este conceput ca un instrument complementar, menit sd extindd si sa clarifice
dispozitiile Conventiei 108. Spre deosebire de Conventie, care stabileste principiile generale si
cadrul larg de protectie a datelor, Protocolul reglementeaza aspecte sensibile sau care necesita
norme suplimentare, precum prelucrarea datelor sensibile si circulatia transfrontaliera a acestora.

Protocolul are o structura clasica, cuprinzand un preambul, 40 de articole si o anexd. Preambulul
reflectd intentiile si angajamentele statelor parti in domeniul protectiei vietii private si justifica
necesitatea completdrii Conventiei 108 pentru a raspunde provocdrilor actuale generate de
evolutiile tehnologice si normative.

Fara a relua textul Conventiei 108, articolele Protocolului definesc datele sensibile, stabilesc
conditii stricte pentru prelucrarea acestora si reglementeaza transferul de date intre statele parti,
mentinand un echilibru intre protectia vietii private si libera circulatie a informatiilor. Totodata,
Protocolul prevede aplicarea sa in corelatie cu Conventia 108, subliniind continuitatea si coerenta
normativa.

Dispozitiile finale ale Protocolului reglementeazd intrarea in vigoare, prevad abrogarea unor
dispozitii anterioare si anularea declaratiilor formulate in temeiul Conventiei 108, interzic
formularea rezervelor si desemneaza rolul secretarului general al CoE in notificarea semnaturilor,
ratificarilor si a altor comunicari oficiale.

In ansamblu, Protocolul constituie un instrument juridic de modernizare a Conventiei 108, avand
ca obiect detalierea si consolidarea normelor existente In vederea adaptarii acestora la evolutiile
tehnologice si normative contemporane. Prin reducerea ambiguitatilor interpretative si precizarea
standardelor minime obligatorii, Protocolul contribuie la sporirea claritatii si a certitudinii juridice,
asigurand o interpretare coerenta a obligatiilor statelor parti si aplicarea uniforma a principiilor de
protectie a datelor cu caracter personal intr-un cadru juridic international comun.

2. Informatii privind continutul Protocolului
a) obiectul si scopul Protocolului

Obiectul Protocolului 1l constituie modificarea si completarea Conventiei 108, in vederea adaptarii
cadrului juridic existent la evolutiile tehnologice si la noile forme de prelucrare a datelor cu
caracter personal, inclusiv a datelor sensibile, biometrice si genetice, precum si consolidarea
protectiei acestora la nivel international, in contextul provocarilor digitale si al intensificarii
fluxurilor transfrontaliere de date.



Scopul Protocolului, prevazut expres la articolul 2, este protejarea oricarei persoane, indiferent de
nationalitate sau resedinta, in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal, contribuind
la respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, in special a dreptului la viata
privatd. In acest sens, Protocolul consolideaza drepturile persoanelor vizate, inclusiv dreptul de
control asupra propriilor date, asigurarea transparentei colectarii si prelucrarii, precum si
garantarea securitatii si exactitatii datelor.

Totodata, Protocolul clarifica si extinde cadrul Conventiei 108 prin stabilirea unor norme detaliate
privind prelucrarea datelor sensibile, transferul transfrontalier de date catre alte state sau
organizatii internationale, cu instituirea unor garantii adecvate de protectie, responsabilitatea
operatorilor si a persoanelor Imputernicite, inclusiv obligatia efectuarii evaludrii impactului asupra
drepturilor persoanelor vizate, precum si prin consolidarea rolului autoritatilor de supraveghere si
al Comitetului Conventiei In asigurarea respectarii si aplicarii uniforme a normelor.

In ansamblu, Protocolul urmareste actualizarea si armonizarea standardelor de protectie a datelor
cu caracter personal Intre statele parti, asigurand certitudine juridica si un nivel ridicat si coerent
de protectie la nivel international, fara a institui noi drepturi fundamentale, ci prin modernizarea si
consolidarea mecanismelor prevazute de Conventia 108.

b) tratatele in vigoare pe care este menit si le implementeze, s le amendeze sau substituie

Protocolul este destinat amendarii si modernizarii Conventiei 108. Prin intrarea sa in vigoare,
Protocolul nu instituie un instrument juridic distinct, ci modificd si actualizeaza Conventia
existentd, consolidand si adaptand cadrul normativ la evolutiile tehnologice si legislative
ulterioare, inclusiv la cele de la nivel european.

Protocolul nu substituie alte tratate internationale relevante in domeniu, ci urmdreste armonizarea
standardelor internationale de protectie a datelor cu noile realitati normative, evitand aparitia unor
regimuri juridice paralele sau concurente.

De la data intrarii In vigoare, Protocolul abroga Protocolul aditional din 2001 privind autoritatile
de supraveghere si fluxurile transfrontaliere de date (ETS nr. 181), intrucat cel dintai inglobeaza
toate dispozitiile celui din urmad, prevenind astfel suprapuneri normative. Totodata, Protocolul
inlaturd aplicabilitatea amendamentelor la Conventia 108 adoptate de Comitetul de Ministri in anul
1999, integrandu-le si dezvoltandu-le direct in textul sau.

Prin urmare, Protocolul conciliazd actele anterioare, asigurand existenta unui cadru juridic unic,
actualizat si coerent pentru protectia datelor cu caracter personal la nivel international.

¢) termenul de valabilitate, modul de incetare si prelungire a valabilitatii Protocolului

Protocolul se Incheie pe durata nedeterminata si intrd in vigoare in conditiile articolului 37, dupa
atingerea numarului necesar de ratificari, producand efecte pentru fiecare stat parte de la data



intrarii sale in vigoare pentru statul respectiv. Protocolul nu prevede o clauzad autonoma de
denuntare si nici o procedura de prelungire a valabilitatii, aplicarea sa continudnd automat atat
timp cat statul rdmane parte la Conventia 108 astfel cum a fost modificatd prin Protocol.

Absenta unei clauze privind durata determinata este specifica tratatelor multilaterale in domeniul
drepturilor omului si indica o valabilitate nelimitata n timp, incetarea aplicarii fiind posibild numai
in mod expres, prin denuntarea Conventiei modificate sau ca efect al pierderii calitétii de parte la
aceasta.

Incetarea aplicarii Protocolului pentru un stat parte se realizeaza indirect, prin denuntarea
Conventiei astfel cum a fost modificatda prin Protocol, avand in vedere legdtura juridica
indisolubild dintre cele doud instrumente.

Totodata, Protocolul nu contine dispozitii referitoare la prelungirea valabilitatii, deoarece aplicarea
sa continud automat, fara necesitatea unor formalitati suplimentare. Articolul 37 reglementeaza
exclusiv conditiile de intrare 1n vigoare, iar nicio dispozitie ulterioara nu conditioneaza aplicarea
Protocolului de un termen determinat sau de o reconfirmare periodica.

Prin urmare, Protocolul asigurd continuitate, certitudine juridica si aplicare uniforma, raimanand
valabil si obligatoriu pentru fiecare stat parte atat timp cét acesta este parte la Conventia 108 astfel
cum a fost modificatd prin Protocol, incetarea intervenind exclusiv prin denuntarea expresa a
Conventiei.

d) modul de amendare a Protocolului

Protocolul nu contine o clauza distincta privind amendarea sa. Amendarea Protocolului, respectiv
a Conventiel 108 astfel cum a fost modernizata prin acesta, se realizeaza in conformitate cu
procedura prevazuta la articolul 25 al Conventiei modernizate.

Propunerile de amendare pot fi Tnaintate de catre orice parte, de Comitetul de Ministri al CoE sau
de Comitetul Conventiei si sunt comunicate tuturor partilor de catre secretarul general al CoE.
Proiectele de amendamente sunt examinate de Comitetul Conventiei, care formuleaza un aviz, iar
aprobarea acestora revine Comitetului de Ministri al CoE.

Amendamentele intra In vigoare dupa acceptarea lor de catre toate partile sau, in cazurile prevazute
de procedura, la expirarea termenului stabilit de Comitetul de Ministri, In absenta formularii unei
obiectii de catre vreo parte.

B. Analiza de impact
1. Informatii generale

a) actualitatea Protocolului



Actualitatea Protocolului consta n necesitatea adaptarii Conventiei 108 la evolutiile tehnologice
rapide si la fenomenele digitale emergente, precum prelucrarea datelor la scara larga, inteligenta
artificiald, profilarea automata si comertul digital transfrontalier. Protocolul rdspunde provocarilor
legate de protectia datelor sensibile, securitatea ciberneticd si schimbul de informatii intre
autoritati, clarificand responsabilitdtile operatorilor si ale autoritdtilor de supraveghere si
consolidand cooperarea internationald, inclusiv prin mecanisme de asistenta reciproca intre statele
parti.

Asigurarea unui nivel adecvat de protectie a datelor cu caracter personal reprezinta un angajament
asumat de Republica Moldova prin ratificarea Conventiei 108, iar Protocolul sprijina
implementarea acestui angajament. Volumul tot mai mare al operatiunilor de colectare si schimb
de date impune prelucrarea corectd a acestora si protejarea drepturilor si libertatilor fundamentale
ale persoanei fizice. Dreptul la protectia datelor cu caracter personal nu este unul absolut, ci trebuie
echilibrat cu alte drepturi fundamentale, conform principiului proportionalitatii, iar respectarea
legalitatii si obiectivitatii prelucrarii constituie o obligatie pozitiva a statelor.

Protocolul modernizeazd textul Conventiei 108, consolidand valorile fundamentale privind
respectarea vietii private si protectia datelor cu caracter personal, oferind claritate in privinta
responsabilitatilor, un nivel adecvat de securitate si un cadru flexibil pentru adaptarea la noile
tehnologii si practici de prelucrare a datelor. De asemenea, acesta contribuie la armonizarea
normelor internationale si la cresterea increderii intre state si cetateni, mentinand echilibrul intre
inovare, securitate si respectarea drepturilor fundamentale, inclusiv prin compatibilitatea cu
instrumente recente, cum este Regulamentul general privind protectia datelor (GDPR) al Uniunii
Europene.

b) scopul final al incheierii Protocolului

Pentru Republica Moldova, incheierea Protocolului are ca scop mentinerea statutului de parte la
cadrul juridic european de referintd in materie de protectie a datelor cu caracter personal, adaptat

.....

standardele internationale aplicabile. Protocolul contribuie la consolidarea credibilitatii
institutionale a statului, la facilitarea schimburilor transfrontaliere de date in conditii de securitate
juridica si la sustinerea proceselor de cooperare internationald si integrare europeana.

¢) existenta sau inexistenta unor optiuni alternative de reglementare in afara Protocolului

Nu exista optiuni alternative cu caracter obligatoriu si efecte juridice echivalente care sd poata
substitui Protocolul. Acesta, impreunda cu Conventia, reprezintd singurul instrument juridic
international cu vocatie universald, deschis atat statelor membre, cat si statelor nemembre ale CoE,
care stabileste standarde minime obligatorii si uniforme in materie de protectie a datelor cu caracter
personal. supuse unui mecanism institutional de evaluare si supraveghere, exercitat de Comitetul



Conventiei la nivel international si de autoritatile nationale de supraveghere independente la nivel
intern.

Protocolul este sprijinit de un mecanism institutional de evaluare si supraveghere, exercitat la nivel
international de Comitetul Conventiei si la nivel intern de autoritatile nationale de supraveghere
independente, asigurand astfel aplicarea coerenta si uniforma a normelor.

d) necesitatea incheierii unor tratate sau documente subsecvente, cum ar fi protocoalele de
implementare, anexele, regulile si modul de aprobare si punere in aplicare a acestora

Incheierea Protocolului nu presupune negocierea sau ratificarea unor tratate, protocoale
subsecvente sau alte documente pentru punerea sa in aplicare. Protocolul are un caracter normativ
complet, reglementand direct drepturile si obligatiile partilor, precum si mecanismele institutionale
si procedurale necesare implementarii sale.

Aplicarea Protocolului se realizeaza prin armonizarea legislatiei nationale a statelor parti, fara a fi
necesara adoptarea sau negocierea unor instrumente internationale suplimentare.

e) tratatele similare incheiate cu parti terte sau dintre parti terte, precum si analiza practicii
existente si a impactului asupra acestora, fie partile care sunt sau doresc sa devina parte la
un tratat multilateral, a caror practica ar putea fi urmata

Protocolul reflecta evolutiile recente ale dreptului international si regional in materie de protectie
a datelor si este convergent cu instrumente similare adoptate la nivelul CoE, precum si cu practica
statelor parti la tratate multilaterale relevante. Solutiile consacrate prin Protocol sunt deja utilizate,
integral sau partial, in cadrul altor instrumente internationale si nu genereaza conflicte de obligatii
pentru parti sau pentru statele terte interesate de aderare.

In domeniul protectiei datelor cu caracter personal exista instrumente internationale cu obiect si
scop similare, in special:

e Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie
2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestor date (in continuare - GDPR);

e Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de
catre autoritatile competente in scopul prevenirii, depistarii, investigarii sau urmaririi
penale a infractiunilor sau al executarii pedepselor si privind libera circulatie a acestor date
(In continuare - Directiva (UE) 2016/680).

Majoritatea statelor care au semnat si ratificat Protocolul sunt state membre ale Uniunii Europene,
pentru care implementarea acestuia nu a generat dificultdti semnificative, avand in vedere ca
legislatiile nationale erau deja aliniate la standardele europene in materie de protectie a datelor.



Practica existentd demonstreaza cd aplicarea unor standarde consolidate de protectie a datelor
faciliteazd fluxurile transfrontaliere de date, creste increderea in mediul digital si consolideaza
cooperarea internationala, fard a afecta negativ functionarea autoritdtilor publice sau mediul
economic.

Aceastd abordare poate fi urmata si de Republica Moldova, in contextul angajamentelor asumate
prin Acordul de Asociere Republica Moldova—Uniunea Europeana si al obiectivului strategic de
armonizare a legislatiei nationale cu standardele europene In domeniul protectiei datelor cu
caracter personal.

f) descrierea succinta a principalelor drepturi si obligatii pe care le genereaza Protocolul

Protocolul confera persoanelor vizate drepturi clare privind protectia datelor lor personale, inclusiv
dreptul la informare si transparenta asupra prelucrarii datelor, dreptul de acces la datele proprii,
dreptul de a solicita rectificarea sau stergerea acestora, dreptul la opozitie fatd de anumite forme
de prelucrare, precum si dreptul de a nu fi supuse exclusiv unor decizii automatizate fara garantii
adecvate. Protocolul instituie obligatii sporite pentru statele parti, operatori si persoanele
imputernicite de acestia, care vizeazd respectarea legalitatii, echitdtii si proportionalitatii
prelucrarii datelor, aplicarea principiilor de minimizare si de confidentialitate, notificarea in cazul
breselor de securitate, garantarea unui regim clar pentru transferurile transfrontaliere de date si
asigurarea independentei si competentelor efective ale autoritatilor de supraveghere. Totodata,
Protocolul consacra obligatia statelor de a institui mecanisme eficiente de control si evaluare, de a
facilita cooperarea internationald si de a asigura cai de atac si remedii efective pentru protejarea
drepturilor persoanelor vizate.

g) modul de solutionare a diferendelor sau inexistenta unor astfel de prevederi

Protocolul si Conventia nu prevad un mecanism formal de solutionare a diferendelor intre statele
parti in ceea ce priveste interpretarea sau aplicarea dispozitiilor sale. Totusi, in ceea ce priveste
neconformitatile sau dificultatile de aplicare, Comitetul Conventiei poate facilita solutionarea
amiabild prin recomandari sau evaludri, iar autoritatile de supraveghere pot colabora la nivel
international pentru a asigura respectarea drepturilor persoanelor vizate.

h) domeniul de aplicare teritoriala a Protocolului (teritoriul de aplicare a Protocolului)

Protocolul se aplica pe teritoriul statelor parti sau organizatiilor internationale care au aderat la
Conventia 108, in conformitate cu declaratiile facute la semnare, ratificare sau aderare.

Statele parti sau organizatiile pot extinde domeniul de aplicare al Protocolului la alte teritorii
printr-o declaratie adresata secretarului general al CoE. Retragerea aplicarii Protocolului pentru un
teritoriu specific este posibild prin notificare, care produce efect dupa sase luni de la primirea
acesteia.

i) eventuala urgenta a punerii in vigoare a Protocolului



Punerea 1n vigoare a Protocolului este oportuna si sincronizatd cu adoptarea cadrului legislativ
national ajustat, prin noua lege privind protectia datelor cu caracter personal, care va intra in
vigoare la 23 august 2026. Acest aspect este mentionat si In proiectul de lege de ratificare a
Protocolului, asigurand astfel implementarea imediatd a noilor standarde si garantii in materie de
protectie a datelor cu caracter personal.

2. Aspectul politic, cultural si social

a) efectele Protocolului asupra relatiilor bilaterale si multilaterale ale Republicii Moldova,
inclusiv in context international si regional

Protocolul consolideazad pozitia Republicii Moldova in domeniul protectiei datelor cu caracter
personal la nivel international si regional, prin armonizarea legislatiei nationale cu standardele
europene si internationale. Semnarea si ratificarea Protocolului faciliteazd cooperarea bilaterala si
multilaterald in domeniul prelucrarii datelor, intarind credibilitatea Republicii Moldova in relatiile
cu state membre ale CoE, Uniunii Europene si cu alte state terte care au aderat sau intentioneaza
sa adere la Protocol.

De asemenea, Protocolul sprijind fluidizarea schimbului transfrontalier de date, asigurand in
acelasi timp respectarea drepturilor fundamentale ale persoanelor vizate.

b) impactul asupra societiatii, anumitor grupuri sau sectoare ale societatii, culturii si
dezvoltarii umane

Protocolul are un impact direct asupra tuturor persoanelor fizice a caror date cu caracter personal
sunt prelucrate, consolidand drepturile la viata privata si protectia datelor. Grupurile vulnerabile,
cum ar fi persoanele ale caror date genetice, biometrice sau sensibile (origine etnica, apartenenta
sindicald) sunt prelucrate, beneficiaza de protectii suplimentare. La nivel societal, Protocolul
promoveaza increderea in mediul digital, in special in serviciile publice si private care implica
prelucrarea datelor, sprijinind dezvoltarea economica si culturald in contextul digitalizarii si al
protectiei drepturilor omului.

¢) efectele asupra situatiei social-politice din Republica Moldova

Protocolul contribuie la consolidarea cadrului legal si institutional pentru protectia datelor cu
caracter personal in Republica Moldova, ceea ce poate intari increderea cetatenilor in administratia
publica si in procesele digitale. Prin alinierea la standardele europene si internationale, se
promoveaza stabilitatea sociala si respectarea drepturilor fundamentale, iar implementarea lui
poate sprijini transparenta si responsabilitatea autoritatilor, reducand riscurile de abuz si conflicte
sociale legate de utilizarea datelor personale.

d) necesitatea sau existenta unor consultari publice asupra Protocolului



Promovarea Protocolului se realizeaza in contextul angajamentelor internationale asumate de
Republica Moldova si a necesitatii armonizarii legislatiei nationale cu standardele europene in
materie de protectie a datelor cu caracter personal.

3. Aspectul economic si de mediu

a) importanta domeniului de reglementare a Protocolului pentru economia Republicii
Moldova

Domeniul protectiei datelor cu caracter personal are o importantd strategicd pentru economia
Republicii Moldova, intrucat fluxul de informatii digitale securizate faciliteazd comertul
electronic, investitiile internationale, cooperarea cu parteneri externi si dezvoltarea economiei
digitale, contribuind totodatd la cresterea increderii cetatenilor si a mediului de afaceri in
prelucrarea datelor.

b) consecintele pozitive si negative pentru economia Republicii Moldova, precum si pentru
mediu, inclusiv evaluarile aproximative ale acestora

Implementarea Protocolului ar putea contribui la cresterea increderii investitorilor si partenerilor
internationali in economia digitald a Republicii Moldova, faciliteaza fluxurile transfrontaliere de
date si sprijind competitivitatea companiilor locale prin alinierea la standarde internationale de
protectie a datelor.

In acelasi timp, aplicarea Protocolului ar putea implica anumite costuri pentru adaptarea sistemelor
informatice, instruirea personalului si ajustarea procedurilor interne, fard a avea un impact direct
asupra mediului natural.

¢) beneficiile directe si indirecte pentru economia Republicii Moldova obtinute in procesul
de implementare a Protocolului cu evaluarea cantitativa si calitativa a acestora

Implementarea Protocolului va aduce beneficii directe economiei Republicii Moldova prin
alinierea companiilor si institutiilor publice la standardele internationale de protectie a datelor,
reducand riscurile de sanctiuni si litigii externe, si prin facilitarea schimbului sigur si legal de date
transfrontaliere, ceea ce poate atrage investitii strdine si parteneriate strategice. Totodatd, va
conduce la imbunatatirea infrastructurii si a procedurilor interne de prelucrare a datelor in sectorul
public si privat.

Beneficiile indirecte includ consolidarea imaginii Republicii Moldova ca stat care respecta
drepturile fundamentale si standardele digitale europene, urmaresc sporirea competitivitatii
companiilor locale pe pietele internationale si stimularea dezvoltérii de servicii digitale sigure,
inovatoare, cu potential de generare de venituri si locuri de munca pe termen mediu si lung.

w e

d) perspectiva dezvoltarii fructuoase a relatiilor in domeniul de reglementare a Protocolului
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Implementarea Protocolului creeazd premise pentru dezvoltarea unor relatii internationale mai
solide In domeniul protectiei datelor cu caracter personal, prin facilitarea schimbului sigur de
informatii intre statele semnatare si promovarea cooperarii in materie de supraveghere si bune
practici. Aceasta va consolida colaborarea cu partenerii europeni si internationali si va contribui la
alinierea Republicii Moldova la standardele globale privind protectia datelor, sporind increderea
reciproca si eficienta fluxurilor transfrontaliere de date.

4. Aspectul normativ
a) compatibilitatea Protocolului cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova

Protocolul este compatibil cu Constitutia Republicii Moldova, in special cu articolul 28, asigurand
protectia drepturilor fundamentale ale persoanelor si respectarea vietii private in contextul
prelucrarii datelor cu caracter personal.

b) compatibilitatea Protocolului cu Carta ONU, cu alte tratate in vigoare pentru Republica
Moldova, cu angajamentele Republicii Moldova asumate la nivel international si regional

Protocolul este in deplind concordantd cu angajamentele internationale si regionale asumate de
Republica Moldova, precum si cu tratatele internationale in vigoare, respectand principiile
generale privind protectia datelor cu caracter personal si drepturile fundamentale ale persoanei.

¢) compatibilitatea Protocolului cu legislatia Uniunii Europene

Protocolul este compatibil cu legislatia Uniunii Europene, inclusiv cu GDPR si Directiva (UE)
2016/680, asigurand alinierea practicilor si standardelor Republicii Moldova la cerintele europene
in materie de protectia datelor cu caracter personal.

d) existenta actelor normative interne care necesita a fi aduse in concordanta cu prevederile
Protocolului, cu indicarea expresa a actelor normative si prevederilor acestora care urmeaza
a fi modificate, completate sau abrogate

Dat fiind ca prevederile Protocolului se regasesc si in GDPR, iar GDPR-ul este deja transpus in
legislatia nationala prin actele normative corespunzatoare, continutul prevederilor Conventiei este
deja reflectat in cadrul normativ intern. Prin urmare, nu este necesara completarea, modificarea
sau abrogarea legislatiei nationale pentru a fi adusa n conformitate cu prevederile Protocolului.

e) necesitatea adoptirii unor acte normative noi in vederea implementirii eficiente a
prevederilor Protocolului

Legea nr. 133 din 2011 privind protectia datelor cu caracter personal a fost abrogatd prin Legea
nr. 195 din 25 1ulie 2024, ultima transpunand in legislatia nationald GDPR-ul. Noua lege va intra
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in vigoare la 23 august 2026, asigurand astfel cadrul legal necesar pentru implementarea si
respectarea integrald a prevederilor Protocolului.

f) necesitatea sau existenta unui plan de actiuni privind asigurarea compatibilitatii
Protocolului

Nu este necesar un plan de actiuni suplimentar pentru asigurarea compatibilitatii Protocolului cu
dreptul national, Intrucat prevederile acestuia sunt deja reflectate in legislatia nationala prin
transpunerea GDPR-ului.

g) posibilitatea si necesitatea formularii unor rezerve sau declaratii in cazul Protocolului

Conform articolului 39 din Protocol, nu se pot formula rezerve la dispozitiile acestuia. Republica
Moldova urmeaza sa se conformeze integral prevederilor sale, ceea ce implicd acceptarea tuturor
articolelor fara posibilitatea de a exclude sau limita aplicarea acestora prin rezerve sau declaratii
interpretative. Prin urmare, nu exista nicio baza legala pentru modificarea unilaterala a obligatiilor
sau drepturilor prevazute in Protocol.

5. Aspectul institutional si organizatoric
a) formele de cooperare previazute in Protocol sub aspect institutional si organizatoric

Formele de cooperare prevazute in Protocol sub aspect institutional si organizatoric vizeaza in
principal colaborarea intre autoritdtile de supraveghere ale partilor, prin:

e schimb de informatii si consultanta reciproca;
e coordonarea investigatiilor si desfasurarea de actiuni comune pentru protectia datelor;
e crearea unel retele permanente pentru schimb de bune practici si sprijin reciproc.

Cooperarea include, de asemenea, oferirea de asistenta persoanelor vizate aflate pe teritoriul altei
parti si consultarea autoritdtilor in privinta masurilor legislative sau administrative care afecteaza
prelucrarea datelor cu caracter personal.

La nivel national, rolul de coordonare si implementare a acestor forme de cooperare va fi atribuit
CNPDCP, care va:

e supraveghea aplicarea legislatiei privind protectia datelor;

e furniza consiliere autoritdtilor publice, operatorilor si persoanelor vizate;

e coopera cu autoritati similare din alte state prin schimb de informatii si asistentd reciproca;
e participa la investigatii si actiuni comune pentru respectarea prevederilor Protocolului.

b) necesitatea infiintarii unor institutii sau structuri noi nationale si internationale, sau
modificarii celor existente
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Protocolul prevede cooperarea intre autoritatile nationale de supraveghere a datelor cu caracter
personal, fard a impune infiintarea unor structuri complet noi, ci punand accent pe adaptarea si
coordonarea celor existente. Astfel, la nivel national nu este necesara crearea unei noi institutii,
atributiile actuale ale CNPDCP permitandu-i acestuia sd colaboreze eficient cu alte autoritati de
supraveghere si operatori.

¢) necesitatea abilitarii unor persoane sau institutii cu imputerniciri noi

Protocolul nu prevede explicit abilitarea unor persoane sau institutii cu atributii complet noi. In
schimb, acesta impune ca autoritatile de supraveghere nationale sa aiba competentele necesare
pentru a coopera intre ele si cu operatorii de date, pentru a asigura respectarea standardelor
internationale.

d) necesitatea si modalitatea participarii Republicii Moldova si a reprezentantilor sai la
reuniunile si structurile internationale menite si asigure implementarea Protocolului (vizite,
grupuri mixte de cooperare, organizatii internationale si organele acestora etc.)

Republica Moldova participa deja, prin reprezentantii autoritatii nationale de supraveghere a
datelor cu caracter personal (CNPDCP), la reuniunile si structurile internationale prevazute de
Protocol, inclusiv la reuniunile Comitetului Conventiei, destinate monitorizarii aplicarii
Protocolului, adoptarii de recomandari si coordonarii cooperarii internationale.

¢) necesitatea asigurarii cu resursele umane corespunzitoare pentru implementare

Implementarea prevederilor Protocolului se va realiza de CNPDCP, in limitele capacitatilor
institutionale existente, cu posibilitatea ajustdrii resurselor umane in functie de necesitatile
identificate.

f) institutia sau institutiile nationale responsabile de negocierea, semnarea si/sau
implementarea Protocolului;

Urmare semnarii Protocolului in 2023, procedura de ratificare a acestuia este promovata de
Ministerul Justitiei, iar implementarea ulterioara revenindu-i unui cerc larg de subiecti, in special
CNPDCP.

v _ ee

g) necesitatea, forma si modalitatea intocmirii si prezentirii eventualelor rapoarte de
implementare pe plan intern si international;

Statele parti la Protocol trebuie sd asigure monitorizarea implementdrii acestuia si sd transmita
periodic informatii despre masurile adoptate.

Protocolul nu prevede un format obligatoriu pentru rapoarte, astfel cd statele pot adapta continutul
si periodicitatea acestora conform procedurilor interne si recomandarilor Comitetului Conventiei.
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Aceasta flexibilitate permite o evaluare eficienta a punerii in aplicare a prevederilor Protocolului,
mentinand raportarea obligatorie, dar ajustabila la practicile nationale si cele ale CoE.

h) organul responsabil de prezentarea rapoartelor privind implementarea Protocolului si
institutiile care vor prezenta acesteia informatia necesara pentru intocmirea rapoartelor

Organul responsabil de prezentarea rapoartelor privind implementarea Protocolului este CNPDCP.

Institutiile care vor furniza informatia necesara pentru intocmirea rapoartelor includ CNPDCP si
alte autoritati publice relevante, in functie de competentele si responsabilitatile acestora in
domeniul prelucrarii datelor cu caracter personal.

i) necesitatea sau existenta unui plan de actiuni institutional sau interinstitutional privind
asigurarea masurilor organizatorice

Nu este necesar un astfel de plan de actiuni.
6. Aspectul financiar
a) beneficiile si angajamentele financiare pe care le presupune Protocolul

Cooperarea si asistenta reciproca intre parti, precum si asistenta acordata persoanelor vizate, nu
implica plata altor costuri sau taxe in afara celor legate de experti si interpreti, aceste cheltuieli
fiind suportate de partea care face cererea (art. 26 alin. (2)). Astfel, Republica Moldova beneficiaza
de cooperare internationala si expertiza, asumandu-si in acelasi timp responsabilitatea de a suporta
costurile procedurale generate de cererile proprii.

b) evaluarea comparativa, pana la intrarea in vigoare a Protocolului si dupa aceasta, a
riscurilor si costurilor, in special a cheltuielilor din bugetul de stat, local, asigurarilor sociale
de stat si altor fonduri publice, precum si a veniturilor asteptate in contextul implementarii
Protocolului

Acest aspect nu este relevant in contextul Protocolului.
¢) masurile intreprinse pentru reducerea costurilor si riscurilor
Acest aspect nu este relevant in contextul Protocolului.

d) impactul asupra importurilor si exporturilor, mediului de afaceri si impactul indirect
asupra sistemului fiscal

Protocolul nu reglementeaza aspecte economice, comerciale sau fiscale, ci se concentreaza
exclusiv pe protectia datelor cu caracter personal, drepturile persoanei vizate, fluxurile
transfrontaliere de date si functionarea autoritatilor de supraveghere.
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e) cheltuielile necesare pentru realizarea actiunilor legate de aspectul normativ, institutional
si organizatoric ale Protocolului

Nu au fost realizate estimari privind cheltuielile necesare pentru adaptarea cadrului legislativ,
functionarea institutiilor implicate si implementarea procedurilor prevazute de Protocol.

7. Aspectul temporar

a) etapele si termenele realizirii masurilor preparatorii pana la si dupa intrarea in vigoare
a Protocolului, indispensabile pentru punerea in aplicare a acestuia

Se va retine ca a fost ajustat cadrul normativ national, legea privind datele cu caracter personal
urmand a intra Tn vigoare ulterior ratificarii Protocolului, la data indicata in aceasta.

b) oportunitatea aplicarii provizorii a Protocolului
Nu se impune aplicarea provizorie a Protocolului.
¢) etapele si termenele de implementare a Protocolului

Nu se stabilesc etape sau termene distincte de implementare, intrucat prevederile Protocolului sunt
deja reflectate in legislatia nationala.

d) periodicitatea prezentarii rapoartelor de monitorizare sau evaluare a implementarii
Conventiei amendate de Protocol si/sau organizarii reuniunilor sau consultatiilor privind
implementarea acesteia

Conform art. 30 alin. (1) din Protocol, Comitetul Conventiei se intruneste cel putin o data pe an,
iar reuniunile suplimentare pot fi convocate ori de cate ori o treime din reprezentantii partilor
solicita acest lucru. Dupa fiecare reuniune, Comitetul Conventiei intocmeste un raport privind
activitatea sa si modul de aplicare a Conventiel, care se transmite Comitetului de Ministri al CoE,
ceea ce asigurd, practic, o periodicitate anuald a rapoartelor de monitorizare a implementarii
Conventiei.

e) posibilitatea si consecintele suspendarii sau incetarii Protocolului in situatii speciale

Protocolul nu contine nicio clauza care sa permita suspendarea temporara a aplicarii sale de catre
o parte sau in situatii speciale. Prin urmare, incetarea aplicarii Protocolului pentru o parte survine
doar prin denuntarea Conventiei 108 modificate. Consecinta denuntarii este incetarea efectelor
Protocolului pentru statul care denuntd, de la data stabilitd n notificarea adresatd secretarului
general al CoE, fara a afecta drepturile si obligatiile deja create pe perioada participarii.

f) eventuale obligatii care ar putea raiménea in vigoare dupa stingerea Protocolului
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Protocolul nu prevede obligatii care sd ramanad in vigoare pentru o parte dupa incetarea aplicarii
sale. Odata cu denuntarea Conventiei 108 modificate, toate drepturile si obligatiile generate de
Protocol inceteaza pentru statul respectiv. Totusi, obligatiile generale prevazute de Conventia 108
raman aplicabile pentru statul care continuad sd fie parte la Conventie, iar masurile implementate
la nivel national pe perioada valabilitatii Protocolului pot continua sa fie aplicabile in conformitate
cu legislatia interna.

C. Analiza oportunitatii ratificarii
a) data si locul semnarii/aprobarii Protocolului

Prin Decretul Presedintelui nr. 757 din 22 decembrie 2022 a fost aprobata semnarea Protocolului,
iar partea moldoveneasca l-a semnat la Strasbourg la 9 februarie 2023.

b) data intririi in vigoare pe plan international, in cazul tratatelor multilaterale, sau
conditiile necesare pentru intrarea in vigoare pe plan international

Pentru fiecare stat parte, Protocolul intra in vigoare in prima zi a lunii urmatoare expirarii a trei
luni de la depunerea instrumentului de ratificare, acceptare sau aprobare.

Daca Protocolul nu intrd In vigoare pentru toate partile in termen de cinci ani de la deschiderea
pentru semnare, acesta intra in vigoare pentru acele state care si-au exprimat consimtamantul, cu
conditia sa fie cel putin 38 de parti.

Orice stat poate aplica Protocolul provizoriu, urmare Inaintarii unei declaratii catre secretarul
general; aplicarea are efect in prima zi a celei de-a treia luni dupd primirea declaratiei, dar doar
intre partile care au facut aceeasi declaratie.

c) prevederile privind necesitatea si modalitatea indeplinirii procedurilor interne necesare
pentru intrarea in vigoare

Protocolul prevede ca fiecare stat parte trebuie sa isi exprime consimtdmantul de a fi legat prin
ratificare, acceptare sau aprobare si sa depund instrumentele corespunzatoare la secretarul general
al CoE.

d) oportunitatea formularii, scopul si continutul rezervelor sau declaratiilor la Protocol

Protocolul nu permite formularea de rezerve la prevederile sale. Totusi, statele pot face declaratii
privind aplicarea provizorie a Protocolului.

e) existenta unor eventuale rezerve ale altor parti la Protocol care ar putea afecta aplicarea
acestuia

Protocolul nu permite formularea de rezerve. Prin urmare, nu exista rezerve ale altor parti care sa
afecteze aplicarea sa.

f) indeplinirea procedurilor interne de citre cealalta parte/celelalte parti si durata
preconizata
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Fiecare parte trebuie sa finalizeze procedurile interne de ratificare, acceptare sau aprobare pentru
a fi legata de Protocol.

Protocolul a fost semnat de un numar semnificativ de state si ratificat de o parte considerabila
dintre acestea, fapt ce reflectd un nivel avansat de angajament international in vederea modernizarii
Conventiei 108. Durata procedurilor interne de ratificare difera de la stat la stat, in functie de
particularitatile constitutionale si legislative ale fiecarei parti.

g) termenul de valabilitate a Protocolului

Protocolul este incheiat pe duratd nedeterminatd. Acesta ramane in vigoare fara limita de timp
pentru partile care si-au exprimat consimtdmantul de a fi legate de acesta, aplicarea sa incetand
doar in cazul denuntarii Conventiei, in conditiile prevazute de aceasta. Protocolul nu stabileste un
termen de expirare si nici nu prevede o durata limitata de aplicare, fiind conceput ca un instrument
permanent de modernizare si consolidare a Conventiei 108.

h) informatii privind proiectul sau proiectele de acte legislative care au fost elaborate si
prezentate concomitent Parlamentului in vederea ajustarii cadrului juridic existent la
prevederile Protocolului, in cazul in care exista o astfel de necesitate

Avand in vedere adoptarea Legii nr. 25 din 27 iulie 2024 privind protectia datelor cu caracter
personal, cadrul normativ national a fost ajustat in vederea asigurdrii posibilitatii implementarii
efective a prevederilor Protocolului.

Secretar de stat Eduard SERBENCO
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