GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2026

Chisinau

Privind aprobarea proiectului de lege pentru ratificarea
Acordului dintre Republica Moldova si Ucraina cu privire la cooperarea
in domeniul repatrierii copiilor neinsotiti la locul habitual de trai
al acestora, semnat la Kiev la 10 februarie 2026

In temeiul art. 14 alin. (2) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2000, nr. 24-26, art. 137), cu modificirile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezinta Presedintelui Republicii Moldova spre examinare
proiectul de lege pentru ratificarea Acordului dintre Republica Moldova si

Ucraina cu privire la cooperarea in domeniul repatrierii copiilor neinsotiti la
locul habitual de trai al acestora, semnat la Kiev la 10 februarie 2026.

Prim-ministru ALEXANDRU MUNTEANU

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe Mihail POPSOI

Ministrul muncii
si protectiei sociale Natalia Plugaru



Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

pentru ratificarea Acordului dintre Republica Moldova si Ucraina
cu privire la cooperarea in domeniul repatrierii copiilor neinsotiti la locul
habitual de trai al acestora, semnat la Kiev la 10 februarie 2026

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Se ratifica Acordul dintre Republica Moldova si Ucraina cu
privire la cooperarea in domeniul repatrierii copiilor neinsotiti la locul habitual
de trai al acestora, semnat la Kiev la 10 februarie 2026.

Art. 2. — Guvernul va intreprinde masurile necesare pentru realizarea
prevederilor Acordului nominalizat.

Art. 3. — Ministerul Afacerilor Externe va notifica Partii ucrainene
ratificarea Acordului mentionat.



Argumentarea
oportunitatii ratificarii Acordului dintre Republica Moldova si Ucraina cu privire la
cooperarea in domeniul repatrierii copiilor neinsotiti la locul habitual de trai al acestora, semnat
la Kiev la 10 februarie 2026

A. Descrierea tratatului

Acordul dintre Republica Moldova si Ucraina cu privire la cooperarea in domeniul repatrierii
copiilor neinsotiti la locul habitual de trai a acestora (in continuare Acord) a fost semnat la Kiev la
data de 10 februarie 2026.

Acordul propus spre ratificare este un tratat bilateral fiind un instrument interstatal de
implementare a procedurii de repatriere a copiilor neinsotiti sau copiilor aflati in situatii de risc, in
conformitate cu Conventia privind drepturile copilului, adoptatd de Adunarea Generala a ONU la 20
noiembrie 1989, Declaratia Universala a drepturilor omului, adoptatd de Adunarea Generala ONU la
10 decembrie 1948, Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva criminalitdtii transnationale
organizate din 15 noiembrie 2000, Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului
de persoane, in special al femeilor si copiilor, adoptat la 15 noiembrie 2000, Conventia Consiliului
Europei cu privire la lupta impotriva traficului de fiinte umane, adoptata la Varsovia la 16 mai 2005,
precum si Hotdrarea Guvernului nr. 948/2008 pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de
repatriere a copiilor si adultilor - victime ale traficului de fiinte umane, a persoanelor aflate in situatie
de dificultate, precum si a copiilor neinsotiti.

Obiectivele Acordului se rezuma la:

e Acordarea asistentei necesare in scopul repatrierii copiilor;

e Prevenirea situatiilor dificile a copiilor identificati neinsotiti pe teritoriul statelor terte;

e Actionarea prompta si profesionista in interesul superior al copilului;

e Identificarea institutiilor responsabile de cooperarea intre state Tn materie de repatriere a
copiilor neinsotiti, copiilor ramasi fara ocrotire parinteasca la locul habitual de trai,

e Eficientizarea cooperarii in domeniul repatrierii copiilor neinsotiti si copiilor ramasi fara
ocrotire parinteasca la locul habitual de trai.

Acordul este structurat in 12 articole si o anexa care contine formularul-tip al Procesului-verbal

privind predarea-primirea copilului repatriat.

Acordul este incheiat pe o perioada nedeterminata, iar partile, de comun acord, pot aduce
modificari si completari la Acord, care intra in vigoare la 30 de zile de la data ultimei notificari prin
care Partile 1si comunicd, pe canal diplomatic indeplinirea procedurilor legale interne necesare
intrarii sale in vigoare.

Totodata, orice Parte poate denunta Acordul in orice moment, printr-o notificare scrisa,
transmisa pe canal diplomatic celeilalte Parti. Acordul isi va inceta valabilitatea la expirarea unui
termen de 90 de zile de la data primirii unei astfel de notificari de catre cealalta Parte.

B. Analiza de impact

1. Informatii generale:

Acordul in cauza oferd posibilitate celor doud state Parti de a oferi solutii prompte si eficiente
de restabilire 1n drepturi a copiilor neinsotiti, aflati in situatie de dificultate/risc, in scopul repatrierii
acestora la resedinta habituala, precum si de aliniere a cadrului normativ national si a practicilor din
domeniul protectiei copilului la prevederile Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului.

Republica Moldova a facut pasi importanti in reglementarea procedurii de repatriere, inclusiv
prin Hotardarea Guvernului nr. 948/2008 pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de
repatriere a copiilor si adultilor - victime ale traficului de fiinte umane, a persoanelor aflate in
situatie de dificultate, precum si a copiilor neinsotiti. Totusi, nu existd inca un mecanism international
uniformizat de coordonare a implementarii procedurii de repatriere a copiilor neinsotiti, copiilor
ramasi fara ocrotire parinteasca la locul habitual de trai al acestora.

Ratificarea Acordului bilateral in acest domeniu ofera posibilitate celor douad state semnatare sa
aplice instrumente operationale rapide si eficiente de realizare a repatrierii copiilor neinsotiti, iar la



nivel general asupra realizarii drepturilor copilului In Republica Moldova conform standardelor
internationale.
Ratificarea Acordului mentionat va oferi urmatoarele avantaje:

« Indeplinirea recomandirii Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului din 2017

In conformitate cu prevederile pct. 25 al Observatiilor finale cu privire la raportul periodic
combinat al patrulea si al cincilea al Republicii Moldova', Comitetul ONU pentru Drepturile
Copilului (Comitetul CDC) Incurajeaza statul parte sa ia toate masurile necesare pentru a se asigura
ca copiii stramutati, neinsotiti sau victime ale abuzurilor sunt Ingrijiti, protejati si primesc intretinere
adecvata 1n conformitate cu tratatele internationale in domeniu.

* Reafirmarea angajamentului Republicii Moldova de respectare a drepturilor
copilului

Republica Moldova isi va reafirma pozitia proactiva de consolidare a capacitatii sistemului de
protectie a copilului, acordand prioritate solutiondrii rapide si eficiente a solicitarilor legale ale
cetatenilor si institutiilor interstatale privind cazurile de repatriere a copiilor neinsotiti la locul
habitual de trai al acestora, prin intermediul comunicarii protocolare operationale cu autoritatile
competente ale statului parte al acordului, inclusiv prin utilizarea instrumentelor interstatale de
cooperare internationald in asistenta sociala.

= incurajarea folosirii si perfectionarea remediilor nationale

La nivel national, in temeiul reglementarilor Acordului, autoritatea competenta a tarii gazda
si in procesul de primire-predare al copilului repatriat, va coopera pentru realizarea procedurii de
repatriere a copilului la locul habitual de trai al acestuia potrivit celor mai bune practici. Aceste
instrumente juridice nationale, utilizate in ansamblu cu institutiile altor state, vor servi la asigurarea
drepturilor si promovarea interesului superior al copilului aflat in situatie de risc, inclusiv in sensul
respectarii Legii nr. 140/2013 privind protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc §i a
copiilor separati de parinti, precum si a Regulamentului privind procedura de repatriere a copiilor
si adultilor - victime ale traficului de fiinte umane, a persoanelor aflate in situatie de dificultate,
aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 948/2008.

« Imbunititirea sensibilizirii si intelegerii drepturilor copiilor

Recomandarile Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului in domeniul eficientizarii
cooperdrii interstatale si imbunadtatirii legislatiei nationale in vederea implementarii protocoalelor in
interesul copilului cu privire la repatrierea copiilor neinsotiti la resedinta lor obisnuita va duce la
popularizarea si promovarea drepturilor copilului de a reveni la locul sau habitual, precum si la
popularizarea per ansamblu a drepturilor omului in societate.

= Complementarea si consolidarea protectiei drepturilor copilului

Punerea in aplicare a mecanismelor de cooperare interstatald in domeniul repatrierii copiilor
neinsotiti la locul habitual de trai va oferi instrumente viabile pentru cetatenii Republicii Moldova de
a repara si restabili drepturile incélcate a copiilor aflati In situatii de risc, aliniind statul nostru la
standardele internationale in domeniu.

= Abilitarea copiilor

Cooperarea interstatala pe cazuri de repatriere a copiilor va antrena nu doar partile cointeresate
st autoritatile de stat competente potrivit clauzelor acordului, ci si diverse asociatii, societatea civila
si centre de plasament pentru copii aflati in situatie de risc, sporind constientizarea sociald si
antrenand la cele mai bune practici un numar substantial de copii, beneficiari ai standardelor de
protectie a drepturilor omului.

= Consolidarea dialogului dintre Comitetul CDC si Republica Moldova

.....

catre autoritatile acestor state a cererilor de repatriere a copiilor aflati in situatii de risc va duce la
eficientizarea procesului si angajamentelor asumate de Guvern odata cu ratificarea Conventiei privind
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drepturile copilului, va servi drept un instrument eficient de solutii pe diverse spete individuale si va
consolida dialogul dintre Comitetul CDC si Republica Moldova.

Mentiondm cd acest Acord reprezintd un prim tratat bilateral pe obiectul repatrierii copiilor
neinsotiti. Aceasta reprezinta o practicd noud a Republicii Moldova, iar o altd optiune alternativa de
reglementare, care sa ofere o procedura prompta si eficientd in asemenea situatii, nu a fost identificata.

Totodata, ratificarea acestui Acord nu va necesita Incheierea unor tratate sau documente
subsecvente.

Cu privire la modul de solutionare a disputelor, potrivit Acordului, orice diferend care poate
apdrea n legdtura cu interpretarea sau aplicarea prevederilor Acordului va fi solutionat de catre Parti
pe calea negocierilor. In cazul in care Partile nu ajung la un consens, diferendele vor fi solutionate pe
canale diplomatice.

Punerea 1n vigoare cat mai rapida a Acordului ar aduce o contributie semnificativd pentru
asigurarea protectiei unei grupe vulnerabile de copii — copiii neinsotiti aflati Tnafara locului habitual
de trai. In acest sens, Acordul va facilita eficient intreaga procedura in interesul superior al copilului.

2. Aspectul politic, cultural si social

Prevederile Acordului nu contravin politicii interne si externe promovate de Republica Moldova.
Ratificarea Acordului in cauza va contribui la asigurarea continuitatii relatiilor de cooperare dintre
Republica Moldova si Ucraina.

Migratia populatiei Republicii Moldova catre alte state a favorizat cresterea numarului de cazuri
de repatriere a copiilor identificati neinsotiti. Orice caz de repatriere este unul individual si necesita
o abordare particulara, exista insa probleme comune aparute in procedura de repatriere, care ar putea
fi solutionate printr-un acord bilateral cu mai multe state unde sunt identificati copii neinsotiti,
cetateni ai Republicii Moldova, printre care: Federatia Rusa, Ucraina, Romania, Republica Turcia,
Republica Cehd, Regatul Suediei, Regatul Spaniei, Republica Irlanda, Regatul Belgiei, Republica
Italiana, Republica Federald Germania, Republica Kazahstan, Republica Austria, Ungaria, Republica
Polona, Statele Unite ale Americii. In acest sens, din 2007 si pani in prezent in Republica Moldova
au fost repatriati 516 de copii, iar cifra in cauza este in crestere.

Pe masura ce evolueaza acest fenomen, apar si cazuri diferite de cele care se intalneau pana in
prezent si anume creste numarul copiilor care necesitd a fi repatriati din motivul ca au ramas fara
ocrotire parinteascd din diverse cauze. Aceste aspecte urmeaza a fi solutionate la nivel procedural in
temei bilateral dintre doud state partenere prin intermediul implementarii Acordului cu privire la
cooperarea in domeniul repatrierii copiilor neinsotiti la locul habitual de trai al acestora.

in cadrul procesului de elaborare si negociere a proiectului Acordului, au fost consultate
urmadtoarele institutii: Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Justitiei, Ministerul Finantelor,
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii si Centrul National pentru Protectia Datelor cu
Caracter Personal.

3. Aspectul economic si de mediu

Acordul nu contine prevederi care ar avea repercusiuni negative asupra economiei si mediului
Republicii Moldova.

In conditiile fluxului masiv de persoane care zilnic parisesc teritoriul Republicii Moldova,
precum si a numarului sporit de persoane care se stabilesc cu traiul in tara au fost intensificate premise
economice care pun in situatie de risc copiii din paturile social-vulnerabile sau copiii neinsotiti, fiind
0 provocare sporitd pentru autoritdtile statului in vederea identificarii instrumentelor economice si
protocoalelor de repatriere a copiilor neinsotiti la locul habitual de trai, in mod primordial - in
procedura de comunicare procedurala cu statele partenere.

In calitate de premise care alimenteaza problemele in domeniul repatrierii este necesar de
accentuat cd, nu toate statele sunt receptive la demersurile Republicii Moldova privind repatrierea



copiilor. Totodata, o altd problemd constd in procedura indelungatd de repatriere, care este in
detrimentul interesului superior al copilului.

Lipsa unui acord bilateral in domeniul repatrierii se rasfrange negativ asupra copilului, care
trebuie sd astepte perioade lungi infdptuirea procedurii propriu-zise de repatriere. Provocarile
implicate in repatriere si oferirea protectiei este ingreunatd adesea si de lipsa de documente
corespunzatoare a copiilor, cum ar fi - certificat de nastere, alte documente relevante.

4. Aspectul normativ

Acordul este compatibil cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova, Carta ONU, alte tratate
internationale in vigoare si angajamentele asumate de tara noastra pe plan international, precum si cu
legislatia UE. Ratificarea Acordului nu implica adoptarea si/sau modificarea de acte normative.

Facand o sinteza a cadrului normativ international care reglementeaza procedura de repatriere,
este necesar de mentionat urmdtoarele tratate relevante: Conventia privind drepturile copilului,
adoptata de Adunarea Generala ONU la 20 noiembrie 1989, la care Republica Moldova este parte,
Declaratia Universala a drepturilor omului, adoptata si proclamatd de Adunarea Generala ONU la 10
decembrie 1948, Conventia Organizatiei Natiunilor Unite Tmpotriva criminalitatii transnationale
organizate, adoptatd la 15 noiembrie 2000, Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea
traficului de persoane, in special al femeilor si copiilor, adoptat la 15 noiembrie 2000, Conventia
Consiliului Europei cu privire la lupta Impotriva traficului de fiinte umane, adoptata la Varsovia la
16 mai 2005.

Totodata, la nivelul cadrului normativ national a fost aprobatd Hotararea Guvernului
nr. 948/2008 pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de repatriere a copiilor si
adultilor - victime ale traficului de fiinte umane, a persoanelor aflate in situatie de dificultate, precum
si a copiilor neinsotiti, care reglementeaza aspectele protectiei sociale a copiilor contra abuzurilor si
consecintelor lor infractionale prin repatriere, insd la moment asa si nu avem instrumente interstatale
eficiente privind cooperarea in domeniul repatrierii copiilor neinsotiti la locul habitual de trai al
acestora.

In alta ordine de idei, mentiondm ci nu este necesar de adus careva acte normative interne in
concordantd cu prevederile Acordului, inclusiv prin modificare, completare sau abrogare. De
asemenea, nu este necesar de adoptat careva acte normative noi, deoarece legislatia Republicii
Moldova permite implementarea Acordului intr-un mod eficient si practic.

Suplimentar, mentionam despre lipsa necesitatii de a elabora un plan de actiuni privind

.....

5. Aspectul institutional si organizatoric

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a fost autoritatea nationald care a negociat Acordul si
care va fi responsabild de implementarea prevederilor acestuia pe plan national.

Aplicarea prevederilor Acordului nu necesitd intreprinderea masurilor suplimentare privind
infiintarea unor structuri noi sau modificarea celor existente si nu va abilita institutiile implicate cu
imputerniciri noi.

Fenomenul repatrierii copiilor pe parcursul timpului a fost solutionat diferit in dependenta de
experienta de colaborare a Republicii Moldova cu statele de unde urmeaza ca un copil sa fie repatriat.
In prezent apar state noi de unde urmeaza a fi repatriati copiii din Republica Moldova, inclusiv
practici noti, precum ar fi in Republica Federald Germania si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei
de Nord, cu solicitari pentru repatrierea copiilor, care, cu regret, uneori sunt deja in proces de adoptie.
Respectiv, fard un acord bilateral care ar responsabiliza partile sa respecte Conventia cu privire la
drepturile copilului s-ar crea impedimente in realizarea procedurii de repatriere.

in conformitate cu prevederile articolului 2 din Acord, Partile vor coopera in vederea:

1) Repatrierii copiilor identificati neinsotiti;

2) Acoperirii cheltuielilor suportate de catre Parti in procesul repatrierii copiilor identificati
neinsotiti;

3) Asigurarii asistentei sociale si a asistentei juridice copiilor identificati neinsotiti;



4) Facilitarii schimbului de date si informatii pentru solutionarea eficientd a problemelor
copiilor identificati neinsotiti;

5) Determinarii interesului superior al copilului in cazuri individuale §i asigurarea
angajamentului identificarii solutiilor durabile pentru copiii identificati neinsotiti.

Mentionam ca Acordul nu prevede participarea Republicii Moldova si a reprezentantilor sdi la
reuniunile §i structurile internationale menite sa asigure implementarea Acordului, deoarece acest
tratat bilateral instituie un mecanism interstatal de bunivoie. In acest sens, Acordul nu prevede nici
necesitatea intocmirii §i prezentarii eventualelor rapoarte de implementare pe plan intern si
international.

Suplimentar, mentionam despre lipsa necesitatii de a elabora un plan de actiuni institutional
sau interinstitutional privind asigurarea masurilor organizatorice, deoarece autoritate competenta
pentru implementarea prezentului Acord din Republica Moldova — Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale — dispune de experientd in examinarea si solutionarea cazurilor de repatriere a copiilor
neinsotiti. In acest sens, nu se atesti necesitatea unor resurse umane suplimentare fatd de cele
existente.

6. Aspectul financiar
Potrivit articolului 7 din Acord, cheltuielile de oferire a asistentei temporare a copiilor
neinsotiti, pana la transferul acestora persoanelor imputernicite de catre autoritatile competente ale
tarii de origine, vor fi acoperite de catre tara gazda. Suplimentar, cheltuielile de transport ale
persoanelor delegate de cdtre autoritatile competente ale tarii de origine, precum si costurile de
repatriere, legate de transferul copiilor neinsotiti din institutiile specializate, vor fi acoperite de catre
tara de origine.
Acordul bilateral nu presupune alocarea suplimentara de resurse financiare de la bugetul de stat
pentru asigurarea actiunilor legate de aspectele normative, institutionale si organizatorice.
Autoritatile publice centrale din domeniul vizat la etapa elaborarii proiectului de buget pentru
anul urmdtor si a estimarilor pe termen mediu isi estimeaza in bugetele sale resursele financiare
necesare pentru realizarea misiunilor de repatriere, astfel anual sunt prevazute alocatii In scopul
descris mai sus.

7. Aspectul temporar

Acordul va intra in vigoare la 30 de zile de la data ultimei notificari prin care Partile isi comunica,
pe canal diplomatic indeplinirea procedurilor legale interne necesare intrarii sale in vigoare.

Autoritatile competente ale Partilor, in termen de 30 de zile vor asigura identificarea eficienta a
copiilor neinsotiti.

Coordonarea implementarii Acordului va fi realizata de catre Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale.

Mentiondm cd Acordul nu contine prevederi care sd reglementeze aplicarea provizorie a
tratatului. Or, in practicd mentiondm ca cazurile de repatriere a copiilor neinsotiti se solutioneaza in
conformitate cu procedura nationald existenta. Scopul Acordului este de a oferi un mecanism mai
prompt si eficient in solutionarea unor asemenea cauze.

De asemenea, Acordul nu contine nici prevederi care sd impund prezentarea rapoartelor de
monitorizare sau de evaluare a implementarii Acordului §i/sau organizarii reuniunilor sau
consultatiilor privind implementarea acestuia. Totusi, pentru a asigura functionalitatea practica a
acestui tratat bilateral, pe parcursul implementarii prevederilor sale, Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale va monitoriza si analiza eficienta mecanismului instituit de Acord si, la necesitate, va inainta
propuneri de imbunatatire catre cealalta Parte.

Acordul poate fi denuntat de oricare dintre Parti in orice moment, printr-o notificare scrisa,
transmisa pe canal diplomatic celeilalte Parti. Acordul isi va inceta valabilitatea la expirarea unui
termen de 90 de zile de la data primirii unei astfel de notificari de catre cealalta Parte.



Totodata, in procesul de negociere a Acordului, nu a fost agreata includerea unei prevederi care
sa reglementeze suspendarea tratatului bilateral.

C. Analiza oportunitatii ratificarii tratatului

Acordul dintre Republica Moldova si Ucraina cu privire la cooperarea in domeniul repatrierii
copiilor neinsotiti la locul habitual de trai a acestora a fost semnat la data de 10 februarie 2026, la
Kiev.

Ratificarea Acordului va oferi urmatoarele avantaje:

e Indeplinirea recomandarilor Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului;

e Guvernul 1si va reafirma pozitia proactiva de completare si consolidare a capacitatii
sistemului de protectie a copilului;

e Imbunititirea conlucrarii intre state privind repatrierea copiilor;

e Consolidarea dialogului eficient intre Republica Moldova si Ucraina privind
repatrierea copiilor.

Ratificarea Acordului va oferi un cadru legislativ si institutional necesar pentru gestionarea
eficienta a cazurilor de repatriere a copiilor, iar prin consolidarea cooperarii bilaterale, Republica
Moldova si Ucraina vor putea si imbunititeasca semnificativ protectia drepturilor copilului. In lipsa
unui astfel de Acord, exista riscul de a nu avea raspunsuri adecvate si prompte la nevoile fiecarui
copil care necesita a fi repatriat.

Secretar de Stat Vasile CUSCA
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