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Aprobat in sedinta Guvernului din 2026

Decizia protocolard nr. 12026

Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru modificarea unor acte normative
(Imbunatitirea mecanismului de amalgamare voluntara
a unititilor administrativ-teritoriale)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Punctul 13 din anexa la Legea nr. 741/1996 despre Regulamentul
cu privire la modul de solutionare a chestiunilor organizarii administrativ-
teritoriale a Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1996,
nr. 20-21, art. 216), cu modificarile ulterioare, se completeaza cu textul ,,sau
denumirea selectata si propusa de unitatile administrativ-teritoriale participante la
procesul respectiv de amalgamare voluntard, in modul stabilit de Legea
nr.225/2023 cu privire la amalgamarea voluntarda a unitatilor administrativ-
teritoriale”.

Art. Il. — La articolul 19 alineatul (5) din Legea nr. 436/2006 privind
administratia publica locala (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007,
nr. 32-35, art. 116), cu modificarile ulterioare, textul ,,si privind amalgamarea
voluntara cu alte unitati administrativ-teritoriale” se exclude.

Art. 1ll. — Legea nr. 225/2023 cu privire la amalgamarea voluntara a
unitatilor administrativ-teritoriale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2023, nr. 318-321, art. 562) se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 2, notiunea ,,centru administrativ al unitatii administrativ-
teritoriale amalgamate (centrul administrativ al UAT amalgamate)”, textul
,amplasata, de regula, cel mai aproape de centrul geografic al teritoriului unitatii
administrativ-teritoriale amalgamate,” se exclude.

2. La articolul 5 alineatul (1), litera c) se abroga.

3. La articolul 6:

in denumirea articolului, cuvantul ,,Criteriile” se substituie cu cuvantul
,,Modul”’;
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la alineatul (1):

litera b) va avea urmatorul cuprins:

,,0) capacitate fiscala pe locuitor — UAT cu cea mai mare capacitate fiscala,
calculata ca suma veniturilor proprii si a celor colectate din impozitul pe venitul
persoanelor fizice Tn UAT respectiva raportatd la numarul de locuitori ai acesteia”;

la litera c), cuvantul ,,locuitorilor” se substituie cu cuvintele ,,gospodariilor
casnice’’;

la alineatul (3), litera ¢) va avea urmatorul cuprins:

,»¢) UAT cu cel mai mare numar al medicilor de familie in institutiile de
asistenta medicald primara.”;

se completeaza cu alineatul (4) cu urmatorul cuprins:

,(4) In cazul in care grupul de lucru comun agreeaza prin consens, confirmat
prin deciziile privind amalgamarea voluntara aprobate de consiliile locale ale UAT
participante la procesul respectiv de amalgamare voluntara, centrul administrativ
al UAT amalgamate poate fi selectat prin derogare de la criteriile si procedura
prevazuta la alin. (1)-(3).”.

4. La articolul 8 litera b), cuvintele ,,grupuri de lucru comune” se substituie
cu cuvintele ,,grupul de lucru comun™.

5. La articolul 9 alineatul (2) litera b), cuvintele ,,analiza si” se exclud.

6. La articolul 10 alineatul (4):

se completeaza cu litera b') cu urmatorul cuprins:

,,b1) denumirea UAT amalgamate, dacd UAT participante decid s3 propuni
o altd denumire, diferita de denumirea UAT selectate in calitate de centru
administrativ;”;

litera c) va avea urmatorul cuprins:

,,C) argumentarea respectarii in procesul respectiv de amalgamare voluntara
a conditiilor de baza si a criteriilor prevazute de prezenta lege si de metodologia
de amalgamare voluntara;”;

litera d) se abroga.

7. Se completeaza cu articolul 10! cu urmatorul cuprins:

LArticolul 101, Denumirea UAT amalgamate

(1) UAT amalgamata preia, de reguld, denumirea UAT selectate in calitate
de centru administrativ al acesteia.

(2) Prin derogare de la art. 5! din Legea nr. 764/2001 privind organizarea
administrativ-teritoriala a Republicii Moldova, UAT participante la procesul de
amalgamare voluntard pot propune Parlamentului o altd denumire a UAT
amalgamate, diferita de denumirea UAT selectate in calitate de centru
administrativ.

(3) La alegerea denumirii UAT amalgamate, alta decat denumirea UAT
selectate in calitate de centru administrativ, se aplica prevederile Regulamentului
cu privire la modul de solutionare a chestiunilor organizarii administrativ-
teritoriale a Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr. 741/1996.”
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8. La articolul 11:

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

,»(1) Dupa elaborarea si aprobarea proiectului de decizie respectiv de cétre
grupul de lucru comun, autorititile administratiei publice locale ale UAT
participante asigura consultarea publicd a proiectelor de decizii privind
amalgamarea voluntard, conform prevederilor Legii nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.”;

la alineatul (2), cuvintele ,,a doud treimi din numarul” se substituie cu
cuvintele ,,majoritatii”;

alineatul (7) va avea urmatorul cuprins:

,»(7) Guvernul examineaza si, dupa caz, aproba proiectul de lege prevazut la
alin. (5) si il prezinta spre examinare si adoptare Parlamentului.”.

9. La articolul 16 alineatul (3), textul ,,din data formarii UAT amalgamate
in conditiile art. 12 alin. (1)” se substituie cu cuvintele ,,incepand cu anul bugetar
urmator celui in care are loc formarea UAT amalgamate”.

Art. IV. — (1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii Tn Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

(2) Procesele de amalgamare voluntara a UAT initiate conform procedurii
cadrului normativ anterior modificarilor operate prin prezenta lege se vor
desfasura in conditiile cadrului normativ actualizat.

(3) Prin derogare de la prevederile art. 13 alin. (1) din Legea nr. 225/2025
cu privire la amalgamarea voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale, in cazul
unitatilor administrativ-teritoriale care se comaseaza in perioada de la intrarea in
vigoare a prezentei legi si pana la alegerile locale generale din 2027, procesele de
amalgamare voluntard respective se vor desfasura cu aplicarea urmatoarelor
norme:

a) legea corespunzatoare pentru modificarea Legii nr. 764/2001 privind
organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova se va pune in aplicare
la data expirarii mandatului alesilor locali conform cadrului normativ;

b) alegerile locale in unitatile administrativ-teritoriale amalgamate se vor
desfasura in cadrul alegerilor locale generale din anul 2027, conform prevederilor
Codului electoral nr. 325/2022;

c) la alegerile locale generale din anul 2027, candidaturile a doi membri in
componenta consiliului electoral al circumscriptiei electorale din UAT
amalgamata se propun de catre consiliul local de nivelul intai al localitatii selectate
in calitate de centru administrativ, unde se stabileste sediul consiliului electoral
respectiv.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(imbunatatirea mecanismului de amalgamare voluntara a unitatilor
administrativ-teritoriale)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Lege pentru modificarea pentru modificarea unor acte normative (Iimbunatatirea
mecanismului de amalgamare voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale). Proiectul de
lege a fost elaborat de Cancelaria de Stat.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Initierea elaborarii proiectului de lege rezultd din madsura 12.1.1. prevazuta in Foaia de parcurs
privind ,,Reforma administratiei publice” (criteriul de referintd in procesul de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana) aprobata prin Hotararea Guvernului nr.274/2025,
care stabileste Cancelariei de Stat responsabilitatea imbunatatirii cadrului normativ in baza
rezultatelor evaluarii procesului de amalgamare voluntara pe perioada 2024-2026.

Prezentul proiect de lege contribuie si la atingerea obiectivelor Strategiei de reforma a
administratiei publice din Republica Moldova pentru anii 2023-2030, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr.126/2023. In special, imbunititirea mecanismului de amalgamare voluntara
faciliteaza atingerea obiectivelor din cadrul pilonului IV al strategiei, care urmaresc
consolidarea capacitdtii institutionale si administrative a administratiei publice locale.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Cadrul legal actual: Legea nr.225/2023 cu privire la amalgamarea voluntara a unitatilor
administrativ-teritoriale si Metodologia de amalgamare voluntara a unitatilor administrativ-
teritoriale, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.925/2023 (in continuare — Metodologia)
permit si descriu procesul de amalgamare voluntard, care a fost initiat in 2023.

La moment, sunt finalizate 2 procese de amalgamare voluntarda (or. Leova si comuna
Calinesti), 159 de decizii de initiere si 298 de comunitdti care si-au manifestat interesul fata
de procesul de amalgamare.

Guvernul a initiat, in perioada ianuarie - martie 2026, o serie de consultdri publice cu
organizatiile de profil: CALM, CALE (Centrul pentru Administratie Locala Europeand), dar
si cu societatea civild, partidele parlamentare, partidele extraparlamentare. De asemenea, au
fost organizate discutii in fiecare raion. In total la consultiri au participat deja peste 4,192 de
persoane, procesul fiind inca in desfasurare. In rezultatul acestor consultiri au fost identificare
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o serie de provocari care tergiverseaza procesul de amalgamare, si pe care prezenta initiativa
legislativa isi propune sa le solutioneze:

e birocratizarea/documentarea excesiva care nu aduce valoare adaugata procesului de
amalgamare;

e reprezentantii potentialelor UAT participante la procese de amalgamare voluntara isi
doresc sa aiba flexibilitate in procesul de selectare a centrului administrativ si de alegere
a denumirii UAT amalgamate (cu posibilitatea de a alege o alta denumire diferita de
denumirea centrului administrativ);

e alegerile locale noi in UAT amalgamate aproape de alegerile locale generale din anul
2027 complica procesul, necesita resurse financiare suplimentare si descurajeaza alesii
locali sd sustind amalgamarea;

e limita de distantd intre centrul administrativ si UAT participante ar trebui sd fie
eliminata, pentru ca UAT participante sa poata decide 1n mod autonom formatul cel mai
optim, iar practica arata ca de obicei aceastd distanta este cu mult sub pragul setat in
lege/metodologie.

Simplificarea procesului va permite autoritatilor publice locale antrenate deja in activitatile
corespunzatoare sa finalizeze mai operativ procesul de amalgamare voluntara, cu prezentarea
dosarului respectiv catre Cancelaria de Stat. Modificarile la Legea nr. 225/2023 ar urma sa fie
concretizate Tn modificari corespunzatoare si in metodologie dupa intrarea acestora in vigoare.

3. Obiective urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Art. | din proiectul de lege propune modificarea pct. 13! din Regulamentul cu privire la
modul de solutionare a chestiunilor organizarii administrativ-teritoriale a Republicii Moldova
aprobat prin Legea nr. 741/1996, astfel incat UAT participante la procesul de amalgamare
voluntara sa poatad selecta si propune o altd denumire pentru UAT amalgamata, diferitd de
denumirea centrului administrativ. Aceastd completare lucreaza in tandem cu completarile
propuse la Legea nr. 225/2023 cu privire la amalgamarea voluntara a unitatilor administrativ-
teritoriale (la art. 10 alin. (4) si noul art. 10%). Trebuie sa remarcam faptul cd UAT amalgamate
vor avea in continuare posibilitatea de atribui UAT amalgamate denumirea centrului
administrativ (de reguld). Totusi in cazuri in care UAT participate insistd si ajung la un
consens, legea va oferi posibilitatea ca UAT amalgamata sa aiba o denumire diferita de
denumirea centrului administrativ.

Art. Il opereaza modificari la art. 19, alin. (5) din Legea nr. 436/2006 privind administratia
publica locald, astfel incat decizia de amalgamare voluntara sa fie aprobatd cu majoritatea
consilierilor locali alesi.

La Art. Ill proiectul de lege propune modificarea Legii nr.225/2023 cu privire la
amalgamarea voluntard a unitatilor administrativ-teritoriale.




In acest context, evidentiem urmatoarele modificari, dupa cum urmeaza:

Excluderea conditiei stabilitd conform art.5 alin. (1) lit. ¢) , adica excluderea distantei de 25
km de la centru administrativ al UAT amalgamate pana la centrul oricarei UAT care o
formeaza, avand in vedere ca aceasta conditie nu reflectd pe deplin situatia reald in teren si
constituie o formalitate si complicare a procesul de amalgamare voluntara.

Mentionam ca in procesul de amalgamare se propune ca serviciile publice sd ramana aproape
de cetdtean in localitatea sa, fard sa fie nevoie de deplasare la sediul primariei in centrul
administrativ al UAT amalgamate. Astfel, in conditiile organizarii de cdtre UAT amalgamata
a procesului de prestare a serviciilor publice populatiei din UAT comasate, prin utilizarea
diferitor forme — Centrul unificat de prestare a serviciilor (CUPS), care va include si serviciile
prestate de autoritatile publice locale, digitalizarea serviciilor publice, etc., Distanta dintre
Centrul administrativ si celelalte unitati administrativ-teritoriale comasate 1isi pierde
actualitatea.

Excluderea ,,analizei” si ,,caracteristicii economice” din lista documentelor care se impun
conform art.10 din Legea nr.225/2023 la elaborarea de catre grupul de lucru a proiectelor de
decizie privind amalgamarea voluntara.

Mentionam, in acest sens, ca pentru a initia un proces de amalgamare este suficienta lista UAT
a caror amalgamare este propusa si o argumentare succintd a respectarii conditiilor de baza si
a criteriilor de amalgamare voluntara prevazute de lege si de metodologie.

Modificarea reglementarilor ce tin de modul de selectare a centrului administrativ al UAT
amalgamati. In aceasti ordine de idei, relevdm ci mecanismul aplicat la moment stabileste,
imperativ, ca selectarea respectiva are loc in temeiul criteriilor mentionate in Lege, ceea ce
produce uneori neintelegeri si disonantd in randul participantilor la proces, si ca rezultat
blocarea luarii deciziilor de amalgamare voluntara.

Astfel, pentru eliminarea unor eventuale blocaje, in acest sens, se propune completarea art.6
cu alin. (4), care ar stabili ca centrul administrativ al UAT amalgamate poate fi selectat, prin
derogare de la criteriile mentionate supra, de catre grupul de lucru comun, prin consens,
confirmat prin deciziile de amalgamare voluntara. Aceasta a fost una dintre propunerile cel
mai des vociferate in cadrul consultdrilor organizate de catre Cancelaria de Stat mentionate
mai sus. De asemenea, in baza propunerilor receptionate in procesul de avizare, se propune ca
criteriul de capacitate fiscald la selectarea centrului administrativ sd ia in considerare si
veniturile proprii alaturi de veniturile colectate din impozitul pe venitul persoanelor fizice.

Modificarea conditiilor de asigurare a procesului de consultare publica a proiectelor de decizii
privind amalgamarea voluntara, care conform alin.(1) din art.11 al Legii nr.225/2023 prevede
o perioada nu mai mica de 30 de zile.

Corespunzator, pentru a facilita si simplifica procesul de consultare publica alin.(1) din art.11
se va expune intr-o redactie generica care stabileste respectarea cadrului normativ in acest
domeniu. In acest context, modificarile corespunzitoare urmeaza a fi operate in Metodologie
dupa intrarea in vigoare a proiectul de lege respectiv.




Completarea legii cu articolul 102, care stabileste ca de reguld, UAT amalgamata va prelua
denumirea UAT selectate in calitate de centru administrativ. Totusi, dacd UAT participante
doresc acest lucru si decid prin consens, acestea pot sa propuna Parlamentului o noua
denumire a UAT amalgamate, alta decat denumirea UAT selectate in calitate de centru
administrativ. La alegerea denumirii UAT amalgamate, alta decat denumirea UAT selectata
in calitate de centru administrativ, se aplica prevederile Regulamentului cu privire la modul
de solutionare a chestiunilor organizarii administrativ-teritoriale a Republicii Moldova,
aprobat prin Legea nr.741/1996.

Tinand cont de faptul cd in UAT amalgamate pana la alegerile locale generale din 2027 nu
vor fi organizate alegeri locale noi, si UAT amalgamate vor fi formate de drept din data
alegerilor locale generale respective, se propuna modificarea art. 16 astfel incat stimulentul
nr. 3 pentru sustinerea bugetelor locale sa fie alocat incepand cu urmatorul an bugetar. Acest
lucru va simplifica cu mult administrarea acestui stimulent, care va fi inclus direct in legea
bugetard anuala.

Art. IV din proiectul de lege cuprinde mai multe dispozitii finale si tranzitorii pentru punerea
in aplicare a unor reglementari specifice pentru procesele de amalgamare voluntara care vor
avea loc pana la alegerile locale generale din anul 2027.
Astfel, este prevazut ca prin derogare de la prevederile art. 13 alin. (1) din Legea nr. 225/2025
cu privire la amalgamarea voluntard a unitatilor administrativ-teritoriale, in cazul unitatilor
administrativ-teritoriale care se comaseaza in perioada de la intrarea in vigoare a prezentei
legi si pana la alegerile locale generale din 2027, procesele de amalgamare voluntara
respective se vor desfasura cu aplicarea urmatoarelor norme:
a) legea corespunzatoare pentru modificarea Legii nr.764/2001 privind
organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova se va pune in aplicare
la data expirarii mandatului alesilor locali, conform cadrului normativ;
b)  alegerile locale 1n unitatile administrativ-teritoriale amalgamate se vor
desfasura in cadrul alegerilor locale generale din anul 2027, conform prevederilor
Codului electoral nr.325/2022;
C) la alegerile locale generale din anul 2027, candidaturile a 2 membri in
componenta consiliului electoral al circumscriptiei electorale din UAT
amalgamata se propun de catre consiliul local de nivelul intai al localitatii
selectate in calitate de centru administrativ, unde se stabileste sediul consiliului
electoral respectiv.
Proiectul mai prevede faptul cd procesele de amalgamare voluntard UAT initiate conform
procedurii cadrului normativ anterior modificarilor operate prin prezenta lege se vor desfasura
in conditiile cadrului normativ actualizat.




Avand in vedere importanta continudrii procesului de amalgamare, se propune ca
prezenta lege sa intre in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul de lege propus va facilita implementarea proceselor de amalgamare voluntara a
unitatilor administrativ-teritoriale, fapt ce se va rasfrange pozitiv asupra capacitatilor
institutionale si functionale ale autoritatilor publice locale, prestarii unor servicii publice
calitative populatiei.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Impactul financiar ca urmare a promovarii proiectului in cauza rezultd din numarul unitatilor
administrativ-teritoriale care vor participa in procesul de amalgamare voluntard si
corespunzator, in cazul formarii unor noi unitdti administrative vor avea acces la stimulentele
financiare prevazute de art.16 alin.(2) din Legea nr.225/2023. Totusi proiectul de lege in sine
nu are un impact financiar asupra cheltuielilor de la bugetul public national, or procesele de
amalgamare voluntara sunt posibile si in conditiile cadrului normativ actual.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea proiectului de lege nu are impact asupra sectorului privat.

4.4 Impactul social

Implementarea proiectului de lege va avea impact social pozitiv, avand in vedere ridicarea
capacitdtilor institutionale si functionale ale autoritatilor publice locale, inclusiv cresterea
accesului populatiei la servicii publice de calitate.

4.5. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Implementarea legii nu va avea impactul respectiv.

4.6. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Implementarea legii nu produce impact asupra echitatii si egalitatii de gen.

4.7. Impactul asupra mediului

Implementarea legii nu va avea impactul respectiv.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationald

Proiectul de lege nu contine norme de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene




5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul nu contine norme de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu prevederile art.9 din Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional si pct. 190 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr.610/2018, anuntul de initiere a fost publicat pe site-ul web oficial al Cancelariei de Stat,
rubrica: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16140 ; https://gov.md/ro/anunt-
privind-initierea-elaborarii-deciziilor.

De asemenea, in scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008, proiectul de lege si nota
de fundamentare au fost plasate pentru consultare pe pagina web oficiala a Cancelariei de Stat,
la compartimentul Transparenta decizionald, directoriul - Proiecte supuse consultarilor
publice, precum sl pe portalul https://particip.gov.md/.
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16140.

Proiectul a fost avizat de catre Ministerul Finantelor, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, Ministerul Agriculturii si Industrier Alimentare, Agentia Servicii Publice, Comisia
Electorala Centrald si Congresul Autoritatilor Locale din Moldova, inclusiv consultat cu
organizatiile specializate, societatea civila, reprezentantii autoritdtilor publice locale si
cetdtenii interesati, iar propunerile acestora fiind luate in calcul la definitivarea acestuia.

7. . Concluziile expertizelor

Proiectul de lege a fost supus expertizei juridice si anticoruptie in conformitate cu prevederile
art.36 si art.37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, iar recomandarile
receptionate luate in calcul la definitivarea acestuia.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de lege se integreaza organic in cadrul normativ, iar aprobarea acestuia va impune
operarea modificarilor de rigoare in Metodologia cu privire la amalgamarea voluntara a
unitatilor administrativ-teritoriale, aprobata prin hotdrarea Guvernului nr.925/2023.

9. Masuri necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Nu este cazul.

Secretar general al Guvernului /semnat electronic/ Alexei BUZU
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Sinteza

obiectiilor si propunerilor la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (imbunéatatirea mecanismului
de amalgamare voluntara a unititilor administrativ-teritoriale)

Nr. | Participantii la Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii) Argumentarea autorului
d/o | avizare proiectului

(expertizare)

consultare publica
1. | Agentia Servicii Agentia Servicii Publice informeaza autorul proiectului Precizare.

Publice (scr. nr.
01/2093 din
06.03.2026)

despre impactul estimat asupra titularilor buletinelor de
identitate, inclusiv a celor electronice de tip ID-I, precum
si a buletinelor de identitate provizorii, eliberate in
perioada 07.03.2013 — 31.03.2025.

Realizarea procesului de amalgamare voluntara a unitatilor
administrativ-teritoriale va determina necesitatea
preschimbadrii acestor acte de identitate, circumstanta care
va genera necesitatea suportarii de catre titularii actelor
respective a cheltuielilor aferente preschimbarii
documentelor si actualizarii adresei de domiciliu si/sau de
resedinta temporara.

Este important sa retinem cd aspectele enuntate in prezenta
notd vizeaza in egald masura si titularii actelor de
identitate, eliberate persoanelor straine de catre
subdiviziunile competente din cadrul Inspectoratului
General pentru Migratie.

Se ia act de informatia
prezentatd. La pregatirea
proiectului de modificare a Legii
nr.764/2001 cu privire la
organizarea administrativ-
teritoriala a Republicii Moldova
Cu ocazia viitoarelor amalgamari
voluntare sau normative vom
tine cont de aceste sugestii si
informatii prezentate.




In contextul rationamentelor enuntate, consideram oportun
de a prevedea, in Legea nr. 225/2023 privind amalgamarea
voluntara a unitatilor administrativ- teritoriale, clauze
referitoare la acoperirea cheltuielilor financiare aferente
schimbarii actelor de identitate si actualizarii adresei de
domiciliu si/sau de resedintd temporara in Registrul de stat
al populatiei, precum si identificarea resurselor necesare si
a autoritatilor responsabile de organizarea procesului si
crearea conditiilor adecvate pentru realizarea acestor
sarcini.

Comisia Electorala
Centrala
(Hotardrea nr.4382
din 10.03.2026)

1. Art. I:
1.1. Cuvantul ,,aprobatd” propunem sa fie substituit prin
cuvantul ,,propusa”.

Se accepta

2. Art. 111:

2.1. Lapct. 6, ce vizeaza completarea art. 10 alin. (4) cu
lit. b!), propunem si fie expusa intr-o noud redactie: ,,b')
denumirea UAT amalgamate, dupa caz, daca UAT
participante decid asupra unei alte propuneri asupra
denumirii, alta decat denumirea UAT selectata in calitate
de centru administrativ;”.

Se accepta partial

Punctul b?) va avea urmatorul
cuprins:

,,bt) denumirea UAT
amalgamate, dupa caz, daca
UAT participante decid sa
propuna o alta denumire, diferita
de denumirea UAT selectatd in
calitate de centru
administrativ;”.

2.2 La pct. 7, propunerea ce vizeaza alin. (2), Comisia
Electorala Centrala considera oportuna revizuirea

Se accepta




formularii ,,pot decide asupra unei noi denumiri a UAT
amalgamate”. Intrucat stabilirea sau modificarea denumirii
unei unitati administrativ-teritoriale tine de competenta
autoritatii legislative, utilizarea sintagmei ,,pot decide”
poate crea impresia atribuirii unei competente decizionale
directe UAT participante la amalgamare.

In acest context, Comisia propune substituirea acestei
formulari cu textul ,,au dreptul de a Tnainta propuneri
Parlamentului pentru modificarea denumirit UAT”, care
reflectd mai exact rolul autoritdtilor administratiei publice
locale in formularea propunerilor, mentinand competenta
decizionala a Parlamentului.

Alin. (2) va avea urmatorul
cuprins:

(1) Prin derogare de la art. 5 al
Legii nr. 764/2001 privind
organizarea administrativ-
teritoriala a Republicii Moldova,
UAT participante la procesul de
amalgamare voluntard pot
propune Parlamentului o alta
denumire a UAT amalgamate,
diferitd de denumirea UAT
selectate 1n calitate de centru
administrativ.

2.3. De asemenea, este de retinut cd, in baza alin. (3) din
art. 10! propus spre introducere in proiect, reglementarea
procedurii de schimbare a denumirii localitatii amalgamate
se efectueaza conform Regulamentului cu privire la modul
de solutionare a chestiunilor organizarii administrativ-
teritoriale a Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr.
741/1996.

In acest sens, Comisia observi c, potrivit pct. 9 al
regulamentului mentionat, ,,Denumirea, schimbarea
denumirii si revenirea la denumirile istorice ale raioanelor,
municipiilor si sectoarelor lor, oragelor, comunelor si
satelor se hotarasc de catre Parlament, luandu-se in
considerare deciziile consiliilor locale respective dupa

Precizare.

Reglementarile propuse la
alin.(3) din art.10! nu se
contrazic cu prevederile pct.9
din Regulamentul aprobat prin
Legea nr.741/1996, ori prin
completarea pct.13* din acest
regulament se mentioneaza ca
denumirea selectata si aprobata
va fi stabilitd conform Legii
nr.225/2023.

Relevam ca schimbarea
denumirii unitatilor




consultarea cetatenilor, pornindu-se de la interesele
nationale, conditiile economice si geografice, traditiile
istorice, culturale, nationale, modul de trali, alte
particularitati locale”.

administrativ-teritoriale poate
avea loc si in afara procesului de
amalgamare voluntara, respectiv
pentru aceste cazuri se aplica
pct.9 din Regulamentul
corespunzator.

3. Art. 1V alin. (3):

3.1. Propunem ca alin. (3) sa fie expus In urmatoarea
redactie: ,,(3) Prin derogare de la prevederile art. 13 si art.
14 alin.(3) din Legea nr. 225/2023 cu privire la
amalgamarea voluntard a unitatilor administrativ-
teritoriale, in cazul unitatilor administrativ-teritoriale care
se comaseaza 1n perioada de la intrarea in vigoare a
prezentei legi si pana la alegerile locale generale din 2027,
procesele de amalgamare voluntara respective se vor
desfasura cu aplicarea urméatoarelor norme:

a) legea corespunzdtoare pentru modificarea Legii
nr.764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriala a
Republicii Moldova se va pune in aplicare la data expirarii
mandatului alesilor locali conform cadrului normativ;

b)  alegerile locale in unitatile administrativ-teritoriale
amalgamate se vor desfasura in cadrul alegerilor locale
generale din anul 2027, conform prevederilor Codului
electoral nr.325/2022;

C) la alegerile locale generale din anul 2027,
candidaturile a 2 membri In componenta consiliului

Se accepta partial.

Se accepta redactia propusa, dar
in cazul excluderii literei ¢) si d)
se va deroga doar de la art. 13,
alin. (1), nu de la intreg art. 13.




electoral al circumscriptiei electorale din UAT
amalgamata se propun de catre consiliul local de nivelul
intai al localitatii selectate in calitate de centru
administrativ, unde se stabileste sediul consiliului electoral
respectiv.”

Respectiv, la art. IV, Comisia propune excluderea textului
mart. 5 alin. (8) lit. j) st k) din Legea nr. 768/2000 privind
statutul alesului local si art. 25 alin. (1) din Legea nr.
436/2006 privind administratia publica locala” din
proiectul initial al alin. (3), reformularea lit. ¢) In
versiunea propusa supra si excluderea lit. d).

Modificarile propuse la lit. ¢) si d) din proiect sunt
justificate de necesitatea asigurarii unui cadru normativ
coerent, previzibil si functional in procesul de
implementare a amalgamarii voluntare a unitatilor
administrativ-teritoriale. Norma propusa de autorul
proiectului instituie doua regimuri juridice distincte pentru
exercitarea mandatelor autoritatilor administratiei publice
locale implicate in procesul de amalgamare, stabilind ca
mandatul consilierilor locali si al primarilor unor UAT
inceteaza la data primului tur de scrutin din cadrul
alegerilor locale generale din anul 2027, in timp ce pentru
autoritatile UAT selectate in calitate de centru
administrativ mandatul continua pana la constituirea noilor
autoritati ale UAT amalgamate.

Se accepta.




O asemenea diferentiere creeaza o perioada intermediara
in care anumite unitati administrativ-teritoriale ar raimane
fara autoritati reprezentative alese, iar administrarea
acestora ar fi realizata exclusiv de autoritatile UAT
desemnate drept centru administrativ. O astfel de solutie
normativa poate genera incertitudine juridica si dificultati
in exercitarea atributiilor administratiei publice locale, in
special sub aspectul legitimitdtii si continuitatii actului de
administrare a treburilor publice la nivel local.

Prin urmare, excluderea lit. ¢) in sensul mentinerii
mandatului tuturor consilierilor locali si primarilor
implicati in procesul de amalgamare pana la data
constituirii legale a consiliului nou-ales al UAT
amalgamate si, respectiv, pana la data validarii mandatului
primarului UAT amalgamate asigura un regim juridic
uniform pentru toate autoritatile locale vizate in
corespundere cu prevederile Legii nr. 436/2006 privind
administratia publicd locala.

Totodata, solutia propusa este in concordanta cu
principiile stabilitatii si previzibilitatii normelor juridice,
precum si cu principiul continuitatii administratiei publice,
care impune ca exercitarea atributiilor autoritdtilor publice
sd nu fie Intrerupta sau afectatd de incertitudini normative.
Mentinerea mandatelor pana la constituirea noilor
autoritati ale UAT amalgamate permite desfasurarea




ordonata a procesului de tranzitie administrativa si asigura
gestionarea coerenta a intereselor colectivitdtilor locale
implicate.

3.2.  De asemenea, consideram necesara completarea
alin. (3) cu lit. ¢), or, aceasta urmareste sd reglementeze
clar modul de constituire a consiliului electoral al
circumscriptiei din cadrul UAT amalgamate, garantand
coerenta si eficienta procesului electoral in contextul
reorganizarii teritoriale. Aceasta reglementare asigura o
repartizare clara a responsabilitatilor, faciliteaza
functionarea optima a organelor electorale si confera
predictibilitate si legalitate procesului de organizare a
alegerilor locale generale din anul 2027, evitand
ambiguitati si consolidand cadrul normativ al
administratiei publice locale in perioada de tranzitie.

Din perspectiva celor expuse supra, completarea propusa
are scopul de a reglementa expres unele aspecte
organizatorice aferente procesului electoral in perioada de
tranzitie determinata de amalgamarea unitatilor
administrativ-teritoriale, in special in ceea ce priveste
constituirea organelor electorale, acordarea sprijinului
organizatoric si tehnico-material acestora, precum si
continuitatea aplicarii unor decizii administrative relevante
pentru desfisurarea campaniei electorale. In acest mod se
asigurd o aplicare clara si previzibila a cadrului normativ




in contextul alegerilor locale generale din anul 2027 in
unitatile administrativ-teritoriale amalgamate.

Ministerul
Agriculturii si
Industriei
Alimentare

(scr. nr.23-02/691
din 11.03.2026)

Comunica lipsa de obiectii si propuneri.

Se ia act.

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii
Regionale

(scr. nr.15-1204 din
11.03.2026)

La Art. . textul propus prevede completarea pct. 131 din
anexa la Legea nr. 741/1996 despre Regulamentul cu
privire la modul de solutionare a chestiunilor organizarii
administrativ-teritoriale a Republicii Moldova, insa, se
constata ca formularea propusd nu precizeaza expres
autoritatea competentd, intrucat unitatile administrativ-
teritoriale, ca entitati administrative, nu adopta decizii.
Deciziile sunt adoptate de autoritatile deliberative ale
acestora, respectiv consiliile locale.

In acest context, se recomandi reformularea prevederii
prin indicarea expresa a autoritatii competente care
selecteaza si aprobd denumirea UAT amalgamate, precum
si clarificarea procedurii aplicabile. Aceeasi observatie se
aplica si prevederilor de la pct. 6 lit. b') si pct. 7 alin. (2)
mentionate in Art. III al proiectului de lege, unde se
utilizeaza formularea potrivit careia unitatile

Se accepta.

In conformitate cu prevederile
pct.9 din Regulamentul cu
privire la solutionarea
chestiunilor administrativ-
teritoriale, aprobat prin Legea
nr.741/1996 schimbarea
denumirii unitatii administrativ-
teritoriale este prerogativa
Parlamentului, respectiv UAT
participante la procesul de
amalgamare urmeaza sd vind
doar cu propunerea
corespunzatoare. (a se vedea
recomandarea CEC la acest
subiect, care a fost acceptata).




administrativ-teritoriale decid, fara a fi indicata expres
autoritatea reprezentativa si deliberativa competenta.

La Art. Il., pct. 3, se propun modificari la art. 6 din Legea
nr. 225/2023 cu privire la amalgamarea voluntara a
unitatilor administrativ-teritoriale prin substituirea
cuvantului ,,criteriile” cu cuvantul ,,modul” doar in
denumirea articolului. Analizind continutul alineatelor
articolului, se constata ca acestea stabilesc conditii care
trebuie intrunite n procesul vizat, ceea ce corespunde
notiunii de ,,criterii”, si nu descriu procedura sau modul de
realizare a acestuia. In acest context, se recomanda
reexaminarea modificarii propuse pentru a asigura
concordanta dintre denumirea articolului si continutul
acestuia, avand 1n vedere ca pe parcursul intregului act
normativ se fac trimiteri la ,,criterii”.

Precizare.

Continutul art.6 defineste
criteriile dupa care descrie
modul de selectare a centrului
administrativ, cum se aplica
aceste criterii, dar si modul de
selectare prin consens a
centrului, prin derogare de la
aplicare criteriilor prevazute,
respectiv nu exista careva
neconcordante In acest sens.

Totodata, excluderea cuvantului ,,centrelor” de la alin. (3)
lit. ¢), va crea confuzii, intrucat nu este clar daca medicii
de familie din UAT trebuie sa fie incadrati in institutiile
medicale din cadrul UAT sau daca pot activa s1 in alte
unitdti medicale situate pe alte teritorii. Se recomanda
clarificarea acestei prevederi.

Se accepta.

Criteriu dupa care are loc
selectarea centrului
administrativ, n acest caz,
serveste numarul medicilor de
familie. Este o omitere
normativa care necesita a fi
corectata.

litera ¢) va avea urmatorul
cuprins: ,,c)UAT cu cel mai




mare numar al medicilor de
familie 1n institutiile de asistenta
medicald primara.”

Completarea art. 6 cu alin. (4) va permite selectarea
centrului administrativ al UAT amalgamate prin derogare
de la criteriile si procedura prevazute la alin. (1)-(3), in
cazul in care grupul de lucru comun ajunge la un consens.
Totusi, proiectul nu precizeaza in mod expres care sunt
criteriile sau elementele procedurale de la care se poate
deroga si nici limitele unei astfel de derogari.

In lipsa unei reglementiri clare si exhaustive a derogarilor
admise, exista riscul aplicdrii neuniforme a normei, ceea
ce poate genera confuzii, precum si potentiale probleme
privind respectarea principiilor de transparenta, echitate si
predictibilitate in procesul de organizare administrativ-
teritoriala. Totodata, derogarea va afecta aplicabilitatea
prevederilor de la art. 10, alin. (4), lit. ¢), care, in redactia
nou propusa stabilesc ca proiecte de decizii privind
amalgamarea voluntard trebuie sa contina ,,argumentarea
respectarii in procesul respectiv de amalgamare voluntara
a conditiilor de baza si criteriilor prevazute de prezenta
lege si de metodologia de amalgamare voluntara”.

In acest context, se recomanda reexaminarea prevederii si,
dupa caz, precizarea explicita a situatiilor si conditiilor in
care pot fi aplicate derogarile de la criteriile si procedura
stabilite la alin. (1)-(3).

Precizare.

Reglementarea in cauza prevede
ca daca UAT participante la
procesul de amalgamare au
decis consensual care UAT va fi
centrul administrativ, atunci nu
se vor aplica criteriile prevazute
la alin.(1)-(3) din art.6.

In acest sens, nu exista careva
neconformitdti, ori criteriile
invocate vor fi aplicate doar in
conditiile in care UAT
participante nu au agreat de
comun acord care va fi centrul
administrativ.

Mentionam ca reglementarea in
cauza ofera mai multa
flexibilitate UAT participante
deblocand, in acest sens,
procesul de amalgamare.
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La pct. 7, se prevede completarea cu art. 10?

Din formularea actuala nu este pe deplin clar daca, in
situatia in care unitatile administrativ-teritoriale
participante la procesul de amalgamare decid atribuirea
unei denumiri diferite pentru UAT amalgamata fata de
denumirea centrului administrativ, denumirea localitatii
desemnate drept centru administrativ ramane neschimbata
sau daca aceasta se modifica automat pentru a corespunde
noii denumiri a UAT amalgamate.

Totodata, se solicita clarificarea modului de corelare cu
alte acte normative relevante, inclusiv cu Legea nr.
764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriala a
Republicii Moldova, in contextul in care eventualele
modificari ale denumirii centrului administrativ ar putea
genera necesitatea ajustarii corespunzatoare a prevederilor
legale care fac referire la denumirea acestuia. In acest
sens, se recomanda precizarea expresa a efectelor juridice
ale stabilirii unei denumiri diferite pentru UAT
amalgamata.

Se accepta.

Art. 10! prevede derogare de la
art.5! din Legea nr.764/2001
privind organizarea
administrativ-teritoriala a
Republicii Moldova, care
prevede ca satul in care isi are
sediul consiliul comunal este
numit sat-resedinta, respectiv
comuna poarta denumirea
satului-resedinta. In cazul in
care UAT participante decid
asupra unei alte denumiri decat
denumirea UAT selectate in
calitate de centrul administrativ,
se schimba doar denumirea
comunei, orasului, municipiului
(UAT amalgamate), dar
denumirea UAT selectate in
calitate de centrul
administrativ/localitatii de
resedintd ramane neschimbat.

La pct. 8, autorul propune modificarea art. 11 alin. (1) prin
excluderea referintei la Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional. Totusi, se considera
oportund mentinerea trimiterii la lege pentru a asigura

Se accepta.
Art. 11, alin. (1) va avea
urmatorul cuprins:
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desfasurarea transparenta si conforma a procedurilor
consultarilor publice de catre autorititile administratiei
publice locale.

,(1) Dupa elaborarea si
aprobarea proiectului de decizie
respectiv de catre grupul de
lucru comun, autoritatile
administratiei publice locale ale
UAT participante asigura
consultarea publica a proiectelor
de decizii privind amalgamarea
voluntara, conform prevederilor
Legii nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul
decizional.”

Cu privire la Nota de fundamentare:

La pct. 3, subpct. 3.1, la descrierea modificarilor la Art. I,
nu este indicat actul normativ de aprobare a
Regulamentului cu privire la modul de solutionare a
chestiunilor organizarii administrativ-teritoriale a
Republicii Moldova. Se recomanda indicarea expresa a
actului normativ pentru claritate. Totodata, prevederea
propusa necesita clarificari suplimentare in ceea ce
priveste efectele asupra denumirii localitatii desemnate
drept centru administrativ.

Descrierea modificarilor la Art. II, din cadrul aceluiasi
punct, nu prevede articolul din Legea nr. 436/2006 privind
administratia publica locald care se supune modificarii. Se

Se accepta.
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recomanda indicarea concreta a articolului si a altor
elemente esentiale care se supun modificarii.

Suplimentar, se recomanda ca pe tot parcursul textului sa
fie indicate explicit toate articolele, alineatele, punctele si
alte elemente cheie de identificare a prevederilor
normative care se supun modificarilor.

5. | Congresul
Autoritatilor
Locale din
Moldova
(scr.75 din
11.03.2026)

l. ASPECTE CONCEPTUALE

1. In aspect conceptual atragem atentie ci consultarea
colectivitatii locale reprezinta un principiu constitutional
(fundamental) si international in domeniul APL si

autonomiei locale. Inclusiv atragem atentia ca conform art.

5 din Carta Europeand a Autonomiei Locale din
15.10.1985 ,,pentru orice modificare a limitelor teritoriale
locale, colectivitdtile locale in cauza trebuie sa fie
consultate in prealabil, eventual pe cale de referendum,
acolo unde legea permite.”. Prin urmare, diminuarea
reprezentativitatii si a votului calificat in cazul ludrii de
decizii pe margine unei asemenea probleme importante
cum ar fi amalgamarea voluntard, care evident are
componentul cheie de modificare a limitelor teritoriale,
diminueaza democratia locala si conditioneaza riscuri de

amestec arbitrar a politicului 1n viata colectivitatilor locale.

Precizare.

Carta Europeand a Autonomiei
Locale stipuleaza doar
obligativitatea consultarii, nu si
obligativitatea referendumului.
Mai exact art. 5 stipuleaza
,,Pentru orice modificare a
limitelor teritoriale locale,
colectivitatile locale in cauza
trebuie sa fie consultate in
prealabil, eventual pe cale de
referendum, acolo unde legea
permite.”* Comentariul

contemporan la Carta Europeana

a Autonomiei Locale explica
mai detaliat acest subiect si

1 https://rm.coe.int/european-charter-of-local-self-government-ron-a6/16808d7afd
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confirma ca consultarea poate
avea mai multe forme, nu doar
referendumul. In acelasi timp,
legislatia actuald nu Tmpiedica
desfasurarea unui referendum
local pe subiectul amalgamarii
voluntare. Astfel, conform art.
118, alin. (2) din Codul
Electoral, pot fi supuse
referendumului local consultativ
comasarea mai multor localitati
de acelasi nivel. Aceste
reglementari sunt reflectate si in
pct. 35-37 din metodologia de
amalgamare voluntara.

2.  PROIECTUL NECESITA A FI CONECTAT LA
PROCESUL COMPLEX DE CONSOLIDARE A
AUTONOMIEI LOCALE, CA UNICA SOLUTIE iN
CREAREA UNOR APL SI COMUNITATI LOCALE
PUTERNICE. ASTFEL SE IMPUN MODIFICARI:

2.1. In Strategia de reforma a administratiei publice si
documentele aferente:

. stabilirea caracterului continuu al mecanismului de
amalgamare voluntard de rand cu cooperarea
intercomunitara;

Sugestia nu se refera la
obiectul initiativei
189/CS/2026

14




. dublarea stimulentelor financiare pentru localitétile
care decid amalgamarea fata de cele existente, care de
asemenea trebuie consolidate in prealabil si permanent;

. mentinerea acestor stimulente pe o perioada de
minimum 5 ani.

Reforma administratiei publice trebuie sa fie un proces
complex, orientat central-local, gradual, previzibil si
motivant. Modificarea administrativ — teritoriala trebui sa
fie o consecinta obiectiva si fireasca a unui proces
evolutiv.

2.2. Reconfigurarea Guvernarii Locale:

. modificarea Legea nr. 436/2006 privind
administratia publica locald in vederea reducerii numarului
de consilieri locali, corelat proportional cu populatia,
pentru eficientizarea procesului decizional si reducerea
cheltuielilor administrative;

. clarificarea competentelor delegate versus
competente proprii, introducerea si realizare principiului o
competenta- o sursd financiara;

. regionalizarea serviciilor specializate (urbanism,
audit intern, juridic, etc.);

. Reducerea numarul de raioane;

. Crearea regiunilor de dezvoltare cu competente
administrative reale;

. Dezvoltarea oraselor poli de crestere si trecerea spre

municipalizare.

Sugestia nu se refera la
obiectul initiativei
189/CS/2026
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2.3. In legislatia financiar si fiscala:

. alocarea oraselor a 100% din impozitul pe venit al
persoanelor fizice (IVPF);

. alocarea a 50% din impozitul pe venit al persoanelor
fizice la locul de trai;

. alocarea a minimum 20% din TVA catre
comunitdtile rurale;

. alocarea a minimum 20% din impozitul pe venit al

persoanelor juridice la locul de desfasurare a activitatii.
Aceste masuri ar consolida baza financiard a APL I si1 ar
reduce dependenta de transferurile cu destinatie generala.

Sugestia nu se refera la
obiectul initiativei
189/CS/2026

2.4. 1In legislatia funciara:

. simplificarea procedurii de delimitare a proprietatii
publice;

. finalizarea inventarierii patrimoniului public cu
sprijinul PIEF.

Sugestia nu se refera la
obiectul initiativei
189/CS/2026

2.5. Politici salariale si cresterea atractivitatii functiei
publice. Modificarea Legea nr. 270/2018 privind sistemul
unitar de salarizare:

. stabilirea pentru personalul APL de nivelul I (functii
de conducere, executie si demnitate publicd) a unor valori
de referintd similare celor aplicabile agentiilor si
autoritatilor administrative centrale.

. Instituirea spor de performanta institutionald pentru
atragerea proiectelor din surse externe.

Sugestia nu se refera la
obiectul initiativei
189/CS/2026
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Scopul este cresterea atractivitatii functiei publice locale si
reducerea deficitului de personal calificat.

2.6. Crearea unui Fond de cofinantare pentru Proiecte
Europene si alte Stimulente. Argumente: in lipsa acestui
mecanism, numeroase primarii risca sa piarda finantari
proprii sau a fluxului de resurse financiare. Marimea
fondului poate fi 1-2% din Bugetul Public National. De
asemenea.

. reducerea cofinantarii cu 50% a contributii proprii la
proiecte pentru UAT amalgamate sau care au Asociatii
intercomunitare;

. garantia mentinerii investitiei in fiecare localitate
din UAT amalgamata;
. program national de formare pentru Primar,

Viceprimar si Secretar.

Sugestia nu se refera la
obiectul initiativei
189/CS/2026

2.7. Acces la Registre si Inter conectivitate. Asigurarea
accesului APL la:

. Registrul de evidenta a populatiei;

. Registrele de stare civila;

. Registrul bunurilor imobile;

. Interconectarea acestora cu Sistemul de Colectare a

Impozitelor si Taxelor Locale (SCITL). Aceste masuri vor

Sugestia nu se refera la
obiectul initiativei
189/CS/2026
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reduce birocratia, vor elimina certificate redundante si vor
creste eficienta administrativa.

2.8. Digitalizarea serviciilor publice locale. Se propune
digitalizarea serviciilor APL I la prima etapa:

. extrase din registrul gospodariilor;

. certificate de evidentd a persoanelor;
. extrase din registrul funciar;

. procuri pentru pensionari;

. documente permisive in constructii.

Totodatd, este necesara asigurarea functionalitdtii depline
a platformelor e-APL, e-Management si e- Cancelarie si
eliminarea certificatelor care dubleaza verificari existente
in registre nationale.

Sugestia nu se refera la
obiectul initiativei
189/CS/2026

[1l.  ASPECTE PRIVIND CONTINUTUL
PROIECTULUI

3. Privind Art. I din Proiect (modificarea punctului
131 din Anexa la Legea nr. 741/1996 despre Regulamentul
cu privire la modul de solutionare a chestiunilor
organizarii administrativ-teritoriale a Republicii Moldova).
Prevederile Proiectului (,,sau denumirea selectata si
aprobata de unitatile administrativ-teritoriale participante
la procesul respectiv de amalgamare voluntara, in modul
stabilit de Legea nr. 225/2023 cu privire la amalgamarea
voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale”) nu
corespund conceptului de sat, comuna, oras, municipiu ca

Nu se accepta.

Reglementarea propusa vine sa
ofere noi optiuni/alternative,
ceea ce nu exclude utilizarea
denumirilor traditionale/
existente ale UAT. Relevam, in
acest sens, cad UAT participante
la amalgamare urmeaza doar sa
propuna Parlamentului
schimbarea denumirii n
conformitate cu prerogativa
acestuia prevazuta la pct.9 din
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unitati administrativ-teritoriale de nivelul intai, conform
sistemului de organizare administrativ — teritoriala a
statului. De exemplu conform art. 5 si 5* din Legea nr.
764/2001 privind organizarea administrativ — teritoriala a
Republicii Moldova comuna este o unitate administrativ-
teritoriala, alcatuita din doua sau mai multe sate, care
cuprinde populatia rurald unita prin comunitate de interese
st traditii, in functie de conditiile economice, social-
culturale, geografice si demografice. Satul in care isi are
sediul consiliul comunal este numit sat-resedinta. Comuna
poartd denumirea satului-resedintd. Prevederile in cauza
creeaza incertitudini in organizarea administrativa, care
are la baza traditii istorice, conditii economice, etc. si
urmeazi a fi excluse. In contextul celor mentionate ar
trebui de exclus si pct. 6 din Art. I11.

Regulamentul cu privire la
solutionarea chestiunilor
administrativ-teritoriale, aprobat
prin Legea nr.741/1996.
Aceasta propunere, de a acorda
posibilitatea de a alege o alta
denumire pentru UAT
amalgamatad, a fost receptionata
in cadrul consultarilor publice
cu reprezentantii administratiei
publice locale, organizate de
Guvern. In plus, in proiectul
legii se prevede ca in aceste
cazuri se deroga de la
prevederile relevante ale Legii
nr. 764/2001, o tehnica
legislativa comuna, prin urmare
nu poate fi vorba despre careva
contradictil.

4. Privind Art. Il din Proiect (modificarea art. 19 alin.
(5) din Legea nr. 436/2006

,Deciziile privind initierea revocarii primarului si privind
amalgamarea voluntard cu alte unitdti administrativ-
teritoriale se adopta cu votul a doua treimi din numarul
consilierilor alesi.”). Nu sustinem modificarea de la art. 19

Nu se accepta.

Prevederea privind majoritatea
de doua treimi a fost introdusa
initial in legislatie avand in
vedere faptul ca procesul de
amalgamare voluntara genera, in
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alin. (5) din Legea 436/2006. Tinand cont de argumentele
de la pct. 1 din prezenta si luand in calcul ca este o decizie
de importantd majora este necesar sa fie cit mai
reprezentativa, adica votul a doua treimi din numarul de
consilieri alesi. Respectiv se propune excluderea
articolului.

formula anterioara, organizarea
unor alegeri locale noi. Acest
fapt implica Intreruperea
mandatelor alesilor locali Tn
exercitiu, justificand astfel
necesitatea unui consens larg
(majoritate calificatd), similar
procedurii de revocare a
primarului.

Actualele modificari
conceptuale ale cadrului legal
prevad insa ca amalgamarea
voluntara se va produce fara
organizarea unor alegeri locale
noi, procesul fiind sincronizat cu
alegerile locale generale. Prin
urmare alesii locali isi vor
exercita mandatele pe intreaga
durata pentru care au fost alesi.
In absenta unui impact asupra
duratei mandatelor
reprezentantilor locali,
mentinerea pragului de doua
treimi devine o bariera
disproportionata care poate
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bloca procese administrative de
interes public major.

Astfel, ajustarea majoritatii de
voturi este necesara pentru a
asigura coerenta normativa si
pentru a facilita implementarea
procesului de amalgamare in
noile conditii calendaristice
propuse.

5. Privind Art. 111 din Proiect.

5.1. Pct. 1 (Art. 2 din Legea 225/2023). Consideram ca
centrul administrativ al UAT amalgamate trebuie sa
ramana localitatea care este cel mai aproape de centrul
geografic al teritoriului amalgamat, altfel vor fi indepartate
serviciile publice si vor fi discriminate localitdtile
periferice, comparativ cu cele din centru (principiul
subsidiaritatii). Referintele din nota informativa privind
prestarea serviciilor publice in format electronic (CUPS-
uri, etc.) ca panacee a indepartarii serviciilor publice nu
sufera nici o critica, deoarece acestea in majoritatea
absoluti sunt de natura administrativa si nemateriale. Insa
existd servicii publice vitale cu caracter material care pot fi
prestate doar fizic/ material (cum ar fi asistentd si protectie
sociald, medicald, reprezentare in/si a colectivitatii, ordine
publica, cultura, odihnd, evenimente, servicii comunale,
etc.). Este necesara o analiza a tuturor serviciilor publice

Nu se accepta.

In primul rAnd, norma actuald nu
poartd un caracter imperativ,
este optionald, fiind utilizata
notiunea ,,de regula” -
,amplasata, de regula, cel mai
aproape de centrul geografic al
teritoriului unitatii
administrativ-teritoriale
amalgamate”. Aceasta deoarece
criteriul geografic, ]n acest sens
poate sd concureze/contrazica
rezultatul aplicarii criteriilor.
Cea mai mare $i mai puternica
UAT nu tot timpul va fi
amplasata central. In plus, prin
modificarile propuse se acorda
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prestate la nivel local, inclusiv delegate si care urmau sa
fie delegate (in rezultatul reformelor anterioare), pe tot
parcursul vietii cetateanului din colectivitatea locala.

flexibilitatea pentru UAT
participante de a alege centrul
administrativ prin consens, fara
aplicarea criteriilor de selectare.
Prin urmare, pastrarea acestei
sintagme este o norma fara
Impact, deoarece nu este
obligatorie si UAT pot selecta
orice UAT participanta in
calitate de centrul administrativ.

5.2. Pct. 2 (Art. 5alin. (1) din Legea 225/2023).
Propunem excluderea, pe langa litera c), si a literelor a) si
b), adicd privind numarul populatiei la fel ca si distanta si
criteriul hotarului comun, respectiv colectivitatea locala va
putea decide autonom conform specificului local.
Argumente: Peste 87% din unitatile administrativ-
teritoriale de nivelul I au sub 3.000 de locuitori. In situatia
in care trei localitdti cu populatie sub acest prag isi
exprima vointa de amalgamare, criteriul numeric actual
devine un impediment artificial in realizarea procesului.
Reforma trebuie sd incurajeze asocierea voluntara, nu sd o
limiteze prin bariere demografice rigide. De asemenea ar
trebui sa existe exceptii de la criteriul hotarului
administrativ comun (cum ar fi in cazul municipalizarii
sau a ,,polilor de crestere”). In prezent acest criteriu
limiteaza posibilitatea localitatilor rurale de a se amalgama

Nu se accepta.

Criteriul demografic nu
,limiteaza posibilitatea
localitdtilor rurale de a se
amalgama cu orage sau centre
urbane dezvoltate”. A se vedea
cazul Leova. Pragul de 3000
este un prag minim, un prag al
populatiei UAT amalgamate
care va rezulta, nu un prag
maxim pentru UAT participante.
Este o practicd obisnuita si pe
plan comparativ. In Estonia
acest prag a fost initial de 5000
mii locuitori, dar prin stimulente
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cu orase sau centre urbane dezvoltate, care dispun de
infrastructura si servicii publice consolidate (apa-canal,
salubrizare, servicii sociale, urbanism). Reforma trebuie sa
urmareasca functionalitatea teritoriald si accesul la
servicii, nu exclusiv continuitatea geografica.

financiare se incuraja cifra de
11000.2

Nu se accepta excluderea
criteriului de hotare comun,
continuitatea teritoriald este un
principiu de baza in organizarea
administrativ teritoriala pentru
asigurarea eficientei
administrative, economice, etc.
Excluderea acestui criteriu poate
conduce la aparitia unor UAT
irationale din punct de vedere
teritorial/administrativ.

5.3. Pct. 3 (Art. 6 alin. (1) lit. b) din Legea 225/2023) -
capacitate fiscald pe locuitor. Propunem redefinirea
capacitatii fiscale prin raportarea veniturilor proprii ale
UAT la numarul populatiei cu domiciliul inregistrat.
Argumentare: In redactia actuald, metodologia nu reflecti
realitatea fiscala, deoarece impozitul pe venit al
persoanelor fizice (IVPF) nu este alocat integral la locul de
trai al contribuabilului, distorsionand indicatorii reali de
capacitate financiara.

Se accepta partial.

Capacitatea fiscala utilizata in
metodologie este definita in
conformitate cu cadrul normativ
existent. Potrivit art. 11 din
Legea nr. 397/2003 privind
finantele publice locale,
capacitatea fiscala pe locuitor a
unitatii administrativ-teritoriale
de nivelul I se calculeaza ca

2 https://www.fin.ee/en/administrative-territorial-reform
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raport intre veniturile colectate
din impozitul pe venitul
persoanelor fizice pe teritoriul
unitatii administrativ-teritoriale
respective si numarul de
locuitori ai acesteia.

In acelasi timp, pentru a reflecta
mai adecvat nivelul de
dezvoltare economico-financiara
a unitatii administrativ-
teritoriale, se accepta
completarea art. 6, alin. (2) litera
b) din lege prin luarea in calcul
si a veniturilor proprii colectate
pe teritoriul unitdtii
administrativ-teritoriale,
raportate la numarul de locuitori.
Astfel, capacitatea fiscald, in
sensul legii si a metodologiel, va
fi determinata luand in
considerare atat veniturile din
impozitul pe venitul persoanelor
fizice, cat si veniturile proprii
ale unitatii administrativ-
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teritoriale, raportate la numarul
de locuitori.

5.4. Pct. 3 (Art. 6 completat cu alineatul (4) din Legea
225/2023: ,,(4) In cazul in care grupul de lucru comun
agreeaza prin consens, confirmat ulterior prin deciziile
privind amalgamarea voluntara aprobate de consiliile
locale ale UAT participante la procesul respectiv de
amalgamare voluntard, centrul administrativ al UAT
amalgamate poate fi selectat prin derogare de la criteriile
si procedura prevazuta la alin. (1)-(3).”). Aceste prevederi
creeaza incertitudini in procesul respectiv, atunci cel mai
bine de exclus in general art. 6 (Criteriile de selectare a
centrului administrativ al UAT amalgamate.).

Precizare.

Selectarea prin derogare de la
prevederile alin.1-3 al art.6 a
Centrului administrativ al UAT
amalgamate va fi posibil doar in
cazul in care se va gasi consens
clar intre UAT participante,
respectiv nu exista careva
incertitudini in acest sens. Prin
urmare ambele modalitati de
selectare a centrului
administrativ sunt necesare.

5.5. Pct. 6 (excluderea lit. d) din art. 10 alin. (4) din
Legea 225/2023). Nu este clara intentia autorului de a
exclude caracteristica economica a UAT, doar acest
element reprezinta conditia de dezvoltare a UAT nou
formate? Se propune de pastrat prevederea.

Precizare.

Scopul modificarilor operate in
Legea nr.225/2023 este de a
simplifica mecanismul de
amalgamare prin excluderea din
proces a intocmirii unor
documente suplimentare care
ingreuneaza mersul amalgamarii
voluntare.

(a se vedea argumentarea de la
Nota de fundamentare, la acest
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subiect). In plus, excluderea
acestei cerinte nu Impiedica
UAT participante sa elaboreze o
viziune/strategie comuna pentru
viitoarea UAT amalgamata.
Astfel, chiar daca nu era
prevazuta de lege, UAT
participante la procesul de
amalgamare au elaborat viziuni
cu privire la UAT amalgamate®,

5.6. Pct. 7 (completarea cu art. 10* (Denumirea UAT
amalgamate) a Legii 225/2023) ar trebui de exclus in
contextul celor mentionate la pct. 3 din prezenta.
Denumirea UAT reprezinta o chestiune logica si
conceptuald si nu poate fi inventata, iar referintele la
Regulamentul cu privire la modul de solutionare a
chestiunilor organizarii administrativ-teritoriale a
Republicii Moldova, nu sunt relevante.

Nu se accepta.
A se vedea argumentarea de mai
sus.

5.7. Pct. 8 (Privind modificarea art. 11 din Legea
225/2023). In contextul celor mentionate mai sus, privind
asigurarea consultarii efective si reprezentativitatii,
modificarile la alineatele (1) si (2) din art. 11 din Legea
225/2023 se propune de exclus. De asemenea, la articolul

Precizare.

Procesul de consultare publica a
proiectelor de amalgamare
voluntard va fi asigurat conform
prevederilor cadrului normativ,
in speta Legea nr.239/2008

3 https://amalgamare.gov.md/ro/clusters/leova-1/44/or-leova-s-sirma-s-tochile-raducani-s-sarata-razesi/activity/337
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respectiv se propune de introdus prevederi privind
consultarea publica prin referendum local.

Tinand cont de cele mentionate, CALM NU SUSTINE
Proiectul in redactia actuald, considerand ca Proiectul
exprima a abordare unilaterald a unui astfel de proces
complex cum ar fi fuziunea UAT. In Proiect se pune
accent pe unele elemente riscante in aspectul democratiei
locale si interesul primordial al colectivitatii locale
indiferent de marime. Proiectul nu rezolva problemele
cheie privind fortificarea APL si necesita a fi revazut
substantial conform celor propuse mai sus.

privind transparenta in procesul
decizional. (a se vedea
propunerea MIDR, acceptata
mai sus.

Totodata, relevam ca utilizarea
referendumului local ca
instrument de consultare publica
este prevazut in art. 218 din
Codul Electoral si in pct.34-37
din Metodologia de amalgamare
voluntara a unitatilor
administrativ-teritoriale,
aprobata prin Hotararea
Guvernului nr.925/2023 care va
fi in continuare la dispozitia
APL participante. Respectiv
UAT participante au la
dispozitie acest instrument
(referendumul local) daca decid
sa il foloseasc. In acelasi timp,
referendumul local poate fi
organizat doar de doua ori pe an
(primavara si toamna) si este un
instrument mai costisitor, iar
rezultatul lui nu este obligatoriu
pentru consiliul local (este un

27




referendum consultativ).
Alternativ, alte instrumente pot
fi mult mai flexibile si mai
eficiente (audieri publice,
dezbateri publice, sondaje?).

6. | Ministerul
Finantelor

(scr nr.06/2-03-10-
329)

La Nota de fundamentare

La pct.4.2 (impactul financiar si argumentarea costurilor
estimative) se mentioneaza ca proiectul de lege in sine nu
are impact financiar asupra cheltuielilor de la bugetul
public national, or procesele de amalgamare voluntara sunt
posibile si1 in conditiile cadrului normativ actual.

Scopul de baza al proiectului de lege este simplificarea
procesului pentru finalizarea mai operativa a procesului de
amalgamare voluntara.

Proiectul de lege prevede ca UAT amalgamata preia, de
reguld, denumirea UAT selectata in calitate de centrul
administrativ al acesteia. Totusi, UAT participante la
procesul de amalgamare voluntara pot decide asupra unei
noi denumiri a UAT amalgamate, alta decit denumirea
UAT selectate in calitate de centrul administrativ.

Aceastd reglementare implica cheltuieli suplimentare ce
necesita a le suporta bugetul local al UAT pentru care se
schimba denumirea oficiala din actele de constituire,

Precizare.

In cazul amalgamdrii voluntare a
localitdtilor din grupul de UAT
Leova si Calinesti, inregistrarea
modificarilor in registrul UAT si
al adreselor nu a atras careva
cheltuieli suplimentare din
partea APL sau al Agentiei
Geodezie, Cartografie si
Cadastru. In cadrul discutiilor
avute cu reprezentantii Agentiei
S-a comunicat ca Inregistrarea
modificarilor in registru cu
alegerea unei denumiri a UAT
diferitd de denumirea centrului
administrativ nu va fi diferita
din punct de vedere al costurilor
de o amalgamare in care UAT

41n cazul Leova si Calinesti au fost organizate sondaje in care a fost posibilitatea de acorda mai multe intrebari si mai nuantate comparativ cu da sau nu din cadrul unui

referendum local.
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registre de stat (ex: Registrul de stat al unitatilor
administrativ-teritoriale si al adreselor) etc.

In consecinti, se contureaza impact financiar asupra
bugetului local al UAT desemnata ca centrul
administrativ, dar cu o denumire noud, pentru care sursele
de acoperire a costurilor implicate (sursele de finantare) nu
sunt stabilite in corespundere cu prevederile art.131
alin.(6) din Constitutia Republicii Moldova.

amalgamata ia denumirea
centrului administrativ.

Pe de alta parte, proiectul de lege prevede excluderea
analizei” si “caracteristici economice” din lista de
documente care se impun la elaborarea de catre grupul de
lucru a proiectelor de decizie privind amalgamarea
voluntara, precum si simplificarea fara restrictii a
procesului de consultare publica a proiectelor de decizii
privind amalgamarea voluntara.

Din acest considerent, ar fi oportun de a exclude sau a
diminua valoarea stimulentului financiar catre UAT care
au 1nitiat procesul de amalgamare voluntard sub forma de
transferuri cu destinatie speciala pentru pregétirea
procesului de amalgamare voluntara din Fondul de
amalgamare voluntara a localitatilor.

Precizare.

Scopul modificarilor operate in
Legea nr.225/2023 este de a
simplifica mecanismul de
amalgamare prin excluderea din
proces a intocmirii unor
documente suplimentare care
ingreuneaza mersul amalgamarii
voluntare. (a se vedea
argumentarea de la Nota de
fundamentare, la acest subiect).
Procesul de consultare publica a
proiectelor de amalgamare
voluntard va fi asigurat conform
prevederilor cadrului normativ,
in spetd Legea nr.239/2008
privind transparenta in procesul
decizional.
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Solicitarea de a exclude sau de a
diminua valoarea stimulentului
financiar nu este justificata,
deoarece acesta nu este utilizat
doar pentru sustinerea
proceselor de consultare sau de
elaborare a proiectelor de
decizii. De fapt toate UAT
participante care au solicitat
acest transfer I-au folosit sau
urmeaza sa il foloseasca pentru
elaborarea documentatiei
tehnice sau alte actiuni legate de
pregatirea viitoarelor proiecte de
infrastructura.

La proiectul de lege

1) La Art. I. — completirile pct.13* din Anexa la Legea
nr.741/1996 despre Regulamentul cu privire la modul de
solutionare a chestiunilor organizarii administrativ-
teritoriale a Republicii Moldova, in coroborare cu
completarile de la pct.7 de la Art. I11. (Legea nr.225/2023
cu privire la amalgamarea voluntara a unitatilor
administrativ-teritoriale), prin care se da dreptul de a
decide asupra unei noi denumiri a UAT amalgamate decat
cea oficiald implica costuri aditionale, dupd cum s-a

Precizare.

In cazul amalgamarii voluntare a
localitdtilor din grupul de UAT
Leova si Calinesti, Inregistrarea
modificarilor in registrul UAT s1
al adreselor nu a atras careva
cheltuieli suplimentare din
partea APL sau al Agentiei
Geodezie, Cartografie si
Cadastru. In cadrul discutiilor
avute cu reprezentantii Agentiei
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mentionat supra, dar si o birocratizare administrativa de
durata (tergiversare) contrar simplificarii procesului pentru
care se opteaza.

S-a comunicat ca inregistrarea
modificarilor in registru cu
alegerea unei denumiri a UAT
diferitd de denumirea centrului
administrativ nu va fi diferita
din punct de vedere al costurilor
de o amalgamare in care UAT
amalgamatd ia denumirea
centrului administrativ.

La Art. Il. — excluderea prevederii de la art.19 alin.(5) din
Legea nr.436/2006 privind administratia publica locala, in
coroborare cu prevederile de la pct.8 de la Art. 11l. (Legea
nr.225/2023 cu privire la amalgamarea voluntara a
unitdtilor administrativ-teritoriale) tintesc micgorarea
pragul consilierilor locali pentru validarea deciziei
aprobate.

Este acceptat faptul ca legislatia trebuie sa fie practica, sa
poata fi implementatd/aplicata fara eforturi peste masura si
nejustificate. Totusi, daca amalgamarea voluntard nu este
acceptatd sa fie promovata exclusiv prin referendum local,
atunci se impune ca decizia consiliului local privind
amalgamarea voluntara sd intruneasca un consens mai
larg, ceea ce presupune stabilirea unui prag mai consistent
(3/5 sau 2/3) din numarul consilierilor alesi.

Precizare.

Mentionam ca utilizarea
referendumului local ca
instrument de consultare publica
este prevazut in art. 218 din
Codul Electoral si pct.35-36 din
Metodologia de amalgamare
voluntara a unitatilor
administrativ-teritoriale,
aprobata prin Hotararea
Guvernului nr.925/2023 care va
fi in continuare la dispozitia
APL participante.

A se vedea argumentele mai sus
cu privire la referendumul local
si reducerea majoritdtii de voturi
necesare.
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La Art. I11. (Legea nr.225/2023 cu privire la amalgamarea
voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale):

a) la pct.6 prin care se modifica art.10 alin.(4), de exclus
lit.b1) propusa spre completare, deoarece se atesta o
tautologie juridicd cu prevederile propuse la art.10%, in
special reglementarile de la alin.(2) si completarea lit.b) cu
urmdtorul cuprins: ” , cu pastrarea denumirii sau cu
denumirea modificatd in conditiile art.10*”. Acest fapt va
exclude dublarea normelor de exceptie de la regula
generala si nu va preceda reglementarile detaliate a normei
de exceptie de la art.10%.

Se accepta partial.
Formularile respective au fost
modificate in baza propunerilor

parvenite si de la alti participanti

la procesul de avizare (a se
vedea supra),

b) la pct.8, de la alin.(1) se exclude consultarea publica a
proiectelor de decizii privind amalgamarea voluntara prin
modalitatile prevazute la art.11 din Legea nr.239/2008
privind transparenta in procesul decizional (dezbateri
publice, audieri publice, sondaj de opinie, referendum),
precum si perioada minima de 30 de zile in care urmeaza
de asigurat consultarea cetatenilor.

Formele de consultare (publicarea proiectului deciziei pe
pagina web sau afisarea informatiei la sediul APL)
mentionate in Nota de fundamentare nu justifica sau nu
asigura oferirea, In vederea informarii in mod deschis si
explicit a cetdtenilor in procesul de elaborare si de
adoptare a deciziilor privind amalgamarea voluntara. In
consecintd, accelerarea la maximum a procesului de
amalgamare va pricinui o lipsa de cunostinta de cauza a

Se accepta partial.

Proiectul de decizie a fost
modificat cu re-includerea
referintei la Legea nr.239/2008
privind transparenta in procesul
decizional. Toate formele de
consultare prevazute de lege
raman aplicabile, este confuzie,
prin urmare nota de
fundamentare va fi ajustata
pentru a preciza faptul ca toate
formele de consultare, inclusiv
referendumul raman la
dispozitia UAT participante la
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locuitorilor din UAT candidate pentru amalgamarea

procesul de amalgamare

voluntara, respectiv, lipsa imputernicirii populare a voluntara .
procesului dat.
c) la pct.9 se exclude acordarea stimulentului financiar de | Precizare.

transferuri pentru sustinerea bugetelor UAT amalgamate
din data intrarii in vigoare a legii corespunzatoare pentru
modificarea Legii nr.764/2001 privind organizarea
administrativ-teritoriala a Republicii Moldova in scopul
simplificarii cu mult a acestui stimulent, conform Notei de
fundamentare, dar se va acorda incepand cu anul bugetar
viitor si va fi prevazut in legea bugetului de stat anuala.
La moment, alocarea acestui stimulent de catre Cancelaria
de Stat nu presupune o procedura complicata. Potrivit
pct.120 din Metodologia de amalgamare voluntara a
unitatilor administrativ-teritoriale, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr.925/2023, pentru primul an transferurile
date se determina si se aloca de catre Cancelaria de Stat
proportional timpului rimas de la formarea UAT
amalgamatd pana la sfarsitul anului in curs.

Respectiv, pentru urmatorii ani, pana in anul 2030,
transferurile cu destinatie generald pentru sustinerea
bugetelor UAT amalgamate se includ in legea bugetara
anuala.

Drept urmare, calcul si alocarea transferurilor date pentru
primul an este destul de simplista, doar se face careva
economii la Fondul de amalgamare voluntara a

Modificarea propusa are drept
scop simplificarea mecanismului
de acordare a stimulentului
financiar de transferuri pentru
sustinerea bugetelor UAT
amalgamate. In conformitate cu
modificarile propuse, unitatile
administrativ-teritoriale
amalgamate se vor forma de
drept la data intrarii in vigoare a
legii respective de modificare a
legii nr. 764/2001. In practici,
legea va intra in vigoare in data
de desfasurarea alegerilor locale
generale din anul 2027 (alegerile
locale generale se desfasoara de
obicei in luna noiembrie). In
aceste conditii, acordarea
stimulentului respectiv pentru
perioada ramasa pana la sfarsitul
anului bugetar 2027 ar avea o
durata foarte limitata, ceea ce ar
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localitdtilor pentru anul bugetar 2026. Mai mult ca atit, nu
este clara modalitatea finantarii transferurilor date pe
parcursul anului bugetar 2027 pina la validarea rezultatelor
alegerilor locale generale, care vor fi spre finele anului
bugetar.

genera un efort administrativ
disproportionat raportat la
perioada efectiva de aplicare a
transferurilor. Tinand cont ca
acestea ar urma sa fie calculate
proportional timpului ramas de
la formarea UAT amalgamate
pana la sfarsitul anului bugetar
in curs, perioada care, in
practica, ar putea constitui
aproximativ 1-1,5 luni.

Prin urmare, pentru
simplificarea mecanismului si
asigurarea unei aplicari mai
clare a stimulentului financiar,
se propune ca transferurile
pentru sustinerea bugetelor UAT
amalgamate sa fie acordate
incepand cu anul bugetar
urmator formarii acestora, in
cazul dat - 2028, si sa fie
prevazute in legea bugetului de
stat anuala.

Respectiv, prevederile Hotararii
Guvernului nr. 925/2023 vor fi
modificate corespunzator, in
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vederea alinierii metodologiei de
amalgamare voluntara la noile
prevederi ale cadrului legal.

4) La Art. IV. — referitor la intrarea in vigoare a proiectului
de lege.

Urmatorul pas dupd amalgamarea voluntara va fi
promovarea reformei administrativ-teritoriale prin
amalgamarea normativa, cadrul normativ urmand a fi
modificat cel tarziu cu un an Tnainte de alegerile locale
generale din 2027. Drept urmare, dupa aceasta
amalgamare normativa alte procese de amalgamari
voluntare nu pot avea loc, astfel, incat, Legea nr.225/2023
are efect temporar. Potrivit art.73 alin.(2) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, actul normativ
sau unele dispozitii ale acestuia pot avea aplicare
temporara. In acest caz, in actul normativ se indica
termenul de aplicare ori evenimentul la survenirea caruia
actul normativ sau unele dispozitii isi inceteaza actiunea.
Acest fapt nu este consemnat in proiectul de lege propus
spre avizare.

Se accepta partial.

Art. 1V a fost modificat (a se
vedea propunerile CEC).
Totusi, amalgamarea voluntara
va fi un proces continuu care
poate avea loc si dupad alegerile
locale din 2027, si dupa
amalgamarea normativa din
toamna anului 2026.

De asemenea, nu este clar din ce considerent se
promoveaza dualitatea mandatelor primarilor si consiliilor
locale a UAT comasate, si inca pana la primul tur al
alegerilor locale generale din 227, in paralel cu mandatele
autoritatilor din UAT amalgamata. Ar fi oportun ca

Se accepta.
Art. IV a fost modificat (a se
vedea propunerile CEC).
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primarii si consiliul local din UAT comasate sa-si incheie
mandatul la data publicarii legii corespunzatoare de
modificare a Legii nr.764/2001 privind organizarea
administrativ-teritoriala a Republicii Moldova, cu
preluarea integrala a atributiilor si competentelor de catre
primarul si consiliul local a UAT amalgamata, chiar daca
numarul consilierilor locali nu va corespunde conditiei
numarului de locuitori a UAT amalgamata (sa fie ca
derogare pana la alegerile locale generale). Mari devieri
(insuficientd) in numarul consilierilor nu va fi.

De facto, acest proces accelerat de amalgamare voluntara
este suspendat pana la expirarea mandatului alesilor locali
conform cadrului normativ, astfel, incat legea de
modificare a Legii nr.764/2001 privind organizarea
administrativ-teritoriala a Republicii Moldova produce
efecte doar dupa alegerile locale generale, ceea ce este
neconcludent.

In realitate, autorititile APL ale UAT comasate vor
continua activitatea, iar UAT amalgamate vor fi
beneficiare de stimulente financiare catre UAT
amalgamate sau catre UAT care au initiat procesul de
amalgamare voluntard in detrimentul lipsei unor astfel de
costuri suplimentare suportate de catre bugetul de stat in
cazul reformei administrativ- teritoriale normative.
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Comisia Electorala
Centrala

(scr. nr.CEC-
8/10119 din
18.03.2026)

Lipsa de obiectii si propuneri.

Ministerul Justitiei
(scr.nr.04/1-2684
din 18.03.2026)

La art. 1, pct. 3, textul propus la art. 6 alin. (4) introduce o
exceptie care, prin formularea sa largd, afecteaza forta
juridicd obligatorie, previzibilitatea si aplicabilitatea
efectiva a dispozitiilor prevazute la alin. (1)-(3). Astfel,
daca centrul administrativ al UAT amalgamate poate fi
stabilit ,,prin derogare” de la criteriile legale, in baza unui
consens al grupului de lucru comun, ulterior confirmat de
consiliile locale, atunci regulile instituite de lege isi pierd
eficienta juridica si se transformd in simple repere
facultative.

O asemenea reglementare creeazd premisa unei derogari
totale de la criteriile obiective stabilite de legiuitor, fara a

Se accepta partial.

Exceptia propusa la art. 6 alin.
(4) ofera flexibilitate in situatii
specifice, atunci cand grupul de
lucru comun si consiliile locale
ale UAT implicate ajung la un
consens. Aceasta faciliteaza
procesul de amalgamare
voluntara, fiind o sugestie
receptionatd in procesul de
consultari publice cu alesii
locali.
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institui limite, conditii sau garantii suficiente care sa asigure
aplicarea uniforma a normei. In consecinti, mecanismul de
selectie bazat pe demografie, capacitate fiscala si capacitate
de furnizare a serviciilor publice, precum si criteriile de
departajare, devin lipsite de eficientd juridica, fiind
susceptibile de a fi inldturate integral prin vointa
discretionara a partilor implicate.

Totodata, utilizarea termenului ,,ulterior” nu este conforma
din punct de vedere al tehnicii legislative, deoarece nu
indicd un interval de timp determinat sau determinabil, ceea
ce poate genera incertitudine juridica privind momentul
pana la care trebuie adoptate deciziile consiliilor locale.

Procedura/normele de la alin.
(1)-(3) conform noii abordari nu
mai sunt niste norme imperative.
Sunt norme dispozitive
(permisive), norme supletive,
care se aplica in cazul in care
UAT participante nu au ales
centrul administrativ prin
consens.

Selectarea centrului
administrativ cu acordul unanim
al partilor implicate, asigura
consens s1 responsabilitate
comuna, diminuand riscul unor
decizii arbitrare. Prin urmare
selectarea centrului
administrativ fie in baza
consensului UAT participante,
fie cu aplicarea criteriilor
prevazute la alin. (1)-(3) sunt
ambele optiuni viabile si
acceptabile.

Cu privire la utilizarea
termenului ,,ulterior” - acesta va
fi exclus din redactia alin. (4).
Totusi subliniem faptul ca
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conform conceptului
amalgamarii voluntare, nu exista
un termen limita pentru
adoptarea deciziei de
amalgamare voluntara. Dupa
decizia de initiere sau dupa
aprobarea proiectului de decizie
de amalgamare voluntara poate
sa treaca o luna, un an, sau mai
mult. APL nu pot fi obligate sa
adopte aceasta decizie, dat fiind
caracterul voluntar al procesului.
Prin urmare, termenul ,,ulterior”
indica faptul ca decizia
consiliilor locale trebuie sa
confirme consensul stabilit
initial, respectand procedura
decizionala existenta. Cu toate
acestea, se va exclude cuvantul
,ulterior” pentru ca este de la
sine inteles ca decizia de
amalgamare voluntard se adopta
ulterior deciziei grupului de
lucru comun.
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La art. III, pct. 4, se propune substituirea cuvantului
,cuvantul” cu ,,cuvintele”, in ambele cazuri, pentru
corectitudinea redactarii.

Se accepta.

Propunerea vizeaza o ajustare de
ordin tehnic-redactional si va fi
luatd in considerare la
definitivarea proiectului.

La art. Il pct. 6, se propune excluderea sintagmei ,,dupa
caz,” din textul normei de la art. 10 alin. (4) lit. bY), intrucat
aceasta afecteaza claritatea normei.

Se accepta.

Observatia va fi luata in
considerare la definitivarea
proiectului, in contextul
asigurarii claritdtii si preciziei
normei juridice.

Laart. I, pct. 6, cu referire la propunerea de abrogare a lit.
d) de la art. 10 alin. (4), prin care se elimina obligativitatea
ca proiectul de decizie privind amalgamarea sd contina
»caracteristica economica”, se constatd incoerenta
normativa.

Desi procesul este unul de ,,amalgamare voluntara”,
produsul final este o modificare a hartii administrativ-
teritoriale a Republicii Moldova. Parlamentul, in momentul
adoptarii legii de modificare a hotarelor, aplicd normele
Legiinr. 741/1996 despre Regulamentul cu privire la modul

Se accepta partial.

Eliminarea caracteristicii
economice urmareste
simplificarea, debirocratizarea si
eficientizarea procedurii de
amalgamare voluntara a UAT-
urilor, fara a genera in prezent
nicio modificare a structurii
administrativ-teritoriale.

Pct. 17, litera b?) din
regulamentul aprobat prin Legea
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de solutionare a chestiunilor organizarii administrativ-
teritoriale a Republicii Moldova.

Prin eliminarea trimiterii la caracteristica economica doar in
legea speciala (Legea nr. 225/2023 cu privire Ila
amalgamarea voluntard a wunitdtilor administrativ-
teritoriale), dar mentinerea acestei obligatii in legea
generala (Legea nr. 741/1996), se creeaza o confuzie in
aplicare, or, prevederile Legii nr. 741/1996 se aplica pentru
,;orice schimbari in structura administrativ-teritoriala™.

nr. 741/1996 prevede lista
concreta de documente care
urmeaza sa fie prezentata
Parlamentului pentru
examinarea chestiunilor
organizarii administrativ-
teritoriale in cazul amalgamarii
voluntare: b') proiectul de lege
pentru modificarea Legii nr.
764/2001 privind organizarea
administrativ-teritoriala a
Republicii Moldova, aprobat de
Guvern, insotit de dosarul
fiecarui proces de amalgamare
voluntara, elaborat in
corespundere cu prevederile
Legii cu privire la amalgamarea
voluntara a unitatilor
administrativ-teritoriale;”. Prin
urmare lista documentelor care
urmeaza sa fie parte a dosarului
se defineste in Legea nr.
225/2023, nu in Legea nr.
741/1996. Este acceptabil ca in
alte chestiuni legate de
organizarea administrativ-
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teritoriala sa fie solicitata
caracteristica economica, iar in
cazul procedurii de amalgamare
voluntara sa fie exclusa.

Totusi pentru a asigura coerenta
s1 armonizarea intregului cadru
normativ aplicabil modificarilor
teritoriale, la urmatoarele
revizuiri ale legii nr. 741/1996
se va analiza oportunitatea
excluderii solicitarii
caracteristicii economice a
UAT.

La art. III, pct. 7, expresia ,,in mdsura in care nu contravin
prevederilor prezentei legi” de la art. 10! alin. (3), urmeaza
a fi exclusa din textul propus intrucadt nu corespunde
exigentelor de previzibilitate a normei juridice. Formularea
este prea generala, or, asemenea redactare transferd sarcina
de interpretare catre autoritdtile aplicatoare ale legii,
generand riscuri de aplicare neuniforma si arbitrara.
Suplimentar, in cazul unui conflict intre norma speciala
(Legea nr. 225/2023) si norma generala (Legea nr.
741/1996), prevalarea celei speciale nu necesitda o
consacrare expresa printr-o formulare generala si neclara.

Se accepta.
Expresia respectiva a fost
exclusa.
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La art. IV norma propusa la alin. (3) lit. a) este susceptibila
de a genera incertitudine juridica, intrucat leagd punerea in
aplicare a legii de ,,data expirarii mandatului alesilor locali”,
fara a lua 1n considerare situatiile in care mandatul acestora
poate inceta inainte de termen, in conditiile legii.

In lipsa unei reglementiri clare pentru aceste situatii, norma
risca sd creeze ambiguitati privind momentul exact al
punerii in aplicare a legii corespunzatoare, ceea ce poate
afecta securitatea juridica si aplicarea uniformd a cadrului
normativ. Astfel, dispozitia nu asigurd previzibilitatea
necesara, intrucat nu stabileste in mod explicit daca
referinta vizeaza expirarea termenului initial al mandatului
sau orice modalitate de incetare a acestuia.

Precizare.

Expirarea mandatului alesilor
locali si incetarea mandatului
inainte de termen sunt situatii si
concepte diferite. Aceasta reiese
din analiza prevederilor art. 5 si
art. 6 alin. (3) din Legea nr.
768/2001 cu privire la statutul
alesului local si art. 7, 17 alin.
(1) st art. 22 din Legea nr.
199/2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de
demnitate publica. Expirarea
mandatului Inseamna expirarea
termenului prevazut de lege
pentru durata mandatului
demnitarului respectiv (de obicei
4 ani). Incetarea inainte de
termen, mentionata in expertiza
juridica, include situatii
specifice, dar nu inseamna
expirarea mandatului.

De asemenea, relevam ca
reglementarea respectiva a fost
propusa de CEC (a se vedea
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avizul mai sus), autoritate
responsabila de procesul
electoral, fapt ce ne impune sa
ludm 1n consideratie opinia
acesteia.

Centrul National
Anticoruptie

(scr.  nr.06/2/5003
din 19.03.2026)

Art.111 pct.3 potrivit proiectului de lege

Art.I11 - Legea nr.225/2023 cu privire la amalgamarea
voluntara a unitatilor administrativ- teritoriale [...], se
modifica dupa cum urmeaza: [...]

3. Laart.6:

in denumirea articolului, cuvantul ,,Criteriile”

se substituie cu cuvantul ,,Modul”; [...] se

completeaza cu alin.(4) cu urmatorul cuprins:

,(4) In cazul in care grupul de lucru comun agreeaza prin
consens, confirmat ulterior prin deciziile privind
amalgamarea voluntard aprobate de consiliile locale ale
UAT participante la procesul respectiv de amalgamare
voluntara, centrul administrativ al UAT amalgamate poate

Precizare.

Exceptia propusa la art. 6 alin.
(4) ofera flexibilitate in situatii
specifice, atunci cand grupul de
lucru comun si consiliile locale
ale UAT implicate ajung la un
consens. Aceasta faciliteaza
procesul de amalgamare
voluntara, fiind o sugestie
receptionatd in procesul de
consultari publice cu alesii
locali.
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fi selectat prin derogare de la criteriile si procedura
prevazuta la alin. (1)-(3).”

Obiectii:

Analizand normele precitate, acestea contin prevederi ce
vor admite interpretari abuzive la aplicare referitor la
faptele de naturd sd conducd la concluzia cd nu sunt create
premisele necesare pentru asigurarea unei proceduri
corespunzdtoare de selectare a centrului administrativ al
UAT amalgamate.

Primo, cu referire la substituirea in denumirea articolului
6 a cuvantului «criterii” cu cuvantul “modul”,
modificarea propusd va genera o neconcordantd intre titlul
¢1 continutul normei supuse amendarii, ceea ce va duce la
o aplicare neuniformi a legii. In terminologia juridica,
termenul ,,modul” are un caracter generic, referindu-se la
procedura sau mecanismul de implementare, in timp ce
textul actual al articolului 6 stabilegte Tn mod limitativ ¢i
expres ,, criteriile ” (demografice, fiscale, servicii publice)
pe baza carora se decide centrul administrativ. Conform
articolului 51 alineatul (2) din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative, denumirea articolului exprima
succint obiectul de reglementare, fara a avea o
semnificatie proprie in continutul articolului.

Procedura/normele de la alin.
(1)-(3) conform noii abordari nu
mai sunt niste norme imperative.
Sunt norme dispozitive
(permisive), norme supletive,
care se aplica in cazul in care
UAT participante nu au ales
centrul administrativ prin
consens.

Selectarea centrului
administrativ cu acordul unanim
al partilor implicate, asigura
consens s1 responsabilitate
comuna, diminuand riscul unor
decizii arbitrare. Prin urmare
selectarea centrului
administrativ fie in baza
consensului UAT participante,
fie cu aplicarea criteriilor
prevazute la alin. (1)-(3) sunt
ambele optiuni viabile si
acceptabile.
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In acest sens, un ,,mod de selectare” ar trebui si descrie
etapele procedurale, termenele ¢i autoritdtile implicate, pe
cand articolul 6 descrie indicatori tehnici ¢i sisteme de
punctaj.

Prin urmare, utilizarea termenului ,,Modul” in loc de
,, Criteriile” poate acorda autoritatilor implicate in
procesul de amalgamare puteri discretionare. Aceastd
ambiguitate terminologicd va genera riscul stabilirii prin
acte normative inferioare sau decizii ad-hoc, a altor
elemente de selectie care nu sunt prevazute expres de lege,
favorizand in aga mod anumite localitdti pe criterii politice
sau de grup. Modificarea denumirii fard a schimba
continutul articolului genereaza o neconcordantd logica
intre titlu ¢i dispozitii de continut, contrar principiului
claritdtii ¢i previzibilitatii.

Un alt aspect, propunerea de completare a articolului 6 cu
alineatul (4) instituie o derogare de la criteriile prevazute
la alineatele (1)-(3), stabilind “consensul” ¢i autonomia
locala (prin deciziile consiliillor locale). Utilizarea
expresiei “poate fi selectat prin derogare”, fara a defini
limitele, conditiile sau circumstantele exceptionale in care
o astfel de derogare poate fi aplicata, confera normei un
caracter echivoc. Aceastd modificare contravine
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exigentelor de tehnica legislativa, lasand loc
interpretdrilor arbitrare ¢i discretionare in procesul de
aplicare.

Prin introducerea optiunii de a ignora indicatorii
demografici, fiscali si de infrastructurd, transforma
mecanismul de selectie a centrului administrativ, bazat pe
principii economice, intr-unul subiectiv. Stabilirea
,consensului” s1 a autonomiei locale ca temeiuri de
derogare genereazd preconditii pentru negocieri
netransparente intre grupurile de interese locale, afectand
in asa mod interesul cetatenilor de a avea un centru
administrativ in localitatea cea mai dezvoltatd si
accesibila. Or, criteriile de la alineatele (1)-(3) sunt
stabilite pentru a plasa centrul administrativ acolo unde
exista eficientd maxima. Dacd se derogd de la aceste
criterii, exista riscul ca sediul primariei sa fie stabilit intr-
o locatie necorespunzitoare pentru cetateni, doar pentru a
promova interesele imobiliare ale unei autoritati locale
Recomandari:

Pentru a proteja dreptul cetatenilor la o administrare
eficientd, se recomanda exluderea alineatului (4) din
articolul 6 potrivit proiectului, fie conditionarea derogarii
de indeplinire a unor criterii alternative stricte, definirea
cazurilor in care se poate recurge la derogare ¢i de
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obligativitatea unei motivari temeinice a deciziei de
derogare.

Factori de risc:

e Formulare ambigua care admite interpretari
abuzive

e Atributii care admit derogdri ¢i interpretdri abuzive
e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzul sau inactiunea entitdtii publice

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Lipsa/insuficienta transparentei functionarii
entitatilor publice

Riscuri de coruptie:

e Generale

e L_egalizarea actelor de:
- abuz de serviciu

Art.111 pct.6 potrivit proiectului de lege

Art.I11 - Legea nr.225/2023 cu privire la amalgamarea
voluntara a unitatilor administrativ- teritoriale [...], se
modifica dupa cum urmeaza: [...]

6. Laart.10 alin. (4):

se completeazi cu litera b') cu urmitorul cuprins:

,,b/1) denumirea UAT amalgamate, dupa caz, dacd UAT
participante decid sd propund o altd denumire, diferita de

Se accepta.

Cuvintele “dupa caz” au fost
excluse.
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denumirea UAT selectata in calitate de centru
administrativ;” [...] litera d) se abroga.

Obiectii:

Norma propusd la litera b?) din alineatul (4) al articolului
10 utilizeaza o terminologie vagd si ambigud prin expresia
“dupa caz” in contextul stabilirii denumirii UAT
amalgamate, ceea ce contravine principiului de
predictibilitate si claritate a normei. Aceastd formulare
conferd normei un caracter imprevizibil, ldasand la
latitudinea grupului de lucru comun al UAT participante
la procesul de amalgamare voluntara decizia de a specifica
sau nu denumirea noii entitdti in proiectul de decizie, ceea
ce deschide calea unor interpretari abuzive si a unei
practici administrative neuniforme la nivel national.

Ambiguitatea normei genereaza preconditii pentru un
comportament arbitrar din partea grupului de lucru comun,
transformand un element administrativ esential intr-un
subiect de negociere netransparentd. Mai mult, absenta
unei obligatii imperative de a stabili denumirea incd din
etapa proiectului de decizie poate genera vicii de
procedurd. Aceste deficiente pot determina ulterior
contestarea actelor in instanta de judecatd competenta ¢i
anularea intregului proces de amalgamare, afectand
securitatea juridicd a reformei.
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Referitor la propunerea de abrogare a literei d) din
acelasi alineat al articolului 10, potrivit redactiei in
vigoare, aceasta prevede obligativitatea indicdrii in
proiectul de decizie de catre grupul comun a
caracteristicii economice a UAT participante si a UAT
amalgamate, elaboratd conform cerintelor prevdzute la
pct.18 din Regulamentul cu privire la modul de
solutionare a chestiunilor organizarii administrativ-
teritoriale a Republicii Moldova, aprobat prin Legea
nr.741/1996.

Amalgamarea voluntard, desi reprezinta un proces
voluntar, are ca rezultat juridic modificarea structurii
administrativ-teritoriale a Republicii Moldova. Conform
Legii nr. 741/1996, orice modificare a hotarelor sau a
statutului  unitatilor  administrativ-teritoriale  este
conditionata in mod imperativ de prezentarea
caracteristicii economice (punctul 18 din Regulament).
Mentinerea acestei obligatii in legea generala,
concomitent cu eliminarea ei din legea speciald, va genera

Nu se accepta.

Eliminarea caracteristicii
economice urmareste
simplificarea, debirocratizarea si
eficientizarea procedurii de
amalgamare voluntara a UAT-
urilor, fara a genera in prezent
nicio modificare a structurii
administrativ-teritoriale.

Pct. 17, litera b?) din
regulamentul aprobat prin Legea
nr. 741/1996 prevede lista
concreta de documente care
urmeaza sa fie prezentata
Parlamentului pentru
examinarea chestiunilor
organizarii administrativ-
teritoriale in cazul amalgamarii
voluntare: b') proiectul de lege
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neconcordante si confuzii in procesul de stabilire si
modificare a hotarelor de catre Parlament.

Caracteristica economica nu reprezinta doar un element
formal, ci un instrument esential pentru a fundamenta
viabilitatea noii entitati create. Lipsa unei analize
economice riguroase in dosarul de amalgamare lipseste
grupul de lucru comun de un indicator obiectiv,
transformand un proces de importantd strategica intr-un
exercitiu formal, lipsit de o baza reala de sustenabilitate.

Recomandari:

La litera b/1) din alineatul (4) al articolului 10 potrivit
proiectului, recomandam excluderea cuvintelor “dupa
caz” si reformularea normei propuse pentru a impune
caracterul obligatoriu al indicdrii denumirii noii unitdti
administrativ-teritoriale in proiectul de decizie.

In ce priveste propunerea de abrogare a literei d) din
aceeasi normd, in vederea asigurdrii unui proces de
amalgamare coerent si sustenabil, se recomandd
reexaminarea oportunitatii mentinerii literei d) sau,
optional, operarea unor modificdri in Legea nr.741/1996,
pentru a evita norme contradictorii.

pentru modificarea Legii nr.
764/2001 privind organizarea
administrativ-teritoriala a
Republicii Moldova, aprobat de
Guvern, insotit de dosarul
fiecarui proces de amalgamare
voluntara, elaborat in
corespundere cu prevederile
Legii cu privire la amalgamarea
voluntara a unitatilor
administrativ-teritoriale;”. Prin
urmare lista documentelor care
urmeaza sa fie parte a dosarului
se defineste in Legea nr.
225/2023, nu in Legea nr.
741/1996. Este acceptabil ca in
alte chestiuni legate de
organizarea administrativ-
teritoriald sa fie solicitata
caracteristica economica, iar in
cazul procedurii de amalgamare
voluntara sa fie exclusa. Totusi
pentru a asigura coerenta si
armonizarea intregului cadru
normativ aplicabil modificarilor
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Factori de risc:

e Formulare ambigua care admite interpretari
abuzive

e acuna de drept

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
e Concurenta normelor de drept

Riscuri de coruptie:

teritoriale, la urmatoarele
revizuiri ale Legii nr. 741/1996
se va analiza oportunitatea
excluderii solicitarii
caracteristicii economice a
UAT.

e Generale
Art.111 pct.7 potrivit proiectului de lege Se accepta.
Art.Ill - Legea nr.225/2023 cu privire la amalgamarea | Expresia respectiva a fost

voluntara a unitatilor administrativ- teritoriale [...], se
modifica dupa cum urmeaza: [...]

7. Se completeaza cu art.10/1 cu urmatorul cuprins:
,Articolul 10/1. Denumirea UAT amalgamate [...]

(3) La alegerea denumirii UAT amalgamate, alta decat
denumirea UAT selectatd in calitate de centru
administrativ, se aplicd prevederile Regulamentului cu
privire la modul de solutionare a chestiunilor organizarii
administrativ-teritoriale a Republicii Moldova, aprobat
prin Legea nr. 741/1996, in masura in care nu contravin
prevederilor prezentei legi.”

Obiectii:

Propunerea legislativd este formulatd de o manierd
ambigud, lasdnd loc unor interpretdri discretionare in

exclusa.
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functie de interesele factorilor de decizie.

Astfel, prevederile articolului 10/1 alineatul (3) vor crea
premise pentru alegerea subiectivd ¢i abuziva a normei
“convenabile” in cazul alegerii denumirii UAT
amalgamate, alta decat denumirea UAT selectatd in
calitate de centru administrativ. Utilizarea expresiei “in
masura in care nu contravin prevederilor prezentei legi”
genereaza o coliziune normativa ce va crea premise pentru
aplicarea abuzivd a unor solutii

,,convenabile” intr-o situatie concretd. Prin urmare, in
formula propusd, reglementarile proiectului pot impiedica
aplicarea unitard ¢i previzibilda a legii in procesul de
amalgamare.

Recomandari:

Recomandam excluderea din articolul 10/1 alineatul (3)
potrivit proiectului a textului ”, in mdsura in care nu
contravin prevederilor prezentei legi”.

Factori de risc:

e Formulare ambigud care admite interpretdri
abuzive

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
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Riscuri de coruptie:

e Generale

e L_egalizarea actelor de:
- abuz de serviciu

Art.1V alin.(3) lit.a) potrivit proiectului de lege

Art.1V - [...] (3) Prin derogare de la prevederile art. 13
alin.(1) din Legea nr. 225/2025 cu privire la amalgamarea
voluntard a unitdtilor administrativ-teritoriale, in cazul
unitatilor administrativ- teritoriale care se comaseaza in
perioada de la intrarea in vigoare a prezentei legi si pana
la alegerile locale generale din 2027, procesele de
amalgamare voluntara respective se vor desfasura cu
aplicarea urmatoarelor norme:

a) legea corespunzitoare pentru modificarea Legii
nr.764/2001 privind organizarea administrativ- teritoriala
a Republicii Moldova se va pune in aplicare la data
expirarii_mandatului alesilor locali conform cadrului
normativ.

Obiectii:

Potrivit normei propuse de proiect, actele normative de
modificare  administrativ-teritoriald, 1in  contextul
amalgamdrii voluntare, se vor pune in aplicare la , data
expirarii mandatului alesilor locali”. Aceastd formulare
este una restrictiva ¢i lacunard, deoarece ignora spectrul

Precizare.

Expirarea mandatului alesilor
locali si incetarea mandatului
inainte de termen sunt situatii si
concepte diferite. Aceasta reiese
din analiza prevederilor art. 5 si
art. 6 alin. (3) din Legea
nr.768/2001 cu privire la statutul
alesului local si art. 7, 17 alin.(1)
st art. 22 din Legea nr.199/2010
cu privire la statutul persoanelor
cu functii de demnitate publica.
Expirarea mandatului inseamna
expirarea termenului prevazut de
lege pentru durata mandatului
demnitarului respectiv (de obicei
4 ani). Incetarea inainte de
termen, mentionata in expertiza
juridica, include situatii
specifice, dar nu inseamna
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larg al situatiilor juridice prevazute de Legea nr.768/2000
privind statutul alesului local in ce privegte cazurile de
incetare a mandatului alesului local inainte de termen.

In acest sens, formula propusi de proiect nu face o
delimitare clard intre institutia expirarii mandatului
alesului local ¢i cea de incetare a mandatului Tnainte de
termen (prin demisie, deces, acte de constatare ale ANI
etc.). Aceastd omisiune va crea un vid legislativ in
procesul de amalgamare voluntard pentru unitatile
administrativ-teritoriale care se comaseaza in perioada de
la intrarea in vigoare a prevederilor legii ¢i pand la
alegerile locale generale din 2027. In cazul in care un
mandat inceteaza Tnainte de termen, neclaritatea normei
poate duce fie la organizarea unor alegeri locale noi
costisitoare pentru o unitate administrativ- teritoriald ce
urmeaza a fi comasata, fie la un blocaj administrativ, ceea
ce poate genera utilizarea ineficienta a banului public.

Lipsa unei coreldri cu conditiile de incetare anticipata a
mandatului alesului local confera discretie subiectilor
responsabili de a determina momentul exact al comasarii
de facto, ceea ce le va permite amanarea sau accelerarea
procesului de amalgamare in functie de interesele sau
scopurile urmarite.

expirarea mandatului. De
asemenea, relevam ca
reglementarea respectiva a fost
propusa de CEC (a se vedea
avizul mai sus), autoritate
responsabild de procesul
electoral, fapt ce ne impune sa
ludm 1n consideratie opinia
acesteia.
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Recomandari:

In scopul excluderii riscului de interpretare abuziva,
recomanddm reformularea prevederilor analizate prin
substituirea expresiei “data expirarii mandatului” cu 0
formulare exhaustivd, care sd acopere toate situatiile
operate de institutia “incetarii mandatului” alegilor locali.

Factori de risc:
e Lacund de drept
e Lipsa/insuficienta accesului la informatia de interes

public

Riscuri de coruptie:
e Generale
e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
- utilizare neconforma a fondurilor ¢i/sau a
patrimoniului
eGenerale
e incurajarea sau facilitarea actelor de:
- utilizare neconforma a fondurilor ¢i/sau a
patrimoniului
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IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre Cancelaria de Stat
conform mdasurii 12.1.1. prevazuta in Foia de parcurs
privind ,,Reforma administratiei publice”(criteriul de
referintd in procesul de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeand), aprobata prin Hotdrarea Guvernului
nr.274/2025, care stabileste Cancelariei de Stat
responsabilitatea imbunatatirii cadrului normativ in baza
rezultatelor evaludrii procesului de amalgamare voluntara
pe perioada 2024-2026. Potrivit autorului: ’Prezentul
proiect de lege contribuie si la atingerea obiectivelor
Strategiei de reforma a administratiei publice din
Republica Moldova pentru anii 2023-2030, aprobata prin
Hotirarea Guvernului nr.126/2023. n special,
imbunatdtirea mecanismului de amalgamare voluntara
faciliteaza atingerea obiectivelor din cadrul pilonului IV al
strategiel, care urmaresc consolidarea capacitatii
institutionale si administrative a administratiei publice
locale.” Prin proiect se propune modificarea unor acte
normative privind imbundtdtirea mecanismului de

amalgamare voluntara a unitdtilor administrativ-teritoriale.

Proiectul promoveaza interesul public privind
imbundtdtirea mecanismului de amalgamare voluntard,
prin crearea unor comunitdti locale viabil economic si
administrative si sd indeplineascd angajamentele asumate

Autorul a luat In considerare
obiectiile si sugestiile expuse in
expertiza anticoruptie. Astfel
cuvintele ,,dupa caz” de la art.
10 si textul ,,, in masura in care
nu contravin prevederilor
prezentei legi” de la art. 10! au
fost excluse. Totodata, a oferit
explicatii pentru unele
modificari operate prin prezentul
proiect de lege. De ex.
flexibilitatea APL participante
de a alege centrul administrativ
fie In baza criteriilor sau prin
consens este o practica absolut
normald Spre exemplu in
Estonia s1 in multe alte tari care
au desfasurat reforma selectarea
centrului a fost negociata de
APL participante. La fel si
denumirea localitatii
amalgamate. De asta si este
amalgamare voluntara. Este
lipsit de temei sustinerea ca
selectarea centrului sau a
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fata de Uniunea Europeand. Totusi, analiza detaliatd a
proiectului de lege a evidentiat unele carente, manifestate
prin ambiguitatea prevederilor privind selectarea centrului
administrativ al UAT amalgamate, utilizarea unei
terminologii vagi prin expresia ’dupa caz” in contextul
stabilirii denumirii UAT amalgamate, excluderea

grupul de lucru comun a caracteristicii economice a UAT
participante si a UAT amalgamate, utilizarea expresiei ~in
masura in care nu contravin prevederilor prezentei legi” ce
va crea impedimente 1n aplicarea corecta a prevederilor
legislative referitor la alegerea denumirii UAT amalgamate
si lipsa unei coreldri cu conditiile de incetare anticipatd a
mandatului alesului local, nefiind facuta o delimitare clara
intre institutia expirdrii mandatului alesului local si cea de
incetare a mandatului inainte de termen. Prin urmare,
proiectul de decizie contine factori de risc si riscuri de
coruptie, fiind recomandabil revizuirea acestuia prin
prisma obiectiilor si recomandarilor prezentate in prezentul
raport de expertiza anticoruptie.

denumirii noii UAT va fi ocazie
de coruptibilitate, or fiecare
UAT va fi reprezentat de mai
multi reprezentanti iar proiectul
deciziei va fi supus consultarilor
publice. Denumirea poate fi sau
a centrului administrativ fie una
noud la alegerea UAT
participante. Aceste doud
aspecte (selectarea centrului prin
consens s1 posibilitatea de a
alege o alta denumire diferita de
cea a centrului) au fost
mentionate ca un obstacol in
calea amalgamatrii de catre
reprezentantii APL. Cat priveste
caracteristica economica,
excluderea cerintei formale de
elaborare a acesteia nu
afecteaza posibilitatea UAT
participante de a elabora
strategii $1 viziuni comune cu
privire la UAT amalgamata. De
asemenea, nota informativa care
insoteste proiectul de decizie de
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amalgamare contine cele mai
importante date cu relevanta
pentru proces. De remarcat ca
nici legea nr. 225/2023, nici
regulamentul aprobat prin legea
nr. 741/1996 nu cuprinde careva
conditionalitati sau criterii de
amalgamare legate de
caracteristica economica.
Experienta primelor amalgamari
voluntare de la Leova si
Calinesti demonstreaza ca
elementul central pentru
realizarea acestor amalgamari a
fost proximitatea teritoriald si
vointa politica.
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