GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2026

Chisinau

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru denuntarea
Acordului de constituire a Comunitatii Statelor Independente,
intocmit la Minsk la 8 decembrie 1991, si a Protocolului la Acordul
de constituire a Comunitatii Statelor Independente,
intocmit la 21 decembrie 1991

In temeiul art. 14 alin. (2), art. 24 alin. (1) lit. a) si alin. (4) din Legea
nr. 595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 24-26, art. 137), cu modificarile
ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezinta Presedintelui Republicii Moldova spre examinare
proiectul de lege pentru denuntarea Acordului de constituire a Comunitatii
Statelor Independente, intocmit la Minsk la 8 decembrie 1991, si a Protocolului

la Acordul de constituire a Comunitatii Statelor Independente, intocmit la
21 decembrie 1991.

Prim-ministru ALEXANDRU MUNTEANU
Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe Mihail POPSOI
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru denuntarea Acordului de constituire a Comunitatii Statelor
Independente, intocmit 1a Minsk la 8 decembrie 1991, si a Protocolului
la Acordul de constituire a Comunitatii Statelor Independente,
intocmit la 21 decembrie 1991

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Se denuntd Acordul de constituire a Comunitatii Statelor
Independente, intocmit la Minsk la 8 decembrie 1991, si Protocolul la Acordul
de constituire a Comunitatii Statelor Independente, intocmit la 21 decembrie
1991.

Art. 2. — Ministerul Afacerilor Externe va notifica Comitetului Executiv al
Comunitatii  Statelor Independente denuntarea Acordului de constituire a
Comunitatii Statelor Independente, intocmit la Minsk la 8 decembrie 1991, si a
Protocolului la Acordul de constituire a Comunitatii Statelor Independente,
intocmit la 21 decembrie 1991.

Art. 3 — Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.
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Argumentarea oportunititii denuntirii Acordului de constituire a Comunititii
Statelor Independente, intocmit la Minsk la 8 decembrie 1991 si a Protocolului la

Acordul de constituire a Comunititii Statelor Independente, intocmit la 21
decembrie 1991.

A. Descrierea tratatului.
1. Informatii generale.

a) Acordul de constituire a Comunititii Statelor Independente (CSI) a fost semnat la
8 decembrie 1991, la Minsk, de Republica Belarus, Federatia Rusa (RSFSR) si Ucraina.
Ulterior, la 21 decembrie 1991, la Alma-Ata, a fost semnat Protocolul la acest Acord.
Conform alin. 2 al Acordului, acesta a intrat in vigoare pentru 11 state semnatare,
inclusiv Republica Moldova, din momentul ratificirii de citre fiecare stat. In prezent,
CSI are 11 membri: Republica Moldova, Ucraina, Federatia Rusi, Republica
Azerbaidjan, Republica Belarus, Republica Armenia, Republica Tadjikistan,
Turkmenistan, Republica Uzbekistan, Republica Kazahstan si Republica Kargaza.

b) Acordul este un tratat interstatal.

¢) Acordul de constituire a Comunitatii Statelor Independente este compus din titlu,
preambul, dispozitiv (14 articole) si clauze finale, fiind redactat in limbile belorus, rusa
si ucraineand, toate avind aceeasi valoare juridici.

Protocolul la Acordul de constituire, semnat la Alma-Ata, are aceeasi structuri si a fost
intocmit in limbile azerd, armeand, belorusd, kazaha, kargdza, romand, rusi, tadjic,
turkmend, uzbecd si ucraineand, fiecare Intr-un exemplar original, toate textele fiind
egal autentice. Depozitarul Acordului este Guvernul Republicii Belarus, care a transmis
fiecdrui stat semnatar o copie certificati.

2. Informatii privind continutul tratatului.

a) Scopul principal al Acordului este constatarea incetirii existentei URSS ca subiect al
dreptului international si formarea Comunitétii Statelor Independente. In acelasi timp,
pentru a contribui la dezvoltarea relatiilor de prietenie, economice, comerciale, culturale
si stiintifice Intre statele CSI, precum si pentru stabilirea unui cadru juridic multilateral,
statele semnatare au convenit asupra semndrii prezentului Acord.

b) Tratatele in vigoare pe care este menit si le implementeze, si le amendeze sau
substituie.

Nu existd astfel de tratate.

¢) Acordul nu prevede termene de valabilitate. Conform articolului 10, alineatul 1,
fiecare stat participant are dreptul si suspende Acordul, notificAnd in acest sens
depozitarul cu cel putin un an inainte. Avand in vedere ci denuntarea nu este expres
prevazutd de Acord, Incetarea acestuia se va realiza In conformitate cu art. 56 din
Conventia de la Viena privind dreptul tratatelor (1969). Astfel, denuntarea Acordului de




jure va produce efecte peste doudsprezece luni de la notificarea depozitarului in acest
sens.

d) Acordul, potrivit prevederilor aliniatului 2 din art. 10, poate fi modificat cu
consimtimantul partilor semnatare.

B. Analiza oportunititii denuntirii tratatului.

a) Existenta prevederilor tratatului care permit suspendarea, retragerea rezervelor,
denuntarea sau stingerea acestuia.

Potrivit articolului 10, alineatul 1 din Acord, fiecare stat participant poate suspenda
Acordul, notificand depozitarul cu cel putin 12 luni inainte de data suspendarii. In lipsa
prevederilor exprese privind denuntarea Acordului se aplicd art. 56 din Conventia de la
Viena privind dreptul tratatelor. In acest context, se informezi ci Georgia in
conformitate cu art. 56 din Conventia de la Viena privind dreptul tratatelor (1969)

Georgia a denuntat Acordului, iar efectul juridic al denuntarii s-a produs la la 18 august
20009.

in conformitate cu art. 24 (1) lit. a) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova, denuntarea tratatului tine de competenta
Parlamentului Republicii Moldova.

b) Partea §i institutia care au propus suspendarea, retragerea rezervelor, denuntarea
sau stingerea tratatului.

Ministerul Afacerilor Externe al Republicii Moldova este institutia care a propus
denuntarea Acordul de constituire a CSI si a Protocolului la acesta.

¢) Motivele care au generat suspendarea, denuntarea sau stingerea tratatului.

Valorile si principiile fundamentale ale Comunitatii nu sunt respectate, in special de
citre Federatia Rusd, stat care a stat la baza constituirii CSI. In conformitate cu art. 5
din Acord, statele ,recunosc gi respectd reciproc integritatea teritoriald §i
inviolabilitatea frontierelor existente in cadrul comunitcitii.”” Acest principiu, care a stat
la baza constituirii CSI nu este respectat de Federatia Rusa, fiind cu regularitate incilcat:
actul de agresiune impotriva Georgiei, rizboiul impotriva Ucraina, ocuparea si anexarea
teritoriilor acestor tari, stationarea ilegald a trupelor militare ruse pe teritoriul RM.

Pe de altd parte, Uniunea Europeand este principalul partener al Republicii Moldova,
sprijinind progresul economic, reformele administrative, dezvoltarea infrastructurii i
Imbunatdfirea bundstirii sociale. Prin investitii strategice si cooperare stransi, UE
contribuie activ la parcursul Moldovei catre un viitor prosper si stabil.

Republica Moldova a solicitat aderarea la Uniunea Europeani la 3 martie 2022. La 17
iunie 2022, Comisia Europeand a recomandat Consiliului European acordarea unei
perspective europene si a statutului de candidat, cu anumite conditii pentru inceperea




negocierilor. La 23 junie 2022, Consiliul European a conferit Moldovei statutul de tard
candidatd. In iunie 2024, tara noastrd a lansat oficial negocierile de aderare, marcénd o
etapd decisivd in cooperarea cu UE.

Avand 1n vedere obligatiile aferente statutului de membru al Uniunii Europene si cele
aferente statutului de membru al CSI, pe parcursul avansarii in procesul de aderare la
UE va apdrea, in mod inevitabil, necesitatea corelarii statutului de membru al CSI cu
viitorul statut de stat membru al UE, cu renuntarea la obligatiile aferente CSI, care ar
contraveni obligatiilor pe linia UE.

d) Actiuni intreprinse pentru evitarea suspenddrii, denuntdrii sau stingerii tratatului.

Republica Moldova a condamnat actul de agresiune al Federatiei Ruse impotriva
Ucrainei. Totodatd, In contextul prioritatilor Republicii Moldova drept stat candidat
pentru aderare la Uniunea Europeand, renuntarea la obligatiile ce decurg din apartenenta
la CSI, este o masurd pentru conformarea la angajamentele asumate in raport cu
Uniunea Europena.

e) Pozitia celeilalte sau celorlalte pdrti la tratat fatd de posibila decizie de suspendare,
retragere a rezervelor, denuntare sau stingere a tratatului.

Depozitarul va fi notificat cu privire la denuntare, in conformitate cu prevederile
Conventia de la Viena privind dreptul tratatelor (1969). Aceastd decizie reprezintd un
drept suveran al fiecarei parti la tratat.

D In cazul suspendarii, existentei suspenddrii totale sau partiale si prevederile concrete
care sunt suspendate.

Scopul proiectului de lege este denuntarea Acordului.

g) Durata suspenddrii.

Nu se aplica.

h) Evaluarea conmsecintelor politice pe plan intern, la nivel bilateral, regional §i
multilateral.

Denuntarea Acordului este o actiune fireascd pentru a realiza obiectivul strategic de
integrare europeand prevdzut de Constitutia RM (preambulul si Capitolul V' din
Constitutie). Aceastd decizie riméne inevitabild, iar ignorarea recomandirilor Uniunii
Europene ar putea genera riscuri ce afecteaza negativ procesele de armonizare.

i) Evaluarea cantitativd si calitativd a consecintelor financiar-economice sau de altd
naturd.

Denuntarea Acordului nu va implica alocarea de resurse financiare din bugetul de stat.
Mai mult ca atat, Republica Moldova se va retrage definitiv din organele statutare ale



CSI, ceea ce va conduce la renuntarea la achitarea cotelor-plati in bugetul unic al CSI.
Cota-parte anuald in bugetul unic al CSI fiind aproximativ de 3,1 mln. lei.

Conform evidentei datoriilor inregistrate la 31.12.2025 aferente cotizatiilor de membru
ale Republicii Moldova fatd de organizatiile internationale, Republica Moldova
inregistreazd datoria fatd de bugetul unic al organelor CSI in suma de 7.450,4 mii ruble
rusegti (echivalentul a cca 1,6 mil. lei). Aceasta datorie a fost formatid in anul 2022,
urmare neexecutdrii transferului mijloacelor financiare aprobate in Hotérirea
Guvernului RM nr.17/2022 fatd de bugetul unic al organelor CSI, datoritd alinierii
Republicii Moldova la sanctiunile internationale (SWIFT) aplicate Federatiei Ruse si
Belarus in contextul condamnarii razboiului declansat asupra Ucrainei.

J) Necesitatea modificdrii legislatiei interne sau adoptdrii unor acte normative noi.
Denuntarea Acordului nu atrage dupa sine modificarea legislatiei interne.
k) Necesitatea modificdrii sau lichiddrii unor structuri existente.

Denuntarea In cauzd nu va impune Republica Moldova s modifice si/sau lichideze
structuri existente.

l) Necesitatea elabordrii unui plan de actiuni care sd asigure suspendarea, denuntarea
sau stingerea tratatului.

Denuntarea nu necesité elaborarea unui plan de actiuni necesar sd o asigure.
m) Consecintele in raport cu alte pdrti la tratat si cu pdrtile terte.

Relatiile cu statele membre ale CSI, dupd denuntarea acestui Acord, se vor baza pe
cadrul juridic bilateral §i multilateral. Totodata, Republica Moldova riméane parte la mai
multe tratate ale CSI, preponderent in domeniul comercial-economic si social, care vor
fi aplicate In continuare intre statele parti.

n) Posibilitatea §i necesitatea incheierii unor alte tratate in cazul denuntdrii sau
stingerii tratatului existent.

Denuntarea Acordului nu va crea un vid normativ in relatiile Republicii Moldova cu
statele CSI. Prin urmare, nu existd motive pentru suplinirea cadrului juridic bilateral
prin noi acorduri.

Data: 16 februarie 2026 ' /
[’Mihail POPSOI
Viceprim-ministru,
Ministru
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