GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2026

Chisinau

Cu privire la aprobarea Statutului-cadru
de organizare si functionare a muzeelor publice

In temeiul art. 3 alin. (3) din Legea muzeelor nr. 262/2017 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 7-17, art. 42), cu modificarile ulterioare,
Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Statutul-cadru de organizare si functionare a muzeelor publice
(se anexeaza).

2. Prezenta hotarare intra in vigoare la expirarea termenului de o luna de la
data publicarii In Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Prim-ministru ALEXANDRU MUNTEANU
Contrasemneaza:
Ministrul culturii Cristian Jardan
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 12026

STATUTUL-CADRU
de organizare si functionare a muzeelor publice

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

1. Statutul-cadru de organizare si functionare a muzeelor publice (se indica
denumirea institutiei, precedata de cuvintele ,,Institutia Publica”, pentru entitatea
care dispune de personalitate juridicd) (in continuare — Statut) reglementeaza
misiunea, functiile si drepturile institutiei publice (se indicd denumirea entitatii)
(in continuare — [nstitutie), precum si organizarea activitatii, finantarea si
patrimoniul acesteia.

2. Denumirea completd a institutiei este Institutia Publica ,, >,
iar denumirea prescurtatd este L.P. ,, ” (se indica acronimul).

3. Institutia Publica ,, ” este persoana juridica de
drept public, cu statut ,, ” (se indica statutul: national,

raional, al UTA Gagauzia, local sau institutional), finantata din contul bugetului
de stat/bugetului local (se indica in functie de autoritatea fondatoare).

4. Calitatea de fondator al Institutiei este exercitatd, in numele statului, de

catre ,, ” (se indicd autoritatea fondatoare).
S. Institutia is1 are sediul in ,, ” (se indicad adresa
sediului).

6. Toate actele emise de Institutie vor contine denumirea completad a
muzeului, denumirea fondatorului, adresa sediului si codul fiscal.

7. Institutia dispune de stampild proprie si poate avea, totodatd, stema,
drapel, emblema, logo, ecuson si alta simbolica proprie, elaborate si aprobate cu
avizul Comisiei Nationale de Heraldica.

8. Institutia isi desfdsoara activitatea in conformitate cu Constitutia
Republicii Moldova, Legea muzeelor nr. 262/2017, alte acte normative, tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte, prevederile prezentului
Statut, precum si cu normele deontologice stabilite iIn documentele emise de
Consiliul International al Muzeelor (ICOM).
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Capitolul II
MISIUNEA, FUNCTIILE, OBIECTIVELE
SI ATRIBUTIILE INSTITUTEI

9. Institutia este o entitate nonprofit, aflatd in serviciul societatii, care
cerceteaza, colectioneaza, conserva, interpreteazd si expune patrimoniul cultural
material s1 imaterial, oferind publicului experiente variate pentru educatie,
delectare, reflectie s1 schimb de cunostinte.

(Norma se completeaza/ajusteaza in functie de statutul, profilul si specificul
Institutiei/patrimoniului institutional detinut in administrare si gestiune).

10. Institutia exercita urmatoarele functii de baza: constituirea, dezvoltarea,
evidenta, cercetarea, conservarea, restaurarea, precum si valorificarea culturala,
educativa si stiintifica a bunurilor culturale cu valoare istorica, documentara,
artistica, etnografica, naturald, memorialad si tehnica, din cele mai vechi timpuri
pana in prezent, semnificative pentru istoria si cultura nationala si universala.

(Norma se completeaza/ajusteaza in functie de statutul, profilul si specificul
Institutiei/patrimoniului institutional detinut in administrare si gestiune)

11. In scopul indeplinirii functiilor sale de bazi, Institutia are urmatoarele
obiective:

11.1. completarea colectiilor prin achizitii, donatii, colectare, cercetare si
transfer de obiecte/piese, schimburi intermuzeale, sapaturi arheologice sistematice
si de salvare, preluarea pieselor in custodie de la institutii, intreprinderi, organizatii
si persoane fizice din tara si din straindtate, precum si prin luarea in gestiune a
bunurilor culturale de la alte muzee ca urmare a reorganizarii, lichidarii sau
revocarii acreditarii acestora;

11.2. evidenta patrimoniului aflat in gestiune, atat pe suport de hartie, cat si
in format digital, in conformitate cu legislatia;

11.3. cercetarea si evaluarea stiintifica a patrimoniului muzeal cultural;

11.4. organizarea de expozitii permanente si temporare, interne si externe;

11.5. editarea de publicatii stiintifice si de popularizare a patrimoniului
cultural al Institutiei;

11.6. realizarea activitatilor de pedagogie muzeala;

11.7. organizarea de evenimente stiintifice si culturale, participarea la
manifestarile stiintifice nationale si internationale;

11.8. realizarea activitdtilor de marketing cultural;

11.9. prestarea serviciilor culturale, stiintifice si educationale calitative.

12. Pentru realizarea functiilor de baza, Institutia exercita urmatoarele
atributii principale:

12.1. constituie, dezvolta si completeaza patrimoniul muzeal in conditiile
legii;
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12.2. asigura evidenta, inventarierea, documentarea si cercetarea stiintifica
a bunurilor culturale aflate in administrare;

12.3. asigura conservarea, restaurarea, protejarea, integritatea si securitatea
patrimoniului cultural mobil si imobil;

12.4. realizeazd masuri de digitalizare a patrimoniului cultural muzeal,
potrivit normelor legale;

12.5. valorifica patrimoniul muzeal prin activitati culturale, educative si
stiintifice, inclusiv prin expozitii si programe publice;

12.6. asigura accesul publicului la muzeu, inclusiv prin crearea conditiilor
de accesibilitate pentru persoanele cu dizabilitati;

12.7.elaboreaza si implementeazd programe si proiecte culturale si
stiintifice proprii, in conformitate cu politicile promovate de Ministerul Culturii;

12.8. asigura conditille necesare pentru formarea profesionala,
perfectionarea si specializarea personalului;

12.9. asigura executarea lucrdrilor de reparatii curente si capitale ale
cladirilor Institutiei, cu respectarea legislatiei;

12.10. colaboreaza cu subdiviziunile de specialitate ale fondatorului si ale
Ministerului Culturii in vederea aplicarii masurilor privind evidenta, conservarea,
restaurarea si punerea in valoare a patrimoniului cultural national;

12.11. prezinta anual fondatorului planul de activitate, raportul de activitate,
raportul statistic si propunerile de buget, in termenele stabilite.

Capitolul IIT
ORGANIZAREA ACTIVITATII INSTITUTEI

13. Institutia este condusa si administrata prin urmatoarele organe:

13.1. ,, ” (se indica autoritatea fondatoare) (in continuare —
fondator);

13.2. organul executiv;

13.3. consiliul de administratie (in cazul institutiilor cu statut national).

Sectiunea 1
Fondatorul

14. Fondatorul exercita urmatoarele atributii:

14.1. aproba Statutul, organigrama, structura organizatoricd si statele de
personal;

14.2. aproba planurile, programele, bugetul si rapoartele de activitate;

14.3. aproba regulamentul de organizare si functionare a consiliului de
administratie elaborat de Institutie;

14.4. evalueaza anual activitatea Institutiei in baza obiectivelor si a
indicatorilor de performanta institutionali;

Y:\1.DRAN-DTAN 2026\300\Hotarari\726-MC\726-redactat-ro.docx



6

14.5. examineaza propunerile Institutiei cu privire la bugetul anual si aloca
resursele prevazute in limitele bugetului de stat;

14.6. aproba tranzactiile de proportii ale Institutiei, a caror suma depaseste
25% din suma mijloacelor financiare planificate pentru a fi acumulate de catre
aceasta pe parcursul anului curent de activitate;

14.7. aproba propunerile de dotare si dezvoltare a bazei tehnico-materiale a
Institutiei;

14.8. aprobd nomenclatorul serviciilor si cuantumul preturilor, precum si
tarifele la serviciile prestate de Institutie;

14.9. selecteaza directorul general/directorul prin concurs de proiecte
manageriale si incheie cu acesta contractul individual de munca;

14.10. aproba transmiterea in locatiune, conditiile s1 modul de selectare a
locatarului pentru spatiile determinate ca active neutilizate, precum si coordoneaza
si verificd corectitudinea incheierii contractelor de locatiune si le contrasemneaza;

14.11. autorizeaza casarea bunurilor raportate la mijloacele fixe;

14.12. exercitd si alte atributii prevazute de legislatie si de Statutul
Institutiei.

Sectiunea a 2-a
Organul executiv

15. Organul executiv al Institutieir este directorul general, in cazul
institutiilor cu statut national, si directorul.

16. Directorul este selectat si numit de cétre fondator in urma unui concurs
public.

17. Directorul indeplineste urmatoarele atributii:

17.1. asigura conducerea operativd si buna functionare a Institutiei in
conformitate cu legea, cu Statutul si cu hotararile consiliului de administratie;

17.2. asigura implementarea, in termen si in conditiile legii, a actelor
normative aplicabile, aprobate de fondator, cu respectarea hotararilor consiliului
de administratie al Institutiei;

17.3. raspunde de realizarea misiunii si a obiectivelor Institutiei;

17.4. propune si inainteaza spre avizare consiliului de administratie si spre
aprobare fondatorului nomenclatorul serviciilor, precum si preturile si tarifele
aferente acestora, oferite de Institutie;

17.5. asigurd utilizarea finantelor publice in mod econom, eficient si eficace,
in concordanta cu principiile bunei guvernari;

17.6. reprezinta Institutia in relatiile cu autoritatile publice, persoanele fizice
si juridice din tara si din strainatate;
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17.7. exercitd atributiile generale de administrare a Institutiei, inclusiv in
domeniul organizarii interne si al gestiondrii resurselor umane, in conditiile legii
si potrivit regulamentului intern al Institutiei;

17.8. monitorizeazd continuu procesul de promovare a imaginii §i
consolidarea reputatiei Institutiei,

17.9. stabileste domeniile de activitate ale directorilor adjuncti;

17.10. exercita alte atributii prevazute de legislatie;

17.11. directorul general, pe langa atributiile prevazute la subpct. 17.1-
17.10, asigurd coordonarea strategica a Institutiei, prin stabilirea directiilor de
dezvoltare, coordonarea politicilor institutionale si monitorizarea realizarii
obiectivelor strategice.

18. Directorul poate fi eliberat din functie in conditiile Codului muncii al
Republicii Moldova nr. 154/2003, inclusiv in cazul neindeplinirii sau indeplinirii
necorespunzatoare a obligatiilor contractuale, constatate prin act administrativ
motivat.

Sectiunea a 3-a
Consiliul de administratie
(se instituie in cazul institutiilor cu statut national)

19. Consiliul de administratie este organul colegial de conducere al
Institutiei, cu rol deliberativ, si are urmatoarele atributii:

19.1. examineaza si avizeaza proiectul bugetului, planurile si programele de
activitate ale Institutiei, in vederea transmiterii acestora fondatorului;

19.2. examineaza si avizeaza rapoartele anuale de activitate si rapoartele
financiare ale Institutiei;

19.3. examineaza principalele directii de dezvoltare ale Institutiei si propune
masuri de imbunatatire a activitatii acesteia;

19.4. analizeaza rezultatele controalelor, evaluarilor si rapoartelor de audit
privind activitatea Institutiei si formuleaza recomandari;

19.5. examineaza alte subiecte de importanta privind desfasurarea activitatii
Institutiei, inaintate de fondator sau de director.

20. Componenta nominald a membrilor consiliului de administratie se
constituie din ,,_ 7 persoane si se stabileste prin ordin al fondatorului la
propunerea directorului, pentru un mandat de cinci ani.

21. Presedintele consiliului de administratie se desemneaza de fondator din
randul membrilor acestuia.

22. Membrii consiliului de administratie se desemneaza dintre
reprezentantii autoritatii fondatoare, ai Institutiei, precum si dintre reprezentantii
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altor institutii publice care detin competente relevante pentru domeniul de
activitate al Institutiei.

23. Consiliul de administratie se convoaca ori de cate ori este necesar, dar
nu mai rar de o datd pe trimestru, la initiativa fondatorului sau a directorului.
Ordinea de zi si materialele sedintei se aduc la cunostinta membrilor consiliului
de administratie de catre secretarul acestuia cu cel putin trei zile lucratoare inainte
de data desfasurarii sedintei.

24. Sedinta consiliului de administratie este deliberativa daca la aceasta
participa majoritatea simpld a membrilor desemnati.

25. Activitatea desfasurata in cadrul consiliului de administratie nu se
remunereaza.

26. Componenta, atributiile, organizarea, modul de functionare si procedura
de adoptare a deciziilor consiliului de administratie se stabilesc prin regulamentul
aprobat de fondator.

Capitolul IV
PATRIMONIUL

27. Patrimoniul Institutiei este constituit din bunurile proprietate publica a
statului/unitatii administrativ-teritoriale (se ajusteaza in functie de autoritatea
fondatoare), din bunurile obtinute ca rezultat al activitatii desfasurate (venituri
colectate), precum si din bunurile acordate de catre partenerii de dezvoltare pentru
implementarea programelor si proiectelor finantate din surse externe.

28. Bunurile proprietate publica din domeniul public al statului, transmise
in administrarea si/sau gestiunea Institutiei, sunt inalienabile, insesizabile si
imprescriptibile.

29. Institutia respectd politica de dezvoltare a patrimoniului, ce se
implementeaza continuu prin achizitii, donatii, colectare, cercetare si transfer de
obiecte/piese cu potential patrimonial, stiintific si cultural, precum si prin
preluarea pieselor in custodie de la institutii, intreprinderi, organizatii si persoane
fizice din tara si din strainatate.

30. Toate bunurile culturale, indiferent de modalitatea de completare a
patrimoniului muzeal, sunt inscrise in registre, pe baza carora se tine evidenta
generald a intregului fond, conform Regulamentului de evidenta si conservare a
patrimoniului muzeal, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 604/2020.
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31. Restituirea bunurilor culturale dobandite in proprietate in conformitate
cu prevederile legislatiei este interzisa, cu exceptia cazurilor in care aceasta este
dispusa prin hotarare judecatoreasca definitiva.

32. Institutia poate primi donatii doar in masura in care acestea corespund
profilului sau, sunt insotite de avize ale specialistilor din cadrul Institutiei sau din
alte institutii de profil, nationale ori internationale, care confirma autenticitatea si
valoarea acestora si sunt compatibile cu politica muzeald de constituire a
colectiilor si a expozitiilor permanente, temporare sau tematice.

33. Transferul, custodia sau transmiterea in gestiune provizorie a pieselor de
patrimoniu muzeal In interiorul sau exteriorul tarii, in scopul valorificérii
stiintifice, expozitionale, restaurdrii sau expertizarii lor, se face in baza Legii
nr. 280/2011 privind protejarea patrimoniului cultural national mobil si a
Regulamentului privind evidenta si conservarea patrimoniului muzeal, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 604/2020.

34. Institutia beneficiazd de drepturi patrimoniale privind publicarea,
reproducerea, cercetarea si expunerea bunurilor culturale aflate in administrarea
sa, In conformitate cu prevederile legale.

35. Bunurile mobile si imobile aflate in administrarea si/sau gestiunea
Institutiei sunt utilizate in conformitate cu principiile bunei guvernari, iar
conducerea muzeului are obligatia de aplica toate masurile prevazute de legislatie
pentru protejarea si valorificarea acestora, conform destinatiei lor.

Capitolul V
FINANTAREA ACTIVITATII INSTITUTIEI
SI EVIDENTA CONTABILA

36. Institutia elaboreaza si inainteazd anual fondatorului proiectul bugetului
si schema de incadrare a personalului Institutiei.

37. Institutia tine evidenta contabild si prezintd rapoarte statistice, in
conformitate cu legislatia.

38. Activitatea Institutiei este supusd controlului financiar public intern si
auditului extern, in conformitate cu legislatia.

39. Finantarea activitdtii Institutiei se efectueaza din mijloacele bugetului
de stat/bugetului local (se ajusteaza in functie de autoritatea fondatoare), inclusiv
din venituri colectate Tn limita alocatiilor aprobate prin legea/decizia bugetara
anuala.
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40. Institutia poate obtine surse financiare suplimentare pentru desfasurarea
activitdatii sale din proiecte de grant cu finantare nationald sau externd, la care
participa individual sau in parteneriat cu institutii si organizatii din tara si de peste
hotare, cu aprobarea fondatorului.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de hotirare a Guvernului pentru aprobarea
Statutului-cadru de organizare si functionare a muzeelor publice

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Proiectul de hotarare a Guvernului pentru aprobarea Statutului — cadru de organizare si functionare a muzeelor
publice este elaborat de catre Ministerul Culturii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea proiectului de hotarare a Guvernului pentru aprobarea Statutului-cadru de organizare si functionare
a muzeelor publice este impusa de necesitatea racordarii cadrului normativ in domeniu la modificarile operate
prin Legea nr. 270/2024 pentru modificarea Legii muzeelor nr. 262/2017. in acest sens, este indispensabila
corelarea prevederilor legii speciale cu dispozitiile art. 3 alin. (3) din Legea muzeelor nr. 262/2017 si cu
normele generale prevazute la art. 307 alin. (3) din Codul civil nr. 1107/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Astfel, proiectul de hotarare are drept obiect aprobarea Statutului-cadru, care va constitui un instrument juridic
obligatoriu pentru elaborarea si aprobarea statutelor proprii ale muzeelor publice, garantand aplicarea
uniforma si coerentd a cadrului legislativ. In acelasi timp, Statutul-cadru va oferi un fundament unitar si
modern pentru organizarea si functionarea muzeelor, definind principiile generale de activitate, atributiile
esentiale, mecanismele de management institutional, precum si relatiile juridice si administrative cu
autoritatile fondatoare.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientilor/lacunelor normative.

Actualmente, muzeele functioneaza in baza regulamentelor proprii de organizare si functionare, elaborate
conform Regulamentului-cadru aprobat prin HG nr. 604/2020 pentru aplicarea Legii muzeelor nr. 262/2017
si aprobate de fondator.
Urmare a examinarii cadrului normativ existent au fost identificate urmatoarele probleme:

v reglementarile aplicabile muzeelor sunt dispersate si necorelate.

v" normele existente sunt generale, fara a reflecta specificul activitatii muzeale.
Se impune consolidarea cadrului normativ specific muzeelor, pentru a:

v"elimina suprapunerile si incoerentele existente;

v' clarifica statutul si regimul de finantare;

v' adapta reglementarile la particularitatile activitatii muzeale;

v’ asigura aplicarea unitara si predictibila a legislatiei.
Prin intermediul acestui proiect de hotarare se propune instituirea si aprobarea Statutului-cadru de organizare
si functionare a muzeelor publice, document care va constitui baza de reglementare pentru elaborarea si
aprobarea statutelor proprii ale fiecarei institutii muzeale publice. Totodatd, Statutul-cadru are rolul de a
asigura un cadru unitar, coerent si modern de functionare a muzeelor, stabilind principiile generale de
organizare, atributiile fundamentale, mecanismele de management institutional, precum si raporturile juridice
si administrative cu autoritatile fondatoare.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prin proiectul de hotérare a Guvernului se propune aprobarea Statutului - cadru de organizare si functionare
a muzeelor publice, care va asigura uniformizarea aspectelor organizationale si functionale a muzeelor.
Din punct de vedere structural Statutul — cadru are urméatoarele elemente constitutive:

L Dispozitii generale;

II.  Misiunea, functiile, obiectivele si atributiile institutiei;

II. Organizarea activitatii institutiei;

IV. Patrimoniul;

V. Evidenta contabila si finantarea activitatii institutiei;

VI.  Cooperarea;
Proiectul de hotérare a Guvernului pentru aprobarea Statutului — cadru de organizare si functionare a muzeelor
publice stabileste forma organizatoricd - juridicd a muzeelor publice, competentele acestora, modul de
organizare , patrimoniul muzeal, precum si modalitatea de tinere a evidentei si darilor de seama.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Nu este aplicabil

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public




Implementarea proiectului de hotarare de Guvern nu necesita modificari structurale si institutionale in sistemul
administratiei publice. Astfel, institutiile publice muzeale vor elabora propriile Statute de organizare si
functionare in temeiul Statutului - cadru de organizare si functionare a muzeelor aprobat de Guvern.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului de hotarare de Guvern nu va necesita alocari financiare suplimentare din bugetul
de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social

Nu este aplicabil.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

S5.Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Prezentul proiect nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu cea a Uniunii Europene

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul hotararii de Guvern a fost consultat cu Comisia nationald a muzeelor si colectiilor, proces verbal
nr. 02 din 28.03.2025.

Proiectul a fost avizat de catre Cancelaria de Stat, Ministerul Finantelor, Ministerul Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii si Congresul Autoritatilor Locale din Moldova. Constatérile institutiilor avizatoare au fost
incluse in proiect.

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional a fost
asiguratd prin publicarea anuntului de initiere a procesului de elaborare a proiectului de hotarare de Guvern,
pe pagina web a Ministerului Culturii www.mc.gov.md , sectiunea — Transparentd decizionala si pe site-ul
particip.gov.md accesibil la urmatorul link: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13952 si supus
consultarilor publice accesibil la urmatorul link: https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-
culturii-propune-pentru-consultare-publica-proiectul-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-aprobarea-statutului-
cadru-de-organizare-si-functionare-a-muzeelor-publice/15175

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie si expertizei juridice, iar constatérile acestora au fost incluse
dupa receptionarea expertizelor.

Proiectul hotararii Guvernului a fost supus expertizei juridice (nr.04/1-12831 din 24.12.2026) si anticoruptie
(nr.EHG25/11092 din 24.12.2025) in conformitate cu procedura stabilitd in legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul Hotararii de Guvern se incorporeaza in cadrul normativ existent.

9.Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Punerea in aplicare a proiectului de hotarare a Guvernului va reveni, cu prioritate, Ministerului Culturii, in
colaborare cu autoritdtile administratiei publice locale, care vor asigura realizarea masurilor necesare la nivel
teritorial.

Cristian JARDAN
Ministru

Ex. Lilia Mogoreanu
e-mail: lilia.mogoreanu@mc.gov.md

Tel.069360004
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SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul
de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea Statutului-cadru de organizare si functionare a muzeelor publice

(numar unic 726/MC/2025)

Nr. | Participantul | Nr. pct. Continutul obiectiei / propunerii (recomandarii) Argumentarea
d/o | la avizare autorului proiectului
(expertizare)/
consultare
publica
Avizare si consultare publica
1. Congresul Capitolul Urmeaza a fi redenumit in ,,ORGANELE DE CONDUCERE | Se accepta.
Autoritatilor | III din A INSTITUTIEI”, astfel ca sa corespunda continutului | S-a modificat
Locale din Statutul- acestuia.
Moldova cadru
CALM La pct.15.9. | Textul ,raporturile de serviciu” se va Inlocui cu textul | Se accepta.
Aviz nr. 285 din Statut- nraporturile de muncd”, dat fiind faptul cad directorul | S-a modificat
din 26.09.2025 | cadru general/directorul nu are statut de functionar public.
La pct.18 Cuvantul ,,vacantarii” se va inlocui cu cuvantul ,,vacantei” Se accepta.
din Statul- S-a modificat.
cadru
Pct. 20 din | Pct. 20 din Statutul-cadru va fi exclus, deoarece temeiurile de | Nu se accepta.
Statut-cadru | concediere sunt prevdzute de normele juridice din art.86 a | Capitolul IV din Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003

Codului muncii nr. 154/2003, care au caracter imperativ, adica
prin acte normative subordonate legii nu pot fi stabilite alte
temeiuri de concediere. Mai mult, toate temeiurile de
concediere expuse in pct.20 sunt prevazute in art.86 a Codului
muncii intr-o altd formulare, unica care poate fi aplicata in caz
de concedierea salariatului.

prevede temeiuri suplimentare de incetare a contractului individual
de munca cu conducatorul unitatii. Astfel, potrivit articolul 263, in
afara de cazurile de incetare a contractului individual de munca in
temeiurile prevazute de prezentul cod si de alte acte normative,
contractul individual de munca incheiat cu conducatorul unitatii
poate inceta in caz de: a) eliberare din serviciu a conducatorului
unitdtii debitor in conformitate cu legislatia cu privire la
insolvabilitate; b) emitere de catre organul abilitat sau proprietarul
unitatii a ordinului (dispozitiei, deciziei, hotararii) intemeiat juridic
de incetare a contractului individual de munca inainte de termen;
precum si c¢) In alte cazuri prevazute de contractul individual de
muncd. Totodatd, conform articolul 266, in legislatia in vigoare
si/sau documentele de constituire ale unitatii pot fi prevazute si alte
particularitati de reglementare a muncii conducatorilor unitatilor,
precum si particularititile de reglementare a muncii membrilor
organului executiv colegial al unitatii, care activeaza in baza unui
contract individual de munca.




Pct.51din | Pct. 51 din Statut-cadru va fi exclus, deoarece continutul | Se accepta.

Statut-cadru | acestuia este identic cu cel din pct.49 din Statutul-cadru. S-a modificat.

Capitolul Capitolul VIII din Statutul-cadru va fi denumit Nu se accepta.

VIII din LFINANTAREA ACTIVITATII INSTITUTIEI SI Pentru mentinerea coerentei, conformitatii juridice si a caracterului
Statutul- EVIDENTA CONTABILA”, respectiv continutul va fi expus | unitar al Statutului-cadru, nu se accepti modificarea denumirii
cadru corespunzator noii denumiri, intr-o consecutivitate logica. Capitolului VIII.

Pct.60 din | Pct.60 din Statutul-cadru va fi plasat la inceputul Capitolului | Se accepta.

Statut-cadru

VIII din Statutul-cadru, in vederea expunerii logice a
continutului.

S-a modificat.

Pct.59 si
pct.61

Pct. 59 si pcet. 61 vor fi revizuite, pentru a exclude dublarea
continutului, dar si se va utiliza termenul ,tarife”, in vederea
asigurarii utilizarii terminologiei corecte si uniforme.

Nu se accepta.

Prevederile pct. 59 si pct.61 sunt asemanatoare dar cu diferente
subtile si importante de continut si sferd de reglementare.

In acest sens, scopul prevederilor la pct. 59 este identificarea
surselor de finantare a institutiei, iar din pct. 61 este stabilirea
tipurilor de activitati contra cost. Aditional, mentionam ca ambele
prevederi poartd un caracter juridic diferit: pct. 59 — determina ce
venituri intra in bugetul institutiei; prevederile de la pct.61 —
determind cum se obtin acele venituri (prin tarife, lucrari, servicii).
In concluzie, enuntim ci prevederile de la pct. 59 stabilesc
sursele generale de venit (caracter financiar si contabil), cele de la
pct.61 reglementeaza modalitati concrete de prestare a serviciilor
si percepere a taxelor (caracter functional si operational).

Proiectul
Statutului-
cadru

Va fi modificatd consecutivitatea capitolelor din Statutul-
cadru, in vederea expunerii logice a continutului, dupa cum
urmeaza:
- Capitolul I. DISPOZITII GENERALE
- Capitolul II. MISIUNEA; FUNCTIILE;
OBIECTIVELE SI ATRIBUTIILE MUZEULUI
- Capitolul III. PERSONALUL INSTITUTIEI
- Capitolul IV. ORGANELE DE CONDUCERE A
INSTITUTIEI
- Capitolul V. ORGANISME COLEGIALE
CONSULTATIVE
- Capitolul VI. STRUCTURA ORGANIZATORICA
- Capitolul VII. PATRIMONIUL
- Capitolul VIII. FINANTAREA ACTIVITATII
INSTITUTEI SI EVIDENTA CONTABILA
- Capitolul IX. COOPERAREA
- Capitolul X. DISPOZITII FINALE

Se accepta partial.
S-a modificat denumirea Capitolului I ORGANELE DE
CONDUCERE A INSTITUTIEI




Congresul Autoritatilor Locale din Moldova considera ca
proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea
Statutului-cadru de organizare si functionare a muzeelor
publice poate fi propus pentru aprobare cu conditia ludrii in
considerare a obiectiilor expuse mai sus.

S-a luat act.

Ministerul
Finantelor

Aviz nr. 07/1-
03/88/1405 din
29.09.2025

De ordin Tinand cont de scopul proiectului, cu titlu de recomandare, se
conceptual | propune incorporarea acestuia in Hotardrea Guvernului nr.

605/2020 pentru punerea in aplicare a Legii muzeelor nr.

262/2017, ca anexa separatd cu modificarea corespunzatoare

a denumirii Hotar4rii.
La pct.12 Se propune de completat cu o liniutd noud cu urméatorul Se accepta.
subpct. cuprins: S-a completat.
12.10. »- a propunerilor de buget pentru anul urmator.

*( norma se prevede in cazul institutiilor publice)”.
La pct.19 - la subpct. 19.5, dupa cuvintele ,,spre aprobarea Se accepta.

fondatorului” de completat cu cuvintele
nomenclatorul serviciilor”, intru corelarea
prevederilor cu pct.15 subpct. 15.8,;

- subpct. 19.6. de expus in redactia urmétoare:

,»19.6 asigura utilizarea finantelor publice in mod econom,
eficient si eficace, In concordantd cu principiile bunei
guvernari.”;

- redactia subpct. 19.20, in conditia In care promovarea
poate include nu doar grade profesionale si trepte, dar
trecerea intr-o functie superioara, se propune de
reformulat si specificat precum ca: ,,Raspunde de
respectarea legalitatii politicii salariale a institutiei si
asigurd promovarea personalului in functii, grade si
trepte de salarizare, in conformitate cu legislatia in
vigoare si 1n limita mijloacelor financiare aprobate.”
Totodata, reformularea vine inclusiv intru excluderea
interpretarilor, Intrucat acestea trebuie sa reflecte clar,
ca responsabilitatea tine de conformarea si aplicarea
corectd a legislatiei si nu de elaborarea politicii,
intrucat politica salariald pentru personalul din
sectorul bugetar este stabiliti de Ministerul
Finantelor;

- subpct.19.21 la final de completat cu textul: ,,in baza
Regulamentului de organizare si functionare a
Consiliului elaborat si aprobat de fondator;”;

S-a modificat.




- la subpect. 19.22 nu este clar dacd numirea prin
Ordinul directorului a membrilor Consiliului stiintific
este in corelare cu art.21 din Legea 262/2017

Membrii Consiliului stiintific sunt numiti prin Ordinul directorului
muzeului in corespundere cu Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului stiintific aprobat de fondator ( art. 21 din
Legea muzeelor nr. 262/2017)

Pct.21-23 de exclus, Intrucat Legea nr. 262/2017 nu prevede instituirea | Nu se accepta.
functiilor de directori adjuncti. Drept urmare, se propune de | Functia de director adjunct se atribuie la personalul de conducere
exclus textul ,,director adjunct sau de catre” din pct.24, din cadrul unui muzeu (art. 19 din Legea nr. 262/2017 muzeelor).
precum si subpct.29.2. din pct.29. In acest sens, mentionam ca Hotdrarea Guvernului nr. 604/2017,
aprobatd de Guvernul Republicii Moldova pentru organizarea
executarii Legii nr. 262/2017 muzeelor, prevede la Anexa nr. 2 pct.
4) functia de director adjunct in cadrul structurii organizatorice a
muzeelor.
Pct.34 Redactia pct.34 urmeaza de expus in concordantd cu normele | Se accepta.
generale potrivit prevederilor art24 din Legea privind | Prevederile pct. 34 vor fi expuse in urmitoarea redactie: ,,In vederea
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar nr. 270/2018, | asigurarii functionalitatii activitatii institutiei si a securitatii
aplicabile personalului din sectorul bugetar, ce statueaza | patrimoniului muzeal, personalul institutiei poate cumula atributiile
retribuirea muncii in caz de cumulare a atributiilor functiei de | functiei detinute cu atributiile unei functii vacante, temporar
baza cu atributiile unei functii vacante, temporar vacante sau | vacante sau temporar absente, in limita economiei de mijloace din
temporar absente. Respectiv, cumularea atributiilor poate fi | fondul de salarizare al unititii bugetare, in conformitate cu
realizatd in cazul functiilor vacante, temporar vacante sau | legislatia.
temporar absente, in limita economiei de mijloace din fondul
de salarizare al unititii bugetare. Totodatd, a se revedea
numerotarea consecutiva, incepind cu pct.34 care se
dubleaza.
Pct.37 si Redactia pct. 37 si pct. 46 se propune de comasat intr-un Se accepta.
pct.46 singur punct. pct. 37 urmeaza a fi exclus.
Pct.51 Pct. 51 de exclus, Intrucat dubleaza prevederile pct.49 din Se accepta.
proiect. S-a modificat.
Pct.52 Pct.52 prevede ca Institutia are o structurd organizatoricd | S-a luat act.
proprie potrivit organigramei si structurii organizatorice | pentru claritate, in pct. 52 a fost exclus cuvantul ,,prezentul”
anexate la prezentul Statut. Totodatd, in lipsa anexelor
prenotate Ministerul Finantelor este privat de posibilitatea de
a se expune asupra conformitatii acestora.
Pct.58 La pct.58 se propune de exclus textul ,,si alte surse Se accepta.

neinterzise de legislatie”, Intru aducerea in concordanta cu
art.18 alin.(1) din Legea nr. 262/2017.

S-a modificat.




Pct.62

Totodata, pct.62 se propune de exclus, reiesind din
prevederile pct.58 si luand in considerare modificarile
propuse la pct. 19 subpct.19.6.

Se accepta.
S-a modificat.

In concluzie, Ministerul Finantelor este disponibil de a
examina repetat proiectul de hotarare, dupa revederea
obiectiilor naintate, pentru a formula opinia finald asupra
proiectului.

S-a luat act.

Cancelaria de
Stat

Aviz nr. 30-
69-10183 din
02.10.2025

Potrivit art.7 lit. b) din Legea nr. 136/2017 cu privire la
Guvern, Guvernul stabileste modul de organizare si
functionare, domeniile de activitate, structura si efectivul-
limita ale ministerelor si ale structurilor organizationale din
sfera lor de competenta. Totodata, art.27 lit. f) si art. 32 alin.
2) din Legea nr. 98/2012 privind administratia publica
centrald de specialitate, statueazad ca institutiile publice din
sfera de competentd a ministerelor sau a altor autoritati
administrative centrale se reorganizeaza prin hotdrare a
Guvernului, la propunerea conducatorului autoritatii de
specialitate, in masura in care norme speciale nu stabilesc
altfel. Concomitent, art. 307 alin. (5) din Codul Civil al
Republicii Moldova nr. 1107/2002 stabileste ca institutia
publica 1si desfasoard activitatea n baza statutului. La fel,
atentionam cd, in procesul de elaborare a statutului- cadru,
urmeaza a fi luate in considerare prevederile proiectului Legii
privind institutiile publice, inregistrat in Parlament cu nr. 165
si examinat in prima lecturd, pentru a asigura corelarea
cadrului normativ secundar cu viitoarele reglementari
generale in materie.

Prin urmare, recomandam revizuirea si ajustarea proiectului
Hotérarii Guvernului cu privire la aprobarea Statutului-cadru
de organizare si functionare a muzeelor publice, la necesitate,
la rigorile legale mentionate supra.

S-a luat act.

Subpct.15.
2.

Cu referire la subpct. 15.2. recomandam revizuirea atributiei
stabilite fondatorului de aprobare a structurii, aceasta urmeaza
a fi coordonata cu norma legala prevéazutd la art.7 lit. b) din
Legea nr. 136 cu privire la Guvern.

Se accepta.

subpct. 15.2. va fi expus in urmatoarea redactie: ,,Stabileste modul
de organizare si functionare, domeniile de activitate, structura si
efectivul-limita a institutiei, coordoneaza si controleaza activitatea
acesteia.”

Subpct.19.
21.

In contextul subpct.19.21 se va specifica ci activitatea
Consiliului de administratie urmeaza a fi reglementatd de
Regulamentul Consiliului de administratie, aprobat de catre
fondator (se va completa pct.15).

Se accepta.




Pct.52 Pentru claritate, la pct. 52 sesizdm lipsa structurii | S-a luat act.
organizatorice la care autorul proiectului face referinti. in
acest context, recomandim elaborarea unei structuri-tip pentru | Pentru claritate in pet. 52 a fost exclus cuvantul ,,prezentul”.
muzeele publice si evaluarea oportunitatii stabilirii unei noi
atributii directorului institutiei — cea de aprobare a
organigramei, similare celei stabilite in proiectul Legii privind
institutiile publice

Ministerul Pct.7 din Avand in vedere ca, in conformitate cu art.24, alin. (9) din Se accepta.

Dezvoltarii proiectul Legea muzeelor nr. 262/2017, Comisia nationald a muzeelor

Economice si | Statutului- | si colectiilor nu are atributii referitor la elaborarea si

Digitalizarii cadru aprobarea simbolicii proprii a muzeelor, consideram necesar

excluderea cuvintelor ,,Comisiei nationale a muzeelor si a

Aviz nr. 03- colectiilor si a” din pct.7 al proiectului.

2998 din pct.19, In contextul in care, potrivit art.19, alin. (5) din Legea | Se accepta.

17.10.2025 subpct.19.1 | muzeelor, angajarea personalului de specialitate in muzeele cu | subpct. 19.15. se propune in urmatoarea redactie: ,,angajeaza, prin
5 din statut de institutie publica se efectueaza prin concurs organizat | concurs, personalul de specialitate si, totodata, numeste in functii,
proiect de conducerea muzeului, pct.19, alin. (5) din Legea muzeelor, | modificd, suspendd sau inceteaza raporturile de muncd ale

angajarea personalului de specialitate Tn muzeele cu statut de | personalului institutiei, in conformitate cu prezentul Statut si cu

institutie publicd se efectueaza prin concurs organizat de | prevederile legislatiei.”

conducerea muzeului, pct.19, subpct.19.15 din proiect

necesita a fi completat cu prevederi corespunzatoare in acest

sens.

pct.20 Consideram oportun revizuirea continutului pct.20, deoarece | Nu se accepta.

utilizarea cuvintelor ,,pentru pierderea increderii” in calitate | Sintagma ,,pentru pierderea increderii” este prevazuta de art. 86

de temei de eliberare din functie a directorului muzeului este | alin. (1) lit. k) din Codul muncii al Republicii Moldova nr.

neclard si necesitd reformulare in conformitate cu | 154/2003), care stabileste ,,pierderea Increderii” drept temei legal

terminologia prevazuta de cadrul normativ. de concediere in cazul salariatilor care: 1) gestioneaza nemijlocit
mijloace banesti, 2) valori materiale sau 3) au acces la sisteme
informationale ale angajatorului. Avand in vedere cad directorul
unui muzeu exercitd atributii de gestiune si responsabilitate asupra
patrimoniului muzeal, insa pierderea increderii poate avea loc si din
alte considerente, cum poate fi neindeplinirea, indeplinirea
necorespunzatoare a obligatiilor asumate prin contractul individual
de munca, inclusiv pentru exercitarea lipsita de profesionalism si
constiinciozitate a functiei detinute, redactia actuala este justificata
si corespunde cadrului juridic aplicabil. In consecinti, nu se impune
reformularea punctului mentionat.

pct.36 La pct.36 propunem excluderea cuvintelor ,,sau privat”. Or, | Se accepta.

conform art. 9, alin. (2), lit. o) si art.11, alin. (2), lit. f) din
Legea nr. 29/2018 delimitarea proprietatii publice, cladirile si

S-a modificat.




terenurile proprietate publica de stat in/pe care 1si desfasoara
activitatea muzeele fac parte din bunurile domeniul public atat
al statului, cat si al unitatilor administrativ-teritoriale.

pct. 37 si
pct.46

Totodatd mentionam, cd se constatd o suprapunere partiald
intre prevederile pct.37 si pct.46, ambele vizand administrarea
si utilizarea patrimoniului muzeului. Pct. 37 stabileste norme
generale, iar pct.46 detaliazd obligatiile practice privind
bunurile mobile si imobile, de aceea recomanda, dupa, caz,
revizuirea textului punctelor nominalizate, intru evitarea
dublarii acestora.

Se accepta.

pct. 51

De asemenea, consideram oportun excluderea pct.5],
deoarece continutul acestuia este identic cu continutul pct.49
din proiect.

Se accepta.

EXPERTIZARE

Ministerul
Justitiei
Expertiza

(nr.04/1-12831

din
24.12.2025)

De ordin
general

Avand in vedere titlul actual al Hotararii Guvernului nr.
604/2020 pentru punerea in aplicare a Legii muzeelor nr.
262/2017, adoptarea unei noi hotarari a Guvernului pentru
implementarea prevederilor acestei legi nu se considerad
necesara. In cadrul acestei hotirari trebuie sa se stabileasca si
sd se aprobe toate reglementarile care decurg din Legea nr.
262/2017 sau care au scop punerea acestora in aplicare.

S-a luat act.

Referitor
la Statutul-
cadru
(conform
anexei)

In legitura cu redactia prevazuti la pet. 1, precizim ci statutul
se aplicd exclusiv institutiilor publice care dispun de
personalitate juridicd, reprezentdnd actul lor constitutiv.
Statutul de organizare si functionare apartine, prin definitie,
unei entitdti cu personalitate juridica, care dispune de
patrimoniu, cont bancar, stampild si dreptul de a angaja
personal. Este inadecvat sa se foloseasca conceptul ,,Institutiei
de culturd” pentru entitétile care nu au personalitate juridica.
Subdiviziunile sau entitdtile fara personalitate juridicd nu pot
avea un statut propriu si functioneazd conform
Regulamentului intern al institutiei in cadrul careia activeaza.
Astfel, la pct. 1 se recomandd eliminarea referintei la
HInstitutia de Culturd” fara personalitate juridica, intrucat
statutul se aplica exclusiv institutiilor publice care dispune de
personalitate juridica.

Se accepta.

pct.2si3

In textele normelor previzute la pct. 2 si 3 lipseste abrevierea
»L.P.”, care semnifica Institutia Publicd. Desi denumirea
completd a institutiei este corect indicatd, este necesar ca
forma abreviata ,,I.P.” sa fie precizata in textul actului, pentru

Se accepta.




a elimina orice neclaritate in privinta identitatii juridice a
institutiei.

La pct. 3 se mentioneaza expresia ,,(in continuarea—,, ),
insa, nu este clar ce denumire sau termen trebuie folosit efectiv
in continuarea textului. In pct. 5-8 si alte prevederi se
utilizeaza termenul generic ,,Institutia”, ceea ce poate genera
confuzie. Aceastd confuzie este determinata si de faptul ca in
titlul capit. II se foloseste termenul ,,muzeul”. Se recomanda
ca proiectul sa specifice clar ce denumire sau forma abreviata
trebuie utilizatd in continuare.

P

Se accepta.
Pentru claritate la pct. 3 a fost exclusa expresia ,,(in continuare —

,3)
9. .

pct. 9

La pct. 9, in definitia institutiei, termenul ,,permanenta” este
de prisos si ar fi necesar de exclus, deoarece activitatea
permanenta a institutiei rezultd deja din lege si statut. Tot aici,
precizam ca in actul normativ asteriscul nu este specific pentru
utilizare in cazul actelor normative, motiv pentru care urmeaza
a fi eliminat; observatie valabila pentru toate situatiile similare
din proiect.

Se accepta.

sbp.11.10

La sbp.11.10, norma privind ,,transmiterea in folosinta a unor
spatii aflate In gestiune” nu reprezinta un obiectiv propriu-zis
al institutiei, ci o activitate administrativd. Se recomanda
eliminarea acesteia din sfera obiectivelor, care trebuie sa
vizeze doar scopurile si directiile principale ale activitatii,
corespunzatoare misiunii institutiei.

Se accepta.

pct.12

Cu privire la norma introductiva propusa la pct.12, semnalam
ca la pct.10 sunt prezentate doar functiile de baza ale
institutiei, fara a fi expres definite anumite competente. Avand
in vedere ca atributiile deriva direct din functii, se recomanda
revizuirea normei pentru a evidentia clar aceasta legatura, fara
a face referire la aspecte nereglementate, cum ar fi structura
de organizare. Insi, atributiile vor fi previzute astfel incat si
fie clar din care anume functie rezulta fiecare.

Se accepta.

In scopul asiguririi realizirii si implementirii functiilor de baza
prevazute la pct. 10, atributiile stabilite la pct. 12 au fost corelate
corespunzator acestora.

sbp.12.10

La sbp12.10, prevederile referitoare la termene exacte si tipuri
de documente depuse sunt excesiv de detaliate pentru textul
unui statut. Atributia prevazuta depaseste sfera statutului si ar
trebui reglementatd prin regulamentul intern al institutiei.
Statutul trebuie s se limiteze la functiile si atributiile generale
ale institutiei, pornind de la domeniul sdu de activitate.

Nu se accepta.

Atributia prevazuta la subpunctul 12.10 (sbp.12.11 dupd ajustare)
are rolul de a responsabiliza institutiille In ceea ce priveste
indeplinirea termenelor si gestionarea documentelor, contribuind
astfel la buna functionare administrativa.

pct.13.

La pct.13, prevederea potrivit careia institutia isi desfasoara
activitatea in baza planurilor anuale si de management,
elaborate de conducerea muzeului si aprobate de autoritatea

Se accepta.




fondatoare nu ar trebui inclusd In statut in mod distinct,
intrucat aprobarea planului de activitate intrd in sfera
atributiilor fondatorului, prevazuta la pct.15. Totodata, aceasta
prevedere nu se coreleaza cu titlul capit. II.

Capit. 11T

Titlul capit. III si redactia actuald a normei de la pct.14 nu reda
corect structura institutiei, deoarece fondatorul nu este un
organ de conducere direct, ci o autoritate de supraveghere
externd. Astfel, se propune modificarea titlului capit. III sub
forma ,Organizarea activitdtii institutiei”’, iar partea
introductiva de la pct.14 sa fie prevazuta in redactia “Institutia
este condusd si administratd prin urmatoarele organe:”.
Totodata, la pct.14 plasarea normelor subsecvente referitoare
la prezentarea organelor se va reorganiza astfel Incat sa
corespundd ordinii ierarhice si responsabilitatilor fiecarui
organ.

Se accepta.

pct.15.

La pct. se propune eliminarea sbp. 15.1, deoarece norma nu
aduce vreo relevanta juridica separatd, fiind doar o descriere
generala a atributiilor fondatorului.

Norma de la sbp.15.2, este formulata intr-o maniera generala
si lipsitd de precizie. Or, fondatorului se circumscrie exclusiv
competentelor de aprobare a actelor esentiale ale institutiei.
Prin urmare, era necesar sa se prevada expres ca fondatorul
aprobd statutul, structura organizatorica, efectivul-limita si
statul de personal dupa avizarea acestuia de catre consiliul de
administratie.

La sbp.15.4, se vor exclude cuvintele inutile ,,elaborat de
institutie”.

Norma de la sbp. 15.6 este formulata neclar, intrucat expresia
,»asigura bugetul anual al institutiei” nu indica Tn mod precis
competenta fondatorului si poate fi interpretata extensiv. O
asemenea formulare nu delimiteaza daca este vorba despre
aprobarea, finantarea sau alocarea resurselor bugetare, ceea ce
afecteazi claritatea normei. In lipsa prevederilor atributiilor
consiliului de administratie in statut, raportul dintre
competentele acestuia si cele ale fondatorului pe plan bugetar
este neclar.

La sbp. 15.10, norma va fi redactatd astfel ,selecteaza
directorul general/directorul prin concurs de proiecte
manageriale si incheie cu acesta contractul individual de
munca;”.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.
sbpc. 15.6 este reformulat.

Se accepta.




La sbp. 15.11, norma care prevede ca fondatorul aplicad
stimulari si sanctiuni disciplinare directorului
general/directorului conform legislatiei, nu este necesard in
statut, intrucat tine de legislatia muncii si de regulamentele
interne ale institutiei si nu face parte din atributiile generale
ale fondatorului care trebuie prevazute in statut. Aceeasi
observatie este valabila si pentru sbp. 15.12.

La sbp.15.13, norma ce tine de aprobarea proiectelor de
interventie asupra imobilelor cu statut de monument detinute
in gestiune de Institutie, nu trebuie inclusa in statut, deoarece
nu tine de atributiile generale ale fondatorului privind
organizarea si functionarea institutiei.

La sbp. 15.16, norma este redactata neclar si foloseste termeni
»suspenda”, ,revocd”, ,anuleazd”, ,abrogd”, care nu
corespund rolului fondatorului, care are doar atributii generale
de supraveghere si aprobare si nu poate interveni direct asupra
actelor administrative emise de organele institutiei, unele
dintre acestea intrand in competenta organelor judiciare. De
asemenea, trebuie mentionat ca suspendarea unui act
administrativ nu este reglementatd de legislatie. Codul
administrativ  prevede suspendarea executdrii actului
administrativ individual. in al doilea rand, o astfel de norma
nu tine de statut, deoarece nu reprezinta o atributie generala a
fondatorului privind organizarea si functionarea institutiei.
La sbp. 15.17, norma ar fi necesar de redat, in felul urmaétor:
»15.17. exercita si alte atributii care rezultd din prevederile
cadrului normativ si ale Statutului Institutiei.”.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.
sbp. 15.16 va fi exclus.

Se accepta.

pct.17

La pct. 17, cuvintele ,,si raspunde in fata acestuia pentru
realizarea cu diligentd si Tnalt profesionalism a atributiilor
sale” propunem a fi eliminate deoarece la sbp. 19.1, este
prevazutd obligatia directorului privind raspunderea de buna
organizare si functionare a institutiei.

Se accepta.

pct.18

Pct.18 se va exclude din textul proiectului, deoarece norma
care prevede desemnarea unui director general/director
interimar pentru o perioadd de maximum 6 luni, cu
posibilitatea prelungirii pentru inca 6 luni, nu face parte din
continutul statutului institutiei. Aceastd reglementare tine de
procedura de selectare si concurs, respectiv de regulamentul
de organizare si desfasurare a concursului public, si nu poate
fi invocata ca dispozitie a statutului institutiei.

Se accepta.




pct. 19

La sbp. 19.2, textul ,ordinelor, hotararilor, deciziilor si
indicatiilor fondatorului” este ambiguu, deoarece nu clarifica
ce acte poate emite fondatorul, care are rolul sdu strategic si
nu operational. Este discutabil ca autoritatea fondatoare ar
putea emite intreaga gami de acte previzuti. In acelasi timp,
norma prevede doar asigurarea executdrii actelor fondatorului,
fara a mentiona responsabilitatea directorului fata de consiliul
institutiei. Formularea actuala poate genera confuzie privind
ierarhia, competentele si limitele subordondrii conducerii
institutiei.

La sbp. 19.1-19.26 referitoare la atributiile directorului, este
necesara o revizuire substantialda, deoarece proiectul include
atributii care depasesc cadrul prevdzut 1n Statut, precum
gestionarea personalului si alte activitatii administrative, care
trebuie reglementate prin Regulamentul de organizare a
institutiei. In general, conform Statutului trebuie previzute
doar atributiile esentiale ale conducerii executive ale
institutiei, corelate cu competentele fondatorului si ale
consiliului de administratie privind conducerea institutiei.
Sarcinile detaliate privind personalul si alte activitati trebuie
reglementate prin Regulamentul de organizare a institutiei. La
aceastd remarca se adauga faptul cad detalierea excesivd a
prevederilor nu este necesard, mai ales ca actul normativ al
Guvernului aprobda un Statut-cadru, ceea ce inseamna ca
modul concret de organizare si functionare va fi stabilit prin
Regulament la nivelul fiecérei institutiei. Statutul, ca
document-cadru, stabileste organizarea generala si principiile
de functionare ale institutiei, incluzdnd scopul si misiunea
acestea, functiile si atributiile institutiei, organele de
conducere si administratie, atributiile generale ale acestora,
modul de gestionare a patrimoniului, relatia institutiei cu
autoritatea fondatoare si relatiile cu beneficiarii serviciilor
culturale.

Se accepta.
sbp.19.2. a fost reformulat.

Se accepta.

sbp. 19.1-19.26 au fost revizuite prin prisma atributiilor esentiale
ale conducerii, corelate cu competentele fondatorului si ale
consiliului de administratie.

pct. 20-24

Aceleasi observatii se aplica si la pct. 20-24, referitor la
atributiile directorilor adjuncti, care ar trebui excluse din
proiect, deoarece acestea trebuie sa fie detaliate in regulament
si nu in Statut.

Se accepta partial.
pct. 20 se refera la eliberarea din functie a directorului
general/directorului.
pct.23 a fost exclus.

pct. 25 si
26

In ceea ce priveste pct.25 si 26, semnaldm ca statutul nu
trebuie sd se limiteze la mentionarea existentei consiliului de
administratie, ci trebuie sd detalieze rolul si atributiile

Se accepta.
pet. 25 si 26 au fost revizuite prin detalierea rolului si atributiilor
Consiliului de administratie.




acestuia, pentru a defini clar responsabilitatile si modul de
functionare in cadrul conducerii colegiale a institutiei.

capit. IV

Capit. IV, consacrat personalului, trebuie eliminat din Statut,
deoarece prevederile privind personalul nu fac parte din
continutul unui Statut, ci trebuie reglementate prin
Regulamentul de organizare si functionare. Din acelasi motiv,
este necesara eliminarea din Statut a capit. VI, dedicat
organismelor colegiale consultative si a capit. VII referitor la
structura organizatoricd, intrucat aceste aspecte tin mai cu
seamd de regulament. Statutul se va limita la organizarea si
functionarea generald a institutiei, iar detaliile privind
personalul, organismele consultative si structura internd vor fi
stabilite prin regulament.

Se accepta.
Capit. IV, VI, VII vor fi eliminate din proiectul hotararii de Guvern.

capit. IX

Nu se justifica includerea in Statut a capit. [X, intitulat
»Cooperarea”. Din analiza statutelor actuale ale institutiilor
publice se observa ca astfel de prevederi nu sunt incluse de
reguld, ceea ce confirma cd un astfel de capitol nu se
incadreaza in structura si standardele specifice unui Statut.

Se accepta.

pct. 63

Potrivit art. 23 alin. (4) din Legea nr. 262/2017, Ministerul
Culturii asigurd implementarea prevederilor documentelor
UNESCO, ICOM si ale tratatelor internationale referitoare la
functionarea si protejarea muzeelor, sprijinind si initiind
cooperarea cu institutii din striinatate care desfisoara
activitati in domeniul muzeal. In acest context, referitor la pct.
63, atragem atentia cd norma potrivit céreia institutia ar avea
dreptul de a incheia acorduri bilaterale si multilaterale cu
institutii de profil, stiintifice sau educationale din strdinatate,
in scopul realizarii unor programe de cercetare, valorificare si
educative pentru promovarea patrimoniului cultural aflat in
gestiune, nu ar avea temei legal.

Nu se accepta.

Art. 23 alin. (4) din Legea muzeelor nr. 262/2017, nu interzice
incheierea de acorduri internationale la nivel institutional, ci
reglementeazd rolul Ministerul Culturii in coordonarea si
implementarea  politicilor culturale si a angajamentelor
internationale ale statului. In masura in care institutia are
personalitate juridicd (de exemplu, muzeu public), aceasta are
capacitate juridica deplina pentru a incheia acte juridice necesare
realizarii scopului sdu. Cooperarea directd intre muzee este o
practica standard in sistemul muzeal international, inclusiv sub
egida UNESCO si International Council of Museums.

Programele de cercetare, expozitiile itinerante, schimburile de
specialisti sau proiectele educationale se realizeaza frecvent prin
acorduri directe Intre institutii.

capit. X

Capit. X, intitulat ,,Dispozitii finale” nu este caracteristic nici
Statutului, nici actului normativ al Guvernului, motiv pentru
care includerea unui astfel de capitol trebuie reconsiderata.
Totodata, In ceea ce priveste incetarea activitatii unei institutii
publice , cum este si muzeul, se va tine cont de prevederile
Legii nr. 262/2017, precum si de cadrul legal actual care
reglementeazd in general crearea si functionarea institutiilor
publice, avind ca reper decizia sau actul prin care institutia a

Se accepta.
Capit. X va fi exclus din proiectul hotararii de Guvern.




fost in fiintata si autoritatea fondatoare. Revocarea acreditarii,
reorganizarea si lichidarea muzeelor sunt reglementate de
lege. Prin urmare, normele prevazute la capit. X ,.Dispozitii
finale” se vor elimina din Statut, Intrucat acestea sunt deja
reglementate de lege sau se va face trimitere generald la
normele legale aplicabile. In plus, se constati o necorelare
intre reglementarile Statutului si prevederile legale referitoare
la incetarea activitatii institutiei, ceea ce impune revizuirea
acestor dispozitii.

De ordin
general

Chiar daca Legea nr. 262/2017, la art. 3 alin. (3), impune
aprobarea Statutului-cadru de organizare si functionare a
muzeului de drept public, este esential ca institutia sa dispuna
si de un Regulament de organizare interna. Statutul reprezinta
actul constitutiv al persoanei juridice de drept public, avand
rolul de a stabili cadrul general de organizare si functionare,
in timp ce Regulamentul defineste modul concret de
functionare, atributiile institutiei si sarcinile personalului de
conducere si de executie.

Potrivit cadrului normativ 1n vigoare, se impune ca Statutul sa
coexiste cu Regulamentul de organizare si functionare. in
acest sens, trebuie sd se asigure o corelare intre Statut si
Regulament, astfel incat Regulamentul sa detalieze si sa puna
in aplicare prevederile Statutului, fara a intra in contradictie
cu legea.

Necesitatea aprobarii unui regulament de organizare si
functionare a muzeului este justificata si de dispozitiile art. 24
alin. (9) lit. 1) din Legea nr. 262/2017, potrivit carora Comisia
Nationala avizeaza regulamentele de organizare si functionare
ale muzeelor publice si private. Prin urmare, pentru aplicarea
uniformd a normelor de organizare internd, este necesarda o
analizd suplimentard a mentinerii reglementarii la nivel de
Guvern privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare pentru muzee.

S-a luat act.

Statutul unei institutii publice muzeale, aprobat prin hotdrare a
Guvernului potrivit art. 3 alin. (3) din Legea nr. 262/2017,
reprezintd actul constitutiv al persoanei juridice de drept public si
stabileste cadrul general de organizare.

Regulamentul de organizare si functionare are insd caracter
infrastatutar si  tehnico-organizatoric, detaliind atributiile
compartimentelor si ale personalului, precum si mecanismele
interne de functionare. Acesta este un act susceptibil de modificari
frecvente, determinate de evolutiile organizationale si de
necesitatile administrative curente.

Potrivit art. 24 alin. (9) lit. i) din Legea nr. 262/2017, regulamentele
de organizare si functionare sunt supuse avizérii Comisiei
Nationale a Muzeelor si Colectiilor, ceea ce asigurd controlul
profesional si conformitatea cu normele specifice domeniului
muzeal.

In acest context, mentinerea aprobarii Regulamentelor de
organizare si functionare a institutiilor publice muzeale la nivel de
Guvern poate genera o procedura excesiv de rigida si necorelata cu
principiile descentralizarii si autonomiei administrative, In special
in cazul muzeelor aflate in subordinea autoritdtilor administratiei
publice locale.

Prin urmare, apreciem ca aprobarea Regulamentului de organizare
si functionare la nivelul autoritatii tutelare, cu avizul Comisiei
Nationale, este suficientd pentru asigurarea legalitdtii si coerentei
organizatorice, fard a fi necesara interventia Guvernului.

Centrul
National
Anticoruptie
Expertizare
(nr.

II1. Analiza
detaliata a
factorilor
de risc si a
riscurilor

Subpct. 14.3, 19.5, 1921 si pct 3,25, 47, 48 din Anexa nr. 1
la proiectul de Hotaréare

14.3. consiliul de administratie (organul se prevede in cazul
institutiilor de importanta nationala).

Se accepta.

Pentru  asigurarea legalitatii, coerentei si  uniformitatii
terminologice, in tot cuprinsul proiectului de hotarare a Guvernului,
sintagma ,,institutiilor de importanta nationala” se va substitui cu
sintagma ,,institutiilor cu statut national”.




06/2/23261 din
24.12.2025)

de coruptie
ale
proiectului

19.5. propune si inainteaza spre avizare Consiliului de
administratie (norma se prevede in cazul institutiilor de
importantd nationald) si spre aprobare fondatorului
nomenclatorul serviciilor, precum si preturile si tarifele
aferente acestora, oferite de institutie.

19.21 propune fondatorului componenta Consiliului de
administratie, In baza Regulamentului de organizare si
functionare a Consiliului elaborat si aprobat de fondator;
*(norma se prevede in cazul institutiilor de importanta
nationald);

3. Institutia ,, ” (in continuare —,, ”’) este 0 persoana
juridica de drept public/entitate fara personalitate juridica, de
importanta ,, ” ( se indica statutul: national, raional, al

UTA Gagauzia, local si institutional) finantatd din contul
cugetului de stat/bugetul local (se indicd in functie de
autoritatea fondatoare).

25. Consiliul de administratie este organul colegial de
conducere al Institutiei, cu rol deliberativ. *(norma se prevede
in cazul institutiilor de importantd nationald)

26. Componenta, atributiile, organizarea si functionarea
consiliului de administratie se stabilesc printr-un regulament
de organizare si functionare elaborat si aprobat de fondator.
*(norma se prevede In cazul institutiilor de importantd
nationala).

47. Activitatea Institutiei este sustinuta, dupa caz, de Consiliul
stiintific, care este un organ de specialitate cu rol consultativ.
* (norma se prevede in cazul institutiilor de importanta
nationala).

48. Componenta, atributiile, organizarea si functionarea
consiliului stiintific se stabilesc printr-un regulament de
organizare si functionare elaborat si aprobat de fondator
(norma se prevede in cazul institutiilor de importanta
nationala).

Obiectii: normele citate instituie respectarea unor proceduri
distincte in cazul institutiilor de importantd nationala, fara a
defini 1nsa aceasta notiune.

Suplimentar, mentiondm ca, potrivit art. 5 din legea muzeelor
nr. 262/2017, Clasificarea muzeelor

1) In functie de importantd, de aria de acoperire teritoriald,
de marimea si valoarea patrimoniului muzeal, de capacitatea




stiintifica si tehnica de evidentd, cercetare, restaurare §i
punere in valoare a patrimoniului, muzeele se clasifica in:

a) muzee nationale;

b) muzee raionale si ale UTA Gagauzia,

¢) muzee locale;

d) muzee institutionale.

(2) Muzee nationale sunt institutiile care detin un patrimoniu
muzeal semnificativ si reprezentativ la nivel de tara si care
dispun de un potential stiintific, expozitional si tehnico-
material important.

(3) Muzee raionale si ale UTA Gagauzia sunt institutiile care
detin un patrimoniu muzeal semnificativ in contextul unitatii
teritorial-administrative pe care o reprezintd.

(4) Muzee locale sunt institutiile care, prin patrimoniul
muzeal detinut, sunt semnificative pentru teritoriul unei
localitati (sat, comund, oras sau municipiu,).

(5) Muzee institutionale sunt institutiile care detin piese
muzeale semnificative pentru istoria intreprinderilor,
institutiilor,  organizatiilor,  asociatiilor,  confesiunilor
religioase, comunitatilor etnice etc.

(6) Muzeele pot avea statut national, raional, al UTA
Gagauzia, local si institutional, atribuit dupa cum urmeaza:
a) statutul de muzeu national se atribuie prin hotardre de
Guvern, la propunerea Ministerului Culturii, cu avizul
Comisiei Nationale a Muzeelor si Colectiilor,

b) statutul de muzeu raional, de muzeu al UTA Gagauzia, de
muzeu local sau de muzeu institutional se atribuie prin
deciziile fondatorilor, cu avizul Comisiei Nationale a
Muzeelor si Colectiilor.

(7) Dupa modul de expunere a patrimoniului muzeal, muzeele
pot fi amenajate in spatii inchise (edificii sau pavilioane), in
aer liber (situri §i rezervatii culturale cu caracter arheologic,
istoric, artistic, etnografic, tehnic sau arhitectural, constituite
din terenuri si constructii aferente), precum si in spatiul
virtual.

(8) Din punctul de vedere al specificului patrimoniului
muzeal, se disting urmatoarele tipuri de muzee: de arheologie,
de istorie, de etnografie, de artd, de literaturd, de stiinta si
tehnica, de arhitectura, memoriale, de istorie naturald, cu
profil mixt si altele.




Astfel, autorul indica la pct. 3 din anexa nr. 1 la proiectul de
Hotardre urmatoarea redactie: ,Institutia,, ”  (in
continuare — ,, ”) este o persoand juridica de drept
public/entitate fara personalitate juridica, de importanta
»_____(seindica statutul: national, raional, al UTA Gagauzia,
local si institutional) finantatd din contul cugetului de
stat/bugetul local (se indica in functie de autoritatea
fondatoare), formulare care creecazad confuzie in ceea ce
priveste delimitarea institutiilor de importantd nationala,
putdnd fi interpretatd sau confundatd cu alte categorii de
institutii.

Respectiv, admiterea la punctul 3 a acestei formuldri ,,de
importanta nationala”, determind predominarea acesteia pe tot
parcursul proiectului.

In acest context, utilizarea notiunii ,, institutii de importantd
nationald” in proiect, fara o definire explicitd sau fara corelare
cu clasificarea prevazutd de Legea muzeelor, poate genera
confuzii in procesul de aplicare.

Recomandari: Reconsiderarea notiunii ,.institutii  de
importantd nationalda” prin corelarea acesteia cu clasificarea
muzeelor prevazutd de Legea muzeelor nr. 262/2017.
reformularea punctului 3 din Anexa nr. 1 la proiectul de
Hotarare, prin excluderea expresiei ,,de importanta”.

Obiectii:

potrivit proiectului, organele de conducere ale Institutiei
(potrivit pct. 1 din Anexa nr. 1 la proiectul de Hotarare, se
indicd denumirea institutiei precedata de sintagma ,, Institutie
Publica” pentru entitatea care dispune de personalitate
juridica si de sintagma ,,/nstitutie de Cultura” pentru institutia
care nu dispune de personalitate juridicd) sunt fondatorul,
organul executiv si consiliul de administratie.

In acest sens, in mod similar reglementarilor stabilite prin
Hotérarea Guvernului nr. 484/2019 pentru aprobarea unor acte
normative privind punerea in aplicare a Legii nr. 246/2017 cu
privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala,
proiectul urmeaza sa fie completat cu reglementari privind
competenta fondatorului de a desemna si revoca presedintele
si membrii consiliului de administratie, pentru a da
previzibilitate normei si claritate deoarece una din atributiile
Directorului general/directorului potrivit subpct. 19.21 din

Se accepta.

Proiectul a fost completat cu prevederi referitoare la modalitatea de
desemnare a presedintelui si a membrilor Consiliului de
administratie, precum si cu reglementari exprese privind criteriile
de selectie, atributiile acestora si caracterul neremunerat al
activitatii membrilor Consiliului de administratie.




proiectul statutului-cadru, este si propune fondatorului
componenta Consiliului de administratie, 1n baza
Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului
elaborat si aprobat de fondator.

Suplimentar, proiectul propus nu reglementeaza criteriile de
selectare a membrilor consiliului, atributiile acestora, precum
si statutul remunerarii membrilor consiliului de administratie,
fapt ce genereaza o incertitudine normativa, iar la o anumita
etapd, poate fi interpretatd sau utilizatd discretionar de catre
institutii.

Recomandari: Completarea proiectului cu norme privind
modalitatea de desemnare a presedintelui si a membrilor
consiliului de administratie.

Stabilirea expresa In proiect a criteriilor de selectare a
membrilor consiliului de administratie, a atributiilor acestora,
precum si a faptului daca activitatea membrilor consiliului de
administratie va fi sau nu remunerata.

Iv.
Concluzia
expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Culturii si are
drept scop instituirea unui instrument juridic obligatoriu
pentru elaborarea si aprobarea statutelor propriii ale muzeelor
publice, garantand aplicarea uniforma si coerenta a cadrului
legislativ. Astfel, prin proiect se propune aprobarea Statutului-
cadru de organizarea si functionare a muzeelor publice.
Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul
procesului de consultare publici a proiectului de cétre
autoritatile responsabile de implementarea prevederilor
continute in proiect/institutiilor interesate, fapt ce denota
aspectul definitivat al acestuia si intrunirea conditiilor stabilite
de prevederile art. 28 din Legea nr. 82/2017 — pentru
efectuarea expertizei anticoruptie.

In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate
rigorile de asigurare a transparentei decizionale statuate de
prevederile art. 8 lit. a)-d) din Legea nr. 239/2008 privind
transparenta 1n procesul decizional. Nota informativd a
proiectului a fost intocmitd cu intrunirea exigentelor de
tehnica legislativa statuate de prevederile art. 30 lit. a)-f) din
Legea cu privire la acte normative nr. 100/2017.

Analiza reglementérilor propuse, denotd unele deficiente ce
pot conditiona disfunctionalitatea proceselor administrative
reglementate si a riscurilor de coruptie aferente:

S-a luat act.




- formuldrilor privind determinarea muzeelor ca
institutii de importantd nationald, desi Legea
muzeelor nr. 262/2017 le clasifica drept muzee
nationale, raionale si ale UTA Gagauzia, locale si
institutionale;

- procedurii de numire a membrilor consiliului de
administratie;

- lipsei reglementarilor privind criteriile de selectare a
acestora, atributiilor si a modului de remunerare.

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui Ia
realizarea interesului public vizat de proiect, fapt ce nu este in
detrimentul interesului public general in conditiile
considerdrii riscurilor descrise la compartimentul III al
prezentului raport de expertiza.

Cristian JARDAN
Ministru
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