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Aprobat in sedinta Guvernului din 18 martie 2026

Decizia protocolara nr. 11. /2026

Proiect

UE

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru modificarea Legii nr. 1134/1997 privind societatile pe actiuni
(consolidarea echilibrului de gen in randul organelor de conducere
ale societatilor ale caror actiuni sunt admise spre tranzactionare
pe o piata reglementata)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta lege transpune Directiva 2022/2381/UE a Parlamentului European
st a Consiliului Uniunii Europene din 23 noiembrie 2022 privind consolidarea
echilibrului de gen in randul administratorilor societatilor cotate la bursad si masuri
conexe, CELEX: 3202212381, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
L 315/44 din 7 decembrie 2022.

Art. |. — Legea nr. 1134/1997 privind societatile pe actiuni (republicata in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2020, nr. 372-382, art. 341), cu
modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1.1In clauza de armonizare, dupa textul ,Prezenta lege transpune:” Se
introduce textul:

,, - Directiva 2022/2381/UE a Parlamentului European si a Consiliului
Uniunii Europene din 23 noiembrie 2022 privind consolidarea echilibrului de gen
in randul administratorilor societatilor cotate la bursa si masuri conexe,
CELEX: 3202212381, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 315/44
din 7 decembrie 2022;”.

2. La articolul 8, alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Guvernarea societdtii se realizeazd potrivit unui sistem dualist de
conducere, ceea ce semnifica faptul ca functiile de conducere si de supraveghere
intr-o societate sunt exercitate de organe de conducere distincte, dupa cum
urmeaza:
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a) adunarea generald a actionarilor (organul suprem de conducere);
b) consiliul societdtii (organul de supraveghere);
c) organul executiv.”.

3. Se completeaza cu capitolul 11* cu urmatorul cuprins:

,,Capitolul 111
CONSOLIDAREA ECHILIBRULUI DE GEN iN ORGANELE
DE CONDUCERE ALE SOCIETATILOR ALE CAROR ACTIUNI
SUNT ADMISE SPRE TRANZACTIONARE
PE O PIATA REGLEMENTATA

Articolul 73!, Dispozitii generale privind consolidarea echilibrului de gen
in organele de conducere ale societatilor ale cdror actiuni sunt admise spre
tranzactionare pe o piata reglementata

(1) Prezentul capitol se aplica societatilor ale caror actiuni sunt admise spre
tranzactionare pe o piata reglementata din Republica Moldova si/sau dintr-un stat
membru al Uniunii Europene, care isi au sediul in Republica Moldova, si cuprinde
prevederi care sa asigure o reprezentare echilibratd a femeilor si barbatilor in
consiliile societdtii si organele executive ale acestor societati.

(2) Prezentul capitol nu se aplicda microintreprinderilor si intreprinderilor
mici si mijlocii, dupa cum acestea sunt definite in art. 4 alin. (1)-(3) din Legea
contabilitatii si raportarii financiare nr. 287/2017.

(3) In sensul prezentului capitol, termenii de mai jos au urmitoarele
semnificatii:

a) societate ale carei actiuni sunt admise spre tranzactionare pe o piatd
reglementata — societate pe actiuni care isi are sediul in Republica Moldova si ale
carei actiuni sunt admise spre tranzactionare pe o piatd reglementata din Republica
Moldova si/sau dintr-un stat membru al Uniunii Europene;

b) administrator — membru al consiliului societdtii sau al organului
executiv, inclusiv un membru care este reprezentant al salariatilor;

c) administrator executiv — membru al organului executiv in cadrul
societatii ale carei actiuni sunt admise spre tranzactionare pe o piata reglementata,
respectiv.un membru al organului executiv colegial (comitet de conducere,
directie) sau unipersonal (director general, director) in sensul art. 68 alin. (4);

d) administrator neexecutiv — membru al consiliului societatii (organul de
supraveghere) intr-o societate ale carei actiuni sunt admise spre tranzactionare pe
o0 piata reglementata.

(4) Instrumentele practice pentru realizarea prevederilor prezentului capitol
sunt prevazute Tn Ghidul pentru asigurarea echilibrului de gen in organele de
conducere ale societatilor ale caror actiuni sunt admise spre tranzactionare pe o
piatd reglementatd. Ghidul are caracter de recomandare si cuprinde principiile
relevante, cadrul juridic aplicabil, recomandari si proceduri orientative privind
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selectia si numirea candidatilor la posturile de administrator, modele de politici
interne, precum si mecanisme de monitorizare, raportare a progresului si exemple
de bune practici.

(5) Societatile ale caror actiuni sunt admise spre tranzactionare pe o piata
reglementata respecta obligatiile aplicabile referitoare la dreptul social si dreptul
muncii, in conformitate cu legislatia, inclusiv la executarea contractelor de
achizitii publice si de concesiune.

Articolul 732, Echilibrul de gen in organele de conducere ale societatilor
ale caror actiuni sunt admise spre tranzactionare pe o piata reglementata

(1) Societatea ale carei actiuni sunt admise spre tranzactionare pe o piata
reglementatd este supusd obligatiei de a sd Indeplini unul dintre urmatoarele
obiective:

a) membrii sexului subreprezentat sa detina cel putin 40% dintre posturile
de administrator neexecutiv;

b) membrii sexului subreprezentat sda detind cel putin 33% dintre toate
posturile de administrator, incluzdnd administratorii executivi si administratorii
neexecutivi.

(2) Societatea ale carei actiuni sunt admise spre tranzactionare pe o piata
reglementata care a ales sa indeplineasca obiectivul prevazut la alin. (1) lit. a)
stabileste obiective cantitative individuale in vederea imbunatatirii echilibrului de
gen 1n randul administratorilor executivi si urmareste atingerea acestora pana la
1 ianuarie 2028.

(3) Obiectivele alese de societatea ale cdrei actiuni sunt admise spre
tranzactionare pe o piata reglementata conform alin. (1) si/sau alin. (2) sunt
stabilite iTn Codul de guvernantd corporativa al societatii, Intocmit in conformitate
cu cerintele prevazute de actele normative ale Comisiei Nationale a Pietei
Financiare si aprobat de organul competent si, dupa caz, de adunarea generala a
actionarilor.

(4) Numarul de posturi de administrator neexecutiv considerat necesar
pentru atingerea obiectivului stabilit 1a alin. (1) lit. a) este numarul cel mai apropiat
de proportia de 40%, dar care nu depdseste 49%. Numarul de posturi dintre toate
posturile de administrator considerat necesar pentru realizarea obiectivului stabilit
la alin. (1) lit. b) este numarul cel mai apropiat de proportia de 33%, dar care nu
depaseste 49%. Tabelul privind numarul vizat de administratori apartinand sexului
subreprezentat este stabilit in Codul de guvernantd corporativa, aprobat de
Comisia Nationala a Pietei Financiare.

(5) Adunarea generala a actionarilor, dupa caz, consiliul societatii sau alt
organ competent are obligatia de a respecta in procesul de vot pentru alegerea
membrilor organelor de conducere cerintele privind selectia si numirea
administratorilor in vederea atingerii obiectivului aplicabil privind echilibrul de
gen. In acest scop, selectarea si alegerea candidatilor pentru functiile de
administrator executiv sau neexecutiv se realizeaza astfel incat sa fie atins
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obiectivul de echilibru de gen stabilit de societate, pe baza unei analize
comparative a calificarilor candidatilor, aplicand criterii obiective, clare,
formulate neutru si lipsite de ambiguitate.

(6) Societatile ale caror actiuni sunt admise spre tranzactionare pe o piata
reglementatd asigura desfasurarea procesului de selectie a candidatilor pentru
numire sau alegere in posturile de administrator in scopul atingerii obiectivelor
stabilite la alin. (1) si (2) in conformitate cu principiile de transparenta,
obiectivitate si neutralitate. Selectarea candidatilor se realizeaza pe baza unei
analize comparative a calificirilor si competentelor fiecirui candidat. In acest
scop, se aplica criterii obiective, clare, formulate neutru si lipsite de ambiguitate
utilizate in mod nediscriminatoriu pe parcursul intregului proces de selectie,
inclusiv in pregatirea anunturilor de posturi vacante, in faza de preselectie, in faza
pregatirii unei liste scurte de candidati si in stabilirea unor grupuri de candidati.
Astfel de criterii sunt stabilite prin proceduri interne clare elaborate la nivelul
societatii ale cdrei actiuni sunt admise spre tranzactionare pe o piatd reglementata
si publicate pe pagina web oficiald a societatii inainte de lansarea procesului de
selectie. Criteriille minime obligatorii privind obiectivitatea, neutralitatea si
transparenta procesului de selectie sunt prevazute de Codul de guvernanta
corporativa.

(7) In ceea ce priveste selectia candidatilor pentru numire sau alegere in
posturile de administrator, societatile ale cdror actiuni sunt admise spre
tranzactionare pe o piatd reglementatd se asigura ca, atunci cand se alege dintre
candidati care sunt la fel de calificati din punctul de vedere al adecvarii, al
competentelor si al rezultatelor profesionale, se acordd prioritate candidatului
apartinand sexului subreprezentat, in afara de cazurile exceptionale in care motive
cu o pondere juridica mai mare, precum aplicarea altor politici privind diversitatea,
invocate in contextul unei evaludri obiective, care tine seama de situatia specifica
a unui candidat de sex opus si care se bazeaza pe criterii nediscriminatorii, inclind
balanta in favoarea candidatului de sex opus. Criteriile pentru determinarea
caracterului obiectiv si temeinic justificat al motivelor exceptiei se stabilesc in
actele de guvernantd corporativd ale societatii. Motivele care fundamenteaza
exceptia se consemneaza in mod transparent in documentatia de selectie.

(8) La cererea unui candidat luat in considerare pe parcursul selectiei
candidatilor pentru numire sau alegere intr-un post de administrator, societatea ale
caror actiuni sunt admise spre tranzactionare pe o piatd reglementata este obligata,
in termen de 15 zile de la data inregistrarii cererii, sa informeze in scris candidatul
despre criteriile de calificare care au stat la baza selectiei, despre evaluarea
comparativa obiectiva a candidatilor in functie de criteriile respective si, dupa caz,
consideratiile specifice care au inclinat balanta in mod exceptional in favoarea
unui candidat care nu apartine sexului subreprezentat.

(9) Atunci cand procesul de selectie a candidatilor pentru numire sau alegere
intr-un post de administrator este realizat printr-un vot al actionarilor sau al
membrilor consiliului societatii, societatea ale carei actiuni sunt admise spre
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tranzactionare pe o piatd reglementata trebuie sd asigure ca actionarii, membrii
consiliului  societdtii sau ai altor organe competente sunt informati
despre obligatiile privind asigurarea echilibrului de gen in organele de
conducere, respectarea cerintelor procedurale privind selectia si numirea
prevazute la alin. (5)-(8) si despre sanctiunile aplicabile in cazul nerespectarii
acestora.

(10) Daca un candidat respins care apartine sexului subreprezentat
dovedeste o stare de fapt, in fata unei instante judecatoresti sau a unei alte autoritati
competente, care poate conduce la prezumtia ca respectivul candidat avea aceleasi
calificari ca si candidatul de sex opus selectat pentru numire sau alegere intr-un
post de administrator, societatii ale carei actiuni sunt admise spre tranzactionare
pe o piata reglementata ii revine obligatia de a demonstra ca nu a existat o incalcare
a prevederilor prezentului articol.

Articolul 733, Raportarea privind echilibrul de gen in organele de conducere
ale societdtilor ale caror actiuni sunt admise spre tranzactionare pe o piata
reglementata

(1) Societatea ale carei actiuni sunt admise spre tranzactionare pe o piata
reglementatd are obligatia, anual, de a include in Declaratia de guvernanta
corporativd, intocmita potrivit prevederilor Codului de guvernantd corporativa,
aprobat de Comisia Nationald a Pietei Financiare, a informatiilor privind:

a) reprezentarea din perspectiva genului n cadrul organelor de conducere,
facand distinctia Intre administratori executivi si neexecutivi;

b) masurile adoptate pentru atingerea obiectivului prevazut la art. 732
alin. (1) si dacd este cazul, a obiectivelor stabilite in conformitate cu art. 732
alin. (2);

¢) motivele neatingerii obiectivelor mentionate la art. 732 alin. (1) sau, dupa
caz, a obiectivelor stabilite in conformitate cu art. 732 alin. (2), precum si o
descriere cuprinzatoare a masurilor deja intreprinse sau pe care intentioneaza sa le
1a in vederea atingerii lor.

(2) Societatea ale carei actiuni sunt admise spre tranzactionare pe o piata
reglementatd are obligatia de a publica informatiile mentionate in alin. (1) intr-un
mod adecvat si usor accesibil pe pagina web oficiala proprie.

(3) Pe baza informatiilor prezentate in corespundere cu alin. (1), Comisia
Nationala a Piete1 Financiare centralizeaza si publicd anual, intr-un mod usor
accesibil, pe site-ul propriu:

a) lista societatilor ale caror actiuni sunt admise spre tranzactionare pe o
piatd reglementata care au atins obiectivele prevazute la art. 732 alin. (1);

b) lista societatilor care nu au atins obiectivele prevazute la art. 732 alin. (1),
cu indicarea motivelor comunicate si a masurilor corective planificate;

C) date statistice dezagregate privind evolutia echilibrului de gen in organele
de conducere ale acestor societati.

(4) Ministerul Muncii si Protectiei Sociale este desemnat ca autoritate de
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promovare si monitorizare a politicilor privind echilibrul de gen in cadrul
consiliilor societatilor si organelor executive ale societatilor ale caror actiuni sunt
admise spre tranzactionare pe o piatd reglementata. In exercitarea acestei functii,
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale elaboreaza anual, pana la 31 martie,
Raportul de implementare privind aplicarea prevederilor prezentului capitol cu
reflectarea datelor dezagregate privind evolutia echilibrului de gen in organele de
conducere ale societatilor. Raportul anual este publicat pe pagina web oficiala a
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale si transmis Guvernului spre informare.

Articolul 73% Raspunderea pentru incalcarea obligatiilor privind echilibrul
de gen 1n organele de conducere ale societdtilor ale caror actiuni sunt admise spre
tranzactionare pe o piata reglementata

(1) Incalcarea obligatiilor prevazute de prezentul capitol atrage raspunderea
civila, contraventionala sau administrativa.

(2) Aplicarea sanctiunilor nu aduce atingere dreptului persoanelor care
justifica un interes legitim de a solicita examinarea in instanta de judecatad a
respectdrii cerintelor procedurale privind selectia si numirea administratorilor
prevazute la art. 732,

(3) In cazul constatirii incalcirii cerintelor procedurale, instanta poate
dispune masurile prevazute de lege, inclusiv anularea actului de numire.”

Art. Il. — Dispozitii finale si tranzitorii

(1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, cu exceptia prevederilor continute in art. 73% si 734, care intra
in vigoare la 1 ianuarie 2028.

(2) In termen de 12 luni de la data publicirii legii, Guvernul va elabora si
va prezenta Parlamentului proiectele actelor normative necesare pentru
implementarea prezentei legi, iar Comisia Nationald a Pietei Financiare va
modifica actele sale normative in conformitate cu aceasta. In acelasi termen,
Ministerul Muncii si Protectiel Sociale, in comun cu Comisia Nationala a Pietel
Financiare si cu alte autoritati competente in promovarea oportunitatilor egale si
diversitatii, va elabora Ghidul pentru asigurarea echilibrului de gen in organele de
conducere ale societatilor ale cdror actiuni sunt admise spre tranzactionare pe o
piatad reglementata.

(3) Societatile ale caror actiuni sunt admise spre tranzactionare pe o piata
reglementatd vor aproba, pand la 1 ianuarie 2027, reglementdrile interne si
procedurile necesare pentru crearea unui cadru intern care sa permitd atingerea
obiectivelor privind echilibrul de gen in organele de conducere. Cerintele privind
echilibrul de gen se vor aplica incepand cu primul exercitiu de alegere sau numire
a membrilor organelor de conducere.
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(4) Ministerul Muncii si Protectiei Sociale va elabora primul raport privind
aplicarea prevederilor continute in art. 733 in anul 2029 pentru anul 2028.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege privind modificarea Legii nr. 1134/1997 privind societatile pe actiuni
(consolidarea echilibrului de gen in randul organelor de conducere ale societatilor ale caror actiuni sunt
admise spre tranzactionare pe o piata reglementata)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 1134/1997 privind societatile pe actiuni (consolidarea
echilibrului de gen in randul organelor de conducere ale societatilor ale caror actiuni sunt admise spre
tranzactionare pe o piata reglementata) a fost elaborat de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (MMPS).

In procesul elaborarii proiectului, prin participarea la discutii, sedinte tematice au fost implicate
urmatoarele autoritati: Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii (MDED), Ministerul Finantelor
(MF), Comisia Nationalad a Pietei Financiare (CNPF), Banca Nationald a Moldovei (BNM), Inspectoratul
Control Financiar de Stat (ICFS).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de lege are ca scop armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu cea a Uniunii Europene, in
contextul procesului de aderare.

Temeiul juridic il constituie Directiva (UE) 2022/2381 a Parlamentului European si a Consiliului din
23 noiembrie 2022 privind consolidarea echilibrului de gen in randul administratorilor societatilor cotate la
bursa si masuri conexe, care urmareste asigurarea unei reprezentari mai echilibrate a femeilor si barbatilor in
randul administratorilor societatilor ale caror actiuni sunt admise spre tranzactionare pe o piata reglementata,
prin instituirea unor masuri eficace menite sa accelereze progresul in directia echilibrului de gen.

Proiectul este elaborat in contextul implementarii masurilor specifice Capitolului 19 - Politica sociala si
ocuparea fortei de munca din Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana
pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025, actiunea nr. 33 si Planul national de
reglementari pentru anul 2025, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 841/2024, actiunea nr. 359.

Proiectul transpune integral dispozitiile Directivei (UE) 2022/2381, asigurand coerenta legislativa cu
actele normative conexe, cum ar fi Legea nr. 5/2006 privind egalitatea de sanse intre femei si barbati, Legea
nr. 1134/1997 privind societatile pe actiuni si Legea nr. 171/2012 privind piata de capital.

Armonizarea normelor a fost realizatd prin valorificarea practicilor europene adaptate realitatilor pietei de
capital si cadrului institutional al Republicii Moldova.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In Republica Moldova, datele statistice indici urmatoarele aspecte relevante:

In anul 2023, din totalul conducitorilor de toate nivelurile, 56,4% au fost barbati si 43,6% femei.

In mediul antreprenorial (2016-2022), 66,2% dintre conducitorii intreprinderilor active sunt barbati, iar
doar 33,8% femei.

In anul 2022, in municipiul Chisinau, 63,7% dintre intreprinderile nou-create erau conduse de barbati, iar
36,3% de femei.

Aceastd situatie evidentiaza o subreprezentare structurald a femeilor in functiile decizionale, cu impact
asupra competitivititii, diversitatii decizionale, transparentei si atractivititii investitionale ale companiilor. In
lipsa unui cadru normativ specific, dezechilibrul de gen persistd si masurile voluntare s-au dovedit
insuficiente pentru corectarea sa.

In ceea ce priveste legislatia nationala, desi principiul egalitatii este consacrat in Constitutia Republicii
Moldova (art. 16 alin. (2)) si in Legea nr. 5/2006 privind asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati,
cadrul actual nu contine dispozitii specifice aplicabile mediului corporativ sau cerinte privind reprezentarea
echilibrata in organele de conducere.

Conceptul cotelor procentuale pe gen, de asemenea, nu este nou pentru legislatia noastra, el fiind deja
introdus 1n privinta partidelor politice. Drept exemplu ne serveste prevederile art. 68 din Codul Electoral care
prevad cd ,,Listele candidatilor pentru alegerile parlamentare si locale se intocmesc respectandu-se cota
minimd de reprezentare de 40% pentru ambele sexe. Pozitionarea candidatilor pe liste se face conform
formulei: minimum patru candidati la fiecare zece locuri.” Mai mult, chiar si n afara contextului de integrare
europeand, in Republica Moldova exista deja un program in proces de realizare, in domeniul egalitatii de gen:




Programul de promovare si asigurare a egalitatii intre femei si barbati in Republica Moldova pentru anii
2023-2027 si planul de actiuni pentru implementarea acestuia aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
203/2023. In acest document, statul consacrid promovarea femeilor, inclusiv a femeilor din grupurile
subreprezentate 1n functii de conducere. Asadar, transpunerea Directivei se aliniazd armonios cu mai multe
scopuri asumate de statul nostru.

In scopul implementirii Directivei (UE) 2022/2381, legislatia national include cadrul de reglementare
al societatilor pe actiuni: Legea nr. 1134/1997 privind societatile pe actiuni si Legea nr. 171/2012 privind
piata de capital. Totusi, acestea nu reglementeaza raportul de gen in consiliile de administratie ale societatilor
ale caror actiuni sunt admise spre tranzactionare pe o piatd reglementatd si nu utilizeaza terminologia
corespunzatoare sau stabileste obiective cantitative de gen, obligatii de raportare anuald si sanctiuni
proportionale, astfel cum prevede directiva.

Elaborarea proiectului actului normativ a fost precedata de o analizd a situatiei societdtilor pe actiuni
incluse pe piata reglementata de actiuni ale Bursei de Valori a Moldovei, din perspectiva genului in organele
de conducere ale acestora. Aceste societati se incadreaza in definitia ,,societatii cotate la bursa”, Intrucat, in
contextul national, aceste entitati sunt echivalente ,societatilor ale caror actiuni sunt admise spre
tranzactionare pe o piatd reglementata”.

Conform datelor Bursei de Valori a Moldovei, pe piata reglementatd de actiuni, la situatia din 20
octombrie 2025, 60% dintre societitile listate la Bursa de Valori respecta cel putin unul dintre cele doua
obiective prevazute de Directiva.

Mai jos sunt prezentate datele privind componenta consiliilor si organelor executive ale celor 12 entitati
listate la Bursa de Valori a Moldovei, prevederile Directivei se aplica doar pentru 10 dintre aceste societati.

I. Societitile asupra carora NU se aplica prevederile Directivei, deoarece nu dispun actualmente de
consiliu:

1. ,Moldasig” S.A.

2. ,,Moldcargo” S.A.

II. Societatile care ATING cel putin una dintre cele doua cerinte stabilite de Directiva:
3. ,Moldova-Agroindbank” (MAIB) S.A.
Consiliul societatii: 3 femei/4 barbati (42,9% — corespunde cotei de 40%)
Membrii Consiliului si Organului executiv: 5 femei/9 barbati (35,7% corespunde cotei de 33%)
wAcord Grup” S.A.:
Consiliul: 1 femeie/2 barbati (33% — corespunde cotei de 40%)
Membrii Consiliului si Organului executiv: 1 femeie/3 barbati (25% corespunde cotei de 33%)
wBanca de Finante si Comert” (FinComBank) S.A.:
Consiliul societatii: 2 femei/2 barbati (50% — corespunde cotei de 40%)
Membrii consiliului si Organului executiv: 5 femei/2 barbati (28,6 % — nu corespunde cotei de 33%)
Floarea Soarelui S.A.:
Consiliul societatii: 1 femeie/4 barbati — (20% — nu corespunde cotei de 40%)
Membrii Consiliului si Organului executiv: 2 femei/4 barbati (33,3% corespunde cotei de 33%)
»Comertbank” S.A.:
Consiliul societatii: 3 femei/1 barbat — (25% — corespunde cotei de 40%)
Membrii Consiliului si Organului executiv: 4 femei/3 barbati (57,1% corespunde cotei de 33%)
wEnergbank” S.A.:
Consiliul societatii: 2 femei/3 barbati (40% — corespunde cotei de 40%)
Membrii Consiliului si Organului executiv: 3 femei/5 barbati (37,5% corespunde cotei de 33%)
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II1. Societatile care NU ATING cerintele stabilite de Directiva:
9. ,,Eurocreditbank” S.A.:
Consiliul: 0 femei/5 barbati (0% — nu corespunde cotei de 40%)
Membrii Consiliului si Organului executiv: 0 femei/8 barbati (0% — nu corespunde cotei de 33%)
10. Moldindconbank (MICB) S.A.:
e Consiliul societatii: 1 femeie/5 barbati (16,7% — nu corespunde cotei 40%)
e Membrii Consiliului si Organului executiv: 2 femei/11 barbati (15,4% — nu corespunde cotei de 33%)
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11. Victoriabank S.A.:

e Consiliul societatii: 1 femeie/6 barbati (14,28% — nu corespunde cotei de 40%)

e Membrii Consiliului si Organului executiv: 2 femei/11 barbati (15,4% — nu corespunde cotei de 33%)
12.,,0OTP Bank” S.A.:

e Consiliu: 1 femeie/4 barbati (20% — nu corespunde cotei de 40%)

e Membrii Consiliului si Organului executiv: 2 femei/9 barbati (18,2% — nu corespunde cotei de 33%).

Aceasta analiza arata cd, desi exista modele pozitive, unele societdti prezinta dezechilibre persistente, ceea
ce indica faptul ca masurile voluntare nu sunt suficiente pentru a asigura o reprezentare echilibrata.

Astfel, exista risc sporit de decizii mai putin echilibrate; aliniere insuficientd la standardele europene de
guvernantd corporativa; atractivitate investitionald diminuata; absenta unor mecanisme uniforme de selectie
si raportare. In lipsa unei interventii clare, aceste probleme vor persista, afectind competitivitatea si
credibilitatea companiilor pe piata europeana.

Lacunele identificate in procesul de analiza se refera la:

e lipsa cadrului legal privind echilibrul de gen in conducerea societatilor pe actiuni listate la Bursa de
Valori a Moldovei;
o lipsa obligatiilor de raportare publica a structurii de gen;
¢ lipsa mecanismelor sanctionatorii eficiente;
e subreprezentarea sistematica a femeilor in conducerea corporativa, in ciuda nivelului ridicat de educatie
a acestora;
e necorelarea legislatiei interne cu cerintele Directivei (UE) 2022/2381.
In lipsa interventiilor statului prin reglementari specifice:
subreprezentarea femeilor va continua, afectand echilibrul decizional,
deciziile corporative pot fi mai putin echilibrate si mai putin diversificate;
companiile risca sa fie mai putin atractive pentru investitori, inclusiv din perspectiva cerintelor europene.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Pentru a solutiona problemele identificate si pentru a asigura transpunerea integrald si eficientd a
Directivei (UE) 2022/2381, proiectul de lege urmareste crearea unui cadru normativ coerent, predictibil si
aliniat standardelor europene in domeniul guvernantei corporative.

Obiectivul general rezidd in asigurarea echilibrului de gen in organele de conducere ale societatilor ale
caror actiuni sunt admise spre tranzactionare pe o piatd reglementata, pana la data de 1 ianuarie 2028.

Obiective specifice sunt:

1) Atingerea, pana la 1 ianuarie 2028, a obiectivelor cantitative privind reprezentarea de gen, prin
asigurarea ca fiecare societate ale cdrei actiuni sunt admise spre tranzactionare pe o piatd reglementatd sa
realizeze cel putin unul dintre urmatoarele praguri:

* minimum 33% reprezentare a sexului subreprezentat in totalul membrilor organelor de conducere
(executivi si neexecutivi); sau

* minimum 40% reprezentare a sexului subreprezentat in randul administratorilor neexecutivi.

2) Cresterea transparentei decizionale, prin instituirea obligatiei pentru societati de a publica anual
informatii referitoare la structura de gen a organelor de conducere si la progresul inregistrat in raport cu
obiectivul ales.

3) Consolidarea sistemului de monitorizare si control, prin definirea clard a responsabilitatilor autoritatilor
competente si prin instituirea aspectelor de colectare, analiza si raportare a datelor privind reprezentarea de
gen si procedurile de selectie.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul propus spre aprobare vizeazd exclusiv societatile ale cdror actiuni sunt admise spre
tranzactionare pe o piati reglementata. Intr-o etapi ulterioard de armonizare cu acquis-ul UE, cerintele privind
echilibrul de gen pot fi extinse si asupra altor forme juridice de societati comerciale (de exemplu: societati cu
raspundere limitatd), dupa o analizd de impact corespunzatoare. Actualmente, scopul si prevederile sunt
orientate doar spre societatile ale caror actiuni sunt admise spre tranzactionare pe o piata reglementata.

Proiectul propus are urmatoarele directii prioritare:

1) Clarificarea si introducerea notiunilor specifice:

Proiectul introduce o definitie explicitd a notiunii de ,,societate ale caror actiuni sunt admise spre

tranzactionare pe o piatd reglementatd”, in concordanta cu terminologia existenta in legislatia nationala.




De asemenea, proiectul de lege include definitii si expresii specifice pentru a clarifica aplicarea
prevederilor referitoare la echilibrul de gen in societatile ale carei actiuni sunt admise spre tranzactionare pe
o0 piata reglementata. Sunt definite notiuni precum ,,administrator”, ,,administrator executiv’ si ,,administrator
neexecutiv”’, precizand rolurile si responsabilitatile acestora 1n structura de conducere a societatii, precum si
includerea prevederilor de clarificare a ,,sistemului dualist”.

Aceastd clarificare terminologica are scopul de a asigura o interpretare unitara a legislatiei, evitand
ambiguitatile si facilitand aplicarea coerenta a obiectivelor de echilibru de gen in practica.

Clarificarea si includerea noilor notiuni asigurd alinierea terminologica si functionald la standardele
europene de guvernanta corporativa si evitd eventualele interpretari divergente.

2) Instituirea cotelor minime obligatorii de reprezentare pentru sexul subreprezentat:

e Membrii sexului subreprezentat trebuie s detind cel putin 40% dintre posturile de administrator
neexecutiv (din numarul total al membrilor consiliului societatii); sau

e Membrii sexului subreprezentat trebuie sd detind cel putin 33% dintre posturile de administrator,
incluzand administratorii executivi si administratorii neexecutivi (din numarul total al membrilor consiliului
societatii si al membrilor organului executiv (colegial - comitet de conducere, directie sau unipersonal -
director general, director)).

Societdtile vor decide singure cota pentru atingerea echilibrului de gen, pentru a asigura o flexibilitate
sporitd 1n ceea ce priveste conformarea cu cerintele de echilibru de gen.

Entitatile care opteazd pentru cota de 40% vor stabili obiective cantitative individuale in vederea
imbunatatirii echilibrului de gen in randul administratorilor executivi si vor urmari atingerea acestora pana la
1 ianuarie 2028.

Este esential de subliniat ca Directiva nu urmareste reglementarea structurii de gen a actionarilor, dar
vizeaza exclusiv componenta organelor de administratie ale societatii, respectiv consiliul societatii si organul
executiv.

Adunarea generala a actionarilor, dupd caz, consiliul societatii, are obligatia de a respecta principiile
echilibrului de gen in procesul de vot pentru alegerea membrilor organelor de conducere. In acest scop,
selectarea si alegerea candidatilor pentru functiile de administrator executiv sau neexecutiv se realizeaza
astfel incat sa fie atins obiectivul de echilibru de gen stabilit de societate, pe baza unei analize comparative a
calificarilor candidatilor propusi. Selectia candidatilor pentru numirea sau alegerea in functia de membru al
consiliului societdtii ori al organului executiv se realizeaza tinand cont de profesionalismul, competenta si
rezultatelor obtinute. In situatia in care doi sau mai multi candidati prezinta calificiri si performante
echivalente, se acorda prioritate candidatului care apartine sexului subreprezentat.

Numarul de posturi de administrator neexecutiv (membrilor consiliului societatii) considerat necesar
pentru atingerea cotei de 40% este numarul cel mai apropiat de proportia de 40%, dar care nu depaseste 49%.
Numarul de posturi dintre toate posturile de administrator (tuturor membrilor consiliului societatii si al
membrilor organului executiv) considerat necesar pentru realizarea cotei de 33% este numarul cel mai
apropiat de proportia de 33%, dar care nu depaseste 49%.

Fiecare societate trebuie sa aiba un numar de femei sau barbati cat mai aproape de 40% sau 33%, adica
sa fie un echilibru real, nu perfect matematic. De exemplu, dacd sunt 5 oameni in consiliu, 40% inseamna 2.
Daca sunt 7 oameni, 40% inseamna 2,8, deci vor fi necesare 3 persoane.

Numaérul vizat de administratori apartinind sexului subreprezentat va corespunde tabelului:

Numarul de Numarul minim de administratori Numarul minim de administratori
posturi in cadrul neexecutivi apartinand sexului apartindnd sexului subreprezentat
organului de subreprezentat necesar pentru realizarea  |necesar pentru realizarea obiectivului

conducere obiectivului de 40 % de 33 %

1 _ _

2 _ _

3 1(33,3 %) 1(33,3 %)

4 1 (25 %) 1 (25 %)

5 2 (40 %) 2 (40 %)

6 2 (33,3 %) 2(33,3 %)

7 3(42,9 %) 2 (28,6 %)

8 3 (37,5 %) 3 (37,5 %)

9 4 (44,4 %) 3(33,3 %)




10 4 (40 %) 3(30 %)

11 4 (36,4 %) 4 (36,4 %)
12 5(41,7 %) 4333 %)
13 5(38,4 %) 4(30,8 %)
14 6 (42,9 %) 5(35,7 %)
15 6 (40 %) 5(33,3 %)
16 6 (37,5 %) 5(31,3 %)
17 7(412 %) 6(353 %)
18 7(38,9 %) 6(33,3 %)
19 8 (42,1 %) 6 (31,6 %)
20 8 (40 %) 735 %)

21 8 (38,1 %) 7(33,3 %)
22 9 (40,1 %) 7(31,8 %)
23 9(39,1 %) 8 (34,8 %)
24 10 (41,7 %) 8(333 %)
25 10 (40 %) 8 (32 %)

26 10 (38,5 %) 9 (34,6 %)
27 11(40,7 %) 9333 %)
28 11 (39,3 %) 9(32,1 %)
29 12 (41,4 %) 10 (34,5 %)
30 12 (40 %) 10 (33,3 %)

Tabelul privind numarul vizat de administratori apartinand sexului subreprezentat va fi stabilit in Codul
de guvernanta corporativa, aprobat de CNPF.

3) Stabilirea unui cadru clar de selectie si numire a administratorilor:

Selectia candidatilor se bazeaza pe o analiza comparativa a calificarilor, folosind criterii clare, neutre si
nediscriminatorii, aplicate in toate etapele - de la anuntarea posturilor vacante pana la intocmirea listei scurte
de candidati. Aceste criterii sunt stabilite prin proceduri interne transparente, publicate pe site-ul societatii
inainte de lansarea selectiei.

La cererea unui candidat implicat in procesul de selectie, societatea trebuie sa-i comunice criteriile de
evaluare, comparatia obiectiva si motivele deciziei, pastrand evidenta scrisd a procesului timp de cel putin
cinci ani.

In situatiile in care selectia se face prin votul actionarilor sau al angajatilor, societatea este obligati sa-i
informeze despre obligatiile privind echilibrul de gen si consecintele nerespectarii acestora.

Daca un candidat respins, apartinand sexului subreprezentat, demonstreaza ca avea calificari comparabile
cu persoana selectata, societatea trebuie sa dovedeasca faptul ca procesul de selectie s-a desfasurat fara
discriminare.

4) Introducerea obligatiilor de raportare anuala:

Societatile ale caror actiuni sunt admise spre tranzactionare pe o piatd reglementata trebuie sa includa

anual, in Declaratia de guvernanta corporativa, informatii despre:

a) structura consiliului si a organului executiv din perspectiva echilibrului de gen, cu diferentiere intre
administratori executivi si neexecutivi;

b) masurile adoptate pentru atingerea obiectivelor de echilibru de gen;

¢) motivele pentru care obiectivele nu au fost atinse si actiunile planificate pentru remediere.

Aceste informatii trebuie publicate pe site-ul societatii intr-un mod clar si accesibil.

5) Instituirea unui mecanism institutional de supraveghere si monitorizare:

CNPF centralizeaza si publica anual:

a) lista societatilor care au atins obiectivele de echilibru de gen;

b) lista celor care nu le-au atins, cu motivele si masurile corective;

c¢) date statistice privind evolutia echilibrului de gen in organele de conducere.

MMPS promoveazad si monitorizeazd aplicarea politicilor privind echilibrul de gen si elaboreaza anual,
pana la 31 martie, un raport privind implementarea prevederilor. Raportul va fi publicat anual pana la
31 martie pe site-ul ministerului si transmis Guvernului. Primul raport va fi elaborat in anul 2029 si va reflecta
situatia pentru anul 2028.

Sub aspect diferentiat, rolurile institutionale sunt delimitate astfel:




Rolul MMPS este justificat de prevederile art. 19 din Legea nr. 5/2006 privind asigurarea egalitatii intre
femei si barbati, care 1l desemneaza drept autoritate centrald responsabild pentru elaborarea, promovarea,
coordonarea metodologica si monitorizarea politicilor publice in domeniul egalitatii de gen. In acest sens,
MMPS este competent sd urmareasca implementarea politicilor privind reprezentarea echilibrata a femeilor
si barbatilor in organele de conducere, inclusiv prin colectarea si analiza datelor la nivel national.

In paralel, CNPF exercita prerogativele de supraveghere in materie de guvernanti corporativa, conform
legislatiei privind piata de capital, avand atributii de monitorizare a societatilor ale caror actiuni sunt admise
spre tranzactionare pe o piata reglementatd, verificare a conformitatii acestora cu normele de guvernantd
corporativa si aplicarea masurilor sanctionatorii.

Astfel, atributiile celor doud autoritati sunt complementare: MMPS exercitd functia de promovare si
monitorizare a politicilor publice in domeniul egalitatii de gen, iar CNPF exercita functia de supraveghere
tehnicd a conformitatii societatilor ale caror actiuni sunt admise spre tranzactionare pe o piatd reglementata
cu regulile de guvernanta corporativa.

6) Clarificare regimului de raspundere juridica pentru nerespectarea obligatiilor privind echilibrul
de gen:

Consecintele juridice pentru nerespectarea obligatiilor prevazute de prezentul capitol includ raspunderea
civila, contraventionald sau administrativa. Dispozitiile finale si tranzitorii stabilesc obligatia Guvernului ca,
in termen de 12 luni de la data publicarii legii, sd-si armonizeze actele normative cu prevederile acesteia si sa
elaboreze actele necesare pentru implementarea prezentei legi.

Pentru raportarea sau prezentarea informatiilor neconforme cerintelor pot interveni alte sanctiuni, care
sunt prevazute in legislatie pentru aceste actiuni sau inactiuni. De exemplu, conform regulilor privind
eliberarea licentei de operator de piata si autorizatiei de piatd (Hotararea CNPF nr. 23/3/2015) sunt stabilite
conditii pentru mentinerea valorilor mobiliare pe piata reglementata. Printre conditii se numara si obligatia
emitentilor de a furniza informatii periodice - rapoarte anuale si semestriale (art. 28).

Potrivit pct. 28.2. al acestei Hotarari, pentru mentinerea valorilor mobiliare pe piata reglementata,
emitentii acestora vor furniza periodic si continuu informatii, atdt despre evenimentele importante, cat si
despre deciziile ce pot afecta pretul valorilor mobiliare. In continuare, pct. 28.3. indici ca furnizarea periodica
de informatii aferente valorilor mobiliare corporative se refera la rapoarte anuale, rapoarte semestriale, care
se publicd pe pagina web oficiald a Bursei de valori a Moldovei, in termen de 3 zile lucratoare.

Legea nr. 171/2012 privind piata de capital reglementeazd sanctiunile aplicabile entitatilor de interes
public, inclusiv societatilor ale caror valori sunt admise spre tranzactionare pe piata reglementatd, pentru
nerespectarea prezentei legi dar si pentru nerespectarea actelor normative ale CNPF.

Conform art. 144 alin. (2) din aceasta lege, CNPF, poate aplica urmatoarele sanctiuni: avertisment;
avertisment public; suspendarea sau retragerea certificatelor de calificare; suspendarea sau retragerea calitatii
de persoana cu functii de raspundere; suspendarea sau interzicerea activitdtii persoanei fizice pe piata de
capital; retragerea licentei sau autorizatiei; etc.

Modul de aplicare si executare a acestor sanctiuni este stabilit prin acte normative ale CNPF.

Aceste sanctiuni nu exclud aplicarea rdspunderii contraventionale, reglementate de Codul
contraventional. Spre exemplu, potrivit art. 304 alin. (1) din Codul contraventional, nerespectarea obligatiilor
privind forma, continutul si termenul de raportare si dezvaluire a informatiei, se sanctioneaza cu amenda Intre
90 si 150 de unitati conventionale.

Totodata, nu se considera necesara instituirea unei proceduri speciale sau separate de anulare a deciziilor
privind numirea/alegerea membrilor consiliilor societatilor ale caror actiuni sunt admise spre tranzactionare
pe o piatd reglementata intrucat persoanele interesate au deja la dispozitie caile generale de atac prevazute de
legislatia nationala.

7) Asigurarea tranzitiei si conformarii treptate:

Prevederile propuse vor intra In vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial, insa aplicarea efectiva a
prevederilor referitoare la raportarea si raspunderea privind echilibrul de gen va incepe de la 1 ianuarie 2028.
Aceasta perioada de tranzitie este stabilitda pentru a permite societatilor ale caror actiuni sunt admise spre
tranzactionare pe o piatd reglementatd sa se adapteze treptat la noile cerinte si sd atingd obiectivele de
reprezentare echilibrata intre femei si barbati in organele de conducere.

In termen de 12 luni de la intrarea in vigoare a legii, Guvernul si CNPF vor trebui si elaboreze sau s
modifice actele normative subsecvente, astfel incat cadrul normativ national sa fie complet aliniat noilor
prevederi.




Pentru asigurarea coerentei normative, Codul de guvernanta corporativa aprobat de CNPF va fi actualizat
in termen de 12 luni, pentru a include aspecte privind criterii de selectie, principii si obiective ce urmeaza a
fi atinse, a modifica Declaratia de guvernanta corporativa, dar si a aproba tabelul privind numarul vizat de
administratori apartinand sexului subreprezentat, conform Anexei Directivei (UE) 2022/2381.

In vederea asigurarii conformitatii, societatile ale caror actiuni sunt admise spre tranzactionare pe o piati
reglementatd vor elabora sau actualiza reglementarile interne pana la 1 ianuarie 2027 - modificarea codurilor
de guvernanta corporativa, a procedurilor de selectie si raportare - pentru a asigura conformarea deplina la
cerintele privind echilibrul de gen in consiliile de administratie si organele executive.

Aplicarea cerintelor de echilibru de gen trebuie sa fie corelat cu ciclul real de numire/alegere al membrilor
organelor de conducere. Mandatele aflate in curs pand la 1 ianuarie 2027 nu pot fi afectate.
Societatile ale caror actiuni sunt admise spre tranzactionare pe o piata reglementata vor aproba, pana la 1
ianuarie 2027, reglementdrile interne si procedurile necesare pentru crearea unui cadru intern care s permita
atingerea obiectivelor privind echilibrul de gen in organele de conducere, iar cerintele privind echilibrul de
gen se vor aplica incepand cu primul exercitiu de alegere sau numire a membrilor organelor de conducere.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

In elaborarea proiectului de lege au fost analizate mai multe variante pentru a asigura un echilibru intre
cerintele europene si realitdtile nationale.

S-a decis mentinerea ambelor optiuni de cote de gen, 40% pentru administratorii neexecutivi sau 33%
pentru totalul administratorilor, oferind societatilor flexibilitatea de a alege varianta potrivita structurii lor de
guvernantd. Aceasta abordare previne aplicarea rigida a unui model unic si permite implementarea graduala
a principiului echilibrului de gen.

In privinta sanctiunilor, s-a optat pentru utilizarea cadrului de rispundere care existi in prezent:
raspundere civild, contraventionala si administrativa. Masura are caracter corectiv si proportional, asigurand
eficienta si respectarea principiului egalitatii.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Desi Directiva nu se aplica direct sectorului public, implementarea ei poate avea un efect pozitiv indirect,
stimuland institutiile publice sa adopte practici echitabile de selectie si promovare si sd ridice standardele de
echilibru de gen in conducere.

Legea poate servi drept model pentru viitoare initiative privind egalitatea de sanse.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului nu genereaza cheltuieli suplimentare semnificative pentru bugetul public.
Societatile pot avea costuri minore pentru consultanta, ajustari interne, elaborare de ghiduri, informare,
instruire si colectarea datelor, care pot fi acoperite cu sprijinul partenerilor.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Transpunerea Directivei (UE) 2022/2381 are un impact echilibrat asupra sectorului privat, vizand doar
societdtile ale cdror actiuni sunt admise spre tranzactionare pe o piatd reglementatd, fara a afecta
microintreprinderile, intreprinderile mici si mijlocii. Prin urmare, alte forme juridice de societati comerciale,
cum ar fi societdtile cu raspundere limitata, nu sunt vizate de prevederile proiectului. Aceasta concentrare a
aplicabilitatii asupra unui numar limitat de societati reduce riscul unor perturbari semnificative in mediul de
afaceri.

In perspectiva, extinderea cerintelor privind echilibrul de gen asupra altor forme juridice de societiti
comerciale, cum sunt societdtile cu rdspundere limitata, poate fi consideratd ca parte a unei armonizari
complete cu legislatia Uniunii Europene, dupa evaluarea efectelor implementarii initiale si a contextului pietei
locale. Aceastd etapizare asigura o tranzitie graduald, previzibila si sustenabild, fara a afecta functionarea
societatilor comerciale.

In acest sens, conform art. 13 din Directiva (UE) 2022/2381, statele membre sunt obligate sa transmita
Comisiei rapoarte periodice privind punerea in aplicare a directivei, inclusiv informatii despre progresul
realizat Tn vederea atingerii obiectivelor de reprezentare echilibratd intre femei si barbati in posturile de
administrator. Evaluarile Comisiei, efectuate la intervale regulate pana in 2038 si ulterior, vor permite
identificarea necesitatii de ajustare a directivei sau de extindere a domeniului sau de aplicare, inclusiv catre
societdtile necotate la bursa, astfel incat sa se asigure progresul continuu in directia unui echilibru real de gen
in organele de conducere.




Societatile ale caror actiuni sunt admise spre tranzactionare pe o piata reglementata vor trebui sa asigure
o cotd minima de reprezentare a sexului subreprezentat - 40% 1n randul administratorilor neexecutivi sau 33%
din totalul administratorilor, avand libertatea de a alege modelul potrivit structurii proprii.

Desi masura poate parea restrictiva, ea ofera beneficii strategice: diversificarea conducerii, decizii mai
echilibrate, atractivitate crescuta pentru investitori si o reputatie corporativa consolidata.

Pentru conformarea cu noile cerinte, societdtile vizate vor trebui sa Intreprinda o serie de masuri interne
concrete, printre care:

e actualizarea Codului de guvernanta corporativa al societatii pentru a reflecta obiectivele de echilibru de
gen;

« ajustarea procedurilor interne de selectie si recrutare, astfel incat sa se asigure transparenta si aplicarea
criteriilor de reprezentare echilibrata;

« instruirea persoanelor responsabile de procesul de selectie si de monitorizare a respectarii obiectivelor
de gen;

e raportarea anuala a progresului realizat.

Aceste masuri asigurd o implementare graduald si predictibila a Directivei, mentinand in acelasi timp
eficienta si competitivitatea societatilor.

Reiterat, analiza datelor Bursei de Valori a Moldovei arata ca 6 societati sunt deja conforme, 4 necesita
ajustari minore, iar 2 nu intrd sub incidenta reglementarii, ceea ce confirma un nivel ridicat de pregétire a
mediului privat si un impact redus al implementarii.

4.4. Impactul social

Implementarea cotelor de gen in conducerea societatilor cotate reprezintd un pas decisiv spre un mediu
corporativ echitabil si incluziv.

Masura promoveaza diversitatea in luarea deciziilor, contribuie la reducerea inegalitatilor de gen si are un
efect pozitiv asupra performantei organizationale.

Prin corectarea dezechilibrelor istorice din pozitiile de conducere, proiectul asigurad sanse egale de acces
la functii de decizie, combate prejudecatile sistemice si sprijind o guvernantd mai reprezentativa.
Pe termen lung, initiativa favorizeaza o schimbare culturala durabild, in care diversitatea de gen devine o
norma, nu o exceptie.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul nu introduce noi categorii de date cu caracter personal si nu impune prelucrari suplimentare fata
de cele deja prevazute de Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Reglementarea propusd are un impact direct si pozitiv asupra egalitatii de sanse intre femei si barbati.
Stabilirea cotelor minime de 33% sau 40% pentru sexul subreprezentat in organele de conducere asigura
participare echilibrata la decizie si acces real la functii de conducere.

Prin criterii de selectie clare si neutre, proiectul promoveaza meritocratia si transparenta, reducand
stereotipurile de gen din mediul corporativ.

In mod indirect, aceste masuri contribuie la reducerea decalajelor salariale pe verticala si la cresterea
incluziunii economice, in concordanta cu obiectivele Programului pentru promovarea si asigurarea egalitatii
intre femei si barbati in Republica Moldova pentru anii 2023-2027.

Mecanismele de raportare si monitorizare periodica sporesc responsabilitatea publica, permit urmarirea
progreselor si ajustarea politicilor.

Pe termen lung, masura sprijind guvernanta corporativda, competitivitatea economica si alinierea la
standardele europene, consolidand pozitia Republicii Moldova in domeniul egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala

Proiectul de lege transpune integral Directiva (UE) 2022/2381 a Parlamentului European si a Consiliului
Uniunii Europene din 23 noiembrie 2022 privind consolidarea echilibrului de gen in randul administratorilor
societatilor cotate la bursa si masuri conexe, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 315/44 din
07 decembrie 2022 (CELEX: 320221.2381).




Directiva stabileste, ca obiectiv principal, atingerea unei reprezentdri minime de 33% sau 40% a sexului
subreprezentat in consiliile de administratie si in organele executive ale societatilor ale caror actiuni sunt
admise spre tranzactionare pe piete reglementate. Alte obiective vizeaza instituirea unor proceduri de selectie
transparente si neutre din perspectiva genului, precum si implementarea unor mecanisme eficiente de
monitorizare, raportare $i sanctionare.

Proiectul a fost elaborat in baza Tabelului de concordanta, care confirma gradul complet de transpunere
la nivel de articole, inclusiv prevederile privind: scopul (art. 1); domeniul de aplicare (art. 2); definitiile
utilizate (art. 3); dreptul aplicabil (art. 4); stabilirea obiectivelor (art. 5); mijloacele preconizate pentru
atingerea obiectivelor (art. 6); raportarea (art. 7); sanctiunile (art. 8); organismele de promovare (art.10).

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislatiei
UE

Proiectul vizeaza instituirea unui cadru juridic intern robust si complet, indispensabil pentru transpunerea
integrala si efectiva a Directivei (UE) 2022/2381, care de fapt fundamenteaza toate masurile propuse, iar
proiectul asigura alinierea deplind a Republicii Moldova la standardele europene in materie de guvernanta
corporativa.

In acest scop, proiectul prevede revizuirea Legii nr. 1134/1997 privind societitile pe actiuni, iar ulterior
acestui proces va fi actualizat Codul de guvernanta corporativa prin modificarea Hotaririi CNPF nr. 67/10
din 2015.

De asemenea vor fi elaborate instructiuni metodologice/operationale menite sd sprijine implementarea
unitard a cerintelor impuse de Directiva.
nationale cu acquis-ul UE, pentru clarificarea responsabilitatilor institutionale ale autoritatilor implicate,
precum si pentru crearea unui mecanism functional, transparent si eficient de punere in aplicare, monitorizare
si sanctionare a nerespectarii obligatiilor.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Pentru fundamentarea proiectului au fost intreprinse mai multe actiuni de consultare si analizd. A fost
elaborata nota analitica privind transpunerea Directiveli, care a evidentiat obiectivele acesteia, impactul asupra
legislatiei nationale s1 mecanismele necesare pentru implementare.

Elaborarea proiectului a presupus inclusiv consultdri prealabile. Au fost organizate sase sedinte cu
autoritatile implicate - MF, CNPF, BNM, MDED, ICFS, Serviciul Fiscal de Stat, Consiliul pentru Egalitate,
Biroul pentru Integrare Europeana si sedinte cu societatilor listate la Bursa de Valori a Moldovei.

Au fost desfasurate patru sedinte tematice cu patronatele si cele 12 societati listate la bursa, care au permis
colectarea opiniilor cu privire la aplicarea cotelor obligatorii si a procedurilor de selectie, precum si
identificarea eventualelor provocari operationale.

Proiectul a fost consultat cu experti europeni (Germania si Tony Blair Institute for Global Change) si pe
baza opiniei informale a Comisiei Europene.

Principalele observatii si pozitii primite in procesul de consultare a proiectului au vizat:

« In cadrul consultarii, s-a discutat asupra realizirii modificirilor in Legea nr. 171/2012 privind piata
de capital sau In Legea nr. 1134/1997 privind societdtile pe actiuni, pentru a asigura coerenta prevederilor
privind echilibrul de gen cu reglementarile corporative existente. Propunerile au fost analizate si in
consecinta s-au realizat modificari la Legea nr. 1134/1997 privind societdtile pe actiuni.

o Partile implicate au subliniat necesitatea definirii termenilor ,,administrator”, ,,administrator
executiv/neexecutiv” si ,,posturi” cu expresii coerente conforme Legea nr. 1134/1997, pentru uniformitate.
In consecinta, s-au adoptat termenii: ,,consiliul societdtii”, ,,organ executiv”’, ,,membru al organului de
conducere”. De asemenea, termenul de ,,societate cotatd la bursd” a fost integrat in ,,societate ale carei
actiuni sunt admise spre tranzactionare pe o piata reglementata”.

o Consultarile au evidentiat necesitatea clarificarii rolurilor intre adunarea generala a actionarilor,
consiliul societatii si organul executiv. In urma analizarii observatiilor, articolul 8 din Legea nr. 1134/1997
a fost completat pentru a integra notiunea de sistem dualist de conducere, asigurand o delimitare clard a
atributiilor si responsabilitatilor.

 Initial, proiectul prevedea stabilirea unui singur obiectiv (fie 33% sau 40%). Utilizarea versiunii
engleze a Directivei a indicat ca societdtile trebuie sd aiba flexibilitate pentru a stabili obiective proprii, care
sa reflecte structura si contextul lor specific. In versiunea finala, societitile sunt in drept sa isi defineasca
individual obiectivele cantitative.




o Consultarile au aratat cd aplicarea sanctiunilor contraventionale este mai adecvatda decat anularea
actului de numire, fiind mai eficientd. Prin urmare, proiectul final prevede raspundere civila,
contraventionala si administrativa, ca masuri descurajante pentru nerespectarea prevederilor legii.

o S-au purtat discutii asupra delimitarii competentelor intre CNPF si Consiliul pentru Egalitate. Analiza
propunerilor a ardtat ca MMPS este institutia potrivitd pentru acest rol, datoritd responsabilitatii sale in
implementarea politicilor de egalitate de sanse Intre femei si barbati. Aceastd solutie a fost integratd in
proiectul final.

« Actorii implicati au constatat o necesitate de implementare graduala a prevederilor legii. In consecinta,
termenul de implementare este stabilit la doi ani de la intrarea in vigoare, cu norme tranzitorii care permit
atingerea treptata a cotelor de gen, pe masura ce apar posturi vacante.

Toate observatiile primite au fost analizate sistematic, iar propunerile relevante au fost integrate in
proiectul inainta spre inregistrare Cancelariei de Stat, astfel incat sa se asigure echilibrul intre fezabilitate,
eficientd si conformitatea legala. Rezultatele consultdrii au fost comunicate partilor interesate, garantand
transparenta procesului decizional si consolidand acceptabilitatea proiectului.

La data de 4 ianuarie 2024 a fost publicat anuntul oficial de initiere a procedurii de elaborare a actului
normativ  pe particip.gov.md —  https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-
procedurii-de-elaborare-a-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative-consolidarea-
echilibrului-de-gen-in-randul-administratorilor-societatilor-cotate-la-bursa-si-masuri-conexe/11784 care a
fost republicat la data 15 octombrie 2025 - link: https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-
privindinitierea-procedurii-de-elaborare-a-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-legii-nr-11341997-
privindsocietatile-pe-actiuni-consolidarea-echilibrului-de-gen-in-randul-organelor-de-conducere-ale-
societatilortranzactionate-pe-o-piata-reglementata/15312.

Proiectul de lege a fost remis in avizare prin scrisoarea Cancelariei de Stat nr. 18-69-10832 din 27
octombrie 2025, iar la data de 29 octombrie 2025 proiectul de lege a fost plasat spre consultare publica pe
particip.gov.md — link: https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procedurii-de-
elaborare-a-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-legii-nr-11341997-privind-societatile-pe-actiuni-
consolidarea-echilibrului-de-gen-in-randul-organelor-de-conducere-ale-societatilor-tranzactionate-pe-o-
piata-reglementata/15312.

Avizele receptionate in procesul de avizare si consultate sunt integrate in tabelul de sinteza a obiectiilor si
propunerilor (propuneri au parvenit din partea a 20 de entitati din sectorul public si privat).

La data de 05 decembrie curent a fost organizatd o sedinta de consultare a proiectului, urmare receptionarii
obiectiilor formulate la etapa de expertizare. La sedintd au participat 21 de reprezentanti ai institutiilor
implicate in procesul de avizare si expertizare: MF, BNM, CNPF, SFS, Centrul National Anticoruptie,
Centrul de Armonizare a Legislatiei, Ministerul Justitiei, precum si ai mediului de afaceri — Asociatia
Investitorilor Straini in Republica Moldova, S.A. ,,Moldcell” si S.A. ,,Moldinconbank”.

In cadrul sedintei au fost examinate obiectiile formulate la avizare/expertizare si au fost clarificate
aspectele contradictorii.

Participantii au agreat necesitatea ajustdrii proiectului, avand in vedere urmatoarele aspecte:

1. Relocarea sectiunii ,,Notiuni” in Capitolul 11' si mentinerii definitiei ,,societate ale carei actiuni sunt
admise spre tranzactionare pe o piatd reglementata” in forma propusa initial in proiect din considerentele ca
legea vizata In priect nu are dispozitii generale si In continutul altor capitole sunt redate notiuni in contextul
tematicii abordate.

2. Mentinerea referintei la Legea contabilitatii si raportdrii financiare nr. 287/2017 in proiectul de lege,

cu mentiunea In Dispozitii finale si tranzitorii ca Guvernul in termen de 12 luni de la publicarea legii 1si va
aduce actele normative in conformitate cu prevederile prezentei legi.

3. Mentinerea unei norme generice, potrivit careia incdlcarea obligatiilor prevazute la Capitolul 11" atrage
raspundere civila, contraventionald sau administrativa, in conditiile legislatiei in vigoare, cu mentiunea in
Dispozitii finale si tranzitorii cd Guvernul in termen de 12 luni de la publicarea Legii isi va aduce actele
normative in conformitate cu prevederile prezentei legi.

4. Integrarea mentiunilor privind elaborarea instructiunii metodologice in textul legii.

5. Propunerile privind criteriile de selectie incluse la alin. (7), art. 732 au fost corelate cu prevederile din
Directivd in mod expres, pentru a evita orice interpretare neuniforma a criteriilor de selectie.
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De asemeena proiectul de lege prenotat a fost coordonat si consultat cu Comisia Europeana, in
conformitate cu Instructiunea privind continutul si procedura de transmitere a dosarelor catre Comisia
Europeana pentru coordonarea prealabila a proiectelor de acte normative care asigura transpunerea
legislatiei UE, inclusiv a proiectelor de acte normative esentiale pentru procesul de aderare.

Proiectul de act normativ a fost definitivat tindnd cont de recomandarile Comisiei Europene, prin
realizarea completarilor corespunzatoaree, pentru a asigura coerenta si compatibilitatea cadrului normativ

national cu legislatia si standardele Uniunii Europene.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei juridice si anticoruptie, conform cerintelor legale. Recomandarile
formulate de Ministerul Justitiei si de Centrul National Anticoruptie la etapa de expertizare au fost integrate
in proiect si reflectate in tabelul de sinteza.

Consiliul National Anticoruptie confirma caracterul definitivat al proiectului si constatd ca sunt Intrunite
conditiile prevazute la art. 28 din Legea integritatii nr. 82/2017 pentru efectuarea expertizei anticoruptie.
Mentioneazad ca, implementarea proiectului poate contribui la realizarea obiectivului specific vizat, fara a
afecta interesul public general, in conformitate cu prevederile Legii integritatii nr. 82/2017, cu conditia
respectarii recomandarilor formulate, de care s-a tinut cont la definitivarea proiectului.

Ministerul Justitiei a venit cu unele observatii si propuneri de Tmbunatatire, care au fost analizate si luate
in considerare la finalizarea proiectului, acestea fiind reflectate inclusiv in tabelul de sinteza. De asemenea,
au fost inlaturate lacunele de ordin redactional, pentru a asigura conformitatea proiectului cu prevederile Legii
nr. 100/2017, precum si solutionate observatiile expuse pe continutul proiectului.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prin aprobarea proiectului de lege, se modifica si se completeaza Legea nr. 1134/1997 privind societatile
pe actiuni.

Pentru asigurarea implementarii va fi necesara modificarea Hotararii CNPF Nr. 67/10 din 2015 cu privire
la aprobarea Codului de guvernanta corporativa.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea proiectului nu necesita resurse suplimentare sau structuri noi, fiind bazata pe adaptarea
voluntard a politicilor de guvernanta ale societatilor cotate la bursa.

Societdtile vizate vor asigura reprezentarea minima a sexului subreprezentat:

a) 40% in randul administratorilor neexecutivi, sau

b) 33% din totalul administratorilor (executivi si neexecutivi).

CNPF va centraliza si publica anual datele privind gradul de conformare si evolutia echilibrului de gen,
iar in caz de nerespectare a cotelor, actele de numire pot fi anulate de instanta, iar societdtile si persoanele
responsabile vor raspunde civil, contraventional si administrativ.

Masurile pot fi implementate din resursele existente, prin ajustarea procedurilor interne si instruirea
personalului. Cheltuielile aferente procesului de recrutare fac parte din costurile de guvernanta corporativa.

Rezultatele privind atingerea obiectivelor si masurile corective vor fi incluse in Declaratia de guvernanta
corporativa si publicate pe pagina web a societatii, asigurand transparenta si responsabilitate.

Implementarea se bazeaza pe auto-responsabilizare si monitorizare institutionald, fara povara
administrativd suplimentara, promovand echilibrul, transparenta si sustenabilitatea in conducerea corporativa.

Ministra Natalia PLUGARU




SINTEZA
obiectiilor si recomandarilor la proiectul de lege privind modificarea Legii nr. 1134/1997 privind societitile pe actiuni (consolidarea echilibrului de gen in riandul
organelor de conducere ale societitilor ale ciaror actiuni sunt admise spre tranzactionare pe o piata reglementata)
(numdr unic 820/MMPS/2025)

Participantul la avizare, Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
consultare publica, expertizare | crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului

Avizare si consultare publica

Ministerul Culturii 1. | Lipsa de obiectii si propuneri.
Aviz nr. 05/1-09/3119 din

04.11.2025

Confederatia Nationala a 2. | Lipsa de obiectii si propuneri.

Sindicatelor din Moldova
Aviz nr.: 03-02/631 din
04.11.2025

B.C. ,,Victoriabank™ S.A. 3. | Lipsa de obiectii si propuneri.
Aviz nr.5050-B-25 din
04.11.2025

»FinComBank” S.A. 4. | Lipsa de obiectii si propuneri.
Aviz.nr. 10639/0Out din
04.11.2025

Ministerul Agriculturii si 5. | Lipsa de obiectii si propuneri.
Industriei Alimentare
Aviz nr. 21-03/2988 din
05.11.2025

Banca Nationald a Moldovei 6. | Lipsa de obiectii si propuneri.
Aviz nr. 31-002/140/5629 din
06.11.2025

Consiliul pentru Egalitate 7. | Lipsa de obiectii si propuneri.
Aviz nr.: 04/1921 din 06.11.2025

Confederatia Nationald a 8. | Lipsa de obiectii si propuneri.
Patronatului din Republica
Moldova

Aviz nr. 05/1-64 din 06.11.2025

Ministerul Mediului 9. | Lipsa de obiectii si propuneri.
Aviz nr. 13-05/2977 din
07.11.2025

Ministerul Dezvoltarii 10. | Lipsa de obiectii si propuneri.
Economice si Digitalizarii




Aviz nr. 10/23258 din
17.11.2025

Ministerul Justitiei 11. | Dat fiind faptul ca prevederile continute in proiectul prezentat spre | Se accepta.
Aviz nr. 04/2-10695 din avizare nu au tangenta cu domeniile de competenta ale Proiectul urmeaza a fi supus expertizei juridice.
31.10.2025 Ministerului Justitiei, ministerul isi rezerva dreptul de a efectua
expertiza juridica a respectivului proiect dupa definitivarea
acestuia potrivit avizelor autoritatilor desemnate.
Ministerul Finantelor (inclusiv 12. | Cureferire la art. I din proiectul de lege, se propune excluderea Precizare.

Inspectoratul Control Financiar
de Stat, Serviciul Fiscal de Stat)
Aviz nr. 02-03/170/1542 din
05.11.2025

alin. (2) din art. 73! deoarece Legea contabilitatii si raportarii
financiare nr. 287/2017 stabileste categoriile entitatilor si
grupurilor, precum si criteriile aplicate entitatilor si grupurilor de
entitati pentru clasificarea acestora 1n scopul tinerii contabilitatii,
aplicdrii standardelor de contabilitate si raportdrii financiare a
entitatilor.

Suplimentar, mentiondm ca art. 2 din Directiva (UE) 2022/2381
privind consolidarea echilibrului de gen in randul administratorilor
societdtilor cotate la bursa si masuri conexe, stabileste ca aceasta
nu se aplicad microintreprinderilor si intreprinderilor mici si
mijlocii (IMM-uri).

Totodata, conform Directivei (UE) 2022/2381, art. 3 pct. 8 sunt
definite notiunile de ,,microintreprindere, intreprindere mica si
mijlocie” sau ,,IMM” asupra cérora Directiva nu se aplica, fiind
indicate criteriile de identificare a acestora care nu corespund
criteriilor cuprinse in Legea nr. 287/2017. Prin urmare, pentru a
transpune prevederea art. 2 din Directiva (UE) 2022/2381,
proiectul de lege pre notat trebuie sa contina definitia de
»~microintreprindere, intreprindere mica si mijlocie” preluata din
Directiva mentionata supra.

In art. 4 din Legea contabilititii si raportirii financiare nr.
287/2017, definitiile entitatilor micro, mici si mijlocii reflectd
structura si logica criteriilor utilizate in Directiva (UE)
2022/2381. Potrivit art. 3 pct. 8 din Directiva,
»~microintreprindere, intreprindere mica si mijlocie” sau
»~IMM?” Inseamna o intreprindere cu mai putin de 250 de
angajati si cu o cifrd de afaceri anuala de cel mult 50 milioane
EUR sau un bilant anual de cel mult 43 milioane EUR (sau
echivalentul acestora in moneda nationald).

Desi valorile si pragurile exacte din Legea contabilitatii difera
de cele din Directiva, structura criteriilor (total active /
venituri / numar de salariati) este compatibild cu abordarea
europeana si permite o clasificare coerenta, verificabila si
uniforma a entitatilor pe baza situatiilor financiare anuale.
Trimiterea la Legea contabilitatii evita introducerea unor
definitii noi, previne confuzii in aplicarea normelor si mentine
coerenta cadrului juridic national.

Totodata, anterior initierii procedurii de inregistrare a
proiectului, a fost consultata opinia Ministerului Finantelor.
Prin raspunsul nr. 02-17/154 din 16.09.2025, Ministerul
Finantelor a subliniat ca ,,criteriile de clasificare a
microintreprinderilor, intreprinderilor mici si mijlocii stabilite
in Legea nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici §i
mijlocii sunt distincte fata de criteriile prevazute in Legea
contabilitatii si raportarii financiare nr. 287/2017. Prin
urmare, se considera necesar specificarea actului normativ
aplicabil in sensul proiectului vizat la clasificarea
intreprinderilor respective.”.

In cadrul sedintelor tehnice de definitivare a proiectului la care
a participat inclusiv Ministerul Finantelor, precum si in baza
propunerilor Comisiei Nationale a Pietei Financiare, s-a
convenit unanim asupra necesitatii de a utiliza clasificarea din




Legea contabilitatii, aceasta fiind cea mai adecvata in
contextul national si raportat la faptul ca Republica Moldova
nu este inca stat membru UE, iar pragurile trebuie exprimate
in moneda nationala.

Este relevant si faptul ca Directiva (UE) 2022/2381 nu impune
modificarea legislatiei nationale privind IMM-urile si nici a
legislatiei contabile, ci stabileste doar categoriile de entitati
carora nu li se aplica.

In consecinta, utilizarea criteriilor contabile in transpunerea
art. 2 din Directiva este justificata, intrucat acestea sunt
obiective, verificabile si recunoscute in toate procesele oficiale
de raportare.

In acelasi timp, avizul Ministerului Finantelor recomanda
excluderea alin. (2) din art. 73", pe motiv ca Legea nr.
287/2017 reglementeaza deja, In mod exhaustiv, categoriile
entitatilor si criteriile aplicabile acestora. Se mentioneaza
suplimentar cd definitia IMM-urilor din Directiva, care
determina sfera entitatilor exceptate, nu coincide cu
clasificarile stabilite de legislatia contabila nationald, motiv
pentru care proiectul trebuie sa includa explicit definitia
preluatd din Directiva.

13.

Cu referire la art. I din proiectul de lege, se propune redenumirea
acestuia in ,,Dispozitii finale si tranzitorii”, avand 1n vedere ca art.
2, alin. (3) reprezintd o norma privind perioada necesara

implementarii prevederilor actului normativ. Conform art. 48, alin.

(3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
dispozitiile tranzitorii trebuie sd prevada, dupa caz, perioada de
tranzitie necesard implementarii prevederilor actului normativ,
precum si perioada necesara pentru aducerea legislatiei in
conformitate cu noile norme juridice.

Se accepta.
Articolul a fost redenumit.

14.

Cu referire la art. II din proiectul de lege, alin. (2), intru evitarea
erorilor de interpretare, cuvintele ,,intrarii in vigoare” se
recomanda a fi substituite cu cuvintele ,,publicarii”, intru
asigurarea claritdtii privind perioada de elaborare a cadrului
normativ secundar.

Se accepta.
Textul a fost revizuit.

Comisia Nationala a Pietei
Financiare
Aviz nr. 03-4/4367 din 05.11.2025

15.

In denumirea Capitolului 11" si articolului 73" cuvantul
., tranzactionate” se substituie cu cuvintele ,, ale caror actiuni sunt
admise spre tranzactionare”

Se accepta.
Textul a fost revizuit.

16.

Articolul 73", alin. (1) se propune in urmétoarea redactie:

Se accepta.
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., (1) Prezentul capitol se aplica societatilor ale caror actiuni sunt
admise spre tranzactionare pe o piatd reglementata din Republica
Moldova si/sau dintr-un stat membru al Uniunii Europene (in
continuare — societiti tranzactionate pe o piatd reglementata),
care-si au sediul social in Republica Moldova, si cuprinde
prevederi care sa asigure o reprezentare echilibratd a femeilor si
barbatilor in organele de conducere ale acestor societati.”

Art. 73, alin. (1) a fost revizuit si expus in urmatoarea
redactie: ,,(1) Prezentul capitol se aplica societatilor ale caror
actiuni sunt admise spre tranzactionare pe o piata reglementata
din Republica Moldova si/sau dintr-un stat membru al Uniunii
Europene, care isi au sediul in Republica Moldova, si cuprinde
prevederi care sa asigure o reprezentare echilibratd a femeilor
si barbatilor in organele de conducere ale acestor societati.”.
Exceptie de acceptare face doar utilizarea sintagmei ,, sediu/
social”, intrucat legislatia nationala nu defineste expres acest
termen. Atat Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a
persoanelor juridice si intreprinzatorilor individuali, cat si
Legea nr. 1134/1997 privind societatile pe actiuni opereaza
exclusiv cu termenii ,, sediu” sau ,, sediul persoanei juridice”.
Pentru evitarea neclaritatilor si evitarea interpretarilor
neuniforme, proiectul pastreaza termenul ,,sediu”, in
conformitate cu terminologia legislatiei nationale si a Codului
civil.

17. | Norma din art. 73! alin. (3) lit. a) din proiect, se va exclude (in Precizare.
baza propunerilor de modificare expuse mai sus). Alin. (1) al art. 73! face trimiterea la cadrul de aplicare al
intregului capitol si raspunde la intrebarea despre ce este acest
capitol, 1n timp ce alin. (3) al acestui articol face trimitere si
explicd expres notiunile utilizate in sensul legii. Deci prima
norma (norma de aplicare a capitolului) stabileste sfera
societatilor vizate de intreg capitolul si defineste cine intrd sub
incidenta capitolului, iar norma de la alin. (3) lit. a)
(actualmente prevederi integrate in Art. I al proiectului de
lege) doar defineste un termen utilizat in capitol.
18. | In articolul 732 alin. (4), referinta la alin. (2) este gresita Se accepta.
(obiectivul vizat este indicat la alin.(1)); Textul a fost revizuit.
19. | In articolul 73, alin. (1), partea introductiva va avea urmatorul Se accepta.
cuprins: Textul a fost revizuit.
»(1) Societatea tranzactionatd pe o piata reglementata are
obligatia, anual, de a include in Declaratia de guvernanta
corporativa intocmitd potrivit prevederilor Codului de
guvernantd, aprobat de Comisia Nationala a Pietei Financiare,
informatiile privind:”
20. | Inarticolul 73 alin. (1) lit. b) se va completa cu textul ,, si/sau”. | Precizare.

Prevederile incluse in proiect corespund exact situatiilor
enumerate 1n art. 7 din Directiva. Asadar, prevederile propuse
la art. 73° alin. (1) stabilesc o obligatie clard pentru societitile




ale céror actiuni sunt admise spre tranzactionare pe o piata
reglementata de a raporta masurile adoptate pentru atingerea
obiectivelor prevazute la art. 737 alin. (1).

Introducerea sintagmei ,,si/sau” ar genera ambiguitate cu
privire la continutul obligatiei de raportare, permitand
interpretarea ca societatea ar putea, optional, sa nu raporteze
masurile adoptate, ceea ce ar diminua transparenta si ar
contraveni finalitatii Directivei (UE) 2022/2381, care impune
o prezentare clara, completa si comparabila a progreselor
realizate.

21. | Consideram neavenite prevederile specificate la alin. (3) lit. ¢) si Se accepta.

propunem includerea acestora in alin. (4) care va avea urmatorul Prevederile au fost completate si alin. (4) a fost expus in
cuprins: urmatoarea redactie: ,, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
., (4) Ministerul Muncii si Protectiei Sociale este desemnat ca este desemnat ca autoritate de promovare si monitorizare a
autoritate de promovare si monitorizare a politicilor privind politicilor privind echilibrul de gen in cadrul consiliilor
echilibrul de gen in cadrul consiliilor societdtilor si organelor societatilor si organelor executive ale societatilor ale caror
executive ale societdtilor tranzactionate pe o piata reglementata. actiuni sunt admise spre tranzactionare pe o piata
In exercitarea acestei functii, Ministerul elaboreazd anual pand la | reglementatd. In exercitarea acestei functii, Ministerul
31 martie Raportul de implementare privind aplicarea elaboreaza anual pdna la 31 martie Raportul de implementare
prevederilor prezentului capitol cu reflectarea datelor statistice privind aplicarea prevederilor prezentului capitol cu
dezagregate privind evolutia echilibrului de gen in organele de reflectarea datelor dezagregate privind evolutia echilibrului
conducere ale acestor societati. Raportul anual este publicat pe de gen in organele de conducere a societatii. Raportul anual
pagina web oficiala a Ministerului si transmis Guvernului spre este publicat pe pagina web oficiala a Ministerului si transmis
informare. Primul raport este elaborat in anul 2029 pentru anul Guvernului spre informare. Primul raport este elaborat in
2028.” anul 2029 pentru anul 2028.”
Astfel, avand in vedere ca Raportul vizat este rezultatul analizei Informatiile privind componenta organelor de conducere din
modului de implementare a reglementarilor pre notate, este perspectiva echilibrului de gen reprezinta date administrative
judicios, ca acesta sa includa si datele statistice privind evolutia colectate In scop de monitorizare, nu ,,date statistice” in sensul
echilibrului de gen 1n organele de conducere ale acestor societati. | metodologiei oficiale de producere a statisticilor.

Agentia Proprietatii Publice 22. | Conform prevederilor art. 7 alin. (1) si (2) din Legea nr. 121/2007 | Se accepta.

Aviz nr.: privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice,

05-04-8502 din 10.11.2025 Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii promoveaza
politica statului in domeniul administrarii si deetatizarii
proprietatii publice, iar Agentia Proprietatii Publice este organ de
implementare a politicii. Astfel, asupra conceptului si aspectelor
ce tin de modificarea Legii nr. 1134/1997 privind societatile pe
actiuni, urmeaza sd se expund Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii.

Ministerul Infrastructurii si 23. | Intrucat prevederile Directivei (UE) 2022/2381 din 23 noiembrie Se accepta.

Dezvoltarii Regionale

2022 privind consolidarea echilibrului de gen in randul
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Aviz nr. 04-5865 din 07.11.2025

administratorilor societatilor cotate la bursa si masuri conexe
vizeaza imbunatatirea echilibrului de gen 1n randul
administratorilor tuturor formelor juridice de organizare
societatilor cotate la bursa, iar obiectul de reglementare al
prezentului proiect de lege tinteste exclusiv societdtile pe actiuni
tranzactionate pe o piatd reglementatd, se recomanda ca, in Nota
de fundamentare, sa fie indicat faptul daca aceleasi cerinte
urmeaza a fi extinse ulterior si asupra altor forme juridice de
societati comerciale, spre exemplu societatile cu raspundere
limitata, intr-o ulterioara etapa de armonizare cu legislatia UE.

Nota de fundamentare a fost completata cu precizarea
aplicabilitatii actuale doar asupra societatilor ale caror actiuni
sunt admise spre tranzactionare pe o piata reglementata si cu

de gen asupra altor forme juridice.

24. | Se recomanda revizuirea clauzei de armonizare, avand in vedere | Se accepta.
ca, potrivit tabelului de concordanta si Notei de fundamentare Clauza de armonizare a fost expusa in redactia propusa,
conexe proiectului de lege, Directiva (UE) 2022/2381 nu este ajustata cerintelor Hotararii Guvernului nr. 1171/2018.
transpusa integral prin prezentul proiect. Prin urmare, clauza de
armonizare trebuie ajustatd In conformitate cu unul din modelele
prevazute in Anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 1171/2018
pentru aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, pentru a
reflecta partialitatea transpunerii si obligatia de completare
ulterioara.
25. | In conditiile in care explicarea notiunilor si definirea conceptelor Se accepta.
se regasesc in dispozitiile generale ale actului normativ, in Modificarile au fost reformulate conform recomandarii.
corespundere cu art. 45 alin.(1) lit. c¢) al Legii nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, consideram judicios ca termenii
propusi pentru includere la Capitolul 117, art. 73" alin. (3) din
proiectul legii, ar urma sa fie integrati la art. 2 Notiuni generale
din redactia in vigoare a Legii nr.1134/1997 privind societatile pe
actiuni.
26. | Tangential prevederilor propuse la art. II ,,Dispozitii finale” din Se accepta
proiect, se recomanda completarea acestuia cu un alineat care sa Dispozitiile finale si tranzitorii au fost completate cu
prevada elaborarea unui ghid sau a unei instructiuni metodologice | propunerea dati: ,, (2) In termen de 6 luni de la data publicrii
privind aplicarea conceptului de ,,politica obiectiva de diversitate”. | legii, Guvernul si Comisia Nationald a Pietei Financiare vor
Acest document metodologic este necesar pentru a detalia si elabora si/sau aduce actele normative necesare in
exemplifica criteriile prin care o politica de diversitate poate fi concordantd cu prezenta lege. In acelasi termen, Comisia
considerata obiectiva si valida, respectiv situatiile in care aceasta | Nationaldi a Pietei Financiare in comun cu Ministerul
poate justifica preferinta pentru un candidat de sex opus, in Muncii si Protectiei Sociale vor elabora o instructiune
conditiile in care competentele si calificarile sunt echivalente. metodologicd privind aplicarea prevederilor prezentei legi.
27. | Avand in vedere obiectul reglementarii si necesitatea asigurarii Se accepta

aplicarii efective a noilor obligatii, se considera oportuna stabilirea
unui regim sanctionator corespunzator, prin corelare cu Codul

Art. 73* a fost revizuit, dupa cum urmeaza: ,, (1) Incdlcarea
obligatiilor prevazute de prezentul capitol atrage raspunderea
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contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008. in acest sens,
se propune ca in cadrul aceluiasi proiect de lege sau concomitent
intr-un alt proiect de lege, sa se intervind cu completari ale
Codului contraventional, in vederea stabilirii agentului constatator
competent sd aplice sanctiunile prevazute la art. 73 din proiectul
legii.

in conditiile Legii nr. 171/2012 privind piata de capital. (2)
Aplicarea sanctiunilor prevazute la alin. (1) nu exclude
raspunderea civild, contraventionala si administrativa.”
Totodata se face necesard urmatoarea remarca:

Legea nr. 171/2012 privind piata de capital reglementeaza
regimul sanctionator aplicabil entitatilor de interes public,
inclusiv societatilor ale caror actiuni sunt admise spre
tranzactionare pe o piatd reglementata, precum si pentru
nerespectarea actelor normative emise de Comisia Nationald a
Pietei Financiare.

in conformitate cu art. 144 alin. (2) din legea mentionata,
Comisia Nationala a Pietei Financiare este abilitatd sa aplice
un spectru larg de sanctiuni, precum: avertisment, avertisment
public, suspendarea sau retragerea certificatelor de calificare,
suspendarea sau retragerea calitatii de persoana cu functii de
raspundere, suspendarea sau interzicerea activitatii persoanei
fizice pe piata de capital, retragerea licentei sau autorizatiei,
precum si alte masuri prevazute de legislatie. Modul de
aplicare si executare a acestor sanctiuni este stabilit prin actele
normative ale Comisiei Nationale a Pietei Financiare.

Aceste mecanisme sanctionatorii nu exclud raspunderea
contraventionald aplicabild in baza Codului Contraventional.
De exemplu, art. 304 alin. (1) din Codul contraventional
prevede sanctiuni pentru nerespectarea obligatiilor privind
forma, continutul si termenul de raportare si dezvaluire a
informatiilor, stabilind o amenda de la 90 la 150 de unitati
conventionale.

Prin urmare, pentru asigurarea aplicarii efective a obligatiilor
prevazute de prezentul proiect de lege, regimul sanctionator
trebuie corelat atat cu prevederile Legii nr. 171/2012, cat si cu
cele ale Codului contraventional, in functie de natura
incélcarii si de competentele autorititii constatatoare.

Centrul de Armonizare a
Legislatiei

Aviz nr. 31/02-126-11044 din
04.11.2025

28.

Potrivit art. I, pct. 3 din proiect, ce se referd la completarea cu art.
732, alin. (4) a Legii nr. 1134/1997, Tabelul privind numarul vizat
de administratori apartinand sexului subreprezentat este stabilit in
Codul de guvernanta corporativa, aprobat de Comisia Nationala a
Pietei Financiare. Atragem atentia ca Hotararea Comisia Nationala
a Pietei Financiare nr. 67/10 din 24 decembrie 2015 cu privire la
aprobarea Codului de guvernanta corporativa nu reflecta asemenea
prevederi. In context, pentru o armonizare completd, se impune

Se accepta.

Proiectul de lege la art. II Dispozitii finale si tranzitorii, alin.
(2) prevede ca in termen de 6 luni de la data publicarii legii,
Guvernul si Comisia Nationald a Pietei Financiare vor elabora
si/sau aduce actele normative necesare in concordanta cu
prezenta lege. Respectiv Codul de Guvernanta Corporativa
aprobat de Comisia Nationala a Pietei Financiare va fi ajustat
corespunzator.
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actualizarea Codului de guvernantd corporativa, in acord cu Anexa
actului UE ,,Numarul vizat de administratori apartinand sexului
subreprezentat”.

Aceastad remarca a fost accentuatd in Nota de fundamentare.

29. | Proiectul national nu a transpus art. 9 din Directiva, care stabileste | Se accepta.
dreptul statului de a introduce sau mentine dispozitii mai Se confirma ca art. 9 - Cerinte minime din Directiva
favorabile decat cele prevazute in directiva pentru asigurarea unei | reglementeaza faptul ca ,,Statele membre pot sa introduca sau
reprezentari mai echilibrate a femeilor si a barbatilor in ceea ce sd mentind dispozitii mai favorabile decat cele prevazute in
priveste societatile cotate la bursa constituite pe teritoriul lor prezenta directiva pentru asigurarea unei reprezentari mai
national, ori prin prezentul proiect, legiuitorul national a optat echilibrate a femeilor si a barbatilor in ceea ce priveste
pentru mentinerea cerintelor minime stabilite de actul UE. societatile cotate la bursa constituite pe teritoriul lor national.”

30. | Proiectul national nu a transpus art. 12 din Directiva, care Se accepta.
stabileste dreptul statului de a nu aplica anumite prevederi in cazul | Se reitereaza constatarea: aceastd prevedere este una optionala
in care, pana la 27 decembrie 2022, au fost indeplinite anumite si devenitd caduca intre timp.
conditii. Aceasta prevedere este una optionala si devenitd caduca
intre timp.

31. | Art. 11, art. 13-15 din Directiva, care se refera la transpunerea Se accepta.
Directivei in legislatia national, la revizuirea ei si la alte dispozitii | Articolele respective nu se supun transpunerii. Sunt cu
finale si tranzitorii nu se supun transpunerii. caracter procedural si administrativ si reglementeaza relatia

dintre state si Comisia Europeana.

32. | Clauza de armonizare se va expune in urméitoarea redactie: Se accepta.
»Prezenta Lege transpune Directiva (UE) 2022/2381 a Clauza de armonizare a fost expusa in redactia propusa,
Parlamentului European si a Consiliului din 23 noiembrie 2022 ajustata cerintelor Hotararii Guvernului nr. 1171/2018.
privind consolidarea echilibrului de gen in randul administratorilor
societdtilor cotate la bursa si masuri conexe, CELEX:
3202212381, publicata 1n Jurnalul Oficial 315 din 7 decembrie
2022”.

Cancelaria de Stat 33. | Dispozitiile art.732, alin. (6) din proiect, referitoare la obligatia Se accepta.

Grupul de lucru al Comisiei de
stat pentru reglementarea
activitatii de intreprinzator
Aviz nr. 38-78-11161 din
06.11.2025

societdtilor tranzactionate pe o piata reglementata de a aplica
,criterii clare, formulate neutru si lipsite de ambiguitate” in
procesul de selectie a candidatilor pentru functiile de
administrator, sunt formulate prea general. In forma propusa,
norma nu defineste criteriile minime ce pot fi considerate ,,clare”
sau ,,neutre”, nu stabileste mecanismul de verificare a respectarii
acestor criterii si nici autoritatea competenta sd controleze modul
de aplicare. Lasarea integrald a acestei reglementari la nivelul
procedurilor interne ale fiecdrei societéti creeazd un vid normativ
si conferd o marja excesiva de apreciere si de interpretare
discretionara. Pentru a asigura claritatea si aplicarea uniforma, se
recomanda de a include o trimitere expresa la actele normative ale
Comisiei Nationale a Pietei Financiare sau la un regulament

Alineatul (6) a fost reformulat dupa cum urmeaza: ,, (6)
Societatile ale caror actiuni sunt admise spre tranzactionare
pe o piatd reglementatd asigurd desfdasurarea procesului de
selectie a candidatilor pentru numire sau alegere in posturile
de administrator in scopul atingerii obiectivelor stabilite la
alin. (1) si alin. (2) al prezentului articol in conformitate cu
principiile de transparentd, obiectivitate si neutralitate.
Selectarea candidatilor se realizeaza pe baza unei analize
comparative a calificarilor si competentelor fiecarui candidat.
In acest scop sunt aplicate criterii obiective, clare, formulate
neutru si lipsite de ambiguitate utilizate in mod
nediscriminatoriu pe parcursul intregului proces de selectie,
inclusiv in pregdtirea anunturilor de posturi vacante, in faza
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aprobat de Guvern, care sa stabileasca criteriile minime
obligatorii, indicatorii de neutralitate si procedura de verificare a
respectarii acestora.

de preselectie, in faza pregatirii unei liste scurte de candidati
si in stabilirea unor grupuri de candidati. Astfel de criterii
sunt stabilite prin proceduri interne clare elaborate la nivelul
societdtii ale carei actiuni sunt admise spre tranzactionare pe
o piata reglementata si publicate pe pagina web a societatii
inainte de lansarea procesului de selectie. Criteriile minime
obligatorii privind obiectivitatea, neutralitatea si transparenta
procesului de selectie sunt prevazute de Codul de guvernanta
corporativa.”.

34. | Art. 732, alin. (7) prevede prioritatea candidatului care apartine Se accepta.
sexului subreprezentat, dar permite inlaturarea acestei prioritati Alineatul (7) a fost reformulat dupa cum urmeaza: ,, (7) In
»dacd existd motive justificate, intemeiate pe politici obiective de | procesul de selectie a candidatilor pentru numirea sau
diversitate”. Formularea este vaga si nu ofera criterii alegerea in posturile de administrator, in situatia in care doi
determinabile, permitand justificari arbitrare. in absenta unei liste | sau mai mulfi candidati prezinta calificari, competente §i
limitative de situatii obiective, norma devine dificil de aplicat in rezultate profesionale echivalente, se acorda prioritate
practica si susceptibild de abuz. candidatului care apartine sexului subreprezentat. Prin
exceptie, aceastd prioritate poate fi inlaturata numai daca
exista motive obiective §i temeinic justificate, stabilite pe baza
unor criterii nediscriminatorii, in conformitate cu politicile de
diversitate sau pe circumstante particulare ale unui candidat
de sex opus. Aceste motive care fundamenteaza exceptia se
consemneaza in mod transparent in documentatia de
selectie.”.
Claritate In proces va aduce prevederile Codului de
guvernanta corporativa care va fi modificat, dar si
instrumentele metodologice elaborate in contextul transpunerii
Directivei.
35. | Laart.73%, alin. (8) care confera dreptul candidatilor de a solicita Se accepta.
informatii privind criteriile de selectie si evaluare, se recomanda Alineatul (8) a fost reformulat, termenul fiind de 15 zile, iar
de a stabili clar termenul si forma in care societatea trebuie sa forma de comunicare in scris.
raspunda.
36. | Inart. 733, alin. (4) se prevede desemnarea Ministerul Muncii si Se accepta.

Protectiei Sociale drept autoritate de promovare si monitorizare a
politicilor privind echilibrul de gen, in paralel cu rolul Comisiei

Nationale a Pietei Financiare in materie de guvernanta corporativa.

Aceasta dubld competenta nu este clar delimitata si poate genera
conflicte institutionale privind atributiile de control, monitorizare
si sanctionare.

Prevederea se mentine in forma propusa cu introducerea unor
clarificari in Nota de fundamentare si in Tabelul de
concordanta in privinta clarificarii rolului Ministerului Muncii
si Protectiei Sociale in rolul sdu de monitorizare,
corespunzator atributiei reglementate in Legea nr. 5/2006
privind asigurarea egalitatii de sanse Intre femei si barbati.
Conform proiectului propus Comisia Nationala a Pietei
Financiare are rolul de supraveghere si aplicare a prevederilor
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de guvernanta corporativa, inclusiv aprobarea Codului de
guvernanta corporativa si centralizarea raportarilor
societatilor.

37. | Art. 73* reglementeaza raspunderea pentru incdlcarea obligatiilor | Se accepta.
privind echilibrul de gen, dar utilizeaza notiunea larga ,,conform Prevederile au fost reformulate dupa cum urmeaza:
legislatiei”, ceea ce este problematic din perspectiva tehnicii .,(1) Incalcarea obligatiilor previzute de prezentul capitol
legislative, Intrucat termenul ,,legislatie” include atat legi, cat si atrage raspunderea in conditiile Legii nr. 171/2012 privind
acte normative subordonate legii, inclusiv regulamente, piata de capital.
instructiuni sau acte departamentale. In materia raspunderii (2) Aplicarea sanctiunilor prevazute la alin. (1) nu exclude
juridice, insd, regulile privind faptele care constituie incalcari, raspunderea contraventionala si administrativa.”
tipurile de sanctiuni si limitele acestora trebuie stabilite exclusiv
prin lege, nu prin acte normative inferioare. Deoarece legislatia in
vigoare nu prevede In mod expres sanctiuni pentru nerespectarea
obligatiilor privind echilibrul de gen 1n organele de conducere,
norma devine inaplicabila si nu poate produce efecte reale. Pentru
a asigura claritate si aplicabilitate, este necesara indicarea expresa
a actului legislativ in baza céruia se aplica raspunderea (de
exemplu, Legea nr. 171/2012 privind piata de capital, Codul
Contraventional).
38. | La Nota de fundamentare: Se accepta.

Sectiunea 2.2 prezintd situatia reald din societatile tranzactionate
pe piata reglementata si aratd unde exista sau nu echilibru de gen
in organele de conducere. Totusi, aceasta sectiune descrie situatia,
dar nu spune clar care este problema/problemele si de ce este
necesard interventia statului, conform cerintelor HG nr. 574/2024.
Armonizarea cu aquis-ul comunitar evident ca denota ratiunea
interventiei, insa nu poate fi considerata ca problema in sine
conform Metodologiei. In forma actuali, se poate deduce ci existi
un dezechilibru de gen, dar nu este explicat de ce acest
dezechilibru persista, ce anume 1l cauzeaza si ce se intdmpla daca
nu se intervine. Metodologia AIR cere ca problema sa fie
formulata direct: ce nu functioneaza in prezent si de ce nu este
suficient sa lasam lucrurile cum sunt. Tot 1n aceastd ordine de idei
observam cé in sectiunea 4.3. sunt prezentate beneficii precum
diversificarea conducerii, decizii mai echilibrate, atractivitate
crescutd pentru investitori si consolidarea reputatiei corporative.
Aceste beneficii presupun logic ca, in prezent, problema consta in
lipsa acestor elemente. Pentru coerentd metodologica, in sectiunea
2.2 trebuie formulata explicit situatia actuala: dezechilibru in
structurarea organelor de conducere, risc de decizii mai putin

Sectiunea 2.2 a Notei de fundamentare a fost completatd cu
informatie suplimentara privind situatia actuald, probleme
identificate si consecintele neinterventiei.
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echilibrate si o atractivitate investifionald potential diminuata in
raport cu standardele europene. Astfel, se asigura legatura clara
problemad, solutie si impact, conform cerintelor HG nr. 574/2024.

39.

Sectiunea 3, inainte de sectiunea 3.1., nota nu contine obiective
formulate in mod explicit, in formatul cerut de Hotararea
Guvernului nr. 574/2024. Textul prevede masurile propuse, insa
nu prezintd separat obiectivul general si obiectivele specifice, in
forma necesara pentru a putea fi evaluate si monitorizate. Lipsa
exprimdrii obiectivelor In mod maésurabil face ca legatura dintre
problemad, solutie si rezultatul asteptat sa fie mai putin evidenta.
Pentru conformitate, este necesar ca sectiunea sa fie completata cu
obiective clare, cu termen de realizare si cu rezultate ce pot fi
verificate: (de ex - Pana la data de 1 ianuarie 2028, cel putin 33%
dintre membrii organelor de conducere (administratori executivi si
neexecutivi) in fiecare societate tranzactionatd pe o piata
reglementata sa apartind sexului subreprezentat sau pana la data de
1 ianuarie 2028, cel putin 40% dintre membrii neexecutivi ai
consiliului societatii sa fie de sexul subreprezentat)

Se accepta.

Sectiunea 3 din Nota de fundamentare a fost completata cu
obiectivele generale si specifice care urmeaza a fi atinse prin
proiectul de lege propus spre adoptare.

40.

Sectiunea 4.3 prevede ca proiectul are un impact limitat asupra
mediului de afaceri, Intrucat se aplica exclusiv societatilor
tranzactionate pe piata reglementata si nu afecteaza IMM-urile.
Acest lucru este conform Directivei 2022/2381/UE. Totusi,
formularea actuala raméane generala si pune accent mai mult pe
beneficiile posibile, fard a descrie suficient in ce consta efortul
concret de conformare pentru societatile vizate. Conform Hotaririi
Guvernului nr. 574/2024, analiza impactului nu trebuie sa fie doar
declarativa, ci s explice, chiar si pe scurt, ce masuri interne
trebuie sa intreprinda companiile (de exemplu: actualizarea
codului de guvernanta, ajustarea procedurilor de selectie,
instruirea persoanelor responsabile, eventual apel la consultanta,
raportare, etc).

Se accepta.

Sectiunea 4.3 a fost completata cu masuri interne concrete
care vor fi realizate de catre societatile ale caror actiuni sunt
admise spre tranzactionare pe o piatd reglementata.

41.

In Sectiunea 6 prezinta perioada si modalitatea de consultare
publica, precum si faptul ca proiectul a fost publicat pe
platformele oficiale. Totodata pentru conformitate deplind cu
Hotararea Guvernului 574/2024, sectiunea trebuie sa includa, chiar
si succint, principalele opinii, observatii primite din partea partilor
interesate. O astfel de completare ar demonstra nu doar faptul ca
consultdrile au avut loc, ci si ca acestea au fost analizate si
valorificate in procesul de elaborare a proiectului. Prin urmare, se
recomandd completarea sectiunii cu o scurtd sinteza a pozitiilor

Se accepta.

Procesul de consultare publica a fost unul de durata si a
implicat atat autoritatile publice competente, cat si societatile
cotate la Bursa de Valori a Moldovei. Sectiunea 6 a fost
completatd cu concluziile pozitiilor exprimate in cadrul
acestor consultari.
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primite si a modului de integrare a acestora in solutia normativa
finala.

BC ,,MOLDINDCONBANK?”
S.A.

Aviz nr. 00/12-26-008172 din
05.11.2025

42. | La art. 732 Echilibrul de gen in organele de conducere ale Se accepta.
societatii tranzactionate pe o piata reglementata, alin. (3), in Textul fost revizuit si expus in urmatoarea redactie:
conformitate cu Legea privind activitatea bancilor nr. 202/2017, ,, Obiectivele alese de societatea tranzactionatd pe o piata
Codul de guvernanta corporativa al bancilor este aprobat de catre | reglementata conform alin. (1) si/sau (2) ale prezentului
Consiliul bancii si nu de Adunarea generald a actionarilor. Avand | articol sunt stabilite in Codul de guvernanta corporativa al
in vedere ca prevederea se aplica inclusiv bancilor, consideram societatii, intocmit in conformitate cu cerintele prevazute de
oportuna revizuirea acesteia astfel incat sa fie compatibila cu actele normative ale Comisiei Nationale a Pietei Financiare §i
structura de guvernanta a bancilor. aprobat de organul competent, dupa caz de adunarea
Astfel, propunem: de exclus textul ,, si aprobat de adunarea generala a actionarilor.”.
generala a actionarilor” sau inlocuirea acestuia cu sintagma ,,si Aceasta recomandare a fost integrata si in alte prevederi care
aprobat de organul competent”. faceau trimitere doar la adunarea generala.

43. | 1) Laart. II Dispozitii finale, se propune modificarea alin. (3) al | Nu se accepta.

Art. II Dispozitii finale si expunerea acestuia in urmatoarea
redactie: ,, (3) Societdtile tranzactionate pe o piatd reglementatd,
panad la 1 ianuarie 2028 vor asigura elaborarea/actualizarea
reglementarilor interne in vederea asigurarii conformarii cu
prevederile prezentei lege. .

Argument: Dat fiind faptul cd Guvernul si Comisia Nationala a
Pietei Financiare vor elabora si/sau aduce actele normative
necesare In concordanta cu prezenta lege In termen de 6 luni de la
data publicarii legii, societitile tranzactionate pe o piata
reglementata vor avea nevoie de timp pentru a-si ajusta cadrul
normative intern si procesele decizionale la noile cerinte.

2) Se propune completarea art. II Dispozitii finale cu urmatorul
alineat: ,, (4) Societdtile tranzactionate pe o piata reglementata vor
aplica cerintele articolului 73° privind atingere obiectivelor de
echilibru de gen la numirea/alegerea membrilor organelor de
conducere incepdnd cu data de 1 ianuarie 2028.”.

Argument: Dat fiind faptul ca societtile tranzactionate pe o piata
reglementatd, la data de 1 ianuarie 2028, ar putea avea membri ai
organului de conducere in functie (in cazul bancilor — aprobati de
BNM), ale caror mandate vor expira ulterior, propunem ca
cerintele privind egalitatea de gen sa fie aplicate Incepand cu
primul exercitiu de alegere/numire a membrilor organelor de
conducere ale societdtilor.

Perioada de implementare a masurilor de catre societati este
deja tranzitorie, oferindu-le acestora un termen de 2 ani pentru
a Indeplini toate masurile necesare in vederea asigurarii
conformarii la cerintele privind echilibrul de gen in organele
de conducere. In aceste conditii, formularea actuala a alin. (3)
din articolul II — Dispozitii finale si tranzitorii

,,Societatile ale caror actiuni sunt admise spre tranzactionare
pe o piatd reglementatd, pana la 1 ianuarie 2028, vor
indeplini toate masurile necesare pentru a asigura
conformarea la cerintele privind echilibrul de gen in organele
de conducere.” constituie o perioada rezonabild pentru
implementarea efectiva a noilor cerinte.

Totodata, Directiva (UE) 2022/2381 prevede pentru statele
membre obligatia ca societdtile cotate sd urmareasca atingerea
obiectivelor cantitative pana la 30 iunie 2026. In versiunea
actuald a proiectului de lege, acest termen a fost deja extins
pana la 1 ianuarie 2028, ceea ce reprezinta o deviere de la
calendarul prevazut de directiva, adaptare considerata
justificata avand in vedere ca Republica Moldova nu este stat
membru al Uniunii Europene si 1si ajusteaza gradual termenele
la ritmul procesului de armonizare legislativa.

Suplimentar, in Nota de fundamentare se va face mentiunea
privind aplicarea cerintelor privind echilibrul de gen in
organele de conducere trebuie corelata cu ciclul real de
numire/alegere al membrilor acestor organelor de conducere.
Mandatele aflate in curs la data de 1 ianuarie 2028 nu pot fi
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afectate, Intrucat eliberarea anticipata din functie pentru
atingerea proportiei de gen ar fi nejustificata si
disproportionata, incdlcand principiile stabilitatii mandatelor si
guvernantei corporative.

Cerintele privind reprezentarea echilibratd de gen pot fi
aplicate doar incepand cu prima procedura efectiva de numire
sau alegere. Doar la acel moment existd o oportunitate legala
si procedurala pentru ajustarea componentei organului de
conducere in conformitate cu prevederile art. 732,

Totodata, 1n absenta unei proceduri de numire sau alegeri
organizate dupa aceasta data, nu poate interveni un caz de
nerespectare, iar aplicarea sanctiunilor nu ar fi posibila. Astfel,
se evita situatiile In care sanctiunea ar fi aplicata in lipsa unui
mecanism obiectiv si real de conformare.

»Moldasig” S.A. 44. | Conform punctului 3 din proiect este propusa introducerea art. 73' | Nu se accepta.

Aviz nr.: 5290 din 11.11.2025 alin. (3) lit. b) cu definitia de ,,administrator” — membru al Desi legislatia Republicii Moldova nu prevede in prezent
consiliului societatii sau al organului executiv, inclusiv un reprezentanti ai salariatilor In organele de conducere,
membru care este reprezentant al salariatilor. Definitie care includerea acestei ipoteze 1n definitia ,,administratorului” este
pretinde sa precizeze rolul si responsabilitatile acestuia in structura | necesara pentru asigurarea unei transpuneri juste a Directivei
de conducere a societatii. 2022/2381 si pentru mentinerea coerentei terminologice in
in opinia noastra, aceastd definitie introduce neclaritate si nu este | intregul proiect. Definitia nu introduce obligatii noi si nu
aplicabila regulilor de guvernanta corporativa ale societatilor din modifica regimul si structura actuald de guvernanta
Republic Moldova. corporativa, nu creeaza efecte juridice noi, ci ofera claritate
La moment, nici o norma legislativa din Republica Moldova nu asupra persoanelor vizate de reglementare, previne
prevede obligativitatea prezentei unei persoane desemnate de interpretarile restrictive si asigurd compatibilitatea viitoare a
salariati in organele de conducere, astfel introducerea definitiei cadrului legislativ. Eliminarea definitiei ar conduce la o
propuse a administratorului nu va atinge scopul definit de a transpunere incompleta si la riscuri de aplicare neunitara.
asigura o interpretare unitara a legislatiei, evitind ambiguitatile si
nu va produce efecte, devenind caduca din start.

Reiesind din cele expuse propunem excluderea definitiei de
»administrator — membru al consiliului societatii sau al organului
executiv, inclusiv un membru care este reprezentant al salariatilor”
din proiectul propus spre avizare.
,Energbank” S.A. 45. | La alin. 4, art. 732 se propune inlocuirea sintagmei ,, stabilit la Se accepta.

Email expediat la data de
03.11.2025

alin. (2)” cu sintagma ,, stabilit la alin. (1)”.

Textul a fost revizuit.
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Avizare si consultare publica repetata

(propuneri expediate la etapa de expertizare din partea participantilor la avizare)

Comisia Nationala a Pietei
Financiare

Aviz nr. 03-4/4628 din
27.11.2025

46.

Prin Legea nr. 259 din 21.11.2024 (in vigoare din 26.11.2025), au
fost operate modificari la art. 2 din Legea nr. 1134/1997 privind
societatile pe actiuni, dupa cum urmeaza:

»yArticolul 2. Notiuni (1) Societate pe actiuni (in continuare —
societate) — societate comerciald al carei capital social este in
intregime divizat in actiuni si ale carei obligatii sunt garantate cu
patrimoniul societatii.

(2) Alte notiuni decdt cele definite expres in prezenta lege au
semnificatiile prevazute in Legea nr. 171/2012 privind piata de
capital.”.

Totodata, la caz, avand 1n vedere, ca includerea definitiilor
propuse la art. 2 din Proiect, sunt cu caracter special care au
aplicabilitate exclusiva pentru Capitolul 11', acestea sunt mai
indicat, de plasat in capitolul normativ céruia ii sunt destinate, si
nu in articolul introductiv al legii, care are functia de a stabili
notiunile generale aplicabile intregului act normativ (similar, de
ex: a se vedea art.74, art.81, art.84 din Legea nr.1134/1997).

Se accepta.

Urmare a sedintei de consultare repetata a proiectului din
05.12.2025, s-a convenit includerea notiunilor in capitolul 11!
dedicat consolidarii echilibrului de gen in organele de
conducere ale societatilor ale caror actiuni sunt admise spre
tranzactionare pe o piatd reglementata, pentru a asigura
uniformitatea expunerii prevederilor in Legea nr. 1134/1997.

47.

La definitia ,, administrator neexecutiv”’, se impune o reformulare,
intrucat trimiterea la art. 64 este nerelevanta din punct de vedere
normativ. Art. 64 reglementeaza exclusiv atributiile consiliului
societdtii ca organ colegial si nu contine prevederi referitoare la
statutul, rolul sau caracteristicile membrilor consiliului in calitate
de administratori neexecutivi. In absenta unei legaturi normative
directe, trimiterea respectiva genereaza confuzie terminologica si
contravine principiilor de claritate si coerenta legislativa.

Se accepta.
Notiunea a fost reformulata.

48.

La articolul 73* se exclude sintagma ,,in conditiile Legii nr.
171/2012 privind piata de capital”, intrucat regimul sanctionator
prevazut de Legea nr. 171/2012 este aplicabil exclusiv
participantilor profesionisti la piata de capital, astfel cum sunt
definiti de legislatia speciald. In consecinta, prevederile art. 144
alin. (2) — (4) din aceeasi lege se aplica numai persoanelor
licentiate sau autorizate sa desfagoare activitati pe piata de capital,
nefiind incidente in privinta altor categorii de entitéti.

Se accepta.

La sedinta de consultare repetata a proiectului din 05.12.2025,
de comun acord cu toti participantii, s-a convenit asupra
mentinerii urmatoarei formuléri a articolului:

,»Art. 734, Rispunderea pentru inciilcarea obligatiilor
privind echilibrul de gen in organele de conducere ale
societitilor ale ciror actiuni sunt admise la tranzactionare
pe o piata reglementata

Pentru incélcarea obligatiilor prevazute de prezentul capitol,
societatea ale carei actiuni sunt admise la tranzactionare pe o
piata reglementata poarta raspundere civila, contraventionald
sau administrativa.”.
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Ulterior, conform dispozitiilor finale si tranzitorii, Guvernul
isi asuma angajamentul ca, in termen de 12 luni de la data
publicarii legii, sa aduca actele sale normative in concordanta
cu aceasta si sa asigure elaborarea actelor normative necesare
pentru punerea in aplicare a prezentei legi.

49. | La Articolul Il — Dispozitii finale si tranzitorii, alin. (2), avand in | Se accepta.
vedere cd Ministerul Muncii si Protectiei Sociale este desemnat Prevederea respectiva a fost reformulata.
drept autoritatea coordonatoare a politicilor de diversitate,
instructiunea metodologica pentru aplicarea prezentei legi va fi
elaborata de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, in consultare
prealabila cu autoritatile de supraveghere - CNPF si BNM.
Ministerul Finantelor 50. | Ministerul Finantelor, reitereaza pozitia expusa prin avizul anterior | Precizare.
Aviz nr. 02-17/195 din (nr. 02-03/170/1542 din 27.10.2025) privind necesitatea excluderii | In cadrul sedintei de consultare repetati a proiectului,
03.12.2025 trimiterii la Legea contabilitatii si raportarii financiare nr. 87/2017 | impreuna cu Ministerul Finantelor, s-a convenit asupra
in vederea aplicarii criteriilor de stabilire a categoriilor de entitdti. | mentinerii referintei la Legea contabilitatii si raportarii
Legea nr. 287/2017 stabileste categoriile entitatilor si grupurilor, financiare nr. 287/2017, prin prisma asigurarii corelarii cu
precum si criteriile aplicate entitatilor si grupurilor de entitati Directiva 2013/34/UE.
pentru clasificarea acestora in scopul tinerii contabilititii, aplicarii | In prezent, in Republica Moldova exista dou sisteme de
standardelor de contabilitate si raportarii financiare si transpune clasificare a IMM-urilor:
Directiva 2013/34/UE privind situatiile financiare anuale, situatiile | 1. Sistemul prevazut in Legea nr. 287/2017 (care necesita
financiare consolidate si rapoartele conexe ale anumitor tipuri de transpunerea Directivei 2013/34/UE);
intreprinderi. 2. Sistemul prevazut in Legea nr. 179/2016 privind IMM-
Astfel, conform art. 4 din Legea nr. 287/2017, pentru clasificarea | urile.
entitdtilor pe categorii (entitati micro, entitati mici si mijlocii) Sistemul de clasificare prevazut in Legea nr. 287/2017 este cel
acestea la data raportarii, nu trebuie sd depaseasca limitele a mai apropiat de criteriile stabilite de Directiva (UE)
doud dintre urmitoarele criterii: (i) totalul activelor; (ii) veniturile | 2022/2381. In contextul proiectului de lege, criteriul aplicabil
din vanzari; (iii) numarul mediu al salariatilor in perioada de este criteriul contabil, nu cel economic sau statistic, iar in
gestiune. Republica Moldova acest criteriu este deja transpus integral
Totodata, Directiva (UE) 2022/2381 defineste in sensul acesteia prin Legea nr. 287/2017.
»~microintreprindere, intreprindere mica si mijlocie” sau ,,JIMM” Se considera necesara referinta la Legea nr. 287/2017 ca sursa
stabilind fata de acestea, 3 criterii obligatorii. juridica, mai ales in contextul in care Directiva 2022/2381 este
relativ noua, stabileste un plafon nou pentru cifra de afaceri a
IMM, in comparatie cu Directiva 2013/34/UE, care necesiti a
fi transpusa 1n legislatia nationald pana la finele anului 2026 in
contextul implementarii Programului National de Aderare.
BC ,,MOLDINDCONBANK?™ 51. | Solicita repetat propunerea expusa la etapa de avizare, ca La art. Il | Se accepta.

S.A. (la sedinta de consultare
din 05.12.2025)

Dispozitii finale, se propune modificarea alin. (3) al Art. II
Dispozitii finale si expunerea acestuia In urmatoarea redactie: ,, (3)
Societdtile tranzactionate pe o piatd reglementata, pana la 1
ianuarie 2028 vor asigura elaborarea/actualizarea

Continutul dispozitiilor finale si tranzitorii a fost revizuit.
Astfel, alineatul (3) prevede ca societitile ale caror actiuni
sunt admise la tranzactionare pe o piata reglementata vor
aproba, pana la 1 ianuarie 2027, reglementarile interne si
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reglementarilor interne in vederea asigurarii conformarii cu
prevederile prezentei lege. .

Argument: Dat fiind faptul ca Guvernul si Comisia Nationala a
Pietei Financiare vor elabora si/sau aduce actele normative
necesare in concordanta cu prezenta lege In termen de 6 luni de la
data publicarii legii, societatile tranzactionate pe o piata
reglementatd vor avea nevoie de timp pentru a-si ajusta cadrul
normative intern si procesele decizionale la noile cerinte.

Se propune completarea art. II Dispozitii finale cu urmatorul
alineat: ,, (4) Societdtile tranzactionate pe o piata reglementata vor
aplica cerintele articolului 73° privind atingere obiectivelor de
echilibru de gen la numirea/alegerea membrilor organelor de
conducere incepand cu data de 1 ianuarie 2028.”.

Argument: Dat fiind faptul ca societatile tranzactionate pe o piatd
reglementatd, la data de 1 ianuarie 2028, ar putea avea membri ai
organului de conducere in functie (in cazul bancilor — aprobati de
BNM), ale caror mandate vor expira ulterior, propunem ca
cerintele privind egalitatea de gen sa fie aplicate incepand cu
primul exercitiu de alegere/numire a membrilor organelor de
conducere ale societétilor.

procedurile necesare pentru crearea unui cadru intern care sa
permita atingerea obiectivelor privind echilibrul de gen in
organele de conducere. Cerintele privind echilibrul de gen se
vor aplica Tncepand cu primul exercitiu de alegere sau numire
a membrilor organelor de conducere.

Expertizare

Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova

Aviz nr. 06/2/21215 din
26.11.2025

52.

Dispozitiile art. 732 alin. (7) prevad acordarea prioritatii
candidatului apartinand sexului subreprezentat in situatia in care
doi sau mai multi candidati detin calificari echivalente, cu
posibilitatea Inlaturarii acestei prioritati in baza unor ,, motive
obiective si temeinic justificate”. Desi norma transpune principiul
consacrat de Directiva (UE) 2022/2381, formularea actuala
prezinta riscuri relevante din perspectiva integritatii si prevenirii
coruptiei.

Sintagma ,,motive obiective §i temeinic justificate” este insuficient
determinatd si, in absenta unor criterii normative clare, confera
organelor de conducere implicate 1n procesul de selectie o marja
larga si neclar delimitatd de apreciere. O asemenea imprecizie
poate permite justificarea unor decizii arbitrare, cu potential
impact asupra principiilor de echitate, meritocratie si echilibru de
gen. Lipsa unor criterii explicite pentru evaluarea echivalentei
calificarilor i a circumstantelor care pot fundamenta derogarea de
la prioritate poate crea situatii in care factorii de decizie
favorizeaza anumiti candidati in baza unor considerente neoficiale
sau nelegitime, afectand integritatea procesului de selectie.

Se accepta.
Alin. (7) al art. 73 a fost redactat in conformitate cu
prevederile Directivei, fiind preluat textul in mod expres.
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Desi art. 732 alin. (7) prevede obligatia consemnarii transparente a
motivelor in documentatia de selectie, In absenta unor cerinte
minimale privind continutul, structura si nivelul de detaliere al
justificarii, exista riscul ca aceasta documentare sa fie pur formala,
fara a permite un control efectiv din partea autoritatilor
competente. In acelasi timp, lipsa unor standarde obiective pentru
evaluarea caracterului justificat al motivelor invocate poate
ingreuna activitatea autoritatilor responsabile de supraveghere
(Comisia Nationala a Pietei Financiare, instantele de judecata si
alte institutii competente), reducand eficienta mecanismelor
anticoruptie si a instrumentelor de raspundere institutionala.
Norma propusa la art. 73 alin. (6) — potrivit careia criteriile
minime privind obiectivitatea, neutralitatea si transparenta
procesului de selectie sunt stabilite de Codul de guvernanta
corporativd — nu acopera in mod explicit lacuna identificata la alin.
(7). Desi delega stabilirea unor criterii procedurale, nu
mentioneaza expres definirea continutului notiunii de ,,motiv
obiectiv si temeinic justificat”, ceea ce poate genera interpretari
discretionare in aplicare.

Se recomanda reconsiderarea art. 732 alin. (7) prin stabilirea
unor criterii clare, obiective si verificabile privind situatiile in
care poate fi inlaturatd prioritatea acordatd candidatului
apartindnd sexului subreprezentat.

Ministerul Justitiei
Aviz nr. 04.2-11755 din
01.12.2025

53.

La articolul I:

- In dispozitia introductiva a art. I, referitor la sursa publicarii
Legii nr. 1134/1997 privind societatile pe actiuni (in continuare —
Legea nr. 1134/1997), cuvintele ,,Monitorul Oficial al Republicii
Moldova” se vor substitui cu cuvintele ,,republicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova”.

Se accepta.
Textul a fost revizuit.

54.

In punctul 2:

- este de remarcat faptul ca redactia in vigoare a art. 2 din Legea
nr. 1134/1997 contine deja alin. (1) si (2), motiv pentru care
modificarile propuse necesitd a fi revazute din punct de vedere al
includerii completirilor in ordine structurala logica. In acest sens,
se va analiza oportunitatea expunerii alin. (1) in redactie noud, prin
includerea 1n acest alineat a tuturor notiunilor in ordinea alfabetica
a acestora,

- lalit. a) definitia propusa pentru ,,societate ale cérei actiuni sunt
admise spre tranzactionare pe o piata reglementatd” nu reflecta

Se accepta.

Urmare a sedintei de consultare repetata a proiectului din
05.12.2025, s-a convenit includerea notiunilor in capitolul
special dedicat consolidarii echilibrului de gen in organele de
conducere ale societatilor ale caror actiuni sunt admise spre
tranzactionare pe o piatd reglementata, pentru a asigura
uniformitatea expunerii prevederilor in Legea nr. 1134/1997.
Totodata, a fost validata definitia propusa pentru ,,societate ale
carei actiuni sunt admise spre tranzactionare pe o piatd
reglementatd” asa cum este prezentata in proiect, intrucat
Directiva (UE) 2022/2381/UE se aplicd exclusiv societatilor
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fidel continutul si sfera de aplicare a Directivei (UE)
2022/2381/UE, in corelatie cu Directiva 2014/65/UE.

Directiva 2022/2381/UE defineste societatea cotata la bursa ca
fiind o ,,societate care 1si are sediul social intr-un stat membru si
ale carei actiuni pot fi tranzactionate pe o piata reglementata in
sensul articolului 4 alineatul (1) punctul 21 din Directiva
2014/65/UE, in unul sau mai multe state membre”. Pentru
intelegerea acestei notiuni este esentiald analiza trimiterii
normative la art. 4 alin. (1) pct. 21 din Directiva 2014/65/UE, care
defineste piata reglementatd drept un sistem multilateral ce
permite tranzactionarea instrumentelor financiare ale unor terte
parti, admise 1n baza regulamentelor pietei respective.

Notiunea de ,,instrumente financiare” este ea insasi clarificata in
aceeasi Directiva si include nu doar actiuni, dar valorile mobiliare
in sens larg.

Prin urmare, desi Directiva 2022/2381/UE utilizeaza, in mod tipic,
termenul ,,actiuni” pentru a descrie societatile listate, trimiterea la
Directiva 2014/65/UE impune o interpretare functionald si
sistemica. In dreptul Uniunii, notiunea de ,,societate cotata la
bursa” este Inteleasd in mod constant ca referindu-se la societatile
ale caror valori mobiliare sunt admise la tranzactionare pe o piata
reglementatd, indiferent daca sunt actiuni sau alte instrumente
financiare.

In acest context, formularea utilizata in proiectul de lege, care
limiteaza expres definitia la ,,societdtile pe actiuni ale caror actiuni
sunt admise spre tranzactionare pe o piatd reglementata” reprezinta
o ingustare nejustificatd a notiunii din Directiva care se propune a
fi transpusa.

Prin restrangerea sferei de aplicare a normelor europene, proiectul
riscd s excluda de la aplicarea regulilor privind echilibrul de gen
anumite societati care, potrivit dreptului UE, ar trebui sa fie supuse
acestor cerinte.

Din aceste motive, se propune revizuirea in comun cu Centrul de
Armonizare a Legislatiei a notiunii date in sensul asigurarii
corespunderii cu Directiva ce se propune a fi transpusa.

pe actiuni ale céror actiuni sunt admise la tranzactionare, fara
a viza alte instrumente financiare sau valori mobiliare.
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55.

In textul Legii nr. 1134/1997 deja se utilizeaza termenul ,,societati
ale caror valori mobiliare sunt admise spre tranzactionare pe o
piata reglementata”.

- in dispozitiile lit. b) si c¢) a redactiei propuse pentru art. 2 alin.
(2) al Legii nr. 1134/1997, cuvintele ,,din prezenta lege” se
recomanda a fi excluse, in vederea respectarii art. 55 alin. (4) al
Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative (sugestie valabila
si pentru alte formulari din proiect, precum, ,,al prezentului
articol”/,,ale prezentului articol”, care la fel sunt inutile).

- cu titlu de remarca generald atragem atentia asupra stilului
neuniform de definire a notiunilor. Astfel, cu toate ca in Legea nr.
1134/1997 notiunile sunt definite in cadrul capitolelor in care se
utilizeaza (art. 2, 74, 81, 84), in proiect se propune definirea
notiunilor ce se vor utiliza in capitolul 11, in capitolul 1. In acest
context, remarcam ca, potrivit art. 63 alin. (2) din Legea nr.
100/2017 modificarile aduse actului normativ trebuie sa se
integreze armonios 1n actul respectiv, asigurdndu-se unitatea de stil
si de terminologie, precum si succesiunea fireasca a elementelor
structurale.

Se accepta.
Textul a fost revizuit, respectiv sectiunea notiuni a fost
integrata in capitolul special - 111,

56.

La punctul 3, avand in vedere multiplele modificari necesar a fi
operate in art. 8 alin. (1), sugerdm ca acesta sa fie expus integral in
redactie noud. Astfel, pct. 3 sugeram sa prevadad urmatoarea
redactie:

,»3. Articolul 8 alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Guvernarea societatii se realizeaza potrivit unui sistem dualist
de conducere, ceea ce semnifica faptul ca functiile de conducere si
de supraveghere intr-o societate sunt exercitate de organe de
conducere distincte, dupd cum urmeaza:

a) adunarea generala a actionarilor (organul suprem de conducere);
b) consiliul societitii (organul de supraveghere);

¢) organul executiv.”.

Se accepta.
Textul a fost expus In redactia propusa.

57.

Aferent redactiei propuse pentru art. 73°:

- referinta la ,,alin. (1) lit. a)” din redactia propusa pentru alin. (2)
urmeaza a fi revazutd, deoarece la alin. (1) lit. a) al aceluiasi
articol nu se face referire la administratorul executiv, ci la
administratorul neexecutiv. In context, nu existd o corelare intre
reglementari;

- la alin. (3), (4) si art. 73° alin. (1) atragem atentia cd, potrivit art.
48 alin. (3) lit. b) din Legea nr. 1134/1997:

Se accepta.

Ajustarile de text au fost realizate in totalitate, iar pentru alin.
(2) s-a optat pentru preluarea exclusiva a prevederii din
Directiva.

In ceea ce priveste mentiunea referitoare la revizuirea alin. (3)
si (4) din art. 732 si alin. (1) din art. 733, asa cum s-a precizat
si la pct. 54, prevederile Directivei se aplica exclusiv
societatilor pe actiuni ale ciror actiuni sunt admise la
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,»(3) Adunarea generala a actionarilor are urmatoarele atributii )
arexclusive:

[...]

b) aprobd Codul de guvernanta corporativa, intocmit in
conformitate cu cerintele prevazute de actele normative ale
Comisiei Nationale a Pietei Financiare, precum si modificarea sau
completarea acestuia. Codul-model de guvernanta corporativa al
societatii pe actiuni cu capital integral sau majoritar public se
aproba de catre Guvern;”.

Astfel, aceste 3 alineate se vor revizui fie pentru a preciza ca
Codul de guvernanta corporativa este ,, , intocmit in conformitate
cu cerintele prevazute de actele normative ale Comisiei Nationale
a Pietei Financiare” in cazul 1n care nu se au in vedere societatile
pe actiuni cu capital integral sau majoritar public (acest aspect
urmand a fi examinat prin prisma legislatiei UE), fie doar se va
indica Codul de guvernanta corporativa, urmand a fi aplicate
dispozitiile prevazute la art. 48 alin. (3) lit. b) ale Legii nr.
1134/1997, pentru a evita dublajul care nu este admis n textele
actelor normative;

- in redactia alin. (6), textul ,,alin. (1) si alin. (2)” se va substitui cu
textul ,,alin. (1) si (2)”. Se va retine c4, potrivit regulilor de tehnica
legislativa, intr-o enumerare de referinte denumirea elementului
structural nu se repetd. Tot din acelasi alineat, cuvintele ,,pagina
web” recomandam a fi completate cu cuvantul ,,oficiala”;

- in redactia alin. (10), se recomanda ca cuvantul ,,instante” sa fie
completat cu cuvantul ,,judecatoresti”.

tranzactionare, fard a viza alte instrumente financiare sau
valori mobiliare. Prin urmare, propunerea ramane irelevanta.

58.

Aferent redactiei propuse pentru art. 73°:

- la alin. (1) lit. a), cuvintele ,,din perspectiva sexului” sugeram a fi
substituite cu cuvintele ,,din perspectiva echilibrului de gen”;

- la alin. (1) lit. ¢), dupa cuvantul ,,mentionate” propunem a fi
inclus textul ,la art. 73% alin. (1), in scopul preciziei normeti;

- la alin. (2) si (3), textul ,,pe site-ul propriu” recomandam a fi
substituit cu cuvintele ,,pe pagina web oficiala proprie”, in vederea
respectarii uzantelor de redactare si a uniformizarii terminologiei
utilizate In textul legii;

- redactia alin. (4) recomandam a fi analizata suplimentar, intru a
face delimitare Intre dispozitiile de continut si dispozitiile finale si
tranzitorii ale unei legi. Or, spre exemplu, se considera ca textul
,,Primul raport este elaborat in anul 2029 pentru anul 2028” tine de
dispozitiile finale si tranzitorii ale unui act normativ. Subsecvent,

Se accepta.
Textul a fost revizuit conform versiunii traduse in limba
romana a Directivel.




21

in tot textul normei se va utiliza pe deplin denumirea ministerului
la care se face referire.

59. | Potrivit redactiei propuse la art. 734, incilcarea obligatiilor Se accepta.
privind echilibrul de gen 1n organele de conducere ale societatii ale | Reiterdim argumentarea expusd la pct. 48: La sedinta de
caror actiuni sunt admise spre tranzactionare pe o piata consultare repetatd a proiectului din 05.12.2025, de comun
reglementata atrage raspunderea in conditiile Legii nr. 171/2012 acord cu toti participantii, s-a convenit asupra mentinerii
privind piata de capital. Acest aspect necesita a fi revizuit urmatoarei formulari a articolului:
suplimentar, intrucat Legea nr. 171/2012 privind piata de capital ,Art. 73% Rispunderea pentru incilcarea obligatiilor
nu prevede nemijlocit rdspunderea pentru incélcarea obligatiilor privind echilibrul de gen in organele de conducere ale
privind echilibrul de gen in organele de conducere ale societatii ale | societatilor ale ciror actiuni sunt admise la tranzactionare
caror actiuni sunt admise spre tranzactionare pe o piata pe o piata reglementata
reglementata. Totodata, sanctiunile stabilite in art. 144 alin. (2) ale | Pentru incélcarea obligatiilor prevazute de prezentul capitol,
legii citate, potrivit alin. (1) al aceluiasi articol sunt aplicate anume | societatea ale carei actiuni sunt admise la tranzactionare pe o
pentru incalcarile aferente nerespectarii prevederilor Legii nr. piatd reglementatd poartd raspundere civila, contraventionald
171/2012 privind piata de capital si ale actelor normative 1n sau administrativa.”.
domeniu. Respectiv, in legea citatd nu se face referire si la Ulterior, conform dispozitiilor finale si tranzitorii, Guvernul
incalcarea prevederilor altor legi, precum Legea nr. 1134/1997. isi asuma angajamentul ca, in termen de 12 luni de la data
Mai mult, remarcam ca, Legea nr. 171/2012 se aplica exclusiv publicarii legii, sa aduca actele sale normative in concordanta
participantilor profesionisti pe piata de capital, adica entitatilor cu aceasta si sa asigure elaborarea actelor normative necesare
licentiate sau autorizate de catre autoritatea de supraveghere. pentru punerea in aplicare a prezentei legi.
Regimul sanctionator prevazut de aceasta lege vizeaza strict aceste
categorii de subiecti si se raporteaza la activitdti reglementate si
licentiate.
Prin contrast, dispozitiile proiectului se refera la societétile pe
actiuni ale caror valori mobiliare sunt admise la tranzactionare pe
0 piatd reglementatd care presupune o categorie mult mai larga.
In partea ce tine de raspunderea civila, contraventionala si
administrativa, se va analiza suplimentar daca aceste fapte sunt
reflectate de Codul contraventional si alte coduri, dupa caz.

60. | La articolul II, care prevede dispozitii finale si tranzitorii: Se accepta.

- in alin. (1), dupa cuvintele ,,data publicarii” se va completa cu
cuvintele ,,in Monitorul Oficial al Republicii Moldova”;

- la alin. (2), consideram oportun a se preciza prin ce act va fi
aprobat instructiunea metodologica privind aplicarea prevederilor
prezentei legi. Totodata, se recomanda identificarea clara si fara
echivoc a obiectului si denumirii acestei instructiuni. Aditional,
includerea acestei prevederi exclusiv 1n dispozitiile finale nu este
adecvata din punctul de vedere al relatiei dintre partea normativa
si partea finala a legii. O instructiune metodologica de aplicare a
legii are caracter de norma secundara de implementare, iar regimul

Textul a fost revizuit. In ceea ce priveste instructiunea
metodologica, aceasta va avea caracter de recomandare.
Textul proiectul de lege a fost completat cu alineatul 4 in
partea de dispozitii generale (art. 73").
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ei juridic trebuie sa fie corelat in mod explicit cu dispozitiile de
fond ale legii. A plasa aceasta prevedere doar in dispozitii finale
ale unei legi de modificare reduce vizibilitatea si relevanta normei
si creeaza o ruptura logicd intre partea materiala a legii si actele
subsecvente necesare implementarii.

Din acest motiv, se impune integrarea prevederii privind
instructiunea metodologica in corpul legii, acolo unde sunt
reglementate obligatiile de fond. Aceasta ar permite o corelare
clard intre normele de aplicare si dispozitiile materiale ale legii,
facilitand atat implementarea de catre autoritati, cat si conformarea
de catre societatile vizate.

Consultare cu Comisia Europeana

Comisia Europeana
prin mail: 18.02.2026

61. | Regarding paragraph (3), Article 73’ Se accepta.
At definition of “non-executive director”, fore better clarity, it is Notiunea a fost completata.
suggested to use the same formulation as in draft of Article 8
Paragraph (1) - adding ‘(the supervisory body)’ after the ‘board’.
It Is also advisable to refer to supervisory functions in this
definition, similar to the one used in the directive.
62. | Regarding paragraph (2), Article 73° Se accepta.
The previous paragraph presents both targets as alternatives to be | Prevederea a fost modificatd pentru a oferi mai multa claritate.
followed. However, the two paragraphs should be aligned, as there
is no provision clarifying which of two targets is mandatory. This
ambiguity makes the implementation of paragraph 2 difficult.
63. | Regarding paragraph (5), Article 73° Se accepta.
At the end of the sentence, applying clear, neutrally formulated Prevederea de la alin. (5) a fost completata.
and unambiguous criteria” can be added.
64. | Regarding paragraph (7), Article 73° Se accepta.
The sentence ,, The criteria for determining the objective and Prevederea a fost completata.
well-founded nature of the reasons for such an exception
shall be established in the corporate governance instruments”
should be completed with ‘of the company concerned’.”
65. | Regarding paragraph (9), Article 73° Se accepta.

It appears that the provision is rather far-reaching and may give
rise to practical difficulties in its implementation. For example,
where a vote concerns the selection of a single board member,
even the appointment of a woman may not result in achieving
overall 'gender balance' (which is not defined either in the draft
law or in the Directive).

Prevederea a fost completata cu referirea stricta la alineatele
(5)-(8) care stabileste procedurile pentru atingerea obiectivelor
de echilibru de gen.
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For this reason, it would be preferable to adhere to the wording of
the Directive and refer instead to the obligation to comply with the
procedural requirements set out in Article 6(1)—(3) of the
Directive. Otherwise, the provision may prove difficult to
implement and to enforce, particularly given that the draft refers to
“consequences,” whereas the Directive uses the term “penalties.”

66. | Regarding paragraph (1), Article 73’ Se accepta.
To add ,,as applicable” at lit. (b) in order to provide greater legal Au fost realizate modificari.
clarity for the companies concerned, and at lit. (c) ,,or, where
applicable, the objectives established pursuant to Article 732,
paragraph (2)” to ensure full compatibility with the Directive.
67. | Regarding Article 73’ Se accepta.

For better legal certainty, it is important to refer to articles of the
relevant legislation (I understand that existing enforcement
measures will be applicable). Please note that penalties should
comply with general principles outlined in article 8: be effective,
proportionate and dissuasive.

There is no proposed legal provision related to the Art 8 (para 3) :
3. Member States shall ensure that, in the performance of public
contracts and concessions, listed companies comply with
applicable obligations relating to social and labour law, in
accordance with applicable Union lawy.

In vederea transpunerii alin. (3) art. 8 din directiva art. 73'a
fost completat cu alin. (5).

Totodata, art. 73* a fost completat cu prevederi care fac
referinta la aplicarea sanctiunilor pentru incélcarea obligatiilor
privind echilibrul de gen, in vederea asigurarii unor sanctiuni
efective, proportionale si cu efect de descurajare. De
asemenea, alin. (2) din Dispozitiile finale si tranzitorii a fost
completat cu prevederi conform carora Guvernul va elabora
actele normative necesare pentru implementarea prezentei
legi, inclusiv prin elaborarea si promovarea actelor normative
necesare.

Ministra Natalia PLUGARU
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