GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2026

Chisinau

Cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului national de pozitionare
si a Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea
Sistemului national de pozitionare

In temeiul art. 7 alin. (1) lit. ¢) si art. 10 alin. (1) din Legea nr. 778/2001
cu privire la geodezie, cartografie si geoinformatica (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2002, nr. 29-31, art. 160), cu modificarile ulterioare, si al
art. 22 lit. d) din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr. 6-12,
art. 44), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba:

1.1. Conceptul Sistemului national de pozitionare, conform anexei nr. 1;

1.2. Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Sistemului
national de pozitionare, conform anexei nr. 2.

2. Se abrogd Hotararea Guvernului nr. 307/2011 cu privire la Sistemul
National de Pozitionare (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011,
nr. 74-77, art. 351), cu modificarile ulterioare.

3. Realizarea prevederilor prezentei hotarari se va efectua din contul si in
limitele mijloacelor alocate anual din bugetul de stat, precum si din alte surse

neinterzise de legislatie.

4. Controlul asupra executdrii prezentei hotarari se pune in sarcina
Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru.
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5. Prezenta hotarare intrd in vigoare la expirarea termenului de o luna de la
data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Prim-ministru ALEXANDRU MUNTEANU

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul dezvoltarii
economice si digitalizarii Eugeniu OSMOCHESCU
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Anexanr. 1
la Hotararea Guvernului nr. /2026

CONCEPTUL
Sistemului national de pozitionare

Capitolul I
INTRODUCERE

1. Sistemul national de pozitionare (in continuare — MOLDPOS) reprezinta
un sistem informational complex, bazat pe utilizarea tehnologiilor sistemelor de
pozitionare globald prin sateliti (Global Navigation Satellite System (GNSS)).
MOLDPOS reprezinta un element fundamental al infrastructurii nationale de
date spatiale, contribuind la dezvoltarea si modernizarea domeniilor geodezic,
cartografic si cadastral, precum si la optimizarea activitatilor din domenii
strategice, precum transporturile, constructiile, agricultura de precizie si
managementul resurselor naturale.

2. Prezentul Concept fundamenteaza dezvoltarea si valorificarea
MOLDPOS ca infrastructura strategica de interes national, prin asigurarea
interoperabilitatii cu alte sisteme geospatiale, in conformitate cu standardele
internationale, precum si securitatea informationald si continuitatea serviciilor
furnizate utilizatorilor publici si privati.

Capitolul 11
DISPOZITII GENERALE

3. MOLDPOS este bazat pe utilizarea tehnologiilor GNSS si este constituit
dintr-o retea nationald de statii permanente GNSS si o infrastructura
informationald centralizatd pentru receptia, procesarea si furnizarea corectiilor
diferentiale destinate determindrii coordonatelor cu precizie ridicata. Sistemul
asigurd colectarea continua a observatiilor satelitare, generarea parametrilor de
corectie si distribuirea acestora catre utilizatori pentru aplicarea in activitati
geodezice, cartografice, cadastrale, ingineresti, agricole, de navigatie si in alte
domenii dependente de pozitionarea precisa.

4. Scopul MOLDPOS constd in asigurarea unei infrastructuri nationale
integrate de pozitionare satelitard de inalta precizie, necesara pentru producerea
si utilizarea datelor geospatiale oficiale, interoperabild cu sistemele europene si
internationale de referintd. MOLDPOS asigura suport pentru autoritatile si
organele care fac parte din sistemul securitatii nationale si al apararii nationale,
in vederea exercitarii atributiilor legale privind apararea nationala, securitatea
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statului, ordinea si securitatea publicd, precum si gestionarea situatiilor
exceptionale.

5. Obiectivele functionale ale MOLDPOS sunt urmatoarele:

5.1. asigurarea determinarii coordonatelor planimetrice si altimetrice in
timp real si in regim de postprocesare, la precizia necesard pentru lucrarile
geodezice moderne;

5.2. generarea si furnizarea corectiilor diferentiale in raport cu sistemele
nationale de coordonate si cu cadrul european de referinta terestra (European
Terrestrial Reference System 1989 (ETRSS89));

5.3. integrarea continua cu infrastructurile GNSS internationale (European
Position Determination System (EUPQOS)) si cu sistemele europene de referinta
(European Reference Frame (EUREF));

5.4. sustinerea modernizarii domeniilor geodeziei, cadastrului,
cartografiei, constructiilor si altor domenii tehnice dependente de pozitionarea
precisa.

6. Sarcinile principale ale MOLDPOS sunt:

6.1. monitorizarea continuda a semnalelor GNSS si colectarea datelor de
observatie;

6.2. procesarea diferentiala a semnalelor GNSS prin calcul in timp real si
in regim de postprocesare;

6.3. generarea si diseminarea corectiilor diferentiale prin protocoale de
transmitere a corectiilor diferentiale prin internet (Networked Transport of
RTCM via Internet Protocol (NTRIP));

6.4. asigurarea stabilitatii si integritatii sistemului de coordonate national,

6.5. furnizarea serviciilor de pozitionare cétre utilizatori prin intermediul
infrastructurii digitale guvernamentale.

7. MOLDPOS functioneaza in conformitate cu urmatoarele principii:

7.1. precizie si integritate a datelor conform standardelor internationale
GNSS;

7.2. continuitate operationald in regim nonstop si redundanta sistemica;

7.3. interoperabilitate cu retelele GNSS regionale si cu platformele
guvernamentale;

7.4. securitate informatica si rezilienta cibernetica.

8. Functionarea MOLDPOS se bazeaza pe receptia semnalelor codificate
emise de constelatiile satelitare, captate de receptoare GNSS echipate cu antene
specializate, aflate n linie de vizare cu satelitii. Datele colectate sunt transmise
catre infrastructura digitala a MOLDPOS, unde sunt stocate si procesate, fiind
transformate in coordonate conforme cu sistemele de referintd nationale si
internationale.

Y:\I.DRAN-DTAN 2026\003\HOTARARI\890-AGCC-2025\890-redactat-ro.docx



6

9. Modul de functionare a MOLDPOS include:

9.1. receptia semnalelor GNSS de la statiile permanente;

9.2. transmiterea datelor brute catre centrul de procesare;

9.3. generarea corectiilor diferentiale;

9.4. furnizarea serviciilor catre utilizatori n timp real si in regim de
postprocesare.

10. MOLDPOS este compatibil cu constelatiile satelitare NAVSTAR,
GLONASS, Galileo si BeiDou, care furnizeaza date de inaltd precizie privind
pozitia, viteza si timpul, indispensabile pentru multiple aplicatii de navigare si
pozitionare.

11. Precizia pozitiondrii este asigurata prin reducerea erorilor generate de
factori de mediu si tehnici, prin aplicarea corectiilor diferentiale furnizate de
MOLDPOS.

12. Prezentul Concept stabileste principiile de proiectare, dezvoltare si
operare a MOLDPOS, care definesc infrastructura tehnica si organizationala
necesara pentru o functionare eficienta, durabila si securizata.

Capitolul IIT 5
SPATIUL JURIDICO-NORMATIV AL FUNCTIONARII MOLDPOS

13. Activitatea in domeniul pozitiondrii satelitare si furnizarii serviciilor
MOLDPOS este reglementata de urmatoarele acte normative:

13.1. Legea nr. 778/2001 cu privire la geodezie, cartografie si
geoinformatica;

13.2. Ordinul directorului general al Agentiei Relatii Funciare si Cadastru
nr. 32/2016 privind aprobarea Instructiunii cu privire la modul de executare a
observatiilor cu utilizarea sistemului satelitar de navigare globala (GNSS).

14. Activitatea si relatiille in domeniul infrastructurii nationale de date
spatiale, informatizarii si interoperabilitatii sunt reglementate de urmatoarele acte
normative:

14.1. Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat;

14.2. Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal;

14.3. Legea nr. 254/2016 cu privire la infrastructura nationala de date

spatiale;
144. Legea nr. 142/2018 cu privire la schimbul de date si
interoperabilitate;

14.5. Hotararea Guvernului nr. 1090/2013 privind serviciul electronic
guvernamental de autentificare si control al accesului (MPass);
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14.6. Hotararea Guvernului nr. 128/2014 privind platforma tehnologica
guvernamentald comund (MCloud);

14.7. Hotararea Guvernului nr. 405/2014 privind serviciul electronic
guvernamental integrat de semnatura electronica (MSign);

14.8. Hotararea Guvernului nr. 708/2014 privind serviciul electronic
guvernamental de jurnalizare (MLog);

14.9. Hotararea Guvernului nr. 737/2017 pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la normele de creare a serviciilor de retea si termenul de implementare
a acestora;

14.10. Hotararea Guvernului nr. 738/2017 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la normele de creare si actualizare a metadatelor
pentru seturile si serviciile de date spatiale;

14.11. Hotararea Guvernului nr. 414/2018 cu privire la masurile de
consolidare a centrelor de date in sectorul public si de rationalizare a
administrarii sistemelor informationale de stat;

14.12. Hotararea Guvernului nr. 211/2019 privind platforma de
interoperabilitate (MConnect);

14.13. Hotararea Guvernului nr. 712/2020 cu privire la serviciul
guvernamental de plati electronice (MPay);

14.14. Hotéararea Guvernului nr. 376/2020 pentru aprobarea Conceptului
serviciului  guvernamental de notificare electronicdi (MNotify) si a
Regulamentului privind modul de functionare si utilizare a serviciului
guvernamental de notificare electronica (MNotify);

14.15. Hotararea Guvernului nr. 739/2024 pentru aprobarea Listei seturilor
de date spatiale si a periodicitatii de actualizare a acestora;

14.16. Hotararea Guvernului nr. 562/2025 cu privire la modul de realizare
a obligatiilor de asigurare a securitatii cibernetice de catre furnizorii de servicii in
sectoarele critice.

Capitolul IV
SPATIUL FUNCTIONAL AL MOLDPOS

15. Spatiul functional al MOLDPOS reprezinta ansamblul componentelor
tehnice, informatice si operationale integrate, destinate receptionarii, procesarii $i
furnizarii datelor de pozitionare satelitara, cu asigurarea continuitatii, acuratetei
s1 securitdtii serviciilor.

16. Functionalitatea MOLDPOS se exercita prin infrastructura de statii
permanente si prin centrul de control, care colecteaza, proceseaza si disemineaza
date satelitare In vederea determinarii coordonatelor cu precizie ridicata, in
conformitate cu sistemele nationale si europene de referinta.
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17. Spatiul functional al MOLDPOS include urmatoarele niveluri
functionale:

17.1. colectarea datelor GNSS — realizata prin reteaua statiilor permanente,
care asigura receptionarea continud a semnalelor satelitare si generarea
observatiilor brute;

17.2. procesarea si controlul calitatii datelor — realizate in cadrul centrului
de control prin tehnologii specializate pentru calcul diferential, validarea si
generarea parametrilor de corectie;

17.3. furnizarea serviciilor de pozitionare — realizatd prin infrastructura
informatica centralizatd si platforma web dedicata, asigurand accesul
utilizatorilor la corectii diferentiale si date GNSS.

18. MOLDPOS furnizeaza servicii de pozitionare in urmatoarele moduri:

18.1. regim in timp real (Real Time Kinematic (RTK)) — transmiterea
corectiilor diferentiale pentru determinarea coordonatelor cu precizie
centimetrica direct In teren;

18.2. regim de postprocesare — punerea la dispozitie a datelor brute
(Receiver Independent Exchange Format (RINEX)) pentru procesare ulterioara si
determinarea coordonatelor de 1naltd precizie.

19. Spatiul functional este proiectat pentru extindere si modernizare
continua, permitand dezvoltarea de servicii noi, interoperabilitatea cu
infrastructurile internationale GNSS si adaptarea la evolutiile tehnologice.

20. Functionarea MOLDPOS respectd urmatoarele cerinte strategice:

20.1. precizie si integritate a datelor conform standardelor internationale;

20.2. continuitate operationald si rezilientd tehnologica;

20.3. interoperabilitate cu retelele europene si internationale
(EUREF/EUPOS);

20.4. implementarea masurilor de securitate informaticd si protectie a
datelor;

20.5. asigurarea accesului transparent pentru utilizatorii autorizati.

Capitolul V §
STRUCTURA ORGANIZATIONALA A MOLDPOS

21. Proprietarul MOLDPOS este statul, care exercita dreptul de
proprietate, administrare si utilizare asupra acestuia.

22. Posesorul MOLDPOS este Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru,

care are dreptul de a asigura conditiile legale, financiare si organizatorice pentru
crearea, administrarea, mentenanta si dezvoltarea MOLDPOS.
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23. Detinitorul MOLDPOS este Intreprinderea de Stat Institutul de
Geodezie, Prospectiuni Tehnice si Cadastru ,INGEOCAD”, care asigura
gestionarea, exploatarea si intretinerea curentd a infrastructurit MOLDPOS, in
baza competentelor stabilite de cadrul normativ si contractual.

24. Administratorul tehnic al MOLDPOS este Institutia Publica Serviciul
Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica, care isi exercita atributiile In
conformitate cu cadrul normativ privind administrarea tehnicd si mentinerea
sistemelor informationale de stat.

25. Utilizatorii serviciilor MOLDPOS sunt persoanele fizice si juridice, de
drept public sau privat, care acceseaza si utilizeaza direct datele si serviciile de
pozitionare furnizate de sistem pentru executarea masurdtorilor GNSS,
procesarea acestora si determinarea coordonatelor cu precizie ridicata in cadrul
activitatilor profesionale, operationale, tehnice sau de cercetare.

In sensul prezentului Concept, autorititile si organele care fac parte din
sistemul securitatii nationale si al apararii nationale constituie o categorie
distincta de utilizatori ait MOLDPOS, cu drepturi speciale de acces, stabilite prin
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea MOLDPOS.

26. Destinatarii rezultatelor obtinute prin utilizarca MOLDPOS sunt
autoritatile administratiei publice centrale si locale, institutiile de cercetare si
invatamant, operatorii economici si alte persoane fizice sau juridice care, in
calitate de beneficiari ai lucrdrilor sau serviciilor profesionale ce implica
utilizarea MOLDPOS, utilizeaza produsele geospatiale, datele si informatiile
generate de utilizatorii sistemului, fard a accesa direct serviciile de pozitionare
ale MOLDPOS.

Capitolul VI
SPATIUL INFORMATIONAL AL MOLDPOS

27. Spatiul informational al MOLDPOS cuprinde resursele digitale, bazele
de date, solutiile tehnice si canalele de comunicare care asigurda functionarea
integrata a MOLDPOS si furnizarea serviciilor de pozitionare.

28. Datele gestionate in cadrul MOLDPOS includ:

28.1. date brute, obtinute in regim continuu de la reteaua statiilor
permanente, constand in observatii de tip cod si faza;

28.2. corectii diferentiale, generate prin prelucrarea observatiilor satelitare
pentru utilizarea acestora in regim de timp real sau de postprocesare;

28.3. coordonate, altitudini si parametri de transformare, necesari pentru
alinierea rezultatelor la sistemele de coordonate nationale.
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29. Functionarea spatiului informational se realizeaza prin infrastructura
MOLDPOS, compusa din:

29.1. centrul de control, care are rolul de a asigura functionarea
permanenta a MOLDPOS;

29.2. platforma software, destinata gestionarii datelor, generarii corectiilor
si interactiunii cu utilizatorii;

29.3. infrastructura de comunicatii electronice, prin care se asigura
transmiterea datelor Intre statiile GNSS, centrul de control si utilizatori;

29.4. interfata web de acces, destinata autentificarii, administrarii
conturilor si vizualizarii datelor.

30. Accesul la datele MOLDPOS se realizeaza prin platforma web,
disponibild la adresa https://moldpos.md/, cu utilizarea serviciului electronic
guvernamental de autentificare si control al accesului (MPass).

31. Pentru a asigura interoperabilitatea si integrarea in infrastructura
nationala de date spatiale, MOLDPOS este interconectat cu urmatoarele servicii
si platforme guvernamentale:

31.1. serviciul guvernamental de jurnalizare electronica (MLog), pentru
monitorizarea operatiunilor MOLDPOS;

31.2. serviciul guvernamental de notificare electronica (MNotify), pentru
transmiterea mesajelor si alertelor catre utilizatori;

31.3. serviciul guvernamental de plati electronice (MPay), pentru
efectuarea achitarilor aferente serviciilor furnizate.

Capitolul VII
DOCUMENTELE MOLDPOS

32. Documentele aferente interactiunii cu MOLDPOS se clasifica, potrivit
cerintelor generale privind procesele ciclului de viata al software-ului, in:

32.1. documente de intrare;

32.2. documente de iesire.

32.3. documente tehnologice.

33. Documentul de intrare in cadrul MOLDPOS este contractul de prestare
a serviciilor, incheiat Intre detinator si utilizator.

34. MOLDPOS nu genereaza documente de iesire in sens administrativ,
intrucat furnizarea serviciilor are caracter tehnic. Rezultatul interactiunii consta
in transmiterea fluxurilor de date necesare pentru determinarea coordonatelor cu
precizie ridicata.
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35. Documentele tehnologice ale MOLDPOS includ rapoartele si
indicatorii de performantda privind functionarea sistemului, statisticile privind
utilizatorii si volumul de utilizare, precum si documentatia operationala aferenta,
compusa din ghidul de utilizare a servicilor MOLDPOS si manualul
utilizatorului.

36. Comunicarea intre infrastructura MOLDPOS si echipamentele GNSS
ale utilizatorilor se realizeaza automat, in regim machine to machine (M2M).

37. Interactiunea dintre MOLDPOS si echipamentul GNSS se realizeaza
prin transmiterea corectiilor in format RTCM pentru pozitionare in regim de
timp real (RTK) si prin punerea la dispozitie a fisierelor RINEX pentru
postprocesare, utilizand protocolul NTRIP sau alte protocoale standardizate.

38. Aceasta arhitecturd de comunicare asigura furnizarea parametrilor de
corectie si a datelor necesare pentru pozitionarea precisd, fara emiterea unor
documente electronice sau pe suport de hartie.

Capitolul VIII
SPATIUL TEHNOLOGIC AL MOLDPOS

39. Spatiul tehnologic al MOLDPOS reprezintda ansamblul integrat de
echipamente, platforme software, servicii digitale si infrastructuri de
comunicatii, necesar pentru colectarea, transmiterea, procesarea si furnizarea
datelor GNSS la nivel national, asigurand functionarea continud a sistemului de
pozitionare cu inaltd precizie.

40. MOLDPOS este gazduit pe platforma tehnologicd guvernamentalad
comund (MCloud) si este compatibil cu platforma de gazduire bazata pe
tehnologii de tip container, in conformitate cu Hotararea Guvernului
nr. 128/2014 privind platforma tehnologica guvernamentalda comuna (MCloud).

41. Spatiul tehnologic al MOLDPOS include:

41.1. infrastructura centralda de procesare si stocare a datelor (centrul de
control);

41.2. reteaua de statii GNSS permanente;

41.3. serviciile digitale pentru furnizarea corectiilor diferentiale si pentru
administrarea utilizatorilor;

41.4. mecanismele de securitate si continuitate operationala.

42. Dezvoltarea si modernizarea spatiului tehnologic se realizeaza etapizat,
in baza standardelor internationale si a cerintelor de interoperabilitate, cu
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respectarea principiilor securitdtii cibernetice si ale supravegherii tehnice
continue.

43. Specificarca detaliata a componentelor tehnice, a cerintelor
operationale si a procedurilor de administrare este stabilitd prin Regulamentul cu
privire la organizarea si functionarea MOLDPOS.

Capitolul IX
ASIGURAREA SECURITATII INFORMATIONALE A MOLDPOS

44. Notiunea de securitate informationald a MOLDPOS include o serie de
termeni, precum masuri de preventie, masuri de reactie si masuri de contracarare,
politici, tehnologii, structura organizationala, atributii si functii in sistem.
Identificarea acestor mijloace de control este necesara pentru asigurarea si
implementarea securitatii informationale a MOLDPOS.

45. Securitatea informationala a MOLDPOS include ansamblul masurilor
de preventie, reactie si contracarare, al tehnologiilor, al structurilor
organizationale si al atributiilor functionale necesare pentru protectia sistemului.

46. Abordarea securitdtii informationale in cadrul MOLDPOS se bazeaza
pe respectarea cadrului normativ national si a standardelor internationale
aplicabile in domeniu.

47. Spatiul de securitate al MOLDPOS este proiectat pentru prevenirea,
detectarea si raspunsul prompt la incidentele cibernetice, prin mecanisme
organizationale si tehnologice adaptate infrastructurii critice de pozitionare.

48. Conceptul de securitate presupune existenta unui ansamblu coerent de
politici, mdsuri preventive si proceduri de reactie, orientate spre:

48.1. protectia datelor Tmpotriva accesului neautorizat si a utilizarii
abuzive;

48.2. garantarea functionarii continue a MOLDPOS si recuperarea rapida
in caz de incidente;

48.3. asigurarea interoperabilitatii securizate cu alte infrastructuri nationale
si internationale.

49. Implementarea acestor principii se realizeaza printr-o combinatie de
solutii tehnice si organizatorice, administrate in conformitate cu cadrul legal si
coordonate de institutiile responsabile pentru securitatea ciberneticd la nivel
guvernamental.
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Capitolul X
IMPLEMENTAREA, DEZVOLTAREA SI EVOLUTIA MOLDPOS

50. Prezentul Concept stabileste cadrul organizational, metodologic si
tehnologic pentru implementarea, dezvoltarea si evolutia sistemului, in vederea
asigurdrii functiondrii stabile si continue a serviciilor de pozitionare satelitara,
inclusiv generarea si transmiterea neintreruptd a corectiilor diferentiale catre
subiectii autorizati, 1n conformitate cu cerintele aplicabile sistemelor
informationale de stat.

51. Implementarea prevederilor prezentului Concept se realizeaza prin
aplicarea Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea MOLDPOS,
care detaliazd atributiile institutionale, responsabilitdtile operationale si
procedurile de acces la servicii.

52. MOLDPOS continua sa functioneze ca sistem de interes public si
strategic, avand un rol esential in dezvoltarea infrastructurii nationale si in
sprijinirea proceselor decizionale ale autoritatilor publice, mediului privat si
academic. Regimul special de acces la serviciile MOLDPOS de cétre autoritatile
din sistemul securitdtii nationale si al apararii nationale se stabileste prin
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea MOLDPOS.
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Anexanr. 2
la Hotararea Guvernului nr. /2026

REGULAMENT
cu privire la organizarea si functionarea
Sistemului national de pozitionare

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Sistemului
national de pozitionare (in continuare — Regulament) stabileste modul de
organizare, functionare, dezvoltare si mentinere a acestuia, drepturile si
obligatiile subiectilor raporturilor juridice aferente credrii, administrarii si
utilizarii sistemului.

2. Sistemul national de pozitionare (in continuare — MOLDPOS) constituie
infrastructura nationald de pozitionare de Tnaltd precizie, bazata pe tehnologia
(Global Navigation Satellite Systems (GNSS)), destinatd furnizarii corectiilor
diferentiale pentru determinarea coordonatelor planimetrice si altimetrice cu
precizie Tnalta.

3. MOLDPOS functioneazad ca parte integrantd a infrastructurii nationale
de date spatiale si contribuie la dezvoltarea si utilizarea datelor geospatiale, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 254/2016 cu privire la infrastructura
nationala de date spatiale si ale Legii nr. 778/2001 cu privire la geodezie,
cartografie si geoinformatica.

4. MOLDPOS asigurd functionarea continud, interoperabilitatea,
acuratetea si securitatea serviciilor de pozitionare pentru autoritatile publice,
persoane juridice si fizice.

5. Serviciille MOLDPOS sunt furnizate in regim de timp real (Real Time
Kinematic (RTK)) si prin postprocesare, in conformitate cu parametrii tehnici
stabiliti.

6. Accesul la platforma web MOLDPOS se realizeazd prin autentificare
utilizand serviciile guvernamentale (MPass). Accesul la corectiile GNSS pentru
echipamentele utilizatorilor se realizeaza in baza ID-ului si a parolei tehnice
generate de detinator.

7. MOLDPOS urmareste standardizarea procedurilor si a formatelor de
furnizare a serviciilor de pozitionare, asigurand respectarea cadrului normativ si
a prevederilor prezentului Regulament.
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8. In sensul prezentului Regulament se utilizeaza notiunile definite in
Legea nr. 778/2001 cu privire la geodezie, cartografie si geoinformatica si in
Legea nr. 254/2016 cu privire la infrastructura nationald de date spatiale.

Capitolul 11
SUBIECTII RAPORTURILOR JURIDICE
PRIVIND ORGANIZAREA SI FUNCTIONAREA MOLDPOS

9. Subiectii implicati in organizarea si functionarea MOLDPOS sunt:
9.1. proprietarul;

9.2. posesorul;

9.3. detinatorul;

9.4. utilizatorii;

9.5. destinatarii.

10. Proprietarul MOLDPOS este statul, care isi realizeaza dreptul de
proprietate, administrare, gestiune si utilizare a datelor.

11. Posesorul MOLDPOS este Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru,
care asigura conditiile juridice si financiare pentru organizarea si functionarea
sistemului.

12. Detindtorul MOLDPOS este Intreprinderea de Stat Institutul de
Geodezie, Prospectiuni Tehnice si Cadastru ,,INGEOCAD”, careia, in baza
contractului de achizitionare a serviciilor, 1 se acordd dreptul de gestionare,
mentenantd, dezvoltare si asigurare a securitatii operationale a MOLDPOS.

13. Utilizatoriit MOLDPOS sunt persoanele fizice si juridice, de drept
public sau privat, care acceseaza si utilizeaza direct serviciile sistemului pentru
executarea masuratorilor GNSS si pentru obtinerea corectiilor necesare pentru
determinarea coordonatelor cu precizie inaltd, in conformitate cu cadrul
normativ. Autoritatile si organele care fac parte din sistemul securitatii nationale
si al apararii nationale, prevazute de legislatie, sunt utilizatori ai MOLDPOS si
beneficiazd de un regim special de acces la datele si serviciile furnizate de
sistem, conditiile corespunzatoare fiind stabilite prin prezentul Regulament.

14. Destinatarit MOLDPOS sunt autoritatile administratiei publice,
institutiile de cercetare si Tnvatdmant, operatorii economici si alte persoane fizice
sau juridice care beneficiaza, in calitate de beneficiari ai lucrarilor sau serviciilor
profesionale ce implicad utilizarea MOLDPOS, de rezultatele, produsele si datele
generate prin utilizarea sistemului, fard a avea acces direct la infrastructura
tehnica sau la serviciile de pozitionare ale MOLDPOS.
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Capitolul IIT
DREPTURILE SUBIECTILOR RAPOARTELOR JURIDICE
N DOMENIUL ORGANIZARII SI FUNCTIONARII MOLDPOS

15. Posesorul MOLDPOS are dreptul:

15.1. sa elaboreze si sa promoveze cadrul normativ privind organizarea si
functionarea MOLDPOS;

15.2. sa stabileascd, in colaborare cu detinatorul, cerintele de
interoperabilitate cu infrastructura nationala de date spatiale;

15.3. sd supravegheze respectarea cerintelor legale si a principiilor de
functionare a MOLDPOS;

15.4. sa delege detinatorului atributii aferente administrarii, Intretinerii si
extinderii functionale a MOLDPOS.

16. Detindtorul MOLDPOS are dreptul:

16.1. sa supravegheze modul de utilizare a serviciilor de catre utilizatori,

16.2. sa inainteze posesorului propuneri normative, tehnice si
organizatorice privind imbunatatirea functionarii sistemului;

16.3. sda suspende functionarea partiald sau totald in caz de incidente
majore, riscurl semnificative de securitate ori deficiente critice de sistem, in
conditiile cadrului normativ aplicabil;

16.4. sd suspende sau sad revoce dreptul de acces al utilizatorilor care nu
respecta conditiile contractuale.

17. Utilizatorii MOLDPOS au dreptul:

17.1. sa solicite posesorului si/sau detindtorului instruiri initiale si
consultanta la conectarea echipamentului GNSS Ia serviciile MOLDPOS;

17.2. sa obtind acces la servicii prin portalurile oficiale de inregistrare si
conectare stabilite de detinator si aprobate de posesor;

17.3. sa inainteze propuneri posesorului si/sau detindtorului pentru
imbunatatirea functionarii MOLDPOS;

17.4. sa beneficieze de acces gratuit si prioritar la serviciille MOLDPOS, in
cazul autoritatilor si organelor care fac parte din sistemul securitdtii nationale si
al apdrarii nationale.

18. Destinatariit MOLDPOS au dreptul:

18.1. sa utilizeze produsele, datele si informatiile rezultate din lucrarile
executate cu utilizarea serviciilor MOLDPOS;

18.2. sa beneficieze de rezultatele lucrarilor furnizate de catre utilizatori.
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Capitolul IV
ATRIBUTIILE SUBIECTILOR RAPOARTELOR JURIDICE
N DOMENIUL ORGANIZARII SI FUNCTIONARII MOLDPOS

19. Posesorul MOLDPOS are urmatoarele atributii:

19.1. elaboreaza proceduri si politici pentru administrarea si gestionarea
MOLDPOS;

19.2. actualizeaza si modifica prezentul Regulament, in functie de
evolutiile tehnologice si de modificarile cadrului normativ aplicabil;

19.3. aproba planul de dezvoltare si modernizare a MOLDPOS;

19.4. aproba si coordoneaza cu detindtorul modificarile sistemice si
rectificarea erorilor majore;

19.5. administreaza resursele financiare alocate din bugetul de stat pentru
intretinerea si dezvoltarea MOLDPOS;

19.6. evalueaza functionarca MOLDPOS si elaboreazd masuri de
imbunatatire;

19.7. promoveaza si reprezinta MOLDPOS in relatiile cu institutiile
nationale, regionale si internationale;

19.8. aproba raportul anual privind verificarea stabilitatii retelei prezentat
de detinator si emite ordinul de includere in catalogul de statii permanente;

19.9. aprobda documentatia tehnicd de modernizare si dezvoltare a
MOLDPOS, precum si ghidurile de utilizare.

20. Detinatorul MOLDPOS are urmatoarele atributii:

20.1. gestioneaza resursele tehnice, umane si materiale alocate intretinerii
st dezvoltarii MOLDPOS;

20.2. elaboreaza documentatia tehnicd de modernizare si dezvoltare a
MOLDPOS;

20.3. elaboreaza ghidurile de utilizare a serviciillor MOLDPOS;

20.4. asigura actualizarea si integritatea informatiilor furnizate prin
intermediul MOLDPOS;

20.5. implementeaza solutii IT pentru asigurarea continuitatii serviciilor
furnizate;

20.6. ofera suport utilizatorilor conform conditiilor contractuale;

20.7. publica pe site-ul web oficial al MOLDPOS ghidurile de utilizare si
conditiile de acces;

20.8. elaboreaza proiectul contractului-tip de prestare a serviciilor
MOLDPOS.

21. Utilizatorii MOLDPOS au urmatoarele atributii:

21.1. wutilizeaza serviciile MOLDPOS exclusiv in conformitate cu
conditiile contractuale;
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21.2. raporteaza posesorului sau detinatorului deficientele de functionare si
cazurile de utilizare neconforma.

Capitolul V
OBLIGATIILE SUBIECTILOR RAPOARTELOR JURIDICE
N DOMENIUL ORGANIZARII SI FUNCTIONARII MOLDPOS

22. Posesorul MOLDPOS este obligat:

22.1. sa asigure conditiile juridice si organizatorice pentru functionarea si
dezvoltarea MOLDPOS;

22.2. sa sprijine detinatorul in implementarea si adaptarea solutiilor de
imbunatatire a MOLDPOS;

223. sa publice pe site-ul web propriu informatii  privind
disfunctionalitatile si intreruperile MOLDPOS.

23. Detinatorul MOLDPOS este obligat:

23.1. sa asigure functionalitatea continud a MOLDPOS prin gestionare,
mentenanta si monitorizare permanenta;

23.2. sa coordoneze cu posesorul documentatia tehnica de modernizare si
dezvoltare a MOLDPOS;

23.3. sa informeze utilizatorii, prin intermediul site-ul web al MOLDPOS,
despre modificarile de ordin tehnic, organizatoric sau functional ale sistemului;

23.4. sa verifice periodic, precum si ori de cate ori este necesar, starea
echipamentelor, a componentelor hardware si a software-ului aferent si sa
raporteze posesorului incidentele si deficientele tehnice constatate.

24, Utilizatorii MOLDPOS sunt obligati:

24.1. sa utilizeze pentru accesarea servicilor MOLDPOS doar
echipamente verificate metrologic, in conformitate cu cerintele legislatiei;

24.2. sa utilizeze servicille MOLDPOS exclusiv in conformitate cu
prevederile prezentului Regulament, ale Instructiunii cu privire la modul de
executare a observatiilor cu utilizarea sistemului satelitar de navigare globala
(GNSS) si ale celorlalte norme tehnice aplicabile.

25. Destinatariit MOLDPOS au obligatia de a utiliza datele si produsele
geospatiale obtinute prin utilizarea MOLDPOS fara a altera integritatea acestora
si cu respectarea scopului pentru care au fost furnizate.

Capitolul VI
FUNCTIONAREA SI ADMINISTRAREA MOLDPOS

26. MOLDPOS functioneaza cu respectarea cerintelor tehnice si de
securitate prevazute de legislatie.
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27. Toate informatiile privind inregistrarea si conectarea utilizatorilor sunt
stocate la centrul de control, cu respectarea legislatiei privind protectia datelor cu
caracter personal si securitatea cibernetica.

28. Functionarea in regim operational este asigurata de catre detinator, prin
gestionare si mentenantd permanentd, iar posesorul exercitd supravegherea si
controlul respectarii cerintelor legale si organizatorice.

29. Accesul utilizatorilor la platforma web MOLDPOS pentru
administrarea contului si vizualizarea informatiilor se realizeaza prin intermediul
serviciului guvernamental de autentificare si control al accesului (MPass).

30. Accesarea servicillor MOLDPOS se realizeaza exclusiv in baza
contractului de prestare a serviciilor, incheiat intre detindtor si utilizator.

31. Regimul de acces gratuit la datele si servicille MOLDPOS pentru
autoritatile si1 organele care fac parte din sistemul securitatii nationale si al
apararii nationale se aplica in scopul exercitarii atributiilor legale.

Sectiunea 1
Infrastructura tehnica a MOLDPOS

32. Infrastructura tehnici a MOLDPOS este compusa din ansamblul
integrat de echipamente hardware, platforme software, servicii digitale si
infrastructuri de comunicatii, necesare pentru colectarea, transmiterea,
procesarea si furnizarea datelor GNSS cu precizie inalta.

33. Infrastructura tehnica a MOLDPOS include:

33.1. centrul de control MOLDPOS;

33.2. reteaua de statii GNSS permanente;

33.3. platforma software specializatda pentru procesarea datelor GNSS si
generarea corectiilor diferentiale;

33.4. infrastructura de comunicatii electronice;

33.5. interfata web pentru administrarea utilizatorilor si accesul la date.

34. Centrul de control este elementul operational principal al MOLDPOS,
fiind dislocat in cadrul infrastructurii guvernamentale (MCloud) si cuprinde:

34.1. software specializat pentru procesarea corectiilor diferentiale;

34.2. sisteme de administrare a accesului utilizatorilor;

34.3. platforme web pentru furnizarea serviciilor online.

35. Reteaua de statii permanente MOLDPOS este compusda din statii
GNSS dotate cu:
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35.1. receptor cu mai multe frecvente pentru captarea semnalelor
satelitare;

35.2. antend de mai multe frecvente, optimizata pentru precizie ridicata;

35.3. conexiune stabila la internet pentru transmiterea corectiilor;

35.4. sursa de alimentare electrica si solutii de backup;

35.5. echipamente auxiliare pentru protectie si continuitate operationala.

Sectiunea a 2-a
Cerintele tehnice pentru utilizatorii MOLDPOS

36. Accesul la servicille MOLDPOS pe echipamente GNSS se realizeaza
prin configurarea acestora cu un nume de utilizator si o parold tehnicad atribuite
de catre detinator. Autentificarea tehnica pe echipamente GNSS nu se realizeaza

prin intermediul serviciului guvernamental de autentificare si control al accesului
(MPass).

37. Detinatorul asigura inregistrarea si administrarea conturilor
utilizatorilor, configurarea drepturilor de acces si aplicarea masurilor pentru
protectia acestora.

38. Pentru accesarea serviciillor MOLDPOS, utilizatorii trebuie sa dispuna
de echipamente GNSS compatibile, care includ:

38.1. receptor GNSS multifrecventa;

38.2. antena GNSS;

38.3. controler de teren sau echipament similar;

38.4. echipament de conexiune la reteaua de internet in cazul utilizarii
serviciilor RTK.

39. Echipamentele GNSS ale utilizatorilor trebuie sa fie verificate
metrologic in conditiile legislatiei.

40. MOLDPOS functioneaza in regim continuu, disponibilitatea si
integritatea fiind monitorizate permanent de cdtre detindtor prin mijloace tehnice,
iar conformitatea operationala fiind supravegheata de catre posesor.

Capitolul VII
MASURILE DE SECURITATE CIBERNETICA
SI PROTECTIA INFRASTRUCTURII MOLDPOS

41. Prezentul capitol reglementeaza cadrul tehnic si operational privind
securitatea ciberneticd, protectia infrastructurii critice si siguranta datelor
MOLDPOS, aplicabil pe intreg ciclul de viata al sistemului.
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42. Masurile de securitate cibernetica se aplicd in conformitate cu
Regulamentul cu privire la modul de realizare a obligatiilor de asigurare a
securitdtii cibernetice de catre furnizorii de servicii In sectoarele critice, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 562/2025, precum si cu standardele internationale
relevante.

43. MOLDPOS dispune de doud mecanisme distincte de autentificare:

43.1. autentificare prin intermediul serviciului guvernamental de
autentificare si control al accesului (MPass) pentru accesarea portalului
MOLDPOS si administrarea conturilor;

43.2. autentificare tehnica prin credentiale dedicate (ID si parold) pentru
accesarea serviciilor pe echipamentele GNSS;

43.3. atribuirea, modificarea si revocarea credentialelor se realizeaza de
catre detindtor, in conditiile prezentului Regulament si ale contractului de
prestare a serviciilor.

44. Obiectivele fundamentale de securitate sunt:

44.1. autentificarea — accesul la zonele restrictionate se realizeaza exclusiv
de cdtre utilizatori cu 1dentitate verificatd prin intermediul serviciului
guvernamental de autentificare si control al accesului (MPass);

44.2. autorizarea — utilizatorii autentificati pot accesa doar datele si
serviciile corespunzatoare drepturilor de acces atribuite;

44.3. confidentialitatea — prevenirea accesului la date de catre persoane
terte neautorizate;

44 4. integritatea — prevenirea modificarii sau denaturarii neautorizate a
datelor;

44.5. disponibilitatea — mentinerea accesului continuu si sigur la servicii.

45. Pentru a indeplini obiectivele de securitate, MOLDPOS dispune de
urmatoarele mecanisme de securitate:

45.1. antivirus/antispam — echipamente si/sau solutii software care ofera
protectie antivirus §i anti spam pentru toate serverele si componentele
MOLDPOS;

45.2. instrument de inregistrare in caz de audit/control — toate activitatile
desfasurate de catre utilizatori, realizate sau nu (de exemplu, conexiuni incercate
si picate), se inregistreazd prin jurnalizarea evenimentelor produse in
MOLDPOS, inclusiv prin utilizarea serviciului MLog, cu aplicarea unui
mecanism de inregistrari de audit dublu (intern, prin intermediul instrumentului
de inregistrare al MOLDPOS, si extern, prin intermediul serviciului MLog),
precum si cu asigurarea accesului limitat pentru utilizatorii neautorizati;

45.3. backup — permite recuperarea rapida si fiabila a datelor in cazul unui
incident care a cauzat pierderi sau daune asupra acestora;
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45.4. transfer de date criptat intre servere web si utilizatori (VPN) —
asigura schimbul securizat al informatiilor confidentiale.

46. Utilizatorii au dreptul sa acceseze exclusiv blocurile si datele pentru
care detin permisiuni, in conformitate cu rolurile atribuite. Gestionarea
utilizatorilor si a drepturilor acestora se realizeaza prin componenta de
management al drepturilor si utilizatorilor din cadrul MOLDPOS.

47. MOLDPOS asigura tinerea si actualizarea registrelor importante de
securitate, necesare pentru a mentine inregistrarile de audit pentru sarcini de
analiza a integritatii sistemului, precum $i monitorizeaza activitatea utilizatorilor.

Capitolul VIII
CONTROLUL, MONITORIZAREA SI ACTUALIZAREA MOLDPOS

48. Controlul asupra respectarii prezentului Regulament si monitorizarea
functiondrii MOLDPOS se exercita de catre posesor, in limitele competentelor
stabilite de cadrul normativ aplicabil.

49. Detinatorul asigurda monitorizarea continuda a sistemului, evidenta
incidentelor tehnice si de securitate, precum si raportarea acestora catre posesor,
in conditiile stabilite de prezentul Regulament.

50. Actualizarea si revizuirea cadrului normativ al MOLDPOS se
realizeaza de catre posesor, in functie de evolutiile tehnologice, cerintele de
securitate s1 modificarile cadrului normativ aplicabil.

51. Aplicarea prezentului Regulament se realizeazd in corelare cu

Conceptul MOLDPOS si cu cerintele generale privind dezvoltarea, administrarea
st evolutia sistemelor informationale de stat.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului
National de Pozitionare si a Regulamentului cu privire la organizarea si
functionarea Sistemului National de Pozitionare

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului National
de Pozitionare si a Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea Sistemului
National de Pozitionare, este elaborat de catre Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru (in
continuare - AGCC).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de hotirare a Guvernului este elaborat in In temeiul art. 7 alin. (1) lit. ¢) si art.
10 alin. (1) din Legea nr. 778/2001 cu privire la geodezie, cartografie si geoinformatica
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 29-31, art. 160), cu modificarile
ulterioare, si al art. 22 lit. d) din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr. 6-12, art. 44), cu
modificarile ulterioare.

in procesul de elaborare au fost respectate prevederile reglementarii tehnice ,,Procesele
ciclului de viati al software-ului” RT 38370656-002:2006, aprobata prin Ordinul MDI nr.
78/2006

Totodata, proiectul este elaborat cu respectarea prevederilor Legii nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, care reglementeaza procedura de initiere, consultare publica,
elaborare, avizare si aprobare a actelor normative ale Guvernului.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Sistemul National de Pozitionare (in continuare — MOLDPOS), este gestionat de AGCC
si se afla in faza de exploatare, din punct de vedere structural si functional. Acesta furnizeaza
servicii de pozitionare, insa dezvoltarea sa este limitata de cadrul normativ existent si de lipsa
unui Concept si Regulament adaptat cerintelor actuale. Desi Hotararea Guvernului nr.
307/2011 cu privire la Sistemul National de Pozitionare stabileste principiile generale privind
crearea si functionarea sistemului, aceasta nu ofera un cadru suficient de detaliat pentru
guvernantd, standardizare, interoperabilitate si utilizarea eficientd a datelor, ceea ce reduce
impactul strategic al MOLDPOS.

Absenta unor reglementari complete afecteaza capacitatea de adaptare la evolutiile
tehnologice si limiteaza claritatea procedurilor de acces si utilizare a serviciilor. In acelasi
timp, ea ingreuneaza intretinerea si extinderea infrastructurii Sistemului de Pozitionare
Globala prin Sateliti (Global Navigation Satellite System in continuare — GNSS) la nivel
national si impiedica integrarea coerenta a datelor de pozitionare in procesele decizionale si
in aplicatiile geospatiale moderne. Totodata, lipsa normelor privind interoperabilitatea cu alte
sisteme internationale si securitatea informationala reduce considerabil potentialul strategic
al MOLDPOS in sprijinul dezvoltarii durabile a Republicii Moldova.

In conditiile in care nu exista alte retele similare la nivel national, MOLDPOS constituie
unica sursd oficiald de date si servicii de corectii diferentiale, ceea ce accentueaza necesitatea
consolidarii bazei normative. Elaborarea si aprobarea unui nou Concept al Sistemului




National de Pozitionare, Tmpreund cu Regulamentul de organizare si functionare, devin
standardele si practicile internationale, consolidarea securitatii informationale si instituirea
unui cadru operational stabil, capabil sa ofere servicii moderne si eficiente atat sectorului
public, cat si celui privat.

Respectiv, lipsa unui cadru normativ detaliat afecteaza aplicarea coerentd a
standardelor internationale ISO 19100 si a cerintelor INSPIRE privind interoperabilitatea
datelor geospatiale.

Prin urmare, aprobarea Conceptului si a Regulamentului privind organizarea si
functionarea MOLDPOS este necesara pentru a asigura modernizarea guvernantei sistemului,
consolidarea securitatii cibernetice, integrarea cu infrastructurile digitale guvernamentale,
respectarea standardelor internationale precum sistemele europene de referintd (European
Reference Frame, in continuare — EUREF), precum si furnizarea unor servicii fiabile si
eficiente pentru sectorul public, mediul privat si comunitatea stiintifica.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prezentul proiect are ca obiectiv instituirea cadrului juridic, tehnologic si administrativ
necesar pentru organizarea si functionarea MOLDPOS, ca infrastructura strategica de interes
public. Proiectul urmaireste sd consolideze si sd modernizeze cadrul existent, prin
reglementarea unitara a proceselor de administrare, utilizare si dezvoltare a MOLDPOS.

Principalele prevederi si elemente noi aduse de proiect sunt:

— Crearea cadrului normativ complet pentru organizarea, functionarea si utilizarea
MOLDPOS, prin definirea clard a rolurilor si responsabilitatilor institutionale (proprietar,
posesor, detinator, administrator tehnic si utilizatori);

— Dezvoltarea si extinderea infrastructurii tehnice prin modernizarea retelei de statii
GNSS permanente, pentru a asigura o acoperire uniforma la nivel national si furnizarea
serviciilor de pozitionare de inalta precizie;
in regim de timp real (Real Time Kinematic in continuare - RTK), céat si in regim de post-
procesare;

— Instituirea unui mecanism modern de acces si administrare, care include:

o autentificare pe platforma web MOLDPOS prin serviciul guvernamental MPass;

o conectarea echipamentelor GNSS la serviciile prin credentiale tehnice dedicate

alocate de detindtorul sistemului;

— Stabilirea procedurilor clare de mentenantd, monitorizare si suport tehnic, pentru a
garanta functionalitatea permanenta si securitatea cibernetica a sistemului;

— Integrarea cu infrastructurile digitale guvernamentale (MCloud, MLog, MNotify,
MPay) si respectarea standardelor internationale relevante;

— Asigurarea protectiei si integritatii datelor prin respectarea cadrului normativ privind
protectia datelor cu caracter personal si cerintele minime obligatorii de securitate cibernetica.

Prin aceste prevederi, proiectul aduce un plus de valoare fatd de reglementarea
anterioard, oferind un cadru normativ modernizat si aliniat la standardele internationale.
Implementarea Conceptului si a Regulamentului va contribui la:

—dezvoltarea infrastructurii geospatiale nationale;




—sprijinirea digitalizarii proceselor In domenii strategice precum cadastru, urbanism,
transporturi, agricultura de precizie si protectia mediului;

—cresterea eficientei proceselor decizionale 1n sectorul public si privat;

—furnizarea de servicii moderne si sigure pentru cetdteni si mediul de afaceri.

Implementarea Conceptului si a Regulamentului va crea premisele unei administrari

predictibile si profesioniste a sistemului, consolidand capacitatea Republicii Moldova de a
dezvolta infrastructura nationald de date spatiale conform practicilor europene si standardelor
tehnice internationale.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare
Nu este aplicabil.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea MOLDPOS va avea un efect semnificativ asupra sectorului public,
contribuind la cresterea eficientei activitatilor autoritatilor publice centrale si locale prin
utilizarea datelor geospatiale precise si disponibile in timp real. Prin accesul la servicii
standardizate de pozitionare GNSS, institutiile publice vor putea efectua madsuratori
topografice si geodezice cu o acuratete ridicatd, reducand costurile operationale si durata
procedurilor administrative.

In plus, MOLDPOS va sprijini digitalizarea proceselor administrative in domenii
precum cadastrul, agricultura, urbanismul, protectia mediului, infrastructura si planificarea
teritoriald. Interoperabilitatea cu alte sisteme guvernamentale va facilita transparenta
decizionald, adoptarea unor politici publice bazate pe date si dezvoltarea unei administratii
moderne, orientate spre furnizarea de servicii digitale eficiente si de calitate. In ansamblu,
MOLDPOS reprezinta un instrument strategic pentru consolidarea capacitatilor institutionale
si sprijinirea transformarii digitale a sectorului public in Republica Moldova.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Pentru asigurarea functionarii continue $i mentinerii Sistemului National de Pozitionare
(MOLDPOS), anual se aloci mijloace financiare din bugetul de stat. In anul 2025, pentru
mentenanta MOLDPOS si integrarea acestuia in Sistemul European de Pozitionare (European
Position Determination System — EUPOS), au fost alocate mijloace financiare in suma de 495
928,00 lei. Mijloacele financiare alocate pentru anul 2025 au fost valorificate integral, fiind
utilizate pentru asigurarea mentenantei infrastructuriit MOLDPOS si mentinerea functionarii
continue a sistemului In regim operational.

Pentru anul 2026, prin legea bugetara anuald, a fost alocata suma de 505 460,4 lei pentru
aceleasi obiective.

Aceastd investitie este justificata prin beneficiile pe termen lung pe care le aduce, printre
care se numara asigurarea unei precizii sporite In determindrile geospatiale, aspect esential
pentru domenii precum cadastrul, infrastructura, agricultura sau planificarea urbana.
Integrarea in retelele europene de pozitionare contribuie la cresterea interoperabilitatii
sistemelor si la facilitarea schimbului de date la nivel international, ceea ce permite
participarea Republicii Moldova la proiecte transfrontaliere. Totodata, utilizarea unui sistem
GNSS performant reduce costurile operationale ale institutiilor publice si private, prin
optimizarea proceselor tehnice. Un sistem de pozitionare modern si fiabil contribuie si la




sporirea atractivitatii investitionale in sectoare precum constructiile, telecomunicatiile si
transporturile, oferind un cadru tehnologic aliniat la standardele europene.

Urmare a exploatariic MOLDPOS, Posesorul va incheia cu Administratorul tehnic,
Acordul privind administrarea tehnica si mentinerea MOLDPOS, care va include activitatile
minime privind administrarea tehnica si mentinerea MOLDPOS, precum si volumul acestora.
In baza Acordului vor fi estimate cheltuielile pentru administrare tehnica a MOLDPOS care
urmeaza a fi acoperite din bugetul de stat, prin intermediul granturilor oferite Institutiei
Publice ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica”, de catre fondator.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea Conceptului MOLDPOS si a Regulamentului cu privire la organizarea
si functionarea acestuia va avea un efect pozitiv semnificativ asupra sectorului privat, oferind
acces la servicii geospatiale moderne, fiabile si de inaltd precizie, esentiale pentru
desfasurarea activitatilor economice in diverse domenii.

Modernizarea si extinderea retelei GNSS, precum si dezvoltarea platformei
MOLDPOS, vor facilita furnizarea de servicii RTK, cu acoperire nationald, contribuind la
cresterea eficientei operationale a agentilor economici. Sectoarele cel mai direct vizate includ:

— cadastru si topografie;

— agriculturg;

— constructii si infrastructura;
— transporturi si logistica;

— retele edilitare.

Accesul la date de pozitionare standardizate si de Tnalta precizie va reduce semnificativ
costurile asociate masuratorilor repetate si erorilor tehnice, va accelera procesele de proiectare
si executie, si va stimula inovatia in dezvoltarea aplicatiilor geospatiale.

Totodata, Conceptul si Regulamentul prevede posibilitatea implicarii sectorului privat
in extinderea si intretinerea infrastructurii MOLDPOS, prin parteneriate public-private si
modele de cofinantare. Aceasta va crea oportunitati pentru furnizorii de servicii geospatiale,
dezvoltatorii de software si operatorii economici care utilizeazd tehnologiile GNSS in
activitatile lor curente, contribuind la integrarea activa a sectorului privat in dezvoltarea si
consolidarea infrastructurii nationale.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echititii si egalititii de gen
Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului
Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante
Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului
National de Pozitionare si a Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea
Sistemului National de Pozitionare este compatibil cu legislatia Uniunii Europene, in special
cu cadrul normativ referitor la infrastructura geospatiald, interoperabilitate si utilizarea
tehnologiilor GNSS. Proiectul propus urmareste alinierea Republicii Moldova la standardele
si bunele practici europene, avand in vedere prevederile Directivei INSPIRE (2007/2/CE),




care stabileste o infrastructura pentru informatii spatiale in Comunitatea Europeana. Totodata,
integrarea in reteaua EUREF este in concordantd cu obiectivele strategice ale UE privind
dezvoltarea si utilizarea sistemelor europene de pozitionare, promovand astfel
interoperabilitatea si schimbul transfrontalier de date geospatiale. Proiectul nu contravine
obligatiilor internationale asumate de Republica Moldova si contribuie la armonizarea
cadrului tehnic si normativ.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu art. 20 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, anuntul
privind initierea elaborarii proiectului dispozitiei Guvernului a fost plasat pe portalul
www.particip.gov.md, link-ul de acces fiind:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-
a-proiectului-hotararii-guvernului-pentru-aprobarea-conceptului-sistemului-national-de-
pozitionare-si-a-regulamentului-cu-privire-la-organizarea-si-functionarea-sistemului-
national-de-pozitionare/15146 precum si pe pagina oficiala a AGCC, www.agcc.gov.md la
directoriul Transparenta decizionald, sectiunea Anunturi.

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul dispozitiei Guvernului a fost plasat pentru consultéri publice pe
portalul www.particip.gov.md, precum si pe pagina oficiala a AGCC, www.agcc.gov.md, la
directoriul Transparenta decizionala, sectiunea Proiecte de acte normative.

Astfel, in conformitate cu prevederile Regulamentului Guvernului, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 610/2018, proiectul a fost avizat de catre: Ministerul Mediului;
Ministerul Educatiei si Cercetarii; Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare; Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii; Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale;
Ministerul Finantelor; Ministerul Apararii; Ministerul Culturii; Agentia de Guvernare
Electronica; Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuald; Congresul Autoritatilor Locale
din Moldova; Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal; Serviciul
Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie, in conformitate cu art. 36 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

In procesul de expertizare au fost formulate recomandiri privind clarificarea
delimitarii competentelor institutionale, consolidarea regimului juridic de acces la serviciile
MOLDPOS si asigurarea coerentei normelor aplicabile subiectilor implicati. Observatiile
inaintate au fost examinate si reflectate in versiunea definitiva a proiectului.

Proiectul a fost supus expertizei juridice, in conformitate cu art. 37 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

Ca urmare a expertizei, proiectul a fost ajustat sub aspect structural si terminologic,
fiind revizuite denumirile capitolelor, ierarhia normelor si corelarea prevederilor Conceptului
si Regulamentului cu cadrul normativ superior, in vederea asigurdrii claritatii, previzibilitatii
si securitatii juridice a reglementarii.

In baza recomandarilor formulate, proiectul a fost ajustat si consolidat din punct de
vedere juridic, institutional si tehnic, fiind asigurata corelarea cu cadrul normativ national
aplicabil si eliminate suprapunerile sau ambiguitatile normative depistate. Versiunea propusa
spre aprobare reflectd o reglementare coerenta, previzibild si conforma principiilor stabilite
de Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Pentru implementarea prezentului proiect AGCC va initia actiuni pentru abrogarea
Hotararii Guvernului nr. 307/2011 cu privire la Sistemul National de Pozitionare.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ




Implementarea prevederilor proiectului Hotararii Guvernului privind aprobarea
Conceptului Sistemului National de Pozitionare si a Regulamentului cu privire la organizarea
si functionarea Sistemului National de Pozitionare presupune un ansamblu de masuri
organizatorice, tehnice si financiare, menite sd asigure functionalitatea si dezvoltarea durabild
a MOLDPOS.

In plan organizatoric, este necesard consolidarea rolurilor institutionale stabilite prin
actul normativ, aprobarea si aplicarea procedurilor interne de coordonare si monitorizare,
precum si elaborarea si publicarea ghidurilor si instructiunilor de utilizare destinate
beneficiarilor. Totodata, vor fi incheiate contracte si parteneriate necesare pentru garantarea
functionalitatii continue a serviciilor.

La nivel tehnic, masurile vizeazd modernizarea si Intretinerea retelei de statii GNSS
permanente, functionarea optima a centrului de control si integrarea completa a acestuia cu
platformele guvernamentale interoperabile. De asemenea, va fi necesara implementarea unor
mecanisme sporite de securitate cibernetica si protectie a datelor.

Finantarea anuald a acestor actiuni va fi asiguratd din alocatiile prevazute in legea
bugetarda de stat, completate, dupa caz, cu alte surse legale de finantare, inclusiv fonduri
externe si parteneriate public-private.

Toate aceste masuri vor asigura o tranzitie coerentd a cadrului normativ anterior catre
unul modernizat, vor garanta continuitatea si securitatea serviciilor si vor contribui la
valorificarea eficientd a potentialului MOLDPOS in sprijinul dezvoltarii socio-economice a
Republicii Moldova. In final, va fi instituit un mecanism de monitorizare si evaluare periodica
a eficientei si performantei sistemului, in scopul optimizarii continue si adaptarii la nevoile
in schimbare ale utilizatorilor.

Director general adjunct Stefan CRIGAN

Ex. Constantin Osoianu
Tel.: 022-88-12-51
E-mail: constantin.osoianu@agcc.gov.md



SINTEZA
obiectiilor, propunerilor, recomandarilor

la proiectul hotardrii Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului National de Pozitionare si a Regulamentului cu privire la
organizarea i functionarea Sistemului National de Pozitionare (numar unic 890/AGCC/2025)

Participantul la avizare
(expertizare)/consultare publica

Continutul obiectiei/ propunerii
(recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

COORDONARE PREALABILA

Scrisoarea Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru nr. 36/01-06/1129 din 16 septembrie 2025

Agentia de Guvernare Electronica
nr. 3007 — 204 din 20.10.2025

Obiectiile / Propunerile (recomandirile)

La proiectul Hotararii Guvernului:

1. In clauza de emitere se va exclude referinta la art. 10 alin. (1) din
Legea nr.778/2001 din legea cu privire la geodezie, cartografie si
geoinformaticd, deoarece articolul respectiv se referd la actele
normative tehnice (regulamentele si instructiunile) ale AGCC, in
calitate de autoritate a administratiei publice centrale de
specialitate, si nu la actele normative aprobate de Guvern intru
executare unor prevederi legale. Proiectul supus avizdrii este un
proiect de hotarare a Guvernului, nu un act normativ al unei
autoritati a administratiei publice centrale de specialitate (a se
vedea categoriile actelor normative in art. 6, lit. e) din Legea nr.
100/2027 cu privire la actele normative.

Se accepta partial

A fost modificata clauza de adoptare prin
introducerea prevederilor art. 7, alin. (1)
lit. ¢) si a fost pastrat art. 10, alin. (1) al
Legii nr. 778/2001 din motiv cd acesta
prevede ca Actele normative tehnice de
baza (regulamentele si instructiunile) in
domeniul activitatii geodezice,
cartografice si  geoinformaticd care
stabilesc modul de organizare a lucrarilor
geodezice, cartografice si geoinformatica
se elaboreaza de catre autoritatea
administrativd centrald responsabild de
elaborarea politicilor, dupa coordonarea
lor cu organizatiile interesate si se aproba
de Guvern. Astfel ca mentinem aceasta
clauza de adoptare.

La proiectul Conceptului Sistemului National de Pozitionare:

2. Capitolul II Dispozitii generale se va completa cu un punct nou
cu o descriere generald a sistemului informational. Recomandam
sa se faca referire la faptul ca sistemul reprezintd un ansamblu de
resurse si tehnologii informationale, mijloace tehnice de program
si metodologii, aflate in interconexiune.

Se accepta
A fost modificat punctul: 1. MOLDPOS
reprezinta ~ Sistemul  National  de
Pozitionare, = bazat  pe  utilizarea
tehnologiilor GNSS, format dintr-o retea
de statii permanente si infrastructura
informatica centralizata care
receptioneazd, proceseaza si furnizeaza
corectii diferentiale pentru determinarea
coordonatelor cu precizie ridicata.
Sistemul asigura colectarea continua a
observatiilor satelitare si transmiterea




corectillor ~ cdtre  utilizatori  pentru
utilizarea  In  aplicatii  geodezice,
cartografice,  cadastrale, ingineresti,

agricole si de navigatie.

3. In conformitate cu prevederile Cerintelor de structuri si continut
a conceptiel sistemului, reglementat in Anexa nr. 3 la
Reglementarea tehnicd ,,Procesele ciclului de viatd al software-
ului” RT 38370656-002:2006, aprobatd prin Ordinul ministrului
dezvoltarii informationale nr. 78/2006
(https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=47312&lang=ro)
(in cele ce urmeaza - Reglementarea tehnicda), propunem
completarea Capitolului ,,Dispozitii generale”, cu dispozitii
referitoare la: - Scopul sistemului; - Obiectivele care urmeaza a fi
atinse odatd cu implementarea MOLDPOS; - Sarcinile de baza
care trebuie sa fie realizate la exploatarea sistemului; - Principiile
de baza.

Se accepta
Capitolul II a fost completat in
conformitate cu Cerintele de structurd si
continut prevazute in Anexa nr. 3 la RT

38370656-002:2006,  fiind  introduse
prevederi  explicite  privind  scopul
sistemului,  obiectivele  functionale,
sarcinile de baza, principiile de
functionare, precum si o formulare
tehnicdi a  descrierii  generale a
MOLDPOS.

Intrucat documentul opereaza cu notiuni specifice domeniului de
pozitionare globald, geodeziei si cartografiei, Capitolul Il urmeaza
sa fie completat cu notiunile utilizate in textul documentului.

Nu se accepta

Obiectia nu se acceptd. Terminologia
utilizatd in Concept este deja definitd prin
Legea nr. 778/2001 si actele normative
conexe. Introducerea unor definitii
suplimentare ar contraveni principiilor
tehnicii legislative, prin dublarea si
eventuald denaturare a notiunilor legale
existente.

4. Capitolul III urmeaza sa fie intitulat in conformitate cu
prevederile Reglementdrii tehnice mentionate supra, si anume
,»Spatiul juridico-normativ al functionarii MOLDPOS”.

Se accepta
Capitolul a fost redenumit in SPATIUL
JURIDICO-NORMATIV AL
FUNCTIONARII MOLDPOS

5. Textul de la subpct. 6.4 ,Hotararea Guvernului nr. 201/2017
privind aprobarea Cerintelor minime obligatorii de securitate
cibernetica se va substitui cu textul ,,Hotararea Guvernului nr.
562/2025 cu privire la modul de realizare a obligatiilor de asigurare
a securitatii cibernetice de catre furnizorii de servicii in sectoarele
critice.”, deoarece actul normativ la care face trimitere autorul, este
unul abrogat.

Se accepta
Subpct. 11.14 a fost modificat conform
obiectiei.
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6. Capitolul III urmeaza sa fie completat cu trimiteri la acte
normative care reglementeazd domeniul  e-Transformarii
guverndrii, dar totodatd stabilesc necesitatea utilizdrii n spatiul
tehnologic a unui sistem informational nou, a unor sisteme
informationale  partajate.  Functionalitdtile acestor sisteme
informationale partajate, ar urma sa fie reutilizate la dezvoltarea
Sistemului National de Pozitionare MOLDPOS.

Astfel, pct. 6 se va completa dupa cum urmeaza: - Legea nr. 142
/2019 cu privire la schimbul de date si interoperabilitate; - Legea
nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat; - Strategia de transformare digitald a
Republicii  Moldova pentru anii  2023-2030, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr.650/2023; - Regulamentul privind modul
de tinere a Registrului format de Sistemul informational ,,Catalogul
semantic”, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.323/2021; -
Hotdrarea Guvernului nr.305/2024 cu privire la platforma de
gdzduire si partajare a documentelor (MDocs); - Hotararea
Guvernului nr. 405/2014 privind serviciul electronic guvernamental
integrat de semnatura electronica (MSign). - Hotararea Guvernului
nr. 211/2019 privind platforma de interoperabilitate (MConnect).

Se accepta partial

Urmare a sedintei din data de 10.10.2025
cu participarea specialistilor AGCC si
AGE au fost discutate anumite subiecte
ce vizeazd sistemul national de
pozitionare si specificul acestuia astfel ca
de comun acord sa decis acceptarea
partiald a unor propuneri si obiectii.
Astfel ca au fost acceptate includerea a 2
acte normative indicate la subpct. 11.6 si
11.10.

7. Proiectul urmeaza a fi completat cu un Capitol distinct referitor
la ,,Documentele sistemului”, potrivit pct. 2.2.6 din Reglementarea
tehnicd, cu prezentarea modelelor de documente (de intrare, iesire
si tehnologice) si descrierea acestora, dupa caz.

Se accepta

in Concept a fost introdus un capitol
distinct (Capitolul VII DOCUMENTELE
MOLDPOQS) care descrie documentul de
intrare  (contractul de prestare a
serviciilor) si natura tehnicd a datelor
transmise in regim M2M ca documente
de iesire.

8. Este necesara completarea proiectului cu prevederi despre
obiectele informationale si scenariile aferente, Tn modul prescris de
pct.2.2.7 din Reglementarea tehnica

Se accepta
A fost completat cu capitolul VI -
Functionarea s administrarea
MOLDPOS), care reglementeaza
autentificarea, configurarea
echipamentului, accesul la servicii si
schimbul automat de date.

9. Pct. 21 se va completa cu prevederi referitoare la reutilizarea si

Nu se accepta
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interactiunea cu serviciile electronice guvernamentale: ,,Serviciul
electronic guvernamental integrat de semnatura electronica
(MSign) — pentru semnarea documentelor electronice in cadrul
utilizariit MOLDPOS; ,,Platforma de interoperabilitate (MConnect)
— pentru realizarea schimbului de date dintre MOLDPOS si alte
resurse si sisteme informationale.”

Agreat Tn urma sedintei comune din data
de 24.10.25

10. In corelare cu pct.4 din sbp.1) si 2) din Hotdrirea Guvernului
nr.323/2021  pentru  aprobarea  Conceptului  Sistemului
informational ,,Catalogul semantic” si a Regulamentului privind
modul de tinere a Registrului format de Sistemului informational
,Catalogul semantic”, Capitolul VII se va completa cu urmatoarea
norma: ,,In scopul asigurarii interoperabilititii si a schimbului de
date cu alte sisteme si resurse informationale de stat, Intreprinderea
de Stat Institutul de Geodezie, Prospectiuni Tehnice si Cadastru
LINGEOCAD” finregistreaza activele semantice utilizate 1in
Sistemul informational ,,Catalogul semantic.”.

Nu se accepta
Nu este aplicabil pentru MOLDPOS,
agreat Tn urma sedintei din data de
24.10.25

11. Capitolul VIII urmeaza sd fie completat cu noi alineate, care sa
descrie expres mecanismul de autentificare, autorizare, jurnalizare
a evenimentelor si audit, astfel Incat sd fie atinse scopurile specifice
de organizare in domeniul securitatii: ,,MOLDPOS asigura
realizarea urmatoarelor obiective de securitate: 1) autentificarea —
garanteazd cd zonele restrictionate ale MOLDPOS vor fi accesibile
doar utilizatorilor cu o identitate verificatd prin serviciul electronic
guvernamental de autentificare si control al accesului (MPass); 2)
autorizarea — garanteaza ca utilizatorii autentificati prin serviciul
electronic guvernamental de autentificare si control al accesului
(MPass) pot accesa serviciile si datele care corespund drepturilor
lor de acces. In cadrul MOLDPOS se asigurd generarea si pistrarea
inregistrarilor de audit ale securitatii pentru operatiile de prelucrare
a datelor cu caracter personal in conditiile cadrului normativ in
materie de protectie a datelor cu caracter personal. MOLDPOS va
utiliza functionalitatea de autentificare doar prin intermediul
serviciului electronic guvernamental de autentificare si control al
accesului (MPass). Utilizatorii MOLDPOS vor fi autorizati sa
acceseze doar blocurile functionale si datele pentru care au
permisiunile necesare, conform rolurilor fiecaruia. Utilizatorii si

Se accepta
Continutul capitolelor a fost comasat si
generalizat cu capitolele din concept
conform obiectiilor de la pct. 12 din
prezentul Aviz.
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rolurile acestora vor fi gestionate prin intermediul serviciului
MPass. MOLDPOS va prelua rolurile utilizatorilor din serviciul
electronic guvernamental de autentificare si control al accesului
(MPass). O necesitate importantd legatd de securitate este

necesitatea pastrarii inregistrarilor de audit pentru analiza
integritatit  MOLDOS si  pentru monitorizarea activitatii
utilizatorilor.  MOLDPOS se va baza pe un mecanism de

inregistrari de audit dublu (intern si cu utilizarea serviciului
electronic guvernamental de jurnalizare (MLog), ce urmeaza
practicile internationale.”

La proiectul Regulamentului:

12. Continutul Capitolelor VII si VIII urmeaza sa se regdseascd in
proiectul Conceptului. Prin urmare, acestea vor fi excluse din
proiectul Regulamentului si transferate in proiectul Conceptului.

Se accepta
Continutul capitolelor a fost comasat si
generalizat cu capitolele din regulament.

13. Proiectul Regulamentului se va completa cu prevederi ce tin de
,completare si radiere a datelor si procedura de interactiune cu
furnizorii de date” in conformitate cu prevederile art. 76 alin. (2)
lit. ¢) din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si resursele
informationale de stat.

Nu se accepta
Nu este aplicabil pentru MOLDPOS,
agreat in urma sedintei din data de
24.10.25

AVIZARE

Scrisoarea Cancelariei de Stat Nr. DGPSG-82-18-69-152 din 18 noiembrie 2025

Agentia de Guvernare Electronica
nr. 3007 — 227 din 25.11.2025

Obiectiile / Propunerile (recomandirile)

La proiectul Conceptului Sistemului National de Pozitionare:

1. La pct. 11, insistdm asupra includerii trimiterilor la urmatoarele
acte normative, reiesind din obiectul de reglementare a prezentului
proiect si comentariile autorului din sinteza la proiect: ,,Legea nr.
142 /2019 cu privire la schimbul de date si interoperabilitate; Legea
nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat;”

Se accepta
A fost completat pct. 11 cu subpunctele
11.2 si 11.4 care fac trimitere la actele
normative enuntate.

2. La pct. 30, a doua propozitie urmeaza a fi exclusd pe motiv ca nu
modalitatea de semnare a ,,contractului de prestare a serviciilor” nu
face obiectul prezentului act normativ si reprezintd un contur
functional al sistemului.

Se accepta
Prevederile mentionate au fost excluse.
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Serviciul Tehnologia Informatiei Si
Securitate Cibernetica
nr.1.4/1844/25 din 25.11.2025

Obiectiile / Propunerile (recomandirile)

La proiectul Hotararii Guvernului:

Avand in vedere faptul cd Sistemul National de Pozitionare,
reprezintd un sistem informational, in denumirea proiectului,
precum si in continutul acestuia, consideram necesara substituirea
sintagmei ,,Sistemului National”, cu sintagma ,,Sistemului
Informational National”, la forma gramaticala corespunzitoare,
dupa caz;

Nu se accepta

Urmare a discutiilor cu persoana
responsabila  din  cadrul  Serviciul
Tehnologia Informatiei Si Securitate
Cibernetica, sa decis pastrarea sintagmei
Sistemul National de Pozitionare din
motiv ca acesta reprezinta un ansamblul
de echipamente hardware, platforme
software, servicii digitale si infrastructuri
de comunicatii, necesare colectdrii,
transmiterii, procesdrii i  furnizarii
datelor GNSS

La proiectul Conceptului:

1. Pct. 11, urmeaza a fi completat cu un subpct. nou, cu urmatorul
cuprins: “Hotdrarea Guvernului nr. 414/2018 cu privire la masurile
de consolidare a centrelor de date 1n sectorul public si de
rationalizare a administrarii sistemelor informationale de stat”;

Se accepta
Conceptul a fost completat cu subpunctul
11.12.

2. La prevederea din pct. 21, se va exclude abrevierea ,,(STISC)”,
deoarece in continutul proiectului aceasta nu este utilizata, de
asemenea se va exclude si textul ,,avand responsabilititi in
domeniul securitatii cibernetice, continuitatii si integritdtii datelor”,
deoarece responsabilitatile si atributiile administratorului tehnic
sunt deja prevazute de actele normative in vigoare;

Se accepta
Din  punctul 21 au
prevederile mentionate.

fost excluse

3. La pct. 28, subpct. 28.1, se va exclude, avand in vedere faptul ca
MOLDPOS este gazduit pe platforma tehnologica guvernamentala
comuna (MCloud) in conformitate cu Hotararea Guvernului nr.
128/2014 privind platforma tehnologica guvernamentald comuna
(MCloud), prevedere ce este deja indicata 1n pct. 37 din Concept;

Se accepta
Subpunctul 28.1 a fost exclus.

4. Pct. 37 se va expune in redactie noud cu urmdtorul cuprins:
»MOLDPOS este gazduit pe platforma tehnologicd guvernamentala
comund (MCloud) si este compatibil cu platforma de gazduire
bazata pe tehnologii de tip container in conformitate cu Hotararea
Guvernului  nr. 128/2014 privind platforma tehnologica
guvernamentald comuna (MCloud)”;

Se accepta
Au fost operate modificarile necesare la
punctul 37

La proiectul Regulamentului:
5. Avand in vedere faptul cd la pct. 6 si 32 este utilizatd sintagma

Se accepta
Sintagma ,,administratorul sistemului” a




“administratorul sistemului”, se va specifica entitatea care
indeplineste acest rol si atributiile acesteia;

fost inlocuita cu sintagma ,,detindtor”.

6. La pct. 30, subpct. 30.1, se va exclude, deoarece este inutild
pastrarea acestuia, prevederile ce tin de platforma tehnologica
guvernamentald comund (MCloud) fiind deja prevazute de
Hotararea Guvernului nr. 128/2014;

Se accepta

7. Prevederea de la pct. 38, se va reformula, tinand cont de faptul ca
“Hotararea Guvernului nr. 201/2017 privind aprobarea Cerintelor
minime obligatorii de securitate cibernetica” a fost abrogatd prin
“Hotararea Guvernului nr. 562/2025 cu privire la modul de
realizare a obligatiilor de asigurare a securitdtii cibernetice de catre
furnizorii de servicii in sectoarele critice”;

Se accepta
Au fost operate modificarile necesare la
punctul 39

8. La pct. 41, subpct. 41.1, se va revizui necesitatea pastrarii
notiunii de “firewall”, ludnd 1n considerare faptul cd aceasta se
referd la platforma tehnologica guvernamentald comuna (MCloud),
ce este deja reglementatd de actele normative in materie de
administrare tehnicd si mentinere a resurselor si sistemelor
informationale de stat, iar la subpct. 41.4, sintagma “copierea
sistematica” se va substitui cu “backup”, la subpct. 41.5, sintagma
“comunicarea sigurd” se va substitui cu “VPN (transfer de date
Criptat)”.

Se accepta
Subpunctul 41.1 a fost exclus iar notiunile
de la subpunctele mentionate au fost
revizuite.

La Nota de fundamentare:

9. La compartimentul 4.2., Impactul financiar si argumentarea
costurilor estimative, se va completa cu un nou alineat, avand
urmatorul cuprins: ,,Urmare a darii in exploatare a MOLDPOS,
Posesorul va incheia cu Administratorul tehnic, Acordul privind
administrarea tehnica si mentinerea MOLDPOS, care va include
activitdtile minime privind administrarea tehnicd si mentinerea
MOLDPOS, precum si volumul acestora. In baza Acordului vor fi
estimate cheltuielile pentru administrare tehnica a MOLDPOS care
urmeaza a fi acoperite din bugetul de stat, prin intermediul
granturilor oferite Institutiei Publice ,,Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate Cibernetica”, de catre fondator.”

Se accepta
Subpunctul 4.2 din nota de fundamentare
a completat cu aliniatul mentionat.

Congresul Autorititilor Locale Din
Moldova
nr. 341 din 25 noiembrie 2025

Obiectiile / Propunerile (recomandarile)
Lipsa obiectiilor sau propunerilor

S-a luat act.
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Ministerul Culturii
nr. 04/1-09/3307 din 26.11.2025

Obiectiile / Propunerile (recomandirile)
Lipsa obiectiilor si propunerilor.

S-a luat act.

Ministerul Educatiei si Cercetarii
nr.02/71/25 din 26.11.2025

Obiectiile / Propunerile (recomandirile)

La Conceptul Sistemului National de Pozitionare (Anexa nr. 1 la
Hotarare):

Pentru a asigura o intelegere consecventd a terminologiei de
specialitate utilizata in textul documentului, se propune
introducerea unei Liste de abrevieri.

Introducerea acestei Liste va contribui la cresterea claritatii si

facilitdnd interpretarea corectd a termenilor inclusi in document.

Se accepta

Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii
Nr. 13/1-3368 din 27.11.2025

Obiectiile / Propunerile (recomandirile)

La proiectul Regulamentului:

In textul proiectului Regulamentului, la punctele 6 si 32, este
utilizatd sintagma ,,administratorul sistemului”, fara a fi indicata in
mod expres institutia care exerciti aceasti functie. In vederea
asigurdrii claritatii normei si evitdrii interpretarilor, se recomanda
includerea explicitd a entitatii responsabile de administrarea
sistemului si precizarea atributiilor acesteia.

Se accepta
Punctele 6 si 33 au fost rectificate.

De asemenea, punctul 38 necesita actualizat, intrucat se face
trimitere la Hotdrirea Guvernului nr. 201/2017, act abrogat. In
prezent, cadrul normativ aplicabil In domeniul securitatii
cibernetice este reglementat prin Hotdrarea Guvernului nr.
562/2025 cu privire la modul de realizare a obligatiilor de asigurare
a securitdtii cibernetice de catre furnizorii de servicii In sectoarele
critice, fapt ce impune corelarea textului proiectului cu actul
normativ in vigoare si ajustarea corespunzdtoare a prevederilor
aferente.

Se accepta
Punctul 39 a fost rectificat.

Ministerul Apararii
nr.11/1396 din 27.11.2025

Obiectiile / Propunerile (recomandirile)

Proiectul reglementeaza accesul prin MPass si contracte, dar nu
prevede modalitatea de acces pentru Ministerul Apararii in scopuri
de securitate nationala. Lipsa unor clauze specifice ar putea intarzia
raspunsul militar In situatii de urgentd, unde serviciile RTK sau
postprocesare pot fi cruciale pentru navigatie si cartografiere.

Se accepta
Conceptul a fost completat cu
Subpunctele 2.1, 22.1 si punctul 49 iar
Regulamentul a fost completat cu
subpunctele 13.1, 17,4, 45.1 si 45.2.
Acestea prevad accesul gratuit si prioritar
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Completarea proiectului de hotarare prin introducerea in
Capitolul VI al Conceptului si Sectiunea 2 din Capitolul VI al
Regulamentului, a urmatorului punct:

»Utilizatorii Ministerul Apararii beneficiazd de acces gratuit si
prioritar la servicii RTK si postprocesare, cu posibilitatea de a
solicita date brute in regim de wurgenta, fara autentificare
suplimentara prin MPass.”

la  servicile = MOLDPOS  pentru
autoritatile din  sistemul securitatii
nationale, inclusiv in situatii de urgenta,
cu respectarea cerintelor de securitate
informationala.

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
nr.21-6314 din 02.12.2025

Obiectiile / Propunerile (recomandirile)

Ca urmare a examinarii proiectului de hotarare a Guvernului
(mumar unic 890/AGCC/2025), in limitele competentelor
functionale, comunicam lipsa de obiectii din punct de vedere al
conceptului propus.

S-a luat act.

Totodata, pentru Tmbunatdtirea calitatii proiectului de act
normativ si In conformitate cu cerintele de tehnicd legislativa, in
clauza de adoptare a proiectului sugeram a fi mentinutd doar
referinta la art.22 lit. d) din Legea nr.467/2003 cu privire la
informatizare si la resursele informationale de stat, care releva
competenta Guvernului de a aproba conceptele sistemelor
informationale de stat si regulamentele resurselor informationale
de stat.

Se accepta

In acest sens, evidentiem ci art.7 alin.(1) lit. c) al Legii
nr.778/2001 cu privire la geodezie, cartografie si geoinformatica
(prevedere invocata de cdtre autorul proiectului) stabileste
competenta Guvernului de a aproba actele normative tehnice in
domeniul geodeziei, cartografiei si geoinformaticii. La fel si art.10
alin.(1) din aceeasi Lege se refera la acte normative tehnice de
baza care stabilesc sarcini tehnice, norme si reguli de executare a
acestora in domeniul activitatii geodezice, cartografice si
geoinformaticii. Astfel, opinam ca, aceste prevederi (art.7 alin.(1)
lit. ¢) si art.10 alin. (1) din Legea nr.778/2001) nu pot constitui
temei legal pentru elaborarea prezentului proiect.

De regula, un act normativ ,tehnic” se referd la actul care
stabileste reguli, standarde, metodologii si prescriptii tehnice
obligatorii pentru o anumita activitate, domeniu sau industrie. Spre
exemplu, cadrul legal in vigoare opereazd cu terminologia de

Nu se accepta
Proiectul nu vizeazd un act normativ
tehnic, ci instituie cadrul normativ de
organizare si  functionare a unei
infrastructuri nationale de interes public —
Sistemul  National de Pozitionare.
Competenta Guvernului de a aproba astfel
de acte normative rezultd din atributiile
sale  generale de  organizare i

administrare a domeniilor de interes
national, precum si din necesitatea
reglementarii  functiondrii  sistemelor

informationale de stat, mai ales ca acesta
este deja in exploatare, iar abrogarea HG
nr. 307/2011 are ca scop actualizarea
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,reglementare tehnicd” pentru siguranta produselor, astfel cum este
prevazut in Legea nr.420/2006 privind activitatea de reglementare
tehnica sau, in domeniul constructii, cu terminologia de ,,normativ
tehnic 1n constructii”, care potrivit Codului urbanismului si
constructiilor nr.434/2023 poate fi exprimat in acte normative,
coduri practice in constructii, regulamente si proceduri, instructiuni,
specificatii tehnice si ghiduri etc.

Prin urmare, considerdam ca, proiectul Conceptului Sistemului
National de Pozitionare nu poate fi evaluat/privit ca un proiect de
act normativ ,tehnic”, dar ca o viziune/abordare normativa
(conceptul) privind infrastructura nationald de date geospatiale si
privind modul de functionare a acesteia (regulamentul).

Subsecvent, in conditiile in care la pct.4 din proiect, autorul
intentioneaza abrogarea Hotararii Guvernului nr.307/2011 cu
privire la Sistemul National de Pozitionare, prin care, la pct.1, s-a
creat Sistemul National de Pozitionare, atunci devine necesar ca
initial sa fie creat/instituit Sistemul National de Pozitionare intr-un
punct separat in prezentul proiect de hotardre. Ori, In caz contrar,
vom fi n situatia juridicd cd se aproba conceptul si regulamentul a
unui sistem care nu a fost creat.

cadrului normativ existent, fara a afecta
existenta juridicd a Sistemului National
de Pozitionare.

In final, recomandim includerea in calitate de contrasemnatar
al proiectului, a dlui Viceprim-ministru, ministru al dezvoltarii
economice si digitalizdrii, prin prisma art.36 alin.(2) al Legii
nr.136/2017 cu privire la Guvern, care statueaza ca, hotardrile se
contrasemneaza de ministrii care sunt responsabili de domeniile de
activitate care intra partial sau integral in obiectul de
reglementare al actului contrasemnat. In aceasti ordine de idei,
evocam ca, potrivit pct.6 din Regulamentul cu privire la
organizarea si functionarea Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.143/2021,
politicile referitoare la tehnologia informatiei si digitalizarea
serviciilor publice tin de competenta ministerului ante-vizat.

Se accepta

Agentia de Stat pentru Proprietatea
Intelectuala
nr. 1745 din 02.12.2025

Obiectiile / Propunerile (recomandirile)
Lipsa obiectiilor si propunerilor.

S-a luat act.
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Ministerul Mediului
nr.13-05/3264 din 02.12.2025

Obiectiile / Propunerile (recomandirile)
La proiectul Regulamentului:

In contextul examinarii proiectului de hotirdre (numir unic
890/AGCC/2025), Va comunicam sustinerea acestuia cu
urmatoarele propuneri si recomandari in partea ce tine de
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Sistemului
National de Pozitionare, Anexa nr. 2 la proiectul de hotarare:

1) Se constata o eroare de numerotare. Astfel, dupa pct. 19 si
subpct. 19.9 urmeaza a fi inserat pct. ,,20”, cu ajustarea
corespunzatoare a numerotarii pe tot parcursul textului. Mentionam
cd, in redactia proiectului, dupa subpct. 19.9 urmeaza in mod eronat
pct. 17.

Se accepta

2) Prevederile pct. 38 urmeazd a fi actualizate, or se face
trimitere la Hotardrea Guvernului nr. 201/2017 privind aprobarea
Cerintelor minime obligatorii de securitate cibernetica, act
normativ abrogat. Prin urmare, urmeaza a se face trimitere la
Hotararea Guvernului nr. 562/2025 cu privire la modul de realizare
a obligatiilor de asigurare a securitdtii cibernetice de catre
furnizorii de servicii in sectoarele critice, cadru normativ ce
reglementeaza regimul juridic al securitatii cibernetice.

Se accepta
Punctul 39 a fost rectificat.

Ministerul Afacerilor Interne
nr. 16/4252 din 02.12. 2025

Obiectiile / Propunerile (recomandirile)

La proiectul Conceptului

Ministerul Afacerilor Interne a examinat proiectul Hotararii (numar
unic 890/AGCC/2025) si, in limitele competentelor functionale,
comunica urmatoarele.

Ritmul accelerat al evolutiei tehnologice contemporane impune
necesitatea stringentd de adaptare la inovatiile din domeniu. Pentru
mentinerea si Imbunatdtirea eficientei operationale, precum si a
calitatii misiunilor de serviciu, devine esential ca structurile de
Politie sa 1si actualizeze constant instrumentele operationale,
raportandu-se la standarde tehnologice de varf.

Astfel, avand 1n vedere beneficiile semnificative pe care tehnologia
in regim in timp real (RTK) le oferd in desfasurarea misiunilor
aeriene de supraveghere, precum si 1n activitdtile de colectare a
probelor la fata locului, propunem ca autoritatile si organele care
asigurd ordinea si securitatea publica, parte integranta a sistemului

Se accepta

Conceptul a fost completat cu
Subpunctele 2.1, 22.1 si punctul 49 iar
Regulamentul a fost completat cu
subpunctele 13.1, 17,4, 45.1 si 45.2.
Acestea prevad accesul gratuit si prioritar
la  serviciile MOLDPOS  pentru
autoritdtile din  sistemul  securitdtii
nationale, inclusiv in situatii de urgenta,
cu respectarea cerintelor de securitate
informationala.
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securitdtii nationale, sd beneficieze de acces gratuit la serviciile
Sistemului National de Pozitionare.

Subsecvent, mentiondm ca implementarea acestei masuri ar permite
valorificarea deplind a performantelor aeronavelor fard npilot,
echipate cu tehnologie de transmitere a corectiilor diferentiale
pentru determinarea coordonatelor cu precizie centimetrica direct in
teren, contribuind astfel la sporirea eficientei, sigurantei si
securitatii operatiunilor politiei.

In contextul celor expuse, se solicitd revizuirea punctului 30 din
Conceptul Sistemului National de Pozitionare, precum si a
punctelor 17.2 si 44 din Regulamentul privind organizarea si
functionarea Sistemului National de Pozitionare.

Totodata, consideram oportund completarea Regulamentului
privind organizarea si functionarea Sistemului National de
Pozitionare, prevazut la anexa nr. 2, cu un punct nou, cu urmatorul
continut: ,,Accesul la datele geospatiale gestionate in cadrul
MOLDPOS se realizeazd in mod gratuit pentru autoritatile si
organele care asigura ordinea si securitatea publicd, parte integranta
a sistemului securitatii nationale, prevazute de Legea nr. 249/2025
privind securitatea nationald a Republicii Moldova, in scopul
exercitdrii atributiilor de serviciu, conform legislatiei.”

Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare
nr.21-03/3274 din 02.12.2025

Obiectiile / Propunerile (recomandirile)
Lipsa obiectiilor si propunerilor.

S-a luat act.

Centrul National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal
nr. 04-01/5619/4272 din 03.12.2025

Obiectiile / Propunerile (recomandirile)

La proiectul Conceptului:

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al
Republicii Moldova a examinat proiectul de hotarare (nr. unic
890/AGCC/2025) si, reiesind din competentele functionale,
comunica urmatoarele:

Referitor la pct. 11.3, Capitolul 11l din proiectul Conceptului
Sistemului National de Pozitionare, prin care se face referire la
Legea nr. 195/2024 privind protectia datelor cu caracter personal,
mentiondm cd, actul normativ respectiv intrd in vigoare la
23.08.2026. In conformitate cu cerintele de tehnici legislativa,
consideram necesar de a incadra dispozitiile pct. 11.3 din proiectul

Se accepta,
Punctul 11.5 a fost rectificat
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Conceptului vizat la cadrul normativ in vigoare — Legea nr.
133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

La proiectul Regulamentului:

Potrivit pct. 15.2, Capitolul 111 din proiectul Regulamentului vizat,
posesorul MOLDPOQOS are dreptul ,,sa stabileasca, in colaborare cu
detinatorul, cerintele de interoperabilitate cu alte sisteme
informationale”.

Astfel, tinem sa remarcdm ca, urmeaza a fi determinate expres
sistemele informationale si categoriile de date concrete la care ar
putea fi oferit accesul, or, utilizarea sintagmei mentionate: ,,alte
sisteme informationale”, creeaza incertitudini si interpretari
arbitrare.

Se accepta
Subpunctul 15.2 a fost rectificat.

Ministerul Finantelor Obiectiile / Propunerile (recomandirile) S-a luat act.
nr. 09/2-03/613/1723 din 08.12.2025 | Lipsa obiectiilor si propunerilor.
EXPERTIZARE
Scrisoarea Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru nr. 36/01-06/80 din 20 ianuarie 2026
Centrul National Potrivit notei de fundamentare, proiectul urmareste sa consolideze S-a luat act.

Anticoruptie
nr. 06/2/1609 din 29.01.2026

si sa modernizeze cadrul existent, prin reglementarea unitard a
proceselor de administrare, utilizare si dezvoltare a MOLDPOS.

Totodata, analiza continutului proiectului a relevat existenta unor
factori de risc de coruptie, generate in principal de formulari
ambigue, lipsa delimitarii clare a competentelor si concurenta
normelor de drept, in special in ceea ce priveste procedura de
stabilire a tarifelor pentru serviciile MOLDPOS si regimurile de
acces aplicabile anumitor categorii de utilizatori.

In final, recomanddm autorului reexaminarea proiectului prin
prisma prezentului raport de expertizd anticoruptie si eliminarea
factorilor si a riscurilor de coruptie identificati.

Totodatd, mentionam ca prezentul raport de expertiza anticoruptie
nu se rasfrange asupra pct.1, subpct 1.1 din proiectul hotararii
Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului National
de Pozitionare si a Regulamentului cu privire la organizarea si
functionarea Sistemului National de Pozitionare prin care se aproba
Conceptul Sistemului National de Pozitionare, conform anexei nr.1,
din considerentul ca acesta este exceptat de la realizarea expertizei
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anticoruptie potrivit prevederilor art. 28 alin. (2) lit. g) din Legea
integritatii nr. 82/2017, corelat cu art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative.

La proiectul Regulamentului

In textul proiectului, subpct. 18.9 atribuie posesorului competenta
de a aproba tarifele pentru serviciile MOLDPOS, iar subpct. 19.9
atribuie detinatorului competenta de elaborare a tarifelor. Aceste
dispozitii nu delimiteazd in mod clar competentele celor doud
entitati in procesul de stabilire a tarifelor si creeaza ambiguitati
privind rolul fiecareia 1n aceasta procedura.

Notiunea ,,elaboreaza tarifele”, utilizata la subpct. 19.9, nu este
definita si nu permite determinarea exactd a continutului juridic al
acestei atributii, respectiv dacd aceasta se refera exclusiv la
efectuarea calculelor tehnico-economice si formularea unor
propuneri sau dacd presupune stabilirea efectivda a cuantumului
tarifelor. In lipsa unei reglementari exprese a etapelor procedurale,
nu este clar dacd detinatorul are doar competenta de a propune
tarifele, iar posesorul de a le aproba, sau daca detinatorul stabileste
tarifele in mod definitiv, iar rolul posesorului este unul pur formal.

Se recomanda clarificarea explicitd a etapelor de elaborare,
propunere si aprobare a tarifelor, prin atribuirea clarda a
competentelor fiecarei institutii.

Se accepta.

Proiectul a fost ajustat prin delimitarea
expresa a competentelor in procesul de
stabilire a tarifelor pentru utilizarea
serviciilor MOLDPOS. In acest sens,
subpct. 19.10 a fost reformulat in sensul
stabilirii competentei posesorului de a
aproba tarifele pentru utilizarea serviciilor
MOLDPOS, in baza proiectelor de tarife
propuse de detinator, iar subpct. 20.9 a
fost modificat pentru a prevedea expres
competenta detindtorului de a elabora si
propune posesorului proiectele de tarife.

Analiza coroboratd a prevederilor subpct. 13.1, subpct. 17.4,
subpct. 45.1 si subpct. 45.2 din Regulamentul cu privire la
organizarea si functionarea Sistemului National de Pozitionare
releva o lipsd de coerentd normativd si de delimitare juridica a
regimurilor de acces aplicabile autoritatilor din sistemul securitatii
nationale si al apararii nationale.

Astfel, subpct. 13.1 instituie, la nivel general, un ,;regim special
de acces” pentru toate autoritdtile si organele care fac parte din
sistemul securitatii nationale si al apardrii nationale, fara a defini
continutul concret al acestui regim. Ulterior, subpct. 17.4 consacra,
pentru aceeasi categorie de subiecti, dreptul de acces gratuit si
prioritar la servicille MOLDPOS, iar subpct. 45.1 reitereaza
gratuitatea accesului, in scopul exercitarii atributiilor legale.

In acest context normativ deja favorabil, subpct. 45.2 introduce un

Se accepta.
Proiectul a fost ajustat prin excluderea
subpct. 45.1 si 45.2, in vederea eliminarii
suprapunerilor si a reglementdrii distincte
aplicabile exclusiv Ministerului Apararii.

Regimul special de acces pentru
autoritatile si organele din sistemul
securitatii. nationale si al apararii

nationale a fost mentinut intr-o forma
unitard prin subpct. 13.1 si 17.4, care
prevad expres beneficierea de un regim
special, precum si accesul gratuit si
prioritar la serviciile MOLDPOS. Prin
aceste modificari a fost asiguratd coerenta
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regim distinct si suplimentar exclusiv pentru Ministerul Apararii si
structurile subordonate sau afiliate acestuia, constand In acces
prioritar, posibilitatea solicitarii datelor GNSS brute in regim de
urgentd, aplicarea unor proceduri simplificate sau derogatorii de la
mecanismele standard de autentificare.

Respectiv, proiectul nu clarifica:

- daca regimul special prevazut la subpct. 13.1 include sau nu
accesul prioritar si derogatoriu reglementat la subpct. 45.2;

- daca gratuitatea accesului prevazuta la subpct. 45.1 si subpct. 17.4
constituie o componentd a regimului special sau un drept autonom;
- daca subpct. 45.2 reprezintd o norma speciald, exceptionald sau
derogatorie fatd de subpct. 13.1 si 45.1, si care este raportul de
ierarhie intre aceste prevederi.

Lipsa acestor delimitari genereaza suprapuneri normative, intrucat
aceleasi categorii de subiecti sunt reglementate concomitent prin
norme cu continut partial similar, dar cu efecte juridice diferite.
Aceasta situatie afecteaza principiile securitatii juridice, claritdtii si
previzibilitatii normei, crednd premise pentru interpretari
divergente si aplicari neuniforme in practica.

Totodata, acordarea unui regim distinct exclusiv. Ministerului
Apararii nu este sustinuta de cadrul normativ general. Potrivit Legii
nr. 249/2025, Ministerul Apdrarii este parte integranta a sistemului
securitatii nationale si al apararii nationale, aflandu-se, sub aspect
juridic si functional, intr-o situatie comparabila cu celelalte
autoritati incluse in acest sistem.

In absenta unei justificiri exprese a diferentei de tratament,
subpct. 45.2 apare ca o derogare nefundamentatd de la regimul
special instituit prin subpct. 13.1 si 45.1, amplificand riscul de
favoritism institutional si de aplicare selectivd a normelor privind
accesul prioritar si derogatoriu la serviciile MOLDPOS.

normativa
prevederilor.

si

aplicarea

uniforma

a

Ministerul Justitiei
nr. 04/2-1215 din 04.02.2026

Potrivit notei de fundamentare, proiectul are ca obiectiv instituirea
cadrului juridic, tehnologic si administrativ necesar pentru
organizarea si functionarea Sistemului National de Pozitionare (in
continuare — MOLDPOS), ca infrastructura strategica de interes
public. Proiectul urmareste sa consolideze si sa modernizeze cadrul
existent, prin reglementarea unitard a proceselor de administrare,

Se accepta.
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utilizare si dezvoltare a MOLDPOS.

Pe plan redactional, sub aspectul respectarii normelor de tehnica
legislativa, sunt de semnalat urmatoarele observatii si sugestii:

La proiectul hotararii:

Din clauza de adoptare se vor exclude ca fiind irelevante cuvintele
,»s1 completarile”, iar elementele structurale enumerate nu se vor
separa prin virgule.

La pct. 4 se va indica sursa de publicare a Hotararii Guvernului nr.
307/2011, propusa spre abrogare, dupa cum urmeaza: ,,(Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 74-77, art. 351)”, precum
si se va completa cu textul ,, , cu modificarile ulterioare”.

Se accepta.

Cu referire la proiectul Conceptului:

La capitolul I ,Introducere”, toate alineatele se vor numerota ca
elemente structurale distincte conform rigorilor tehnicii legislative.
Totodata, alineatele doi si trei propunem a fi excluse, intrucat nu au
caracter normativ. Informatia datda se va indica in nota de
fundamentare. Cu referire la alineatul cinci, prin care sunt expuse
abrevierile utilizate, se vor respecta prevederile art. 54 alin. (1) lit.
i) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, potrivit
carora exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se
poate face numai dupa explicarea acestora in text, la prima folosire.
Prin urmare, alineatul cinci se va exclude din continutul capitolului
respectiv.

Se accepta.

La pct. 6, in primul enunt cuvantul ,,acestuia” se va substitui cu
abrevierea ,, MOLDPOS”, in vederea redactarii normei.

Se accepta.

La capitolul III remarcdm ca, capitolele reprezintd elemente de
structurd complexe, motiv pentru care nu pot fi constituite dintr-un
singur punct.

Se accepta.
Capitolul 111 a fost restructurat prin
clasificarea actelor normative pe categorii
distincte, in vederea respectdrii cerintelor
de tehnica legislativa si asigurarii unei
prezentari  sistematizate a  cadrului
normativ.

La sbp. 11.4, se va rectifica anul adoptarii Legii nr. 142/2018 cu
privire la schimbul de date si interoperabilitate.

Se accepta.

La sbp. 11.18 abrevierea ,,ARFC” se va substitui cu cuvintele
»directorului general al Agentiei Relatii Funciare si Cadastru”.

Se accepta.
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La pct. 29, se va exclude referinta la ordinul ministrului dezvoltarii
informationale, pornind de la principiul ierarhiei actelor normative.

Se accepta.
Referinta la  ordinul  ministrului
dezvoltarii informationale a fost exclusa

Atragem atentia la consecutivitatea numerotarii capitolului VIII
»Asigurarea securitdtii informationale a MOLDPOS”, care are
caracter repetitiv.

Se accepta.

Capitolului IX ,,Dispozitii finale” se va redenumi in corespundere
cu Structura conceptiei sistemului, anexa nr. 3 la Reglementarea
tehnica ,,Procesele ciclului de viata al software-ului” RT 38370656
- 002:2006, aprobata prin Ordinul ministrului dezvoltarii
informationale nr. 78/2006.

Se accepta.

In acelasi timp, semnalim cid continutul acestui capitol nu
corespunde continutului dispozitiilor finale, prevazut la art. 47 din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Astfel, potrivit
prevederilor legislative enuntate, dispozitiile finale cuprind
momentul intrdrii In vigoare i masurile necesare punerii in aplicare
a actului normativ. In dispozitiile finale se includ reglementirile
privind obligatia autoritatilor responsabile de a executa actul
normativ, de a intreprinde masurile si de a realiza procedurile
necesare executarii. In cazul in care pentru punerea in aplicare a
actului normativ este necesara adoptarea sau aprobarea unor norme
de aplicare (metodologii, regulamente, etc.) ori constituirea unor
organe sau institutii, proiectele actelor normative respective se
prezintd spre adoptare, aprobare sau emitere nu mai tarziu de
intrarea in vigoare a actului normativ de baza, daca in actul
normativ de baza nu este prevazut altfel (observatie valabild si
pentru capitolul V111 din proiectul Regulamentului).

Se accepta.

Cu referire la proiectul Regulamentului:
La pct. 1 cuvantul ,,acestuia” se va substitui cu cuvintele ,,acestui
sistem”, pentru corectitudinea redactdrii si precizia normei.

Se accepta.

In acelasi scop, pct. 8 se recomandi de expus in felul urmitor: ,,In
sensul prezentului Regulament, se utilizeaza notiunile definite in
Legea nr. 778/2001 privind geodezia, cartografia si geoinformatica
si Legea nr. 254/2016 privind infrastructura nationald de date
spatiale.”.

Se accepta.

La pct. 9, lista subiectilor implicati in organizarea si functionarea

Se accepta.
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MOLDPOS se va completa cu un subpunct privind ,,Destinatarii”,
in corespundere cu prevederile pct. 23 din proiectul Conceptului. In
acest sens urmeaza a se completa si continutul propus la capitolele
I si IV.

Denumirea capitolului VIII se va revizui in contextul obiectiei
expuse mai sus cu referire la dispozitiile finale, iar pct. 46 si 47 se
vor exclude din acest capitol ca fiind irelevante in cazul dat. De
regula, 1in ultimul capitol al regulamentelor resurselor
informationale sunt reglementate normele privind asigurarea
controlului sistemului.

Se accepta.
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