GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2026

Chisinau

Privind aprobarea Programului de dezvoltare
a infrastructurii nationale de date spatiale pentru anii 2026-2030

In temeiul art. 14' lit. b) din Legea nr. 254/2016 privind infrastructura
nationald de date spatiale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016,
nr. 441-451, art. 887), cu modificarile ulterioare, precum si in conformitate cu
Strategia de transformare digitalda a Republicii Moldova pentru anii 2023-2030,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 650/2023 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2023, nr. 383-386, art. 900), Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Programul de dezvoltare a infrastructurii nationale de date
spatiale pentru anii 2026-2030 (se anexeaza).

2. Entitatile publice responsabile de seturile de date spatiale:

2.1. vor realiza actiunile incluse in Planul de actiuni pentru implementarea
Programului de dezvoltare a infrastructurii nationale de date spatiale pentru anii
2026-2028;

2.2. vor prezenta anual Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru, pana la
data de 10 februarie, precum si la solicitare, rapoarte privind stadiul de realizare a
actiunilor incluse in Planul de actiuni nominalizat.

3. Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru va prezenta Cancelariei de
Stat:

3.1. anual, pana la data de 25 februarie, raportul de progres cu privire la
implementarea Programului de dezvoltare a infrastructurii nationale de date
spatiale pentru anii 2026-2030;

3.2. pana la data de 15 aprilie 2028, raportul de evaluare intermediara a
implementarii Programului de dezvoltare a infrastructurii nationale de date
spatiale pentru anii 2026-2030, pentru perioada 2026-2027;
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3.3. pana la data de 30 iulie 2028, proiectul Planului de actiuni pentru
implementarea Programului de dezvoltare a infrastructurii nationale de date
spatiale pentru anii 2029-2030;

3.4. pana la data de 15 aprilie 2031, raportul de evaluare finala privind
implementarea Programului de dezvoltare a infrastructurii nationale de date
spatiale pentru anii 2026-2030.

4. Finantarea actiunilor prevazute in Programul mentionat se va efectua din
contul si In limitele alocatiilor aprobate in aceste scopuri in bugetele entitatilor
publice responsabile de seturile de date spatiale, precum si din alte surse, conform
cadrului normativ aplicabil.

5. Monitorizarea si coordonarea procesului de realizare a Programului de
dezvoltare a infrastructurii nationale de date spatiale pentru anii 2026-2030 se

pune in sarcina Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru.

6. Prezenta hotarare intra in vigoare la expirarea termenului de o luna de la
data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Prim-ministru ALEXANDRU MUNTEANU
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Aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. /2026

PROGRAM
de dezvoltare a infrastructurii nationale
de date spatiale pentru anii 2026-2030

Capitolul I
INTRODUCERE

Incepand cu anul 2014, Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de
o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si
statele membre ale acestora, pe de alta parte (in continuare — Acord de Asociere), a
modelat alinierea caracterului unitar al normelor de instituire a unei infrastructuri
pentru informatii spatiale la nivelul Comunitatii Europene, stabilind principiile de
gestionare si acces la date spatiale, si a stat la baza politicii de stat si a documentelor
de politici elaborate. Programul de dezvoltare a infrastructurii nationale de date
spatiale pentru anii 2026-2030 (in continuare — Program) este strans legat de
angajamentele asumate de catre autoritati in Planul de actiuni pentru implementarea
masurilor propuse de catre Comisia Europeand in avizul sdu privind cererea de
aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

Sectiunea 1
Context

1. Datele spatiale reprezinta informatii care descriu locatia, forma si alte
caracteristici ale obiectelor si fenomenelor de pe suprafata Pdmantului, utilizand
coordonate geografice si atribute asociate. Datele spatiale pot fi definite ca orice date
care sunt direct sau indirect legate de o anumita locatie sau zond geografica.
Termenul de date spatiale este deseori folosit in cazurile in care vorbim despre
obiecte, evenimente sau alte caracteristici care au locatie pe suprafata Pamantului.
De obicei, datele spatiale contin informatii despre locatia precisa a unui obiect,
exprimate prin coordonate geografice si caracteristici ale obiectului in cauza. Ele pot
fi, de asemenea, prezentate in timp real si pot include date meteorologice, date despre
recensamantul populatiei, date despre sanatatea publica, etc. Vizualizarea lor pe harti
ofera o Intelegere mai clard a situatiei care prezinta interes.

2. Insi nu doar coordonatele geografice asigurd componenta spatiala.
Adresele, numerele cadastrale, bornele si marcajele rutiere, la fel, constituie o
legaturd indirectd catre locatia in spatiu. Aplicatiile bazate pe date spatiale sunt
utilizate de catre publicul larg in diferite situatii, cum ar fi gestionarea sigurantei
publice si a dezastrelor naturale sau managementul mediului inconjurator. Situatiile
in care avem nevoie de date spatiale sunt nenumadrate si, respectiv, este necesar sa



construim o infrastructurd de date spatiale consolidate, bazatd pe date veridice si
actuale, care raspunde necesitatilor utilizatorilor.

3. In era digitalizarii, importanta datelor spatiale a crescut exponential, acestea
devenind un instrument esential pentru dezvoltarea economica, eficienta
administrativa si protectia mediului. Deci, datele spatiale sunt fundamentale pentru
o gama larga de domenii, inclusiv pentru urbanism, mediu, transport, agricultura si
gestionarea riscurilor naturale, oferind suport decizional bazat pe informatii precise
si actualizate. Utilizarea eficientda a datelor spatiale contribuie la optimizarea
proceselor decizionale, la imbunatatirea transparentei in guvernare si la cresterea
responsabilitatii autoritdtilor publice.

4. Paralel cu evolutia datelor spatiale, societatea moderna trece printr-o
transformare profunda sub influenta digitalizarii si a fluxului continuu de informatii.
Tehnologiile digitale au devenit parte integranta a activitatilor zilnice, iar accesul
rapid la informatii a schimbat fundamental modul in care ludm decizii, gestionam
resurse si comunicim. In acest context, utilizarea tehnologiilor avansate, cum ar fi
inteligenta artificiala, internetul lucrurilor (Internet of Things)' si analiza datelor,
stimuleaza procesele inovative si eficientizeazd interactiunea dintre indivizi,
institutii si mediul economic.

5. Transformarea digitald a generat o societate in care informatia constituie
cea mai valoroasd resursd, iar conectivitatea globala faciliteaza accesul extins la
cunostinte si resurse. Cu toate acestea, interdependenta digitala este insotitd de
provocari privind securitatea informatiilor, asigurarea accesului echitabil Ia
tehnologie si necesitatea adaptarii rapide la noile realitati tehnologice.

6. In contextul global dominat de transformari digitale rapide, datele spatiale
joacd un rol crucial in constructia unei societati digitale si informationale. Societatea
digitala reprezinta un ecosistem complex in care informatiile, inclusiv cele spatiale,
devin resurse strategice pentru inovare, dezvoltare si luarea deciziilor bazate pe date.
In acest ecosistem, integrarea si interoperabilitatea datelor spatiale cu alte tipuri de
date, alaturi de utilizarea unor tehnologii precum inteligenta artificiala, big data si
Internet of Things (loT) deschid noi orizonturi pentru dezvoltarea durabila si
cresterea calitatii vietii.

7. Conceptul de societate digitala si informationala a fost introdus pentru a
sublinia importanta credrii unei societati care va folosi date spatiale digitale in toate
domeniile vietii cetdtenilor, la toate nivelurile de guvernare si in toate procesele de
luare a deciziilor, pentru a stimula dezvoltarea economica si sociala a societatii in
ansamblu.

Astfel, trecerea de la simpla colectare si utilizare a datelor spatiale la
construirea unei infrastructuri digitale avansate reflectd o evolutie fireascd spre o
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societate care isi bazeazd functionarea pe accesul deschis la informatii, pe
transparentd si conectivitate. Aceastd tranzitie permite dezvoltarea unor solutii
inovatoare in diverse domenii, precum mobilitatea urbana inteligenta, planificarea
sustenabila a teritoriului si raspunsul rapid la crize si dezastre.

Societatea digitala si informationald reprezinta un stadiu avansat al dezvoltarii
umane, caracterizat prin utilizarea intensiva a tehnologiilor informationale si de
comunicatii in toate domeniile vietii economice, sociale si culturale. Intr-o astfel de
societate, informatia devine resursa strategica, iar accesul rapid si eficient la aceasta
este esential pentru luarea deciziilor, pentru inovare si competitivitate.

8. Progresul tehnologic a transformat modul in care oamenii interactioneaza,
lucreazd si acceseaza servicii, promovand conectivitatea globala, transparenta si
eficienta. Intr-o societate informationals, educatia, sinitatea, administratia publica
si economia, in general, devin tot mai dependente de tehnologii digitale care
optimizeaza procesele si imbundtdtesc calitatea vietii.

In acest context, digitalizarea accelerati oferi oportunititi semnificative
pentru dezvoltare, dar si provocari legate de securitatea cibernetica, protectia datelor
personale si reducerea decalajului digital. Adoptarea unor politici integrate, care sa
favorizeze accesul echitabil la tehnologie si promovarea inovatiei, este esentiala
pentru tranzitia durabila catre o societate digitald si informationala.

9. Infrastructura nationala de date spatiale (in continuare — INDS) reprezinta
ansamblul tehnologiilor, al standardelor, al protocoalelor, al sistemelor de acces si
al politicilor necesare pentru colectarea, stocarea, gestionarea, partajarea si utilizarea
datelor spatiale. Datele spatiale constituie resursa esentiald in multiple domenii,
avand rolul strategic in sustinerea proceselor decizionale, dezvoltarea economica,
eficientizarea serviciilor publice si imbunatétirea interactiunilor dintre cetateni si
autoritati.

10. in Republica Moldova, dezvoltarea si utilizarea eficienta a datelor spatiale
necesitd alinierea la standardele internationale, adaptarea cadrului legal national si
implementarea tehnologiilor avansate. INDS faciliteazd accesul la date spatiale
standardizate si interoperabile, contribuind astfel la transformarea digitala a
sectorului public si la integrarea in infrastructura europeana de date spatiale in
conformitate cu Directiva INSPIRE.

Programul reprezintd un angajament strategic al Republicii Moldova de a
promova utilizarea eficientd a datelor spatiale pentru dezvoltarea durabild si
modernizarea administratiei publice in conformitate cu obiectivele stabilite in
Acordul de Asociere. Acest Program este conceput pentru a sprijini colectarea,
gestionarea si accesul la datele spatiale, conform standardelor internationale si
cerintelor stabilite de catre Uniunea Europeana.

11. INDS constituie mecanismul de baza care faciliteaza dezvoltarea societatii
digitale si informationale. Cu toate acestea, exista o multitudine de provocari pentru



Guvern si pentru cetateni, care, odatda solutionate, vor asigura abilitarea digitald a
societatii in viitor. Una dintre acestea este construirea infrastructurii dezvoltate de
date spatiale ca element fundamental pentru realizarea obiectivelor societatii
informationale. INDS va facilita partajarea datelor spatiale, va reduce costurile de
productie a lor, va preveni dublarea acestora si, mai ales, va sprijini cooperarea si
parteneriatul intre partile interesate, pentru a atinge un obiectiv comun — dezvoltarea
durabila si bunastarea tarii.

12. Scopul prezentului Program este de a consolida infrastructura nationala de
date spatiale prin definirea etapelor si a obiectivelor necesare, promovand utilizarea
datelor spatiale ca instrument strategic pentru modernizarea serviciilor publice,
cadrul european al datelor spatiale.

Totodata, prezentul Programul urmareste sda asigure accesul facil la date
spatiale pentru autoritatile publice, sectorul privat, mediul academic si pentru
cetateni, Incurajand interoperabilitatea si utilizarea eficienta a acestora.

13. Prin implementarea prezentului Program se urmareste si promovarea
utilizarii datelor spatiale in procesul de luarea a deciziilor si planificare strategica,
cresterea utilizarii datelor spatiale n toate domeniile relevante, cum ar fi urbanismul,
agricultura, protectia mediului, gestionarea dezastrelor si transportul, pentru a
sustine politici publice fundamentate pe informatii actualizate si relevante.

14. Elaborarea in comun si participarea activa a tuturor partilor implicate in
implementarea programului sunt esentiald pentru:

14.1. identificarea rapida si solutionarea timpurie a problemelor legate de
utilizarea si accesibilitatea datelor spatiale;

14.2. cresterea calitatii deciziilor publice prin utilizarea datelor spatiale
precise si actualizate;

12.3. cresterea responsabilitatii autoritatilor si a altor parti interesate de
gestionarea si utilizarea datelor;

14.4. generarea ideilor noi, aplicatiilor, priorittilor si initiativelor bazate pe
utilizarea inovativa a datelor spatiale;

14.5. obtinerea sprijinului comunitatii si al sectorului privat pentru deciziile si
proiectele bazate pe date spatiale;

14.6. cresterea transparentei si a 1Increderii publicului in activitatile
autoritatilor administratiei publice centrale si locale, bazate pe utilizarea deschisa a
datelor spatiale.

15. Directiile prioritare de reformd din prezentul Program sunt aliniate la
documentele de politici si la angajamentele internationale asumate de catre
Republica Moldova la capitolul dezvoltarii societatii digitale si informationale.
Obiectivele si actiunile din Program sunt structurate in cadrul a trei obiective
generale:



15.1. Obiectivul general 1. Dezvoltarea si consolidarea unei platforme
nationale integrate pentru gestionarea datelor spatiale, care sd garanteze
interoperabilitatea si standardizarea informatiilor;

15.2. Obiectivul general 2. Eficientizarea accesului deschis si echitabil la
date spatiale pentru toate partile interesate: autoritdti publice, mediul academic,
mediul de afaceri si cetatent;

15.3. Obiectivul general 3. Promovarea cooperarii eficiente intre toate partile
interesate ale INDS si a schimbului de bune practici pentru utilizarea optima a
datelor spatiale.

Sectiunea a 2-a
Descrierea modului in care Programul va contribui
la atingerea obiectivelor din documentele de politici publice
si documentele de planificare

Subsectiunea 1
Conformitatea cu Strategia nationala
de dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030”

16. Prezentul Program contribuie semnificativ la realizarea obiectivelor
prevazute in Strategia nationald de dezvoltare ,,Moldova Europeand 2030 (in
continuare — SND), aprobatd prin Legea nr. 315/2022, ce deriva inclusiv si din
prevederile Agendei de Dezvoltare Durabild 2030. Dezvoltarea si implementarea
infrastructurii nationale de date spatiale se aliniaza prioritatilor nationale si
internationale prin promovarea unei guvernari eficiente, transparente si centrate pe
cetatean, utilizand tehnologii digitale avansate. Programul sustine direct urmatoarele
obiective generale si obiective specifice din SND:

16.1. Obiectivul general 1. Cresterea veniturilor din surse durabile si
atenuarea inegalitatilor

16.1.1. Cresterea accelerata a productivitatii muncii (obiectivul specific 1.1)

Prin oferirea accesului la date spatiale precise, INDS sprijina luarea deciziilor
bazate pe date pentru dezvoltarea infrastructurii economice si sociale, ceea ce
contribuie la cresterea eficientei activitdtilor de producere, iar utilizarea
tehnologiilor spatiale permite companiilor sa imbunatateascad gestionarea resurselor,
contribuind la sporirea productivitatii muncii;

16.1.2. Dezvoltarea oportunitatilor pentru inovatii si antreprenoriat
(obiectivul specific 1.2)

INDS contribuie la stimularea inovatiei. Prin punerea la dispozitie a
platformelor de date deschise, INDS faciliteazd inovarea in domenii precum
agricultura, transporturile, urbanismul si turismul. Datoritd INDS, antreprenoriatul
este sustinut prin tehnologie. Accesul la date spatiale sporeste oportunitatile pentru
start-upuri si IMM-uri de a dezvolta solutii inovative in diverse sectoare economice;

16.1.3. Ameliorarea conditiilor de munca si reducerea ocuparii informale
(obiectivul specific 1.3)



INDS sprijind procesul de elaborare a politicilor publice si a proiectelor care
creeaza locuri de munca formale, Tmbunatatind conditiile de munca.

Datele spatiale permit identificarea zonelor marginalizate si implementarea
masurilor de integrare economica si sociald a acestora, fapt ce contribuie la
reducerea inegalitatilor regionale;

16.2. Obiectivul general 2. imbunititirea conditiilor de trai

16.2.1. Sporirea mobilitatii prin sisteme de transport eficiente, durabile §i
sigure (obiectivul specific 2.1)

INDS poate sustine extinderea si modernizarea infrastructurii de transport,
inclusiv drumuri, cai ferate si transport public, prin prioritizarea investitiilor
strategice.

Solutiile inovatoare pentru monitorizarea traficului si prevenirea accidentelor
sunt in sinergie cu obiectivul specific ce vizeaza mobilitatea si calitatea vietii
cetatenilor si urmdresc imbunadtatirea sigurantei si utilizarii infrastructurii publice;

16.2.2. Asigurarea accesului universal la internet §i la servicii electronice
(obiectivul specific 2.2)

INDS contribuie la transformarea electronica a guvernarii, a societatii si a
economiei. INDS poate sprijini implementarea proiectelor de digitalizare in cadrul
administratiei publice si a serviciilor pentru cetateni.

Prin dezvoltarea platformelor de e-guvernare si educatie online, INDS asigura
incluziunea digitala si reducerea disparitatilor la accesarea resurselor. Programele de
alfabetizare digitala adresate populatiei, in special persoanelor in etate, sunt esentiale
pentru a garanta ca nimeni nu este ldsat in urma in procesul de digitalizare.

16.3. Obiectivul general 3. Garantarea educatiei corespunzatoare si de
calitate pentru toti pe tot parcursul vietii

16.3.1. Dezvoltarea cuprinzatoare a copiilor in educatia timpurie pentru
invatarea si bunastarea pe tot parcursul vietii (obiectivul specific 3.1)

Datele spatiale pot fi utilizate pentru a identifica localitatile cu acces deficitar
la institutiile de educatie timpurie. Suportul oferit prin infrastructura de date spatiale
permite planificarea strategica a dezvoltarii infrastructurii educationale, precum si
identificarea zonelor vulnerabile care necesitd interventii rapide.

Parteneriatele educationale, promovarea colaborarii dintre institutiile de
invatamant si Intreprinderi permite instruirea practicd a cadrelor didactice,
diversificand tematicile abordate in curriculum si contribuind la crearea unui sistem
atractiv si performant;

16.3.2. Formarea unor competente transformatoare in sistemul educational,
axate pe nevoile de cunostinte si aptitudinile de viitor (obiectivul specific 3.2)

Platformele bazate pe date spatiale pot fi utilizate pentru a dezvolta curricula
educationale axate pe competente digitale si tehnice. INDS sustine utilizarea
tehnologiilor moderne in educatie (de exemplu, SIG — Sisteme Informationale
Geografice), oferind elevilor si studentilor acces la instrumente inovative.
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Integrarea datelor spatiale in educatie incurajeaza invatarea bazata pe proiecte
si dezvoltarea competentelor practice. Platformele bazate pe date spatiale faciliteaza
invdtarea activa si dezvoltarea competentelor interdisciplinare, inclusiv prin
promovarea incluziunii digitale pentru grupuri vulnerabile si persoane cu nevoi
speciale;

16.3.3. Dezvoltarea unui sistem accesibil, flexibil si relevant de educatie
continua a adultilor in perspectiva invatarii pe tot parcursul vietii (obiectivul
specific 3.3)

Platformele permit crearea unor solutii de e-learning personalizate, care pot fi
accesate de oriunde, facilitand educatia continua pentru adulti.

INDS sprijind dezvoltarea unor competente interdisciplinare prin conectarea
utilizatorilor cu resurse educationale relevante. Hartile si datele spatiale pot fi
utilizate in diverse programe de instruire pentru profesionisti, inclusiv in domenii
precum urbanism, mediu, agricultura, si gestionarea riscurilor naturale.

In consecinti, prezentul Program sprijind implementarea Obiectivului
general 3 din SND prin: optimizarea planificarii educationale bazate pe date spatiale;
promovarea competentelor digitale si tehnice esentiale; facilitarea accesului
echitabil la resurse educationale; diversificarea si modernizarea ofertei educationale
pentru toate categoriile de varsta, inclusiv pentru grupurile vulnerabile.

16.4. Obiectivul general 4. Ridicarea nivelului de cultura si de dezvoltare
personala

Obiectivul mentionat vizeaza cresterea nivelului de culturda si dezvoltare
personald, punand accent pe extinderea accesului la activitati culturale, valorificarea
patrimoniului, precum si promovarea dezvoltarii personale si a cetdteniei active.
Prezentul Program poate contribui la atingerea acestui obiectiv prin mai multe
directii relevante care corespund obiectivelor specifice:

16.4.1. Extinderea accesului la oportunitati si activitati culturale (obiectivul
specific 4.1)

Digitalizarea si dezvoltarea bazelor de date spatiale pot facilita accesul
publicului la informatii geografice despre patrimoniul cultural, localizarea
institutitlor culturale si evenimentele din regiuni. Oferirea datelor precise si
accesibile sprijina dezvoltarea aplicatiilor interactive care pot integra elemente
educationale si culturale, atragand atat localnicii, cat si turistii,

16.4.2. Punerea in valoare a patrimoniului, traditiilor si diversitatii culturale
(obiectivul specific 4.2)

Programul permite inregistrarea s$i monitorizarea patrimoniului cultural
imobil si mobil, contribuind la protejarea si promovarea acestuia prin utilizarea
tehnologiilor spatiale. Cartografierea zonelor cu traditii specifice sau cu monumente
istorice ajuta autoritatile locale si centrale s prioritizeze investitiile.

Impactul posibil al prezentului Program consta in promovarea patrimoniului
cultural prin utilizarea hartilor interactive si a platformelor spatiale, imbunatatirea
atractivitatii turistice si posibilitatea de a facilita conservarea patrimoniului cultural;
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16.4.3. Asigurarea oportunitatilor de dezvoltare personala i cetdtenie activa
(obiectivul specific 4.3)

Oferind acces la date deschise, INDS poate sprijini educatia informala si
participarea activa a cetatenilor la dezvoltarea proiecte de educatie civica bazate pe
cunostinte legate de spatiul local, infrastructura culturala si impactul acestora asupra
comunitatii.

Impactul posibil ar putea fi reflectat prin faptul cd elaborarea hartilor
educationale interactive poate stimula implicarea cetatenilor in dezvoltarea locala si
poate incuraja cetatenia activa, contribuind totodata la consolidarea sentimentului de
apartenenta si a spiritului comunitar.

16.5. Obiectivul general 5. imbunititirea stirii de sinitate fizici si
mintala a populatiei

Prezentul Program este in conformitate cu Obiectivul general 5 din SND, prin
sprijinirea planificarii si implementarii serviciilor medicale eficiente, reducerea
inechitatilor in sdnatate si sporirea capacitdtii sistemului de sanatate de a raspunde
provocarilor. Utilizarea datelor spatiale poate accelera transformarea sistemului de
sanatate in unul mai modern si orientat cdtre nevoile populatiei.

16.5.1. Asigurarea acoperirii universale cu servicii medicale de inalta
calitate (obiectivul specific 5.1)

Programul mentionat faciliteaza accesul la date spatiale actualizate si precise,
care pot sprijini planificarea optima a infrastructurii medicale (de exemplu,
amplasarea spitalelor, a clinicilor mobile, a unitatilor de interventie in functie de
nevoile locale si a punctelor de vaccinare, in functie de nevoile comunitatilor).
Utilizarea datelor spatiale pentru alocarea resurselor in functie de densitatea
populatiei si distributia bolilor va contribui la imbunatatirea calitatii si a accesului la
servicii medicale.

16.5.2. Sporirea rezilientei sistemului de sanatate (obiectivul specific 5.3)

Infrastructura nationald de date spatiale permite o reactie rapida in situatii de
urgentd medicald, cum ar fi epidemii sau dezastre naturale, prin:

1) localizarea rapida a resurselor medicale disponibile;

2) monitorizarea in timp real a raspandirii bolilor;

3) integrarea datelor spatiale in strategiile de pregatire si raspuns pentru
imbunatatirea rezilientei comunitatilor si institutiilor medicale.

Utilizarea INDS in domeniul sanatatii publice va contribui la reducerea
timpului de raspuns si la cresterea eficientei In gestionarea situatiilor critice pentru
sanatatea publica.

Sprijinirea dezvoltarii unui sistem de sanatate modern, bazat pe date spatiale
accelereaza progresul catre un sistem medical mai functional, accesibil si orientat
spre nevoile populatiei.

16.6. Obiectivul general 6. Un sistem de protectie sociala solid si incluziv
16.6.1. Consolidarea durabilitatii sistemului de asigurari sociale (obiectivul

specific 6.2)
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Acesta poate avea loc prin:

1) utilizarea datelor spatiale pentru a evalua riscurile asociate cu factorii
demografici si economici (de exemplu, imbatranirea populatiei, migratia fortei de
munca);

2) planificarea sustenabila a resurselor financiare necesare pentru pensii,
pentru indemnizatii si pentru alte plati sociale;

3) integrarea datelor climatice si spatiale pentru a preveni riscurile care
afecteaza comunitatile vulnerabile (de exemplu, seceta, inundatii).

16.6.2. Asigurarea unui sistem de protectie a copilului care sa raspunda
prompt si eficient la nevoile fiecarui copil (obiectivul specific 6.3)

INDS poate fi utilizatd la monitorizarea distributiei geografice a copiilor
vulnerabili si a accesului acestora la servicii (de exemplu, centre de plasament, scoli,
servicii medicale); identificarea zonelor cu risc crescut de abandon scolar,
malnutritie sau abuz; facilitarea interventiilor rapide in cazuri de urgenta sau criza.

De asemenea IDNS poate fi utilizata pentru asigurarea unui raspuns prompt si
eficient la nevoile individuale ale fiecarui copil, reducand excluziunea sociala.

Prin utilizarea INDS, sistemul de protectie sociala devine mai eficient, mai
incluziv si mai rezilient, rdspunzand prompt nevoilor tuturor grupurilor vulnerabile
din societate. Aceastd abordare contribuie la reducerea saraciei si la cresterea
echitdtii sociale pe termen lung.

16.7. Obiectivul general 7. Asigurarea unei guvernari eficiente, incluzive
si transparente

16.7.1. Edificarea unei administratii publice integre, responsabile, eficiente,
transparente si deschise pentru participarea cetatenilor la procesele de luare a
deciziilor (obiectivul specific 7.1)

INDS sprijina crearea unui sistem de administratie publica bazat pe accesul
liber la date spatiale interoperabile prin platforme precum Sistemul informational
geografic de stat la nivel local (SIGSNL), pentru autoritatile administratiei publice
locale, care va permite autoritatilor administratiei publice locale sa stocheze si sa
asigure interoperabilitatea datelor spatiale cu alte sisteme informationale geografice
de stat prin servicii de retea, fara dublarea datelor spatiale;

16.7.2. Centrarea serviciilor publice pe mnevoile oamenilor (obiectivul
specific 7.2)

Prezentul Program sprijind dezvoltarea unor servicii publice digitale
personalizate, integrate cu date spatiale. Solutiile digitale, precum e-Cadastru,
imbunatatesc eficienta serviciilor cartografice si cadastrale, prin reducerea
birocratiei si a timpului de procesare. Totodata, utilizarea tehnologiilor spatiale n
managementul infrastructurii publice permite identificarea optima a locatiilor pentru
centrele de servicii si pentru alte resurse necesare comunitatii;

16.7.3. Integrarea stiintei, a tehnologiilor si a datelor in procesul de
guvernanta (obiectivul specific 7.3)

INDS creeaza o platforma comuna pentru utilizarea datelor spatiale, integrand
tehnologiile moderne de analiza si predictie, asigura interoperabilitatea intre diferite
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baze de date guvernamentale si promoveaza schimbul de informatii intre institutii,
reducand birocratia si sporind eficienta.

Utilizarea geoportalelor tematice in procesele educationale, de cercetare si de
luare a deciziilor contribuie la aplicarea unei guvernari bazate pe dovezi si analize
avansate;

16.7.4. Asigurarea drepturilor si libertatilor civile (obiectivul specific 7.4)

Prezentul Program promoveaza transparenta si accesul cetatenilor Ia
informatii relevante prin intermediul hartilor interactive si al vizualizarilor spatiale.
Instrumentele de consultare publica dezvoltate in cadrul INDS sustin luarea
deciziilor participative si implicarea comunitatii;

16.7.5. Prezentul Program contribuie substantial la atingerea Obiectivului
general 7 din SND prin sprijinirea unei guverndri moderne, transparente si
performante. Integrarea datelor spatiale in procesul de luare a deciziilor si furnizarea
de servicii publice bazate pe tehnologii inovatoare este 0 componentd-cheie pentru
realizarea unei administratii publice orientate spre nevoile oamenilor si pentru
respectarea principiilor bunei guvernari.

16.8. Obiectivul general 9. Promovarea unei societati pasnice si sigure

16.8.1. Reducerea vulnerabilitatii in fata amenintarilor si a riscurilor de orice
tip (obiectivul specific 9.2)

INDS faciliteaza identificarea si gestionarea riscurilor prin integrarea datelor
privind dezastrele naturale, infrastructurile critice si alte amenintdri. Aceste
informatii pot fi utilizate pentru a dezvolta planuri de urgenta si pentru a reduce
vulnerabilitatea comunitatilor.

Platformele geospatiale pot integra date despre riscuri seismice, inundatii sau
alte fenomene naturale, pentru a sprijini masurile de protectie civila si a preveni
crizele;

16.8.2. Sporirea securitatii in functionarea infrastructurilor si a sistemelor
critice (obiectivul specific 9.3)

INDS joaca un rol esential in maparea si gestionarea infrastructurilor critice,
cum ar fi retele de transport, comunicatii si utilitati publice. Prezentul Program
permite monitorizarea starii acestor infrastructuri si anticiparea vulnerabilitatilor.
Utilizarea datelor spatiale pentru detectarea timpurie a defectiunilor 1in
infrastructurile critice si interventia rapida poate preveni crize majore;

16.8.3. De asemenea, Programul contribuie semnificativ la realizarea
Obiectivului general 9 din SND prin furnizarea de date si instrumente esentiale
pentru reducerea riscurilor, sporirea securitatii si Tmbunatatirea guvernantei.
Integrarea acestei infrastructuri de date in procesele de guvernanta este o conditie
prealabila pentru o societate pasnica si sigura, in acord cu principiile dezvoltarii
durabile.

16.9. Obiectivul general 10. Asigurarea unui mediu sanatos si sigur

16.9.1. Imbundtdtirea calititii apei, aerului si a solurilor (obiectivul
specific 10.1)
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INDS poate integra si analiza date spatiale despre calitatea aerului, a apei si a
solului, oferind suport autoritatilor in procesul de monitorizare a poludrii si de
planificarea masurilor de reducere a acesteia. Hartile digitale care indica sursele de
poluare si zonele afectate pot ajuta la dezvoltarea strategiilor locale si regionale de
remediere a problemelor de mediu;

16.9.2. Cresterea durabila a suprafetei padurilor si ariilor protejate
(obiectivul specific 10.2)

INDS poate fi utilizata la identifica terenurilor potrivite pentru impaduriri si
la extinderea ariilor protejate. De asemenea, INDS poate cartografia ariile defrisate
si poate supraveghea, in timp real, extinderea suprafetelor impadurite;

16.9.3. Asigurarea unui consum responsabil al resurselor natural (obiectivul
specific 10.3)

INDS contribuie la gestionarea eficientd a resurselor naturale, prin oferirea
informatiilor precise despre exploatarea resurselor si impactul acesteia asupra
mediului. Cartografierea resurselor naturale, cum ar fi zacamintele de apa subterana
sau depozitele de materii prime, poate sprijini deciziile pentru utilizarea durabila a
acestora,

16.9.4. Tranzitia activa spre economia verde si circulara (obiectivul
specific 10.4)

INDS sprijina planificarea si implementarea proiectelor de economie verde,
cum ar fi identificarea locatiilor adecvate pentru infrastructuri de reciclare. Analiza
datelor spatiale privind fluxurile de deseuri poate contribui la dezvoltarea solutiilor
de gestionare integrata si circulard a deseurilor.

Prin integrarea datelor spatiale in procesele de monitorizare, analiza si
planificare, INDS sprijind tranzitia catre un mediu sandtos, gestionarea durabild a
resurselor naturale si implementarea unei economii verzi.

17. Actiunile prezentului Program tintesc realizarea directiei de politici si
interventii prioritare stabilite in SND, s1 anume:

Transformarea electronica a guvernarii, societdatii §i economiei
(subcapitolul 5.3)

17.1. Digitalizarea serviciilor publice reprezintd o prioritate esentiald in
realizarea unei guverndri eficiente, transparente si orientate catre cetiteni si mediul
de afaceri. In acest sens, prezentul Program promoveazi digitalizarea integrali a
proceselor administrative si a serviciilor publice, astfel incét accesul la acestea sa fie
facilitat pentru toate categoriile de populatie, fara a lasa pe nimeni in urma.

17.2. Interconectarea si interoperabilitatea sistemelor informationale sunt
elemente centrale in transformarea digitala a Republicii Moldova. Programul 1isi
propune asigurarea interoperabilitdtii tuturor sistemelor administratiei publice,
accesibilitatea surselor de date administrative pentru autoritati, precum si eliminarea
obligativitatii de a prezenta documentele pe suport fizic de catre cetdteni si
antreprenori.

17.3. Transparenta si trasabilitatea datelor deschise sunt promovate prin
crearea unor mecanisme clare de gestionare a informatiilor oficiale si deschiderea
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acestora catre public. Prezentul Program va dezvolta un mecanism electronic
unificat pentru receptionarea petitiilor si a solicitarilor de informatii, facilitdnd astfel
dialogul intre autoritati si cetdteni.

17.7. Implementarea principiului ,,o0 singura data” la furnizarea datelor cétre
autoritati publice, precum si digitalizarea completa a proceselor administrative sunt
masuri menite sa reduca birocratia si sa imbunatateasca experienta cetatenilor si a
antreprenorilor in raport cu administratia publica.

18. Pe langa directia prioritard de transformare electronicd a guvernarii, a
societatii $i a economiei (subcapitolul 5.3), prezentul Program sprijina si alte directii
stabilite in Strategia nationala de dezvoltare ,,Moldova Europeand 2030”. Acestea
sunt:

18.1. Reforma administratiei publice (subcapitolul 5.2)

18.1.1. Platforma INDS faciliteazd accesul la date spatiale deschise,
promovand transparenta si implicarea societatii civile in procesul decizional, ceea
ce duce la Tmbunatatirea mecanismelor de cooperare a statului cu societatea civila.

18.1.2. Prezentul Program contribuie la dezvoltarea platformelor de
comunicare si coordonare. Prin geoportalul INDS, autoritatile publice si cetdtenii
pot accesa si utiliza date spatiale actualizate, Tmbunatdtind comunicarea si
coordonarea intre diferite parti interesate;

18.2. Politici si management in domeniul dezvoltarii regionale, locale si
constructiilor (subcapitolul 5.17)

18.2.1. Sprijinirea proceselor de planificare teritoriald si de dezvoltare
regionald si locald prin utilizarea infrastructurii nationale de date spatiale la
elaborarea documentatiilor de urbanism, amenajare a teritoriului si dezvoltare a
infrastructurii tehnico-edilitare.

18.2.2. Sustinerea Tmbunatatirii accesului la servicii publice si infrastructura,
prin integrarea si analiza datelor spatiale necesare identificdrii disparitatilor
teritoriale, prevenirii riscurilor si consolidarii coeziunii teritoriale;

18.3. Politici si management in domeniul protectiei mediului
(subcapitolul 5.23)

18.3.1. Sprijinirea monitorizarii si evaluarii calitatii mediului (apa, aer, sol),
prin utilizarea seturilor de date spatiale necesare pentru fundamentarea politicilor de
protectie a mediului, prevenirea poludrii si gestionarea durabild a resurselor naturale.

18.3.2. Sustinerea proceselor de planificare, conservare si extindere a fondului
forestier si a ariilor naturale protejate, prin furnizarea de date spatiale relevante
pentru adaptarea la schimbadrile climatice, protectia biodiversitatii si reducerea
impactului antropic asupra mediului.

19. Deci, actiunile incluse in prezentul Program se aliniaza directiilor stabilite
in SND si urmdresc sd sprijine transformarea digitald a guvernarii, a societdtii si a
economiel, contribuind astfel la dezvoltarea durabila si incluzivd a Republicii
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Moldova. Aceasta corelare subliniazd importanta transformarii digitale in
modernizarea guvernarii, in sprijinirea unei economii bazate pe inovatie si in crearea
unei societati mai conectate si eficace.

20. Imbunititirea colabordrii dintre entititile publice’ responsabile de
gestionarea datelor spatiale este esentiala pentru dezvoltarea INDS si pentru
utilizarea eficienta a datelor spatiale, de aceea este necesarda dezvoltarea unui
mecanism de armonizare a standardelor si protocoalelor pentru colectarea, stocarea
si utilizarea datelor spatiale la nivel national.

21. In acest sens, cresterea capacititii administrative a entititilor publice
responsabile de gestionarea datelor spatiale prin alocarea resurselor necesare si
dezvoltarea capacitatilor, inclusiv prin organizarea instruirilor, sunt doud mecanisme
care pot sa faciliteze colaborarea si sd permita entitatilor sa-si atingad obiectivele.

22. Totodata, prevederile prezentului Program contribuie la atingerea
obiectivelor din SND prin:

22.1. detalierea obiectivelor generale si specifice;

22.2. dezvoltarea si elaborarea planurilor de actiuni care sa stabileasca pasii si
activitatile specifice pentru atingerea tuturor obiectivelor;

22.3. identificarea si alocarea resurselor necesare pentru buna implementare,
precum resursa umana si resursa financiara;

22.4. stabilirea indicatorilor de performantd pentru a masura progresul si
gradul de realizare;

22.5. indicarea autoritdtilor responsabile, prin atribuirea rolurilor si a
responsabilitatilor clare pentru implementarea planului de actiuni aferent;

22.6. monitorizarea si evaluarea progresului pe toatd durata de implementare
a documentului, cu efectuarea ajustarilor si modificarilor necesare;

22.7. comunicarea atat a problemelor si provocdrilor, cat si a progresului si
rezultatelor partilor interesate si publicului general, in scopul de a asigura un nivel
inalt de sustinere pentru implementarea prezentului Program.

=9

2 Tn sensul prezentului document de politici publice, notiunea ,,entitate publicd” se utilizeaza conform definitiei de la
art. 2 din Legea nr. 254/2016 privind infrastructura nationald de date spatiale si desemneaza:

entitate publica:

a) autoritate a administratiei publice centrale sau locale, altd autoritate administrativd centrala (inclusiv
autoritate administrativa din subordine, serviciu public desconcentrat sau aflat in subordine, institutie publica in care
o autoritate administrativa centrala are calitatea de fondator) responsabila de seturile de date spatiale;

b) institutie publica autonoma sau persoana juridica de drept privat care, in limitele competentelor prevazute
de lege, presteaza servicii publice, care nemijlocit cuprind activitati si servicii specifice legate de datele spatiale;

¢) operator de servicii si utilitati publice sau de retele edilitare care dispune de retele edilitare si competente
pentru operarea acestora, confirmate prin licenta eliberatd de autoritatea de reglementare din Republica Moldova in
scopul prestérii serviciilor comunale si necomunale, si este responsabil de exploatarea, intretinerea, modernizarea,
retehnologizarea si dezvoltarea pe termen lung a retelelor.
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Subsectiunea a 2-a
Conformitatea cu Agenda de Dezvoltare Durabila 2030

23. Prezentul Program este aliniat cu principiile de baza ale Agendei de
Dezvoltare Durabila 2030, avand la baza idei precum: utilizarea corecta si eficienta
a datelor spatiale; accesul echitabil la informatii si tehnologii; dezvoltarea durabila
prin integrarea datelor spatiale in procesele decizionale.

Prezentul Program va contribui la realizarea prevederilor Agendei de
Dezvoltare Durabila 2030 si, astfel, la atingerea Obiectivelor de Dezvoltare Durabila
(in continuare — ODD).

24. ODD 9: Construirea unei infrastructuri rezistente, promovarea
industrializarii durabile si incurajarea inovatiei

24.1. Dezvoltarea infrastructurii calitative, fiabile, durabile si puternice in
regiunile tarii pentru a sustine dezvoltarea economica si cresterea bunastarii
populatiei, cu accent pe accesul larg si echitabil pentru toti (tinta 9.1)

INDS joacd un rol important in planificarea si gestionarea infrastructurii
nationale, oferind date esentiale pentru identificarea zonelor prioritare de dezvoltare
si pentru prevenirea riscurilor de mediu. Aceasta contribuie la crearea unei
infrastructuri reziliente care sprijina dezvoltarea durabild pe termen lung;

24.2. Fortificarea cercetarii  stiintifice, modernizarea capacitatilor
tehnologice ale sectoarelor industriale, precum si incurajarea inovatiilor in vederea
cresterii competitivitatii economiei nationale si a gradului de bundastare a populatiei
(tinta 9.5)

Implementarea INDS stimuleazd inovarea prin integrarea tehnologiilor
moderne de colectare si analizd a datelor spatiale. Acest lucru contribuie la
imbunatatirea capacitatilor tehnologice ale Republicii Moldova, promovand
dezvoltarea durabila si colaborarea intersectoriala.

INDS sustine fortificarea cercetarii stiintifice s1 modernizarea capacitdtilor
tehnologice prin furnizarea de date spatiale standardizate, interoperabile si de inalta
calitate, utilizabile in activitdti de cercetare, inovare si dezvoltare tehnologica.
Accesul deschis la aceste date faciliteaza dezvoltarea de solutii digitale avansate,
aplicatii geospatiale si modele analitice care sprijind procesele industriale,
planificarea investitiilor si luarea deciziilor bazate pe dovezi.

Prin dezvoltarea infrastructurii digitale de date spatiale si stimularea
reutilizdrii acestora de catre mediul academic, sectorul privat si administratia
transferul de cunostinte si la promovarea inovarii tehnologice, cu impact direct
asupra bunastarii populatiei.

25. ODD 11: Dezvoltarea oraselor si a asezarilor umane pentru ca ele sa
fie deschise tuturor, sigure, reziliente si durabile
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25.1. Pana in 2030, asigurarea accesului la sisteme de transport sigure,
echitabile, accesibile si durabile pentru toti, imbunatdtirea sigurantei rutiere, in
special prin extinderea retelelor de transport public (tinta 11.2)

INDS sprijind planificarea si optimizarea sistemelor de transport prin
furnizarea de date spatiale actualizate privind retelele de transport, mobilitatea
urbana si siguranta rutiera. Aceste date sustin analiza accesibilitatii, identificarea
zonelor deficitare si fundamentarea deciziilor pentru extinderea si modernizarea
transportului public;

25.2. Sustinerea dezvoltarii durabile a regiunilor, asigurarea unui sistem
urban policentric si asigurarea localitatilor cu documentatie de urbanism
(tinta 11.3)

INDS asigurd suport informational pentru dezvoltarea urband durabila si
planificarea teritoriald prin integrarea documentatiilor de urbanism, a datelor privind
utilizarea terenurilor si structura asezdrilor. Programul faciliteazd coordonarea
interinstitutionald si utilizarea coerentd a datelor in procesul de elaborare si
actualizare a documentatiilor de planificare urbana si regionala;

25.3. Pana in 2030, cresterea substantiala a numarului oraselor si
localitatilor care au adoptat si implementeaza politici si planuri integrate de
incluziune, eficienta a resurselor, atenuare si adaptare la schimbarile climatice,
rezilienta la situatii exceptionale, in conformitate cu Cadrul Sendai pentru
Reducerea Riscurilor Dezastrelor 2015-2030 (tinta 11.b)

INDS contribuie la elaborarea si implementarea politicilor urbane integrate
prin furnizarea de date spatiale relevante pentru managementul riscurilor, adaptarea
la schimbarile climatice si cresterea rezilientei locale. Accesul la date interoperabile
sprijind evaluarea riscurilor, planificarea masurilor de prevenire si raspuns la situatii
exceptionale, in conformitate cu Cadrul Sendai.

26. ODD 16: Promovarea unor societati pasnice si incluzive pentru o
dezvoltare durabila, a accesului la justitie pentru toti si crearea unor institutii
eficiente, responsabile si incluzive la toate nivelurile

26.1. Dezvoltarea eficientei, responsabilitatii si transparentei institutiilor la
toate nivelurile (tinta 16.6)

INDS sprijind eficienta institutiilor prin furnizarea unei baze de date spatiale
coerente si integrate, care faciliteaza procesul de luare a deciziilor pe baza
informatiilor actualizate si precise. De asemenea, infrastructura nationala de date
spatiale promoveaza transparenta, permitand accesul public la date relevante despre
teritoriu, resurse si infrastructurd, reducand astfel riscurile de coruptie si sprijinind
monitorizarea activitatilor guvernamentale.

Prezentul Programul contribuie la cresterea eficientei, responsabilitatii si
transparentei institutiilor publice prin asigurarea unei infrastructuri digitale de date
spatiale interoperabile, care sprijind procesele decizionale bazate pe date si utilizarea
eficienta a resurselor publice. Accesul la date spatiale standardizate permite
fundamentarea planificarii investitiilor publice si monitorizarea implementarii
acestora, inclusiv in domenii cu impact bugetar si teritorial.
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Prin integrarea datelor spatiale in serviciile publice digitale si dezvoltarea
mecanismelor de partajare interinstitutionala, prezentul Programul sustine
modernizarea serviciilor publice si extinderea accesului acestora in format
electronic. Acest fapt contribuie la Tmbunatatirea calitdtii serviciilor furnizate, la
cresterea nivelului de satisfactie al beneficiarilor si la sporirea transparentei
interactiunii dintre autoritati si cetateni, in conformitate cu indicatorii nationali
aferenti tintei 16.6;

26.2. Asigurarea procesului decizional receptiv, incluziv, participativ §i
reprezentativ la toate nivelurile (tinta 16.7)

INDS contribuie la procesul decizional participativ prin accesibilitatea datelor
spatiale catre toti actorii interesati, inclusiv catre societatea civild, mediul academic
si sectorul privat. Prin utilizarea acestei platforme, deciziile pot fi fundamentate pe
informatii spatiale clare si obiective, sprijinind, astfel, procese decizionale
reprezentative si incluzive. Pe langd accesul liber la datele spatiale guvernamentale,
dezvoltarea societatii informationale este sustinutd de furnizarea de cétre
administratia guvernamentala a unui numar de e-servicii disponibile cetatenilor (de
exemplu, serviciul public de semnatura electronicd sau accesarea datelor spatiale
prin serviciile de retea).

Prezentul Program sprijind procesul decizional receptiv, incluziv si
participativ prin asigurarea accesului deschis la date spatiale relevante pentru politici
publice, planificare teritoriald si dezvoltare locald. Disponibilitatea datelor spatiale
dezagregate teritorial faciliteazd analiza impactului deciziilor publice asupra
diferitelor grupuri ale populatier si sustine fundamentarea deciziilor bazate pe
dovezi, la nivel national si local.

Prin integrarea datelor spatiale in platforme digitale si procese de consultare
publica, Programul contribuie la cresterea transparentei si a reprezentativitatii
procesului decizional, oferind autoritatilor si publicului instrumente pentru
monitorizarea distributiei teritoriale a serviciilor, a resurselor si a oportunitatilor.
Astfel, INDS sustine participarea informatd si evaluarea echitabild a politicilor
publice in conformitate cu indicatorii nationali aferenti tintei 16.7.

27. ODD 17: Consolidarea mijloacelor de implementare si revitalizare a
parteneriatului global pentru dezvoltare durabila

27.1. Consolidarea cooperarii regionale si internationale privind accesul la
stiinta, tehnologie si inovatii si imbunatatirea schimbului de cunostinte in conditii
agreate in comun, inclusiv printr-o mai buna coordonare intre mecanismele
existente (tinta 17.6)

Prezentul Program contribuie la consolidarea cooperdrii regionale si
internationale in domeniul stiintei, tehnologiei si al inovatiilor prin alinierea
infrastructurii nationale de date spatiale la standarde europene si internationale
(INSPIRE, ISO, OGC), facilitind schimbul de date si interoperabilitatea
transfrontaliera. INDS sprijina utilizarea infrastructurii digitale si a serviciilor online
bazate pe date spatiale, ca parte a ecosistemului national de acces la tehnologie si
conectivitate.
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27.2. Operationalizarea completa a bancii de tehnologii, a mecanismului de
consolidare a capacitatilor in stiinta, tehnologie si inovare, inclusiv sporirea
utilizarii tehnologiei generice, in special a tehnologiei informatiei si comunicatiilor
(tinta 17.8)

Prin dezvoltarea si utilizarea infrastructurii digitale de date spatiale, prezentul
Program sprijind valorificarea tehnologiilor informatiei si comunicatiilor in sectorul
public si privat. INDS contribuie la extinderea utilizarii solutiilor digitale, a
aplicatiilor geospatiale si a serviciilor online bazate pe date, ca elemente ale
modernizarii tehnologice si ale transformarii digitale;

.....

in timp util, fiabile si dezagregate, caracteristici relevante in contextul national
(tinta 17.18)

Programul imbunatateste colectarea, analiza si diseminarea datelor spatiale,
sprijinind astfel procesul de monitorizare si evaluare a progresului in implementarea
Agendei pentru Dezvoltare Durabild 2030. Parteneriatele nationale si internationale
pentru implementarea INDS contribuie la consolidarea cooperarii globale.
actualizate si dezagregate teritorial, inclusiv pentru monitorizarea indicatorilor
ODD. Integrarea datelor spatiale cu datele statistice sprijina Biroul National de
Statistica si alte institutii responsabile in producerea si diseminarea indicatorilor de
dezvoltare durabila.

28. Astfel, prezentul Programul se aliniaza in mod direct cu mai multe dintre
ODD, sprijinind eficienta institutionald, planificarea sustenabild si utilizarea
inovativa a datelor in beneficiul societatii.

Subsectiunea a 3-a
Conformitatea cu Acordul de Asociere

29. Prezentul Program contribuie la realizarea angajamentelor Republicii
Moldova asumate in cadrul Acordului de Asociere, in special cele din titlul V
(art. 84-87 din capitolul 3,) si titlul VI (art. 452 din capitolul 10), care includ:

29.1. dezvoltarea infrastructurii nationale de date spatiale:

29.1.1. prin implementarea prezentului Program, Republica Moldova
urmareste crearea unui sistem national interoperabil de date spatiale, in conformitate
cu standardele europene si cu principiile stabilite in Directiva 2007/2/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 14 martie 2007 de instituire a unei
infrastructuri pentru informatii spatiale in Comunitatea Europeana (Inspire) (in
continuare — Directiva 2007/2/CE (Inspire));

29.2. consolidarea cooperarii internationale 1n domeniul datelor spatiale:

29.2.1. Programul promoveazd alinierea Republicii Moldova la retelele
europene de date spatiale, facilitand integrarea in proiecte regionale si internationale;

29.3. promovarea guvernarii transparente si bazate pe date:
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29.3.1. utilizarea datelor spatiale contribuie la fundamentarea deciziilor
publice, fapt care sprijind angajamentele Republicii Moldova de a asigura
transparentd si eficientd in administratia publica, asa cum sunt stipulate in Acordul
de Asociere.

30. In conformitate cu prevederile art. 452 din Acordul de Asociere, prezentul
Program sprijind armonizarea legislatiei nationale cu acquis-ul Uniunii Europene in
domeniul datelor spatiale, ceea ce implica:

30.1. crearea unui cadru normativ si institutional pentru managementul datelor
spatiale, in conformitate cu Directiva INSPIRE;

30.2. promovarea accesului deschis la date spatiale si facilitarea schimbului
de informatii intre institutiile nationale s1 organizatiile internationale.

31. Acordarea pentru Republica Moldova a statutului de fara candidat pentru
aderare la Uniunea Europeana (la 23 iunie 2022) este un alt factor de mobilizare
pentru integrarea tarii in cadrul legal al Uniunii Europene si in piata unica digitala.
In acest context, trebuie accelerate procesele transformationale initiate deja, trebuie
aliniate masurile strategice nationale la tendintele europene si globale si trebuie
implementate noi politici bazate pe cele mai recente priorititi transversale ale
Uniunii Europene, precum si pe necesitatile specifice ale Republicii Moldova.

32. Prezentul Program reflecta prioritatile stabilite in Planul de actiuni pentru
implementarea masurilor propuse de catre Comisia Europeana in Avizul sdu privind
cererea de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand, aprobat de catre
Comisia Nationald pentru Integrare Europeana pe data de 4 august 2022, avand
tangentd cu Actiunea 6.1.2 care vizeaza continuarea procesului de transformare a
guvernarii electronice prin digitalizarea serviciilor publice, cu accent pe furnizarea
serviciilor publice in format electronic in mod implicit (digital-first) si pe primirea
rezultatului furnizarii serviciilor publice in format electronic (digital-by-default).

33. La elaborarea prezentului Program s-a tinut cont de prioritdtile stabilite in
Programul de activitate al Guvernului ,,UE, PACE, DEZVOLTARE”, aprobat prin
Hotararea Parlamentului nr. 269/2025, in special cele din prioritatea sectoriald
Guvernare eficienta, precum:

Prioritatea 1. Modernizarea administratiei publice la nivel central si local
pentru a asigura gestionarea eficientd a fondurilor nationale si europene,
transpunerea si implementarea acquis-ului Uniunii Europene;

Prioritatea 4. Eficientizarea proceselor de modernizare a serviciilor publice,
alinierea la standardele europene de e-guvernare;

Prioritatea 7. Consolidarea securitatii cibernetice si a infrastructurii IT critice.

33.1. In raport cu prioritatea 1 si prioritatea 2 (fortificarea mecanismelor de
transparenta si facilitarea participarii publice), prezentul Program sustine procesele
decizionale fundamentate pe date, creste transparenta utilizarii informatiilor publice
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si consolideaza cooperarea interinstitutionala la nivel central si local, contribuind la
dezvoltarea unei administratii publice mai eficiente si mai responsabile.

33.2. in corelare cu prioritatea 4, prezentul Program sprijind digitalizarea
serviciilor publice prin dezvoltarea infrastructurii nationale de date spatiale, prin
asigurarea interoperabilitdtii sistemelor informationale si extinderea accesului la
servicii electronice pentru cetateni si mediul de afaceri, in conformitate cu principiile
digital-first si digital-by-default;

33.3. totodata, in conformitate cu prioritatea 7, Programul contribuie la
consolidarea infrastructurii critice a IT prin implementarea unor platforme digitale
sigure si fiabile pentru gestionarea, partajarea si utilizarea datelor spatiale.

34. Prezentul Program raspunde inclusiv actiunilor de reformd prevazute in
Planul national de dezvoltare pentru anii 2025-2027, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 361/2024. Conformitatea se manifesta, in special, prin alinierea la
Obiectivul general 7. Asigurarea unei guvernari eficiente, incluzive si transparente.
In acest context, Programul contribuie la implementarea:

34.1. Actiunii de reforma 69. Actualizarea si mentinerea hartilor digitale si a
ortoimaginilor pentru Republica Moldova, asigurdnd o baza de date spatiala
moderna si accesibild pentru utilizatori;

34.2. Actiunii de reforma 76. Dezvoltarea noilor solutii guvernamentale
partajate prin consolidarea ecosistemului de e-Guvernare, promovand inovarea si
integrarea solutiilor digitale in serviciile publice:

34.2.1. in subsidiar, proiectul de dezvoltare a Actiunii de reforma 76
,Geoportalul tematic al Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru”
(geodata.gov.md), indicat la pozitia 211 din Partea operationald a Planului national
de dezvoltare pentru perioada 2025-2027, este un exemplu concret de implementare
a acestor reforme, sprijinind modernizarea infrastructurii digitale si cresterea

oo w0

35. Elaborarea prezentului Program este prevazutd in Planul national de
reglementdri pentru anul 2025, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 841/2024
(Actiunea nr. 6. Aprobarea Programului pentru dezvoltarea infrastructurii nationale
de date spatiale pentru anii 2026-2030).

Subsectiunea a 4-a
Trasabilitatea cu Strategia nationala de dezvoltare
a societatii informationale din Republica Moldova pentru anii 2023-2030

36. Domeniile de interventie ale prezentului Program sunt aliniate si la
prioritatile stabilite in Strategia nationald de dezvoltare a societatii informationale
pentru anii 2023-2030, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 650/2023, fapt care
asigura un nivel inalt de sinergie al politicilor publice din acest domeniu.
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37. Obiectivul general 1. Dezvoltarea unei societati digitale

37.1. Obiectivul general 1 mentionat se axeaza pe dezvoltarea unei societati
digitale, centratd pe cetdtean, prin utilizarea pe scard largd a tehnologiilor si
serviciilor digitale. Acesta include:

37.1.1. reducerea decalajului digital prin asigurarea accesului la internet de
calitate, la dispozitive inteligente si alfabetizare digitala;

37.1.2. incluziunea digitald ca metoda de combatere a inegalitdtilor
SOCloeconomice;

37.1.3. promovarea competentelor digitale ca abilitditi fundamentale.
Prezentul Program are obiective s1 masuri similare, cum ar fi crearea unui mediu
favorabil pentru transformarea digitala, ceea ce indica o aliniere strategica.

38. Obiectivului general 2. Dezvoltarea unui sector TIC robust si
competitiv

Prezentul Program este o initiativa strategica care contribuie la digitalizarea
societatii si la dezvoltarea unui sector TIC competitiv in Republica Moldova.
Obiectivul general nr. 2 mentionat sustine aceste eforturi printr-o abordare
multidimensionald a problemelor de infrastructurd, de competente TIC, de
reglementdri si dezvoltarea ecosistemului de afaceri, prin implementarea
urmatoarelor directii prioritare:

38.1. dezvoltarea unor conditii favorabile pentru sectorul TIC si pentru
comunitatea start-upurilor. Dezvoltarea competentelor avansate si stimularea
start-upurilor contribuie direct la consolidarea ecosistemului TIC, in care portalul
INDS poate juca un rol important prin furnizarea de date si suport tehnologic;

38.2. consolidarea arhitecturii digitale in sectorul public. Programele de
interoperabilitate promovate de INDS sustin consolidarea serviciilor digitale prin
integrarea datelor si utilizarea cloudului;

38.3. utilizarea si reutilizarea in comun a datelor si serviciilor, astfel INDS
facilitind schimbul de date intre institutii publice si private, contribuind la
optimizarea serviciilor si inovatia digitala;

38.4. stimularea utilizarii serviciilor digitale. Prin modernizarea infrastructurii
si simplificarea interactiunilor digitale, INDS poate contribui la cresterea gradului
de utilizare a serviciilor digitale;

38.5. Atragerea intreprinderilor digitale si a investitiilor strdine in Republica
Moldova. Legislatia favorabila si parcul IT virtual sunt fundamentale pentru a atrage
investitori si companii. INDS poate fi folositd ca punct de sprijin pentru a facilita
deciziile investitionale bazate pe date precise;

38.6. promovarea la scard largd a serviciilor digitale si a utilizdrii identitatii
electronice. Promovarea identitdtii electronice este in crestere, dar adoptarea pe
scara larga necesitd o educare a cetatenilor. INDS sprijind crearea unui cadru digital
coeziv, care faciliteaza utilizarea serviciilor electronice si promovarea identitatii
digitale.
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39. Obiectivul general 3. Crearea unei economii digitale inovatoare si
reziliente

39.1. Obiectivul general nr. 3 din Strategia mentionata subliniaza dezvoltarea
unei economii digitale inovatoare, iar INDS este instrumentul esential pentru
sustinerea unei economii digitale prin digitalizarea proceselor economice si
administrative, contribuind in acest sens la:

39.1.1. integrarea datelor si eficienta operationald: Digitalizarea si
transformarea intreprinderilor, promovate prin obiectivul general 3, necesitd
utilizarea unor seturi de date spatiale pentru optimizarea lanturilor de aprovizionare,
a distributiei sau a gestiunii resurselor;

39.1.2. cresterea accesului la date pentru sectorul public si privat: INDS ofera
acces la date deschise si standardizate, facilitind implementarea solutiilor
tehnologice complexe mentionate in obiectivul privind start-up-urile si industria IT;

39.1.3. promovarea comertului electronic: infrastructura INDS poate sprijini
digitalizarea logisticii prin integrarea datelor spatiale in retelele de livrare si comert;

39.2. Obiectivul general 3 din Strategie sustine aceste eforturi printr-o
abordare multidimensionala a problemelor de infrastructura, competente TIC,
reglementdri si dezvoltare a ecosistemului de afaceri, prin implementarea
urmatoarelor directii prioritare:

39.2.1. transformarea digitald a intreprinderilor, deoarece utilizarea INDS
poate sustine digitalizarea ciclului operational al companiilor, prin aplicarea unor
solutii bazate pe localizare geografica pentru monitorizare, planificare si luarea
deciziilor;

39.2.2. dezvoltarea si promovarea serviciilor publice digitale esentiale pentru
companii, deoarece integrarea datelor spatiale in serviciile publice digitale (de
exemplu, reglementarea utilizarii terenurilor, nregistrarea proprietatilor sau
interactiunile legate de autorizatii) poate reduce constrangerile administrative;

39.2.3. dezvoltarea in continuare a industriei locale IT si asimilarea produselor
lor pe piata interna, asa cum accesul la date spatiale standardizate prin INDS poate
stimula dezvoltarea de solutii software avansate, cu aplicabilitate locald si
internationala;

39.2.4. stimularea pietei serviciilor de plati electronice, prin contribuitia
indirect la optimizarea retelelor de logistica, sprijinind astfel infrastructura necesara
pentru comert electronic;

39.2.5. reducerea deficitului de fortd de muncad din domeniul TIC in toate
sectoarele economiei, Intrucat crearea solutiilor bazate pe date spatiale poate stimula
cererea pentru specialisti TIC cu competente avansate in procesarea si utilizarea
datelor spatiale;

39.2.6. promovarea cooperarii in domeniul cercetarii si dezvoltarii dintre
subiectii de cercetare si inovare, sectorul public si cel privat, asa cum integrarea
INDS cu Cloudul European pentru Stiinta Deschisd si alte initiative europene va
permite utilizarea eficientd a datelor spatiale pentru cercetare;
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39.2.7. dezvoltarea mediului de afaceri favorabil start-upurilor digitale, INDS
poate deveni un suport esential pentru start-upuri, oferind acces la infrastructura
necesard pentru dezvoltarea unor produse tehnologice competitive (de exemplu,
GIS-based solutions, monitorizare si planificare urbana etc.).

40. Obiectivul general 4. Crearea unui stat digital eficient, inteligent si
transparent

40.1. Prin digitalizare se urmareste eficientizarea serviciilor publice, cresterea
transparentei s1 securitatea proceselor, eliminind barierele birocratice si reducand
costurile administrative. Aceastd viziune sustine prioritatile europene precum
interoperabilitatea, protectia datelor si accesul facil la servicii publice, aliniindu-se
standardelor si practicilor internationale:

40.1.1. prezentul Program are un rol central in implementarea directiilor
prioritare ale obiectivului general 4. INDS asigura cadrul pentru schimbul operativ
de date intre institutii si registrele de stat. Utilizarea principiului ,,0 singura data”
depinde de interoperabilitatea tehnica si semantica intre sistemele informationale;

40.1.2. prin centralizarea datelor in geoportaluri tematice care pot fi
interconectate, Programul elimind redundantele in procesul de colectare a datelor si
simplifica procesele administrative;

40.1.3. INDS contribuie la standardizarea si automatizarea datelor spatiale
detinute de catre autoritatile publice, inclusiv prin atribuirea unui identificator unic;

40.1.4. Programul sprijind implementarea principiilor ,,implicit digital” si
,sigur prin design”, fundamentale pentru un stat digital. Contributiile includ
securitatea, asa cum stocarea datelor in cloudul guvernamental asigurda protectie
impotriva pierderii si accesului neautorizat.

40.2. Obiectivul mentionat promoveaza utilizarea tehnologiilor emergente si
a cloud computingului, in care INDS poate servi ca platforma pentru analiza datelor
spatiale si luarea deciziilor:

40.2.1. planificarea utilizarii terenurilor sau analiza infrastructurii poate
beneficia de date spatiale precise gestionate prin INDS, ceea ce contribuie la luarea
deciziilor mai bine informate in sectoare critice precum urbanism, transport si
mediu.

41. Obiectivul general 5. Crearea unui mediu digital accesibil, sigur si
incluziv

41.1. Prezentul Programul contribuie direct la crearea unui mediu digital
accesibil, sigur si incluziv prin:

41.1.1. accesibilitate digitala, intrucat dezvoltarea unei infrastructuri de date
spatiale permite accesul larg la date spatiale relevante pentru cetiteni, autoritati si
mediul privat;

41.1.2. securitate ciberneticd, asa cum datele spatiale sunt un element critic al
infrastructurii digitale si necesitd protectie avansatd Tmpotriva amenintarilor
cibernetice;
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41.1.3. incluziune, asa cum promovarea utilizarii datelor spatiale prin
platforme deschise si formate interoperabile sprijind implicarea tuturor actorilor
societatii in dezvoltarea digitala.

41.2. Programul are trasabilitate cu directia prioritard si este importanta
fortificarea conlucrarii cu autoritatea competenta in domeniul securitatii cibernetice
la nivel national, asa cum INDS necesita sd coordoneze securitatea cibernetica
pentru infrastructura de date critice, inclusiv a datelor spatiale.

41.3. INDS este parte integrantda a infrastructurii critice digitale, iar
documente precum Planul national de raspuns la incidente cibernetice si crize in
domeniul securitatii cibernetice trebuie sa includa masuri specifice pentru protejarea
datelor spatiale si a platformelor asociate.

Subsectiunea a S-a
Sinergia cu alte documente de politici publice

42. Prezentul Program se coreleaza cu alte documente de politici publice
conexe, precum:

42.1. Programul national de specializare inteligenta al Republicii Moldova
pentru anii 2024-2027 ,,Smart Moldova”, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 588/2024, care are drept obiectiv principal consolidarea colabordrii dintre
sectorul de afaceri si domeniile de cercetare si inovare, concentrandu-se pe patru
domenii prioritare: agricultura durabila, sandtatea, energia si tehnologiile
informationale si de comunicatiile (TIC);

42.1.1. conformitatea dintre aceste doud programe se manifesta in special in
domeniul agriculturii durabile si al TIC. Programul ,,Smart Moldova” isi propune
crearea si dezvoltarea infrastructurii de cercetare si inovare in aceste domenii,
oferind mediului academic si sectorului privat posibilitatea de a participa la proiecte
comune, inclusiv in domeniul transferului tehnologic. Geoportalul INDS constituie
punctul unic de acces pentru cautarea, vizualizarea si descarcarea datelor spatiale
din diferite surse, descrise prin metadate. Una dintre functiile de bazd ale
Geoportalului INDS este posibilitatea de combinare si vizualizare a datelor produse
de diferite entitati publice;

42.1.2. astfel, INDS sprijind implementarea obiectivelor Programului ,,Smart
Moldova” prin asigurarea accesului la date spatiale de inalta calitate, facilitand
dezvoltarea solutiilor inovatoare in domeniile prioritare identificate;

42.2. Programul national in domeniile cercetdrii si inovarii pentru anii
2024-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1049/2023, stabileste prioritati
strategice si obiective de dezvoltare in domeniile cercetdrii si inovarii, aliniate cu
procesul de integrare europeand a Republicii Moldova;

42.2.1. conformitatea dintre Programul national in domeniile cercetarii si
inovarii pentru anii 2024-2027 si prezentul Program se manifesta prin faptul cd au
la baza obiective comune de promovare a cercetarii, inovarii si digitalizarii. Ambele
programe urmaresc modernizarea infrastructurii de date si promovarea utilizarii
tehnologiilor avansate pentru a sprijini dezvoltarea economica si sociald a tarii. De
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exemplu, integrarea Geoportalului INDS in Geoportalul UE INSPIRE faciliteaza
accesul la date spatiale standardizate, care sunt esentiale pentru cercetare si inovare;

42.3. Legea nr. 254/2016 cu privire la infrastructura nationala de date spatiale
este evidentd, intrucit Programul INDS este fundamentat pe cadrul normativ stabilit
de aceasta lege. Legea nominalizata oferd baza juridicd si principiile pentru
organizarea, dezvoltarea si functionarea INDS, iar Programul INDS stabileste
masurile specifice si directiile de implementare pentru atingerea obiectivelor
prevazute de lege:

42.3.1. prezentul Program este un instrument de implementare a prevederilor
Legii nr. 254/2016 cu privire la infrastructura nationala de date spatiale este
evidenta, fiind conceput pentru a transpune in practicd cerintele legale si pentru a
oferi solutii concrete la provocarile de administrare a datelor spatiale in Republica
Moldova. Sinergia este asiguratd prin alinierea obiectivelor, a principiilor si a
masurilor propuse, contribuind astfel la dezvoltarea unei infrastructuri nationale
moderne si eficiente de date spatiale.

43. Prin urmare, prezentul Program contribuie la integrarea Republicii
Moldova in spatiul european al datelor spatiale, consolidand capacitatile nationale
si creand premise pentru utilizarea inovativa a datelor in sprijinul dezvoltarii
economice, protectiei mediului si planificarii teritoriale eficiente.

44. Prezentul Program acopera perioada anilor 2026-2030, iar implementarea
acestuia este prevazuta pentru aceeasi perioadd, asigurand o abordare coerentd si
sustenabild in dezvoltarea, gestionarea si utilizarea infrastructurii nationale de date
spatiale pentru sprijinirea proceselor decizionale si promovarea inovatiei in
domeniul administrarii datelor spatiale.

Capitolul 11
ANALIZA SITUATIEI

45. La nivel global, conceptul modern de infrastructura a datelor spatiale a
inceput sa prindd contur in a doua jumatate a secolului XX, in special in statele
occidentale. In SUA, primele initiative privind utilizarea datelor spatiale in scopuri
civile au aparut perioada 1960-1970, odata cu dezvoltarea primelor sisteme
informationale geografice si lansarea satelitului Landsat in 1972, care a permis
colectarea imaginilor satelitare pentru agricultura, mediu si urbanism.

46. De la inceputul anilor ‘90 a fost Tnregistrat un progres impresionant in
domeniul infrastructurilor de date spatiale regionale si globale. Primele eforturi de
creare a unor astfel de infrastructuri sunt legate de ordinul executiv al presedintelui
SUA, Bill Clinton, ,,Coordonarea colectarii datelor spatiale si a accesului la acestea:
Infrastructura Nationald de Date Spatiale (INDS)” (,,Coordinating Geographic Data
Acquisition and Access: The National Spatial Data Infrastructure (NSDI)”). Ordinul
mentionat a presupus implementarea unei infrastructuri de date spatiale nationale in
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cooperare cu autoritatile publice centrale, locale si cu cele din sectorul privat, in
scopul sustinerii utilizarii datelor spatiale de catre sectorul public si privat.

47. Ulterior, aceste demersuri initiale au fost completate de o serie de initiative
regionale si globale ce au contribuit la dezvoltarea infrastructurilor de date spatiale
la nivel international. Printre cele mai importante se numara: Initiativa privind
Infrastructura Globalad de Date Spatiale (GSDI), sustinutd de organizatii de referinta
precum Comitetul Federal pentru Date Geografice din SUA (FGDC), Organizatia
Europeana pentru Informatie Geograficd (EUROGI), Comitetul Permanent pentru
GIS din Asia si Pacific (PCGIAP), Consiliul pentru Informatie Spatiala din Australia
(ANZLIC) si altele.

48. Incepand cu anul 1996, la Bonn (Germania), aceste organizatii si-au
consolidat cooperarea printr-o serie de conferinte internationale GSDI, care au
stimulat progresul in directia credrii unui acces global, durabil si coordonat la date
spatiale, prin colaborarea activi intre state si institutii. In Europa, agentiile nationale
de cartografie si cadastru au Inceput, in aceeasi perioada, sa exploreze utilizarea
acestor date pentru planificarea urbana si gestionarea teritoriului, Tnsa accesul public
la aceste informatii rdmanea inca limitat.

49. Istoria si evolutia IDNS in Republica Moldova are o perspectiva lunga si
complexa, care a fost influentatd de mai multi factori:

49.1. perioada sovietica (pana in anul 1991), Republica Sovietica Socialista
Moldoveneasca era parte a sistemului geodezic si cartografic centralizat al URSS,
orientat preponderent cdtre scopuri administrative si militare. Datele spatiale erau
considerate informatii de stat cu regim secret, iar accesul public la harti si la alte
resurse cartografice era strict limitat. Activitdtile de cartografiere, geodezie si
inventariere a resurselor naturale erau realizate la nivel centralizat, iar produsele
acestora erau pastrate In Fondul National Cartografic. Lipsa unor mecanisme de
partajare a acestor date a limitat utilizarea acestor informatii in dezvoltarea
social-economica;

49.2. tranzitia postsovietica si primele initiative nationale (anii ‘90). Odata cu
obtinerea independentei in 1991, Republica Moldova a preluat responsabilitatea
pentru administrarea datelor spatiale, mostenind infrastructura si datele din perioada
sovietica. Au fost infiintate institutii nationale de profil, precum Agentia Relatii
Funciare si Cadastru (in continuare — ARF'C), iar primele initiative vizau dezvoltarea
sistemului cadastral national. Accesul la date spatiale a raimas limitat, iar dezvoltarea
infrastructurii a fost ingreunata de resursele financiare si tehnice reduse;

49.3. digitalizarea si modernizarea infrastructurii (anii 2000). Progresele
tehnologice au favorizat implementarea sistemelor informatice pentru cadastru si
urbanism, precum si dezvoltarea bazelor de date spatiale. Sistemele informationale
geografice au inceput sa fie utilizate atat de catre institutiile publice, cat si de sectorul
privat, stimuland modernizarea serviciilor de geodezie si cartografie. Proiectele
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internationale, inclusiv cele sprijinite de Banca Mondiald, au contribuit la
consolidarea infrastructurii si la dezvoltarea capacitatilor tehnice;

49.4. alinierea la standardele europene si crearea infrastructurii nationale
(2010-2020). Adoptarea Legii nr. 254/2016 privind infrastructura nationald de date
spatiale a marcat un moment de referinta, aliniindu-se partial la Directiva INSPIRE
a Uniunii Europene. A fost creat Geoportalul INDS, oferind acces public la date
spatiale, iar institutiile au nceput sa colaboreze pentru integrarea datelor spatiale din
diverse sectoare. Participarea Moldovei la initiative regionale si internationale,
precum INSPIRE, si la alte proiecte europene a consolidat procesul de
interoperabilitate si schimb de date;

49.5. transformarea digitala si integrarea europeand (2020 — pana in prezent).
Utilizarea datelor spatiale s-a extins in diverse sectoare precum: urbanism,
agricultura, mediu, gestionarea calamitatilor naturale si a situatiilor de urgenta,
dezvoltarea economica si a mediului de afaceri, sdnatatea si siguranta publica.
Actualizarea legislatiei pentru o aliniere mai completd la cerintele Directivei
INSPIRE, a permis promovarea accesului deschis la date spatiale.

50. Prin urmare, IDNS reprezintd un domeniu relativ nou in Republica
Moldova, inregistrind o evolutie semnificativa in ultimele decenii. In ultimii ani,
partenerii internationali de dezvoltare impreund cu actorii nationali au desfasurat
multiple analize si consultari pentru a evalua stadiul actual al INDS si impactul sdu
asupra economiei si administratiei publice. Aceste eforturi au evidentiat atat
provocarile existente, cat si oportunitatile de imbunatatire, subliniind necesitatea
adoptarii unei abordari coordonate pentru consolidarea si extinderea infrastructurii
datelor spatiale in Republica Moldova.

Sectiunea 1
Descrierea problemelor din domeniul
infrastructurii de date spatiale si a cauzelor acestora

51. In conformitate cu Directiva INSPIRE (2007/2/EC) a Uniunii Europene si
cu Ghidurile ONU privind Managementul Datelor Geospatiale, dezvoltarea si
gestionarea infrastructurii nationale de date spatiale trebuie sa respecte principii
clare de guvernanta. Statul trebuie sd asigure un cadru eficient, transparent si
interoperabil pentru colectarea, partajarea si utilizarea datelor spatiale, in
conformitate cu standardele internationale.

52. Pentru o gestionare eficienta a INDS, este esentiald delimitarea clard a
competentelor intre institutiile responsabile de administrarea si utilizarea datelor
spatiale, precum si definirea unor mecanisme functionale de colaborare dintre
autoritatile publice, sectorul privat si utilizatorii finali. Cadrul European pentru
Guvernanta Datelor (Data Governance Act, 2022) subliniazd necesitatea unor
politici coerente pentru accesul si reutilizarea datelor, inclusiv in domeniul datelor
spatiale.
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53. In Republica Moldova, pana in anul 2014, aproape toate lucrurile bune
care s-au Intamplat in domenii legate de INDS s-au facut datorita voluntariatului si
entuziasmului specialistilor, si, de reguld, au fost realizate de catre una sau doua
persoane din institutiile care efectueaza lucrari topografo-geodezice si cartografice.
Nu exista o abordare sistematicd privind consolidarea capacitatilor in domeniul
infrastructurii de date spatiale. Republica Moldova nu a avut un geoportal national
real din punct de vedere mai larg, adica un geoportal care ar actiona drept interfata
pentru un catalog national de metadate, care sa permitd utilizatorilor cautarea si
gasirea datelor spatiale care exista in tard, care sd poata fi utilizate pentru scopurile
lor. De asemenea, nu existau geoportaluri tematice.

54. Inainte de a introduce conceptul de INDS bazat pe principiile
fundamentale ale INSPIRE, ARFC (actualmente Agentia Geodezie, Cartografie si
Cadastru) a avut incheiate doar cateva acorduri bilaterale privind utilizarea datelor
spatiale. Acordurile se axau in special pe schimbul de date intre institutii. Au existat,
de asemenea, unele eforturi de a apropia institutiile si a le convinge sa coopereze,
insd acest lucru nu a fost facut intr-un mod oficial si coordonat. Gradul de cunoastere
si de intelegere a INDS in cadrul institutiilor era destul de redus.

55. Datele spatiale de baza, asa ca ortofoto si hartile de baza, precum si alte
date spatiale erau disponibile in format digital, Tnsa nu au fost create in baza vreunui
standard international. Respectiv, multe date se regaseau in formate inacceptabile
pentru diseminare pe cale digitala.

56. Conceptul de descriere a datelor spatiale prin metadate nu era recunoscut
sau utilizat pe larg. Metadate existau doar pentru cateva seturi de date spatiale
disponibile. Dacd aceste metadate existau, ele aveau functia de a indeplini
necesitatile interne ale institutiilor. Nu exista niciun document care sa defineasca
utilizarea standardelor in domeniul datelor spatiale. Serviciile de retea WMS s1 WFS
pentru partajarea datelor erau disponibile, insa beneficiile utilizarii serviciilor de
retea erau constientizate doar in institutiile care aveau legatura cu Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru. Cu toate acestea, schimbul de date intre institutii se realiza
prin transferul datelor pe suport CD/DVD, ceea ce limita accesibilitatea si
actualizarea operativa a informatiilor.

57. In acest sens, se atesti doar doui initiative definite prin cadrul juridic, care
servesc drept predecesori pentru instituirea INDS in Republica Moldova, si anume:
crearea Fondului National de Date Geospatiale si ideea unui sistem national de
informatii geografice:

57.1. prin Hotararea Guvernului nr. 731/1997 cu privire la aprobarea
Regulamentului Fondului National de Date Geospatiale, in scopul evidentei
centralizate, al pdstrarii si utilizarii documentelor topografo-geodezice, aerocosmice
si cartografice, a fost creat, in cadrul aparatului central al Agentiei Geodezie,
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Cartografie si Cadastru, Fondul National de Date Geospatiale (in continuare —
FNDG) cu statut de serviciu;

57.1.2. Regulamentul cu privire la Fondul National de Date Geospatiale,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 731/1997, constituie un act normativ si
executoriu pentru toate intreprinderile, organizatiile, institutiile, indiferent de forma
lor de proprietate si apartenenta departamentald, care efectueaza lucrari topografo-
geodezice si cartografice sau utilizeaza materialele acestor lucrari;

57.1.2.3. organizatiile executoare de lucrari cartografo-geodezice pot fi doar
proprietate a statului, precum si productia acestora constituie patrimoniu de stat si
prezinta o parte din Fondul Arhivistic de Stat al Republicii Moldova;

57.1.2.4. organizatiile nestatale pot indeplini numai o parte din tipurile de
lucrari geodezice (in special cele de prospectiuni tehnico-geodezice si unele tipuri
de lucrari geodezice aplicate);

57.1.2.5. Fondul acumuleaza materialele topografo-geodezice si cartografice
de pe intreg teritoriul tarii, care prezintd interes etnic, stiintific, economic, istoric,
social si cultural. Accesul la datele spatiale (de exemplu, harti topografice scanate la
diferite scari, retele geodezice, harti digitale, ortofoto etc.) se ofera autoritatilor
publice, sectorului privat si cetatenilor;

57.2. prin Hotararea Guvernului nr. 1298/2003 (actualmente abrogata prin
Hotararea Guvernului nr. 959/2023), in scopul realizarii prevederilor Legii
nr. 778/2001 cu privire la geodezie, cartografie si geoinformatica, utilizarii rationale
a resurselor financiare, de timp si umane, precum si pentru reglementarea procesului
de realizare, de utilizare si de intretinere a sistemelor informationale bazate pe date
geografice, a fost aprobata Conceptia Sistemului Informational Geografic National,
precum si lista institutiilor responsabile de formarea sistemelor informationale
geografice de ramura ce urmeaza a fi integrate in Sistemul Informational Geografic
National.

57.2.1. Sistemul Informational Geografic National (SIGN) reprezintd un
complex de resurse informationale integrate intr-un sistem unic, create de catre
institutiile de ramura, tindnd cont de competenta lor si de repartizarea ramurald a
imputernicirilor;

57.2.1.2. Conceptia Sistemului Informational Geografic National (SIGN) a
inclus principiile de colectare de baza, de acumulare, de prelucrare, de modelare si
de analiza a datelor spatiale; reprezentarea si aducerea lor la utilizatori; exigentele
fatd de mentinerea functionala a Sistemului mentionat; aspectele integrarii resurselor
informationale; mijloacele tehnice si infrastructura organizationala a spatiului
informational;

57.3. Aceste acte normative au pus bazele dezvoltarii infrastructurii de date
spatiale Tn Republica Moldova, facilitdind ulterior implementarea INDS conform
standardelor europene.

58. In perioada anilor 2014-2016, Republica Moldova a beneficiat de
implementarea Proiectului Twinning pentru ARFC — Organizarea, Eficientizarea si
Computerizarea Procesului de Cartografiere, initiativa menita sa sprijine Guvernul
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Republicii Moldova in procesul de modernizare a infrastructurii pentru gestionarea
si utilizarea datelor spatiale.

59. Prin asistenta oferita, Proiectul Twinning a stat la baza procesului de
aliniere a Republicii Moldova la principiile europene privind infrastructura de date
spatiale, promovate prin Directiva 2007/2/CE (Inspire). Interventiile realizate au
avut drept scop imbunatdtirea sistemului de cartografiere in conformitate cu
standardele Uniunii Europene si cu bunele practici internationale de management al
datelor geografice, prin facilitarea accesului la datele spatiale, optimizarea
proceselor de colectare si gestionare a acestora, precum $i crearea unui sistem
integrat care sd asigure schimbul de date intre institutiile publice si utilizatorii finali.

60. Acest scop a fost atins ca urmare a realizarii urmatoarelor actiuni:

— crearea permiselor de bazd pentru instituirea INDS in conformitate cu
Directiva 2007/2/CE (Inspire) si cu cele mai bune practici internationale Tn domeniul
managementului datelor geografice;

— dezvoltarea capacitatilor tehnice si administrative ale AGCC pentru a-si
indeplini una din sarcinile sale majore de coordonator national al INDS;

— dezvoltarea capacitatilor atét tehnice, cit si administrative, ale AGCC si ale
institutiilor participante la proiect in misiunea lor de furnizori de date spatiale;

— imbunatatirea intelegerii conceptului de infrastructura de date spatiale si
sporirea cooperarii intre autoritatile publice care au luat parte la proiect.

60.1. Implementarea INDS fundamentata pe principiile Directivei 2007/2/CE
(Inspire) a avut ca rezultat instituirea unui cadru standardizat de partajare si acces
facil la datele spatiale, necesare pentru cartografiere, precum si la valorificarea unor
modalitdti noi de combinare a acestor date, pentru realizarea diverse analize. Acest
lucru a fost efectuat prin intermediul urmatoarelor activitati:

— cresterea gradului de informare despre INDS;

— elaborarea proiectului de lege privind INDS;

— crearea catalogului de metadate, in care datele spatiale sunt bine descrise;

— sustinerea dezvoltarii geoportalului national, unde pot fi gasite si evaluate
datele spatiale;

— acordarea suportului in procesul de armonizare a datelor spatiale, bazat pe
standarde comune;

— sustinerea dezvoltarii serviciilor de retea standardizate pentru partajarea
datelor spatiale;

— asigurarea cooperarii intre institutiile participante la proiectul Twinning,
adica autoritatile publice ce sunt parte a INDS;

— consolidarea capacitatilor in domeniul INDS.

60.1.2. A fost creat un geoportal national temporar al Republicii Moldova.
Acesta ofera informatii despre datele spatiale si serviciile puse la dispozitie de cétre
autoritdtile publice participante la proiect. Acest portal ofera posibilitatea de a cduta,
a vizualiza si a descdrca date spatiale de la diferite surse (autoritdti publice) si este
considerat un element cheie al INDS in Republica Moldova.
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61. Cea mai importantd sarcind a INDS este de a spori partajarea datelor
spatiale intre autoritatile publice, lucru necesar pentru activitatile de cartografiere.
Totusi, la acea etapa sistemele de cartografiere din Republica Moldova necesitau o
intelegere sporitd a conceptului de IDNS, o coordonare corectd a acestei
infrastructuri si o buna cooperare intre participantii la INDS.

62. In pofida realizarilor obtinute pe parcursul implementarii Proiectului
Twinning (unde au fost definite principalele roluri si responsabilitati ale diferitor
actori in cadrul INDS, a fost conceputa structura de coordonare a INDS, iar scopurile
si responsabilitatile diferitor actori in cadrul acestei infrastructuri au fost definite si
au fost descrise sarcinile si angajamentele), doar 10 autoritati publice de nivel central
au fost implicate ca participanti (AGCC, Ministerul Mediului, Ministerul
Infrastructurii s1 Dezvoltarii Regionale, Agentia Moldsilva, Agentia ,,Apele
Moldovei”, Agentia pentru Eficientd Energetica, Serviciul Protectie Civila si Situatii
Exceptionale, Institutul de Ecologie si Geografie, Biroul National de Statistica, 1.S.
Centrul Informational Agricol).

63. In continuare (in perioada anilor 2017-2019), AGCC a rimas responsabil
de consolidarea INDS, extinzdnd comunicarea conceptului cétre alte autoritati
publice responsabile de date spatiale. Printre sarcinile asumate s-au numarat
elaborarea regulilor de implementare pentru INDS, coordonarea activititii de
instituire si dezvoltare a INDS in Republica Moldova, implicarea si instruirea
personalului de la alte autoritati publice responsabile de date spatiale si desfasurarea
activitatilor de informare la nivel national si local, pentru a spori gradul de
constientizare si de utilizare a infrastructurii de date spatiale. In acest proces, AGCC
a creat grupuri de lucru pentru diferite aspecte asociate INDS, in conformitate cu
structura de coordonare stabilita.

64. Prin urmare, fundamentul pentru instituirea unei INDS eficiente in
Republica Moldova a fost alcatuit in conformitate cu principiile de baza ale
Directivei 2007/2/CE (Inspire), ulterior fiind acoperite toate componentele
principale ale unei INDS: cadrul juridic, cooperare, portal, metadata, date spatiale,
servicii de date spatiale, competente si standarde.

Subsectiunea 1
Cadrul normativ de reglementare al INDS

65. Cadrul normativ ce reglementeaza INDS in Republica Moldova este in
mare parte adoptat, fiind structurat pe baza unui set de acte normative primare si
subsecvente, care contribuie semnificativ la conturarea si functionarea eficienta a
acesteia. Cadrul normativ privind INDS cuprinde urmatoarele.

65.1. Legeanr. 778/2001 cu privire la geodezie, cartografie si geoinformatica,
care reglementeazd activitatile de geodezie, cartografie si geoinformatica si
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stabileste cerintele pentru crearea, gestionarea si utilizarea datelor spatiale la nivel
national.

65.2. Legea nr. 254/2016 cu privire la infrastructura nationala de date spatiale,
care constituie cadrul normativ de baza pentru INDS in Republica Moldova,
asigurand conformitatea cu cerintele Directivei 2007/2/CE (Inspire), prin
transpunerea partiala a acesteia:

65.2.1. Legea nr. 254/2016 cu privire la infrastructura nationala de date
spatiale reglementeaza masurile ce vizeaza schimbul, partajarea, accesul si utilizarea
datelor si a serviciilor spatiale interoperabile pentru toate autoritdtile publice,
stabileste cadrul normativ pentru colectarea, partajarea si utilizarea seturilor de date
spatiale, pentru asigurarea accesului deschis la date. De asemenea nominalizeaza
autoritatea coordonatoare, Consiliul INDS, entitdtile publice s1 atribuie
responsabilitatile acestora privind categoriile tematice de date spatiale;

65.2.1.2. in conformitate cu Legea sus-mentionata, datele spatiale sunt grupate
in trei anexe si sunt distribuite in 32 de categorii tematice, necesare pentru
constituirea cu succes a unui mecanism de gestionare a datelor spatiale la nivel
national. Aceste date sunt administrate de catre entitatile publice responsabile si sunt
utilizate inclusiv la realizarea sarcinilor publice.

65.3. Hotararea Guvernului nr. 458/2017 pentru aprobarea responsabilitétilor
entitatilor publice privind seturile de date spatiale, care stabileste entitatile publice
si seturile de date spatiale de care sunt responsabile:

65.3.1. entitdtile publice vizate participa la instituirea s1 promovarea INDS
prin acordarea accesului la seturile si serviciile de date spatiale detinute, precum si
prin asigurarea descrierii acestora, si asigurda continutul complet, calitatea si
disponibilitatea datelor spatiale, a serviciilor de retea si a metadatelor;

65.3.1.2. metadatele pentru datele spatiale si serviciile de retea sunt
completate de catre entitatile publice responsabile, cu sprijinul operational al
personalului AGCC.

65.4. Hotararea Guvernului nr. 459/2017 pentru aprobarea Regulamentului
privind organizarea si functionarea Consiliului infrastructurii nationale de date
spatiale, precum si a componentei acestuia, care stabileste rolul acestuia ca organ
de coordonare interinstitutionala pentru implementarea INDS.

65.5. Hotararea Guvernului nr. 737/2017 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la normele de creare a serviciilor de retea si termenul de implementare a
acestora.

65.6. Hotararea Guvernului nr. 738/2017 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la normele de creare si actualizare a metadatelor pentru seturile si serviciile
de date spatiale.

65.7. Hotararea Guvernului nr. 254/2018 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la normele de partajare a seturilor de date spatiale si a serviciilor aferente
intre entitatile publice si terti.
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65.8. Hotararea Guvernului nr. 683/2018 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la normele de aplicare care stabilesc modalitatile tehnice de interoperabilitate
si armonizare a seturilor si serviciilor de date spatiale, precum si termenul de
implementare.

65.9. Hotararea Guvernului nr. 212/2022 cu privire la aprobarea Conceptului
Sistemului informational geografic de stat ,,Geoportalul thematic pentru datele
spatiale ale Agentiei Relatii Funciare si Cadastru” si a Regulamentului privind
modul de tinere a Sistemului informational geographic de stat ,,Geoportalul tematic
pentru datele spatiale ale Agentiei Geodeziei, Cartografie si Cadastru™.

65.10. Hotararea Guvernului nr. 663/2023 cu privire la Sistemul
informational geografic de stat ,,Geoportalul infrastructurii nationale de date
spatiale”.

65.11. Hotararea Guvernului nr. 36/2024 cu privire la aprobarea Conceptului
Sistemului informational geografic de stat la nivel local pentru autoritatile
administratiei publice locale si a Regulamentului resursei informationale formate de
Sistemul informational geografic de stat la nivel local pentru autoritatile
administratiei publice locale.

65.12. Hotararea Guvernului nr. 739/2024 pentru aprobarea Listei seturilor de
date spatiale si a periodicitatii de actualizare a acestora, prin care a fost aprobata
Lista seturilor de date spatiale si periodicitatea de actualizare a acestora, stabilind un
cadru normativ clar pentru gestionarea si actualizarea datelor spatiale relevante
pentru diferite domenii de activitate. Implementarea acestui cadru este esentiald
pentru asigurarea unei administrari durabile a teritoriului, pentru dezvoltarea
infrastructurii critice, precum su pentru protectia mediului si dezvoltarea economica.

65.13. Hotararea Guvernului nr. 766/2024 cu privire la aprobarea cerintelor
de creare a sistemelor informationale geografice de stat de catre entitatile publice.

65.14. Ordinul nr. 23/2020 al Directorului general al Agentiei Relatii Funciare
s1 Cadastru cu privire la aprobarea mecanismului de monitorizare a implementarii
infrastructurii nationale de date spatiale.

65.15. Ordinul nr. 61/2023 al Directorului general al Agentiei Relatii Funciare
si Cadastru cu privire la crearea Grupurilor de lucru in domeniul infrastructurii
nationale de date spatiale.

65.16. Ordinul nr. 79/2023 al Directorului general al Agentiei Relatii Funciare
si Cadastru cu privire la aprobarea Ghidurilor in domeniul infrastructurii nationale
de date spatiale.

65.17. Ordinul nr. 54/2024 al Directorului general al Agentiei Geodezie,
Cartografie si Cadastru cu privire la aprobarea Acordurilor-tip privind publicarea
datelor spatiale pe sisteme informationale geografice de stat.

Subsectiunea a 2-a
Cooperarea dintre autoritatile responsabile

66. O infrastructura eficienta de date spatiale nu poate fi stabilita in lipsa unei
cooperari dintre autoritdtile publice responsabile de datele spatiale. Astfel, Legea
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nr. 254/2016 cu privire la infrastructura nationald de date spatiale defineste clar
rolurile in cadrul constituirii INDS, obligatiile care decurg din aceste roluri si cadrul
organizatoric in general, precum si stabileste competentele autoritatii coordonatoare,
organul consultativ, cine sunt debitorii actului si care sunt obligatiile acestora, datele
spatiale la care se refera si care reprezinta geoportalul national. Atat entitatile publice
responsabile pentru seturile de date spatiale, cat si tertii au atributii similare sa
participe la elaborarea si la implementarea politicii de stat privind infrastructura
nationala de date spatiale, precum si sd colaboreze si conlucreze pentru solutionarea
problemelor ce tin de infrastructura nationald de date spatiale.

66.1. Unul dintre elementele de baza al componentei de cooperare il prezinta
cadrul organizatorico-institutional din care fac parte:

66.1.2. AGCC, care, conform Legii nr. 254/2016, are un rol central in toate
procesele legate de instituirea si dezvoltarea INDS, de la elaborarea cadrului
normativ pand la crearea si administrarea Geoportalului INDS, asigurarea
conducerea grupurilor de lucru. Astfel, in cadrul INDS propriu-zise, AGCC
indeplineste trei functii esentiale: organ central de specialitate in domeniul
infrastructurii nationale de date spatiale; creator de date spatiale; si autoritate
coordonatoare responsabila de dezvoltarea acesteia;

66.1.3. Consiliul INDS, conform Hotararii Guvernului nr. 459/2017 pentru
aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Consiliului
infrastructurii nationale de date spatiale, precum si a componentei acestuia, are un
rol consultativ in ceea ce priveste directiile si prioritatile de dezvoltare ale INDS,
oferind recomandari grupurilor de lucru pentru realizarea sarcinilor stabilite:

66.1.3.1. Consiliul INDS este compus din cite un reprezentant de nivel
decizional delegat de catre entitatile publice, structurile reprezentative ale
autoritatilor publice locale si societatea civila;

66.1.3.2. principalele sale atributii includ aprobarea planului anual al
grupurilor de lucru, monitorizarea progresului acestuia, oferirea consultantei
autoritatii coordonatoare, entitdtilor publice si tertilor la stabilirea continutului si
utilizarea seturilor de date spatiale, precum si la stabilirea componentei si
continutului unor noi seturi de date spatiale. De asemenea, Consiliul INDS
recomanda standarde pentru interoperabilitatea datelor, conditii de acces si protectie
a informatiilor clasificate, examineaza raportul anual privind dezvoltarea INDS si
contribuie la gestionarea surselor de date spatiale si a metadatelor;

66.1.3.3. atributiile Consiliului INSD au fost recent actualizate (prin
Hotararea Guvernului nr. 12/2023), modificarile esentiale vizand introducerea
obligatiei de a aproba anual planul grupurilor de lucru privind implementarea
Programului de dezvoltare a INDS, precum si responsabilitatea de a examina si
aproba raportul anual privind instituirea si dezvoltarea acestei infrastructuri;

66.1.4. Grupurile de Ilucru INDS, care se instituie de cdtre autoritatea
coordonatoare, in conformitate cu Legea nr. 254/2016 cu privire la infrastructura
nationald de date spatiale, in vederea realizarii Programului de dezvoltare a INDS,
care se ocupa cu solutionarea problemelor si cerintele identificate in domeniu.
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Aceste grupuri de lucru au rolul de a analiza aspectele tehnice, juridice si
organizatorice relevante pentru INDS si propun solutii concrete pentru optimizarea
si dezvoltarea acesteia:

66.1.4.1. in prezent, prin Ordinul Directorului general al Agentiei Relatii
Funciare si Cadastru nr. 61/2023, au fost create trei grupuri de lucru in domeniul
INDS:

Grupul de lucru pentru partajarea seturilor de date spatiale si a serviciilor de
retea,

Grupul de lucru tehnic pentru realizarea infrastructurii nationale de date
spatiale; si

Grupul de lucru pentru ridicarea capacitatii in domeniul INDS;

66.1.4.2. de asemenea, prin Ordinul sus-mentionat a fost aprobat
Regulamentul privind activitatea Grupurilor de lucru pentru partajarea seturilor de
date spatiale si a serviciilor de retea, pentru asigurarea suportului tehnic si pentru
cresterea capacitatii Tn domeniul infrastructurii nationale de date spatiale, care
stabileste cadrul de functionare a acestora;

66.1.4.3. Ordinul nominalizat a fost elaborat pentru a aborda si a remedia
obiectiile anterioare referitoare la functionarea grupurilor de lucru in cadrul INDS.
Acest ordin introduce masuri specifice menite sa imbunatiteasca eficienta si
claritatea activitatilor desfasurate de catre aceste grupuri de lucru;

66.1.4.4. planificarea si raportarea activitatilor, care presupune cd grupurile
de lucru au obligatia de a elabora anual planuri de implementare a Programului de
dezvoltare a INDS, care sunt ulterior prezentate Consiliului INDS pentru aprobare.
Aceastd masura asigura o directie clara si obiective bine definite pentru fiecare grup.
De asemenea, grupurile de lucru sunt responsabile de intocmirea rapoartelor anuale
privind activitatile desfasurate, care sunt transmise ulterior autoritétii coordonatoare,
promovand astfel transparenta si evaluarea continua a progresului;

66.1.4.5. componenta si conducerea grupurilor de lucru este specificatd in
Ordinul mentionat anterior si specifica faptul ca grupurile de lucru sunt formate din
specialisti desemnati de catre entitatile publice, conform Hotararii Guvernului
nr. 458/2017 pentru aprobarea responsabilitatilor entitatilor publice privind seturile
de date spatiale. Acesti membri sunt experti in domeniile lor de activitate, asigurand
astfel un nivel inalt de competenta si expertiza in cadrul grupurilor. De asemenea,
este prevazuta posibilitatea ca fiecare entitate sd desemneze un reprezentant
alternativ, garantand continuitatea participarii. Conducerea fiecarui grup este
asiguratd de un presedinte desemnat de catre autoritatea coordonatoare, responsabil
de organizarea si desfasurarea productiva a sedintelor;

66.1.4.6. desi nu este specificat un numar exact de membri pentru fiecare grup
de lucru, se subliniazd importanta unei componente eficiente. Prin desemnarea
specialistilor relevanti si prin posibilitatea numirii unor reprezentanti alternativi, se
urmareste mentinerea unei structuri operative care sa faciliteze colaborarea si
atingerea obiectivelor propuse, aspecte esentiale pentru asigurarea unei coordonari
operative si a unei dezvoltari sustenabile a infrastructurii nationale de date spatiale
in Republica Moldova.
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Figura 1. Cadrul organizatoric general al INDS in Republica Moldova

66.2. Partajarea datelor este un alt element fundamental al componentei
cooperare, care asigura schimbul de informatii intre entitatile publice si terti,
contribuind astfel la realizarea unei infrastructuri eficiente si interoperabile de date
spatiale:

66.2.1. in cadrul INDS, partajarea datelor presupune colaborarea intre diverse
institutii publice si private, permitand accesul si utilizarea seturilor de date spatiale
si a serviciilor conexe. Aceasta Tmbunatateste coordonarea intre institutii, dar si
faciliteaza intelegerea comuna a datelor, promovand un cadru de transparenta si
colaborare interinstitutionala;

66.2.2. partajarea seturilor si a serviciilor de date spatiale trebuie sd permita
entitatilor publice sa obtina accesul la acestea, sa faca schimb si sa utilizeze seturile
si serviciile respective, In scopul satisfacerii necesitatilor publice, precum si al
realizarii INDS. Pentru a realiza partajarea seturilor de date spatiale, entitatile
publice incheie intre ele acorduri de colaborare, asigurand astfel accesul coordonat
si utilizarea eficienta a acestor resurse;

66.2.3. Regulamentul cu privire la normele de partajare a seturilor de date
spatiale si a serviciilor aferente intre entitatile publice, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 254/2018, defineste norme precise pentru procesul de partajare,
asigurandu-se ca datele sunt accesibile si utilizabile intr-un mod uniform si controlat
de toate partile implicate. Regulamentul mentionat se aplica numai datelor spatiale
care indeplinesc conditiile prevazute la art. 4 alin. (2) din Legii nr. 254/2016 cu
privire la infrastructura nationald de date spatiale.


Natalia Oprea
Aici, de asemenea, din punctul meu de vedere, aste nevoie să avem o subsecțiune cu denumire (a 3-a), deoarece deja nu se mai vorbește despre cooperare. Rog să analizați situația și să veniți cu o propunerea de denumirea a secțiunii în cauză.


39

67. Geoportalul INDS prezinta calea de acces catre datele spatiale din reteaua
internet. Acesta este un portal web destinat pentru cautarea, gasirea si accesul la date
spatiale si la serviciile de retea asociate datelor spatiale prin intermediul retele
internet. Geoportalul INDS serveste drept interfatd unificatd care permite
utilizatorilor sa identifice si sa acceseze rapid date spatiale dintr-o varietate de surse.
Datele spatiale nu sunt stocate direct in Geoportalul mentionat, ci sunt detinute de
institutiile responsabile si sunt accesibile prin servicii de retea. Acestea sunt:

67.1. Geoportalul INDS (http://geoportalinds.gov.md) si o serie de
geoportaluri tematice. Toate aceste geoportaluri tematice au ca scop de a furniza date
spatiale prin servicii de retea, fie de la o singura institutie sau fie de la mai multe;

67.1.2. Geoportalul INDS. Initial, in cadrul Proiectului Twinning
»Organizarea, rationalizarea si computerizarea procesului de cartografiere in
Republica Moldova” (2014-2016), a fost creat un geoportal provizoriu de metadate
INDS (http://geoportalinds.gov.md) destinat pentru publicarea metadatelor aferente
tuturor seturilor de date spatiale si serviciilor de retea;

67.1.3. cu suportul Proiectului Uniunii Europene Twinning , Imbunititirea
serviciilor de date spatiale Tn Republica Moldova conform standardelor UE” (2020-
2023) si cu acoperire financiara din cadrul Proiectului de inregistrare si evaluare
funciara a fost creat Geoportalul INDS. Metadatele pentru datele spatiale si serviciile
de retea sunt completate de catre entitatile publice, cu sprijinul operational al
personalului AGCC;

67.1.4. incepand cu data de 14 octombrie 2024, Geoportalul INDS a fost
integrat in Geoportalul UE INSPIRE, fapt care permite accesarea si schimbul
eficient de metadate intre nivelul national si cel european. Aceasta integrare sporeste
interoperabilitatea sistemelor si faciliteaza accesul la date spatiale standardizate la
nivel european;

67.1.5. Geoportalul INDS reprezinta punctul unic de acces catre datele
spatiale existente in Republica Moldova si oferd informatii despre datele spatiale si
serviciile de retea ale unei sau a mai multor entitati publice. Geoportalul INDS ofera,
de asemenea, capacitatea de a cduta, de a vizualiza si de a descarca date spatiale din
diverse surse, care sunt descrise prin metadate;

67.1.6. conform situatiei din anul 2023, existau 178 de seturi de date spatiale
descrise prin metadate Inregistrate si 87 de servicii de retea, validate si publicate pe
Geoportalul INDS, din partea a 37 subiecti INDS.

Actualmente, existd 346 de seturi de date spatiale descrise prin metadate
inregistrate si 155 de servicii de retea, din partea a 30 de subiecti INDS?. Este de
remarcat faptul ca numarul de subiecti INDS a fost diminuat in urma procesului de
migrare si transferare a metadatelor de pe vechiul geoportal pe cel actual, in cadrul
caruia au fost identificate si eliminate situatiile de dublare a unor entitati;

67.1.7. totusi, Geoportalul INDS nu este completat in intregime cu metadate
si este utilizat intr-un mod limitat, deoarece necesita fortificarea si implicarea tuturor
partilor interesate;

3 https://geoportalinds.gov.md/ro/geoportal-ro/


http://geoportalinds.gov.md/
http://geoportalinds.gov.md/
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67.1.8. pe langa portalul Geoportalul INDS, autoritatea coordonatoare
dezvolta si mentine site-ul web oficial al INDS www.inds.gov.md, care constituie
sursa informationald principald din domeniu si gestioneaza platforma pe colaborare
pentru toti participantii la infrastructura.

67.2. Responsabilitatile principale ale FNDG includ arhivarea si partajarea
diferitelor tipuri de date spatiale: topografo-geodezice, gravimetrice, masurari de
baza, nivelare, geodezice si topografice. FNDG gestioneaza, de asemenea, materiale
asociate cu fotografiile aeriene, cartografierea teritoriului si cu sondajele de
teledetectie utilizate in scopuri cartografice.

67.3. Geoportalul tematic ,,Geodata” (https://geodata.gov.md) este cel mai
nou geoportal dintre geoportalurile tematice de date spatiale si servicii de retea
detinute de catre AGCC, instituit in baza Conceptului Sistemului informational
geografic de stat ,,Geoportalul tematic pentru datele spatiale ale Agentiei Relatii
Funciare si Cadastru” si a Regulamentului privind modul de tinere a Sistemului
informational geografic de stat ,,Geoportalul tematic pentru datele spatiale ale
Agentiei Geodeziei, Cartografie si Cadastru®:

67.3.1. Geoportalul tematic ,,Geodata” (https://geodata.gov.md) contine o
varietate mare de date spatiale, permite vizualizarea compozitiilor tematice pregatite
in prealabil, de exemplu: date spatiale legate de cadastrul bunurilor imobile, de
topografie sau de modelul digital al reliefului si alte date spatiale sau produse
cartografice de care este responsabilda AGCC si alte institutii. Geoportalul tematic
,GEODATA” se bazeaza pe o combinatie de software open source (MapStore,
GeoServer, PostgreSOL+PostGIS) si software licentiat (Microsoft Windows
Server).

67.4. Geoportal tematic cadastru (https://www.cadastru.md/ecadastru).
Institutia Publica Cadastrul Bunurilor Imobile, mai exact departamentul Cadastru,
administreazd geoportalul tematic care oferd date spatiale despre parcele, limite
administrativ-teritoriale, cladiri, adrese, linii, puncte de adresa, precum si evaluari
de proprietati, fiind actualizat zilnic.

67.4.1. Geoportalul tematic cadastru este stocat pe un server separat, de sine
statator, nu poate fi transferat cu usurintd pe MCloud datoritd complexitatii si
tehnologiei de creare.

67.4.1.2. Cu toate acestea, potrivit angajamentelor institutionale si
obiectivelor incluse in Planul de activitate al AGCC pentru anul 2025, sunt in
derulare actiuni care vizeaza integrarea treptatd a tuturor sistemelor IT in MCloud,
inclusiv a Geoportalului tematic cadastru®.

4 Hotdrarea Guvernului nr. 212/2022 cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informational geografic de stat
»@eoportalul tematic pentru datele spatiale ale Agentiei Relatii Funciare si Cadastru” si a Regulamentului privind
modul de tinere a Sistemului informational geografic de stat ,,Geoportalul tematic pentru datele spatiale ale Agentiei
Relatii Funciare si Cadastru”.

3 Planul de activitate al Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru pentru anul 2025, aprobat prin ordinul Directorului
general al AGCC (disponibil la: https://www.agcc.gov.md), prevede ca indicator institutional ,,Ponderea sistemelor
IT ale autoritatii plasate in platforma tehnologica guvernamentalda comund MCloud” — cu tinta de 100% pentru
anul 2025.



http://www.inds.gov.md/
https://geodata.gov.md/
https://geodata.gov.md/
https://www.cadastru.md/ecadastru
https://www.agcc.gov.md/
Natalia Oprea
Rog să dați denumirea corectă a acestui geoportal.

Natalia Oprea
În organigrama de pe site-ul web oficial al IP Cadastrul Bunurilor Imobile nu este așa departament. Totuși, cum se numește corect subdiviziunea nominalizată. 

Natalia Oprea
Aici este vorba de Platforma tehnologică guvernamentală comună (MCloud)? Dacă da, atunci trebuie să o scriem corect, cu denumirea deplină. Rog să analizați. 


41

68. Geoportaluri tematice ale altor entitati publice. Pe langa geoportalurile
tematice mentionate ale AGCC, existd o serie de alte geoportaluri tematice
dezvoltate de catre entitdtile publice pentru vizualizarea si partajarea datelor spatiale
prin servicii de retea. Acestea sunt:

68.1. Geoportal tematic ,,Soluri”. Geoportalul tematic ,,Soluri” al
Intreprinderii de Stat ,Institutul de Proiectiri pentru Organizarea Teritoriului
(IPOT)”, al carui posesor este Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare,
constituie un geoportal tematic de stat stocat pe Platforma tehnologica
guvernamentald comuna (MCloud) cu metadate publicate. Acest geoportal tematic
este mai mult dedicat expertilor in domeniul pedologiei sau agriculturii;

68.2. Geoportalul tematic cu date spatiale (geologie). Geoportalul tematic
www.geologie.gov.md a fost creat in anul 2020 cu harta de fundal de Ia
OpenStreetMap. La intretinerea acestuia sunt implicati reprezentantii Agentiei
pentru Geologie si Resurse Minerale, geoportalul tematic fiind stocat pe platforma
tehnologica guvernamentald comuna (MCloud). Este construit pe sistemul GeoNode
si contine datele spatiale ale Agentiei Geologie si Resurse Minerale;

68.3. Geoportalul tematic privind drumurile nationale si regionale
(https://harta.asd.md/). Intreprinderea de Stat ,, Administratia de Stat a Drumurilor”,
care se ocupa de reparatia si intretinerea calitativa a retelei de drumuri publice
nationale (deciziile asupra lucrdrilor de proiectare, constructie, intretinere si
modernizare a drumurilor, a podurilor de interes local tine de competenta
autoritatilor administratiei publice locale) a lansat un portal care prezinta informatii
despre drumurile regionale si nationale, precum si infrastructura rutiera asociata
(poduri, intersectii, semafoare etc.);

68.4. Geoportalul tematic al autoritatilor administratiei publice locale
(gislocal.md). Sistemul informational geografic de stat la nivel local pentru
autoritatile administratiei publice locale (SIGSNL), aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 36/2024 cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului
informational geografic de stat la nivel local pentru autoritatile administratiei
publice locale si a Regulamentului resursei informationale formate de Sistemul
informational geografic de stat la nivel local pentru autoritatile administratiei
publice locale, reprezinta totalitatea de resurse si tehnologii informationale
interdependente, de metode si personal, destinatd pentru pastrarea si furnizarea
informatiilor privind seturile de date spatiale aflate in responsabilitatea autoritatilor
administratiei publice locale. Geoportalul tematic permite autoritatilor administratiei
publice locale sa stocheze si sa asigure interoperabilitatea datelor spatiale cu alte
sisteme informationale geografice de stat prin servicii de retea, fara dublarea datelor
spatiale.

69. Metadatele. O componentd importanta a INDS este capacitatea de a cauta
si de a gasi date folosind metadate. Metadatele sunt un set de informatii standardizate
despre date, cum ar fi descrierea setului de date, rezolutia, sistemul de coordonate,
dreptul de autor, cuvintele-cheie aplicate acestuia, modul in care au fost colectate,
continutul setului de date (caracteristici intrinseci), modul in care datele pot fi


https://harta.asd.md/
Natalia Oprea
Acest geoportal nu este Geoportalul „Geodata”? Sau care este denumirea corectă? Rog să analizați.

Natalia Oprea
Aici cred că este vorba de S.A. „Administrația Națională a Drumurilor”, conform HG nr. 413/2024

Natalia Oprea
Totuși acesta este sistem informațional sau un geoportal? Rog să examinați. 

Natalia Oprea
Sistemul informațional?
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accesate, termenii si conditiile aplicabile pentru utilizarea datelor, precum si
institutia responsabila.

69.1. In prezent, exista 155 de servicii de retea, care au metadate validate si
publicate prin Geoportalul INDS. Metadatele sunt introduse de catre partile
interesate si cu sprijinul operational al personalului AGCC. Aceste metadate au fost
produse In mare masura pentru a indeplini responsabilitétile si sarcinile interne ale
fiecdrei autoritati si contin informatii despre, modalitatea de colectare a datelor,
anumiti termeni si conditii de utilizare a datelor, accesul la informatii etc.

70. Datele spatiale reprezintd orice date cu referintad directd sau indirecta la o
anumitd locatie sau zond geografica. Datele spatiale de baza, cum ar fi planurile
ortofoto, sunt disponibile in format electronic, dar multe date, cum ar fi hartile
traditionale negeoreferentiate pe format de hartie, sunt inca in formate incompatibile
pentru diseminarea electronica. In acelasi timp, unele seturi de date spatiale pot fi
detinute concomitent de mai multe autoritati si institutii publice.

70.1. Fiind evaluate, in cadrul Proiectului Twinning-1, s-a constatat cresterea
volumului de date create si stocate (dar deseori organizate neadecvat). La fel,
calitatea datelor este joasd, foarte multe date spatiale regasindu-se pe format de
hartie. De asemenea, autoritatile publice nu dispun de specificatii tehnice, datele
spatiale fiind in formate diferite. Este necesar ca datele spatiale sa urmeze anumite
standarde internationale si sd fie armonizate. De asemenea, trebuie Tmbunatatita
situatia legata de specificatiile privind datele spatiale.

70.2. Armonizarea datelor este un proces ce consuma multe resurse si timp,
iar AGCC a lucrat in directia imbunatatirii cadrului tehnic si metodologic pentru
alinierea datelor spatiale la standardele internationale. In acest sens, AGCC a initiat
proiecte de digitalizare si georeferentiere a hartilor traditionale, facilitand conversia
acestora in formate compatibile cu sistemele informatice moderne.

70.3. De asemenea, AGCC a elaborat specificatii tehnice pentru
standardizarea seturilor de date spatiale si a promovat utilizarea formatelor
interoperabile, pentru a asigura integrarea si accesibilitatea acestora pe platformele
nationale de date spatiale. Cu toate acestea, procesul de armonizare este inca in
desfasurare, iar principale provocari raman lipsa resurselor financiare si umane.

70.5. Potrivit prevederilor Hotararii Guvernului nr. 458/2017 pentru
aprobarea responsabilitatilor entitatilor publice privind seturile de date spatiale,
entitdtile publice responsabile de seturile de date spatiale au obligatia de a participa
la instituirea si promovarea INSD prin acordarea accesului la seturile si serviciile de
date spatiale detinute, precum si prin asigurarea descrierii acestora. De asemenea au
obligatia de a asigura continutul complet, calitatea si disponibilitatea datelor
spatiale, a serviciilor de retea si a metadatelor.

71. Serviciile de retea. Acestea reprezintd operatii tehnice ce pot fi executate
cu invocarea unei aplicatii de computer asupra datelor spatiale. Serviciile de retea
fac posibila obtinerea accesului la date de catre utilizator.
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71.1. Serviciile de retea constituie un element esential pentru asigurarea
interoperabilitatii intre seturile de date spatiale, reprezentand principala modalitate
de acces si de utilizare a acestora intr-o INDS. In Republica Moldova, serviciile de
retea sunt reglementate in Regulamentul cu privire la normele de creare a serviciilor
de retea si termenul limita pentru implementarea acestora, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 737/2017 privind aprobarea. Legislatia Republicii Moldova contine
referinte la standardele ISO care asigura cd protocoalele INDS publica servicii
conform cerintelor tehnice recunoscute.

71.1.1. Adresele serviciilor web disponibile (WFS, WMS si altele) pot fi
accesate pe Geoportalul INDS ca informatii din metadatele setului de date spatiale.
Aceste servicil sunt utilizate pe scara largd de catre alte autoritdti si institutii.
Serviciile de cautare si vizualizare sunt gratuite pentru toate scopurile si pentru toti
utilizatorii, in timp ce pentru serviciile de descarcare se poate percepe o taxa, daca
furnizorul de date decide astfel.

Tabelul 1
Accesibilitatea metadatelor, datelor si serviciilor de retea
si tintele pentru urmatorii ani

. Meta.d?te pentru Servicii de retea Formatul

~§ servicii de retea datelor

E o o vizualizare descarcare transformare spatiale

o .8 et 2 s

g2 |G| | 8|25\ 2|7 g2 | g8% |2 |>

Z = =T |« =<

2020 43 | 29 | 0 0 2 (o] o [ o 0 0 20 2 | 49
2021 | 52 | 31 | 3 0 [ 150 [o | 10 | 78 6 0 140 19 | 144
2022 | 61 | 41 | 3 0 [ 163 [0 | 12 [ 9 6 0 150 16 | 137
2023 56 34 4 0 160 0 11 66 0 0 143 18 175
2024 | 56 | 34 | 4 0 | 160 [0 | 11 | 66 0 2 143 18 | 175
2025 | 64 | 39 | 5 1| 184 [0 ] 13 ] 76 3 164 21 | 201
2026 73 45 6 2 211 0 15 87 10 4 188 24 231
2027 | 77 | 44 | 7 2 | 237 16 | 99 12 6 221 28 | 275
2028 77 46 8 2 259 18 99 12 8 246 30 300
2029 | 81 | 48 | 8 2 | 280 19 | 9 15 8 278 34 | 328
2030 85 50 9 2 302 20 110 15 10 300 36 350

71.2. Republica Moldova dispune de o platformad guvernamentald comuna de
tip Infrastructurd ca Serviciu (laaS), denumita platforma tehnologica
guvernamentald comuna (MCloud). Aceasta, este detinuta de stat si este utilizata in
mod obligatoriu de catre autoritatile publice in conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 128/2014 privind platforma tehnologicd guvernamentald comuna
(MCloud) si, respectiv, sta la baza implementarii sistemelor acoperite de conceptul
INDS. Platforma tehnologicd guvernamentalda comund (MCloud) valorifica
cheltuielile guvernamentale si consolideazd centrele de date intr-o formd de
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management comun. Astfel, costurile sunt reduse semnificativ, munca functionarilor
devine mai productiva, fapt care contribuie la generarea serviciilor publice de
calitate.

72. Standarde. Institutul de Standardizare din Moldova impune anumite
standarde generale care includ si domeniul datelor spatiale, dar aceste standarde nu
sunt utilizate intr-un mod sistematic, fapt care genereazi rezultate diferite. In
Republica Moldova exista o politica nationald privind utilizarea standardelor de date
spatiale si a seturilor de date spatiale. AGCC, in calitate de autoritate coordonatoare,
recunoaste importanta standardelor pentru datele spatiale si contribuie la initiative
concrete de standardizare.

72.1 In Republica Moldova specificatiile tehnice sunt elaborate si mentinute
si, in mod implicit, acestea nu sunt disponibile online. Totodata, acestea nu sunt
considerate proprietate intelectuald si sunt furnizate oricarei parti interesate la cerere.
In general, seturile de date spatiale mentinute in Republica Moldova sunt considerate
conforme cu specificatiile de date corespunzatoare.

72.2. In contextul activititii ,Utilizarea datelor existente in cadrul
Infrastructurii Nationale de Date Spatiale” desfasurate in cadrul Proiectului
LImbunititirea serviciilor de date spatiale in Republica Moldova conform
standardelor UE”, finantat de catre Uniunea Europeand in perioada 2020-2023,
AGCC, in calitate de autoritate coordonatoare a INDS, a elaborat ghiduri si
specificatii tehnice privind crearea metadatelor pentru datele spatiale, a modelelor
de date spatiale si armonizarea acestora.

72.3. Prin Ordinul directorului general ARFC nr. 79/2023 cu privire la
aprobarea Ghidurilor in domeniul infrastructurii nationale de date spatiale, au fost
aprobate urmatoarele ghiduri de specialitate:

Ghidul privind modelarea datelor spatiale;

Ghidul privind georeferentierea datelor spatiale;

Ghidul privind specificatiile de date spatiale;

Ghidul privind modelarea datelor spatiale;

Ghidul pentru armonizarea datelor intre diferite seturi de date spatiale.

Aceste ghiduri asigurd un cadru metodologic unitar pentru gestionarea si
integrarea datelor spatiale In geoportaluri tematice. Prin adoptarea acestor
documente au fost stabilit regulite clare privind crearea si utilizarea metadatelor,
georeferentierea si armonizarea seturilor de date, contribuind astfel la cresterea
interoperabilitatii si accesibilitatii informatiilor spatiale. Implementarea acestor
ghiduri urmeaza sa sprijine autoritatile publice si institutiile implicate in procesul de
modernizare a infrastructurii nationale de date spatiale, facilitind schimbul de date
st reducerea fragmentarii informationale.

73. Competente. Pentru a institui INDS, sunt necesare cunostinte de
specialitate legate de crearea, Intretinerea, utilizarea, partajarea si integrarea datelor
spatiale. In prezent, expertiza in gestionarea si partajarea datelor spatiale este
limitata, desi s-au facut eforturi considerabile pentru a Tmbunatati nivelul de
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calificare necesar. In cadrul activitatilor desfasurate au avut loc (i) instruiri pentru
entitatile INDS care vizeaza aprofundarea cunostintelor despre INDS; (7i) au fost
create trei grupuri de lucru pentru consolidarea capacitatilor care se concentreaza pe
cresterea gradului de constientizare si aplicare a domeniului INDS in Republica
Moldova.

73.1. Actiunile de crestere a nivelului de informare cu privire la INDS au fost
initiate in anul 2016, prin organizarea unor conferinte, ateliere si mese rotunde
sustinute de mecanismul TAIEX, precum si activitatile desfasurare in cadrul a doua
proiecte  TWINNING ale UE. Pagina web oficiala a INDS
(https://inds.gov.md/ro/nsdi-homepage-ro/) are un rol important in diseminarea
informatiilor despre INDS. Aceasta este, de asemenea, unul dintre instrumentele de
constientizare si promovare a INDS, contine informatii despre cadrul legal, acorduri
de cooperare intre institutiile care utilizeaza INDS si noutati. Totodata site-ul oficial
al AGCC, precum si profilul pe reteaua de socializare a autoritdtii constituie o
platforma de informare inclusiv cu privire la evolutia INDS.

73.2. Avand in vedere atributia functionald privind organizarea instruirilor,
inclusiv seminare si conferinte tematice, in domeniile de competenta detinute,
AGCC desfasoara permanent activitati privind seturile de date spatiale, cu
implicarea entitatilor publice, asigurdnd actualizarea si gestionarea continua a
acestor date.

73.3. AGCC este autoritatea responsabild de promovarea cunostintelor si
abilitatilor in domeniile geodeziei, cartografiei, topografiei, geoinformaticii si
teledetectiei, infrastructura de date spatiale, cadastrul bunurilor imobile, evaluarea
si reevaluarea bunurilor imobile pentru ridicarea capacitatii institutionale a
specialistilor in domeniu. In acest scop, AGCC organizeaza periodic sesiuni de
instruire, seminare si conferinte tematice pentru profesionisti din sectorul public si
privat, asigurand actualizarea constantd a cunostintelor privind cele mai recente
tehnici si tehnologii. Printre subiectele abordate se numard metode avansate de
cartografiere, utilizarea sistemelor SIG si strategii inovative de teledetectie.
Totodatda, AGCC coordoneaza initiative pentru gestionarea infrastructurii nationale
de date spatiale, facilitind interoperabilitatea si accesibilitatea datelor spatiale.

73.4. Cu toate acestea, domeniul infrastructurii de date spatiale se confrunta
cu o lipsa acuta de specialisti, ceea ce impune o intensificare a eforturilor de instruire
si atragere a resursei umane calificate.

74. Problemele principale abordate in prezentul Program sunt: capacitatea
limitatd a infrastructurii nationale de date spatiale de a furniza informatii actualizate,
precise si interoperabile, ceea ce afecteazd procesele decizionale si eficienta
administratiei publice, precum si finantarea insuficientd si fragmentatd a acestui
domeniu, care impiedica dezvoltarea durabild a sistemelor de gestionare a datelor
spatiale.

75. Aceste probleme includ doud dimensiuni specifice. Pe de o parte,
infrastructura nationala de date spatiale nu este pe deplin dezvoltata si operationala,
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existand lacune 1n standardizare, integrare si interoperabilitate intre diferite baze de
date gestionate de institutii publice si private. Aceasta reduce eficienta utilizarii
datelor spatiale in planificarea teritoriala, protectia mediului, transport, agricultura
si alte sectoare strategice. Pe de alta parte, utilizarea si accesul la date spatiale sunt
ingreunate de lipsa respectarii si implementarii unitare a cadrului normativ existent,
precum si de absenta unor politici coerente care sa sprijine partajarea si valorificarea
eficientd a acestor date.

76. De asemenea, cea mai mare bariera in valorificarea datelor spatiale o
constituie lipsa deschiderii la nivel de autoritdti publice centrale, ceea ce afecteaza
negativ colaborarea cu mediul academic si sectorul privat si limiteaza dezvoltarea
unor solutii inovatoare.

77. Prezentul Program abordeazda ambele dimensiuni ale problemei. Fara
solutionarea eficienta a tuturor cauzelor, rezultatele obtinute vor fi nesatistfacatoare,
mentinand un sistem fragmentat si ineficient. Acest lucru va duce la progrese
suboptime, fara impact real asupra capacitatii administratiei publice de a utiliza
datele spatiale pentru luarea deciziilor si dezvoltarea durabild a infrastructurii critice.

78. Problemele asociate dezvoltdrii si implementarii INDS deriva din
urmatoarele considerente:

78.1. lipsa unui program national coerent privind gestionarea si utilizarea
datelor spatiale in conformitate cu Directiva INSPIRE;

78.2. lipsa unor obiective clare pentru dezvoltarea INDS, corelate cu nevoile
administratiei publice si ale sectorului privat;

78.3. politica fragmentata de colectare si partajare a datelor spatiale, ceea ce
limiteaza eficienta utilizarii acestora;

78.4. implementarea deficitard a reglementarilor existente, ceea ce Impiedica
accesul liber si transparent la datele spatiale;

78.5. alocari bugetare pentru acest domeniu limitate.

79. Provocarile respective sunt cauzate de mai multi factori, grupati in trei
categorii:

79.1. deficiente tehnice si de infrastructura:

79.1.1. lipsa unui sistem unitar si integrat de gestionare a datelor spatiale;

79.1.2. standardizarea insuficientd a formatelor si metodelor de colectare a
datelor;

79.1.3. capacitati tehnologice limitate pentru actualizarea si intretinerea
bazelor de date;

79.2. probleme institutionale:

79.2.1. aplicarea limitatd a mecanismelor existente de partajare a datelor intre
institutii, determinatd de lipsa de deschidere si cooperare interinstitutionala;

79.2.2. colaborare limitata intre sectorul public, privat si mediul academic;

79.3. finantare si resurse umane:
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79.3.1. finantare insuficientd pentru dezvoltarea infrastructurii de date
spatiale;

79.3.2. lipsa unor programe de formare si perfectionare a specialistilor in
domeniu;

79.3.3. investitii reduse in solutii inovatoare si tehnologii emergente pentru
prelucrarea datelor spatiale.

80. Programul propus urmareste sa raspunda acestor provocari prin masuri
specifice menite sd asigure o infrastructurd nationalda de date spatiale moderna,
interoperabild si eficienta.

81. Cauzele care au dus la aparitia si persistenta problemelor mentionate
anterior sunt multiple si complexe, fiind determinate de factori institutionali,
financiari si tehnici, precum si de lipsa unei culturi consolidate privind valorificarea
datelor spatiale in procesele decizionale, si sunt enumerate mai jos.

Subsectiunea 1
Cauza 1. Interoperabilitatea datelor spatiale detinute existente intre
autoritatile publice si institutii este minima sau absenta

Unul dintre principalele obstacole in dezvoltarea si functionarea eficienta a
INDS este lipsa unui mecanism institutional clar si coerent care sa asigure
coordonarea intre entitdtile implicate in procesul de colectare, gestionare si partajare
a datelor spatiale. Desi cadrul legal prevede anumite norme privind schimbul de date,
in practicd persista dificultdti care impiedica accesul uniform si transparent la aceste
informatii.

83. Un factor esential care genereaza aceastda disonantd este lipsa unei
coordondri eficiente intre institutiile publice. In prezent, fiecare autoritate
gestioneaza propriile seturi de date spatiale conform unor proceduri interne, fara o
strategie unificatd de interoperabilitate si standardizare. Aceastd fragmentare
determind incoerenta in structura datelor, dificultati in corelarea informatiilor din
diferite surse si, implicit, accesul limitat pentru utilizatorii finali, inclusiv pentru
sectorul privat si societatea civila.

84. Diferentele de format, de metodologii si lipsa unor protocoale
standardizate de acces Ingreuneazd colaborarea interinstitutionala, afectand
procesele decizionale bazate pe date spatiale. Utilizarea unor formate diferite de
colectare a datelor genereaza dificultati semnificative in schimbul de informatii intre
institutii.
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85. Desi reutilizarea datelor spatiale este reglementatda prin Legea
nr. 254/2016 cu privire la structura nationala de date spatiale, in practica persista
lacune privind aplicabilitatea si claritatea conditiilor tehnice, procedurale si
institutionale, ceea ce creeaza bariere administrative si juridice in accesarea si
valorificarea acestor date. In mod particular, lipsa unor mecanisme clare pentru
interoperabilitate, schimb automatizat de date intre entitati si conditii unitare de
reutilizare limiteazad eficienta colaborarii interinstitutionale si accesul publicului
larg.

86. Totodata, cooperarea insuficienta intre autoritati publice, mediul academic
si sectorul privat impiedica dezvoltarea parteneriatelor si solutiilor inovatoare pentru
colectarea si utilizarea datelor spatiale.

87. Tinand cont de calitatea sa de posesor al Geoportalului tematic pentru
seturile de date spatiale (geodata.gov.md), AGCC s-a ingrijit sa asigure conditiile
juridice si organizatorice pentru administrarea si dezvoltarea acestuia, prin emiterea
Ordinului nr. 54/2024 cu privire la aprobarea Acordurilor-tip privind publicarea
datelor spatiale pe sisteme informationale geografice de stat si a Ordinului
nr. 131/2024 cu privire la aprobarea Acordului-tip privind solicitarea de transmitere
a Sistemului Informational Geografic de Stat in administrare si integrarea acestuia
pe Geoportalul tematic al AGCC (geodata.gov.md).

88. In acest sens, Ordinul mentionat la pct. 87 aproba doua acorduri-tip:

88.1. Acordul pentru publicarea datelor spatiale pe Sistemul Informational
Geografic de Stat ,,Geodata”, care stabileste procedurile prin care entitatile publice
responsabile de datele spatiale si tertii solicitd publicarea datelor lor spatiale pe
platforma nationald ,,Geodata”, asigurand standardizarea si accesibilitatea acestor
date la nivel national;

88.2. Acordul pentru publicarea datelor spatiale pe Sistemul Informational
Geografic de Stat la Nivel Local (SIGSNL), care ofera un cadru pentru autoritatile
publice locale care doresc sa-si publice datele spatiale pe platforme geografice
locale, facilitand astfel gestionarea si accesul la date la nivel local.

89. Este imbucurdtor faptul ca procesul de publicare a datelor spatiale
avanseazd, reflectind un interes crescut din partea institutiilor publice pentru
transparentd si accesibilitate. Pana in prezent, au fost deja incheiate cinci acorduri
pentru publicarea datelor spatiale pe Sistemul Informational Geografic de Stat
,Geodata” si 36 de acorduri pentru publicarea datelor spatiale pe Sistemul
Informational Geografic de Stat la Nivel Local (SIGSNL).

90. In acelasi context, Ordinul Directorului general al AGCC nr, 131/2024
detaliaza pasii si conditiile prin care diferite sisteme informationale geografice pot
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fi integrate pe platforma nationala, promovand centralizarea si accesul unificat la
datele spatiale.

91. Cu toate ca masurile intreprinse prin aprobarea ambelor ordine urmaresc
sa standardizeze si sa faciliteze procesul de publicare si integrare a datelor spatiale,
implementarea sistemului national eficient de gestionare si partajare a datelor
spatiale raimane o provocare semnificativa. Unul dintre principalele obstacole este
ca, desi aceste acorduri-tip stabilesc proceduri clare pentru publicarea si transmiterea
datelor pe platformele nationale si locale, multe autoritdti publice, in special cele
locale, se confrunta cu resurse limitate si cu capacitate tehnica insuficientd pentru a
implementa aceste proceduri. Alte obstacole sunt lipsa personalului calificat in
domeniul tehnologiilor informationale si infrastructura necesara pentru a sustine
integrarea datelor invechitd sau insuficienta.

92. De asemenea, existd o dificultate semnificativa in asigurarea fluxului
continuu si coordonat de date intre institutiile publice si autoritatile locale. Chiar
dacd Ordinul mentionat la pct. 87 stabileste niste reglementari, cooperarea
interinstitutionald continua sa fie fragmentata. Multe institutii inca nu au capacitatea
de a schimba si de a publica datele intr-un mod standardizat, fapt care face ca
procesul de integrare a datelor spatiale in platformele nationale si locale sa fie
ineficient si de lungd duratd. Acest lucru poate genera intarzieri si ineficiente
administrative care afecteazd grav domeniile precum planificarea urbana,
gestionarea resurselor naturale si interventiile rapide in caz de urgenta.

93. Astfel, cu toate progresele realizate prin reglementarile recente, se impune
intreprinderea unor masuri suplimentare pentru a asigura implementarea completa si
eficienta a infrastructurii nationale de date spatiale. Sunt necesare investitii
suplimentare in capacitatea tehnica a institutiilor publice si a autoritatilor locale, de
formare continua a personalului si de o coordonare mai buna intre toate partile
implicate.

94. In plus, este esentialda dezvoltarea si unui mecanism de monitorizare si
evaluare a implementarii acestor acorduri, pentru a asigura ca datele publicate sunt
relevante, actualizate si usor accesibile pentru toti utilizatorii.

Subsectiunea a 2-a
Cauza 2. Lipsa unei descrieri complete
si standardizate a metadatelor pentru datele spatiale

95. Din perspectiva tehnica, datele spatiale existente sunt adesea incomplete,
neactualizate si nu sunt descrise prin metadate conforme standardelor internationale,
ceea ce reduce considerabil posibilitatea de utilizarea eficienta. In plus, calitatea
datelor (Data Quality Management - DQM) ramane o provocare, intrucat lipsesc
proceduri clare si resurse adecvate pentru asigurarea acuratetei si a fiabilitatii
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acestora. Lipsa descrierii complete si standardizate a metadatelor pentru datele
spatiale ingreuneaza identificarea si accesibilitatea acestora pentru utilizatori. In
absenta unor metadate detaliate, potentialii utilizatori Intdmpind dificultati in

.....

eficienta a acestora in procesul decizional.

96. Desi unele seturi de date sunt disponibile in format electronic, altele,
precum hartile traditionale pe suport hartie negeoreferentiate, nu pot fi utilizate
direct in aplicatii digitale fara prelucrare suplimentara. In plus, datele spatiale sunt
detinute concomitent de mai multe autoritati si institutii publice, ceea ce duce la
fragmentare si dificultdti in accesarea si utilizarea eficienta a acestora.

Aceasta cauza, la randul sau, este generatd de un sir de subcauze, dupa cum
urmeaza:

96.1. Subcauza 2.1. Incompatibilitatea formatelor de date. Multe date sunt
inca in formate negeoreferentiate sau neuniforme, ceea ce ingreuneaza utilizarea
acestora n aplicatii SIG (Sistem Informatic Geographic);

96.2. Subcauza 2.2. Acces restrictionat la seturile de date. Desi infrastructura
nationala de date spatiale prevede accesibilitatea acestora, in practicd, exista bariere
administrative si tehnice in obtinerea datelor relevante;

96.3. Subcauza 2.3. Lipsa standardizarii si a actualizarii periodice. Datele
spatiale nu sunt actualizate in mod constant, ceea ce afecteaza precizia informatiilor
utilizate pentru planificare si decizii strategice;

96.4. Subcauza 2.4. Lipsa unor instrumente moderne de analiza si vizualizare
a datelor spatiale. Aceasta limiteaza capacitatea autoritatilor publice, a institutiilor
si a altor utilizatori de a interpreta si de a utiliza eficient datele spatiale. In absenta
unor solutii avansate de prelucrare, datele disponibile nu sunt valorificate la
adevaratul lor potential, ceea ce afecteaza luarea deciziilor bazate pe evidente.

97. Un aspect critic al acestei probleme este utilizarea unor solutii tehnice cu
functionalitati limitate, care nu permit analiza avansata a datelor, modelarea
scenariilor sau integrarea eficienta a diverselor surse de date spatiale. De asemenea,
multe institutii nu dispun de capacitati tehnice adecvate pentru procesarea volumelor
mari de date, ceea ce face dificila generarea hartilor interactive, a analizelor spatiale
predictive sau a simuldrilor complexe necesare In domenii precum urbanismul,
gestionarea riscurilor de dezastre sau protectia mediului.

98. Aceasta lipsa de instrumente moderne contribuie la utilizarea ineficienta
a datelor, impiedica interoperabilitatea intre diferite platforme si reduce transparenta
si accesibilitatea informatiilor pentru factorii de decizie si publicul larg. In plus, fara
tehnologii adecvate, nu este posibila integrarea cu sistemele bazate pe inteligentd
artificiald sau big data, ceea ce limiteaza inovarea si dezvoltarea unor solutii digitale
performante in gestionarea datelor spatiale.

Subsectiunea a 3-a
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Cauza 3. Nivelul scazut de intelegere a INDS. Gradul redus de constientizare
privind importanta si beneficiile utilizarii datelor spatiale

99. Dezvoltarea infrastructurii nationale de date spatiale eficienta este
influentata si de perceptia actorilor institutionali asupra rolului si a utilitatii acestor
date. In multe cazuri, utilizarea datelor spatiale nu este perceputi ca o prioritate, iar
decidentii nu sunt pe deplin constienti de avantajele pe care le ofera un sistem bine
structurat si interoperabil de informatii spatiale. Aceasta lipsd de constientizare duce
la o utilizare fragmentatd si ineficientd a datelor spatiale. In lipsa unei culturi
organizationale bazate pe utilizarea datelor spatiale, initiativele pentru dezvoltarea
INDS sunt adesea tratate ca fiind secundare in raport cu alte prioritdti institutionale.

100. De asemenea, se atestd un nivel scazut de intelegere a conceptului, a
beneficiilor si mecanismelor INDS de catre institutiily publice, autoritatile locale si
chiar unii actori din sectorul privat. Aceasta lipsa de intelegere genereaza multiple
subcauze, printre care:

100.1. Subcauza 3.1. Perceptia limitata asupra importantei INDS. Multe
institutii si autoritdti considerd datele spatiale ca fiind doar un instrument intern,
destinat strict propriilor nevoi operationale, fard a constientiza valoarea acestora
intr-un cadru interinstitutional mai larg. Acest lucru determind o reticentd in
partajarea datelor si o abordare izolata, ceea ce Tmpiedicd crearea unui ecosistem
integrat de informatii spatiale;

100.2. Subcauza 3.2. Lipsa unei culturi institutionale privind utilizarea
datelor spatiale. In multe cazuri, datele spatiale sunt subutilizate sau utilizate doar
de catre specialistii TIC si SIG, farad ca factorii de decizie sau alte departamente sa
fie implicati activ in valorificarea acestora. Astfel, potentialul INDS nu este pe
deplin exploatat, iar procesele de luare a deciziilor bazate pe dovezi raman limitate;

100.3. Subcauza 3.3. Integrare slaba a INDS in strategiile de dezvoltare si in
politicile publice. Desi INDS poate contribui semnificativ la eficientizarea
administratiei publice, la dezvoltarea urbana, la protectia mediului sau la gestionarea
riscurilor de dezastre, aceasta nu este intotdeauna inclusa in strategiile sectoriale.
Lipsa de constientizare a avantajelor INDS determind integrarea deficitara a acesteia
in politicile publice si subfinantarea initiativelor legate de datele spatiale;

100.4. Subcauza 3.4. Lipsa spiritului inovativ §i a initiativei in utilizarea
datelor spatiale de cdtre actorii din sectoarele strategice. In domenii precum
ocrotirea sanatatii, dezvoltarea urbana, protectia mediului si gestionarea riscurilor
de dezastre, utilizarea datelor spatiale ar putea contribui semnificativ la luarea
deciziilor informate, la optimizarea resurselor si la cresterea eficientei serviciilor
publice. Cu toate acestea, factorii de decizie nu manifesta suficient entuziasm si
initiativa in adoptarea acestor solutii inovatoare, fie din lipsd de constientizare a
beneficiilor, fie din reticenta fatd de schimbare:

100.4.1. la caz, evidentiem eventuala conformitate a INDS cu Obiectivul
general 5. imbuniititirea stirii de sinitate fizici si mintalid a populatiei din
SND prin posibilitatea de a sprijini planificarea si implementarea serviciilor
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medicale de calitate, sporirea capacitdtii sistemului de sandtate de a rdspunde
provocarilor. Utilizarea datelor spatiale poate accelera transformarea sistemului de
sandtate intr-unul mai modern si orientat spre nevoile populatiei;

100.4.2. prezentul programul ar facilita accesul la date spatiale actualizate si
precise, care pot sprijini planificarea optima a infrastructurii medicale (de exemplu,
amplasarea spitalelor, clinicilor mobile, unitatilor de interventie n functie de nevoile
locale si a punctelor de vaccinare, in functie de nevoile comunitétilor). Utilizarea
datelor spatiale pentru alocarea resurselor in functie de densitatea populatiei si
distributia bolilor va contribui la imbunatatirea calitatii s1 a accesului la servicii
medicale (asigurarea acoperirii universale cu servicii medicale de Tnalta calitate
(obiectivul specific 5.1 din SND);

100.5. Subcauza 3.5. Deficiente in educatie si formare profesionala. Nivelul
scazut de intelegere a INDS este amplificat si de lipsa unor programe de instruire
specializate, destinate factorilor de decizie si personalului tehnic. De multe ori,
functionarii publici si specialistii care lucreaza cu date spatiale nu au acces la cursuri
de formare continud, ceea ce limiteaza dezvoltarea competentelor necesare pentru
utilizarea, partajarea si integrarea datelor spatiale;

100.6. Subcauza 3.6. Rezistenta la schimbare si lipsa unei viziuni unitare. In
unele institutii, schimbarile legate de digitalizare si adoptarea unui sistem deschis de
date sunt percepute ca provocari birocratice suplimentare, iar unele structuri
administrative sunt reticente Tn a adopta noi mecanisme de gestionare a datelor.
Aceastad atitudine contribuie la o implementare fragmentata si ineficienta a INDS.

101. Nivelul scazut de intelegere a INDS ramane un obstacol semnificativ in
dezvoltarea unei infrastructuri eficiente de date spatiale, iar solutiile propuse trebuie
sd vizeze atat componenta tehnicd, cat si schimbarea mentalitatii si a culturii
institutionale privind utilizarea datelor spatiale.

Subsectiunea a 4-a
Cauza 4. Lipsa resurselor umane specializate
in cadrul autoritatilor publice, institutiilor si mediului academic

102. Implementarea si gestionarea eficienta a INDS necesita expertiza
avansata in geodezie, cartografie, SIG si tehnologii de date spatiale. Cu toate acestea,
administratia publica, institutiile de cercetare si mediul academic se confruntd cu un
deficit major de specialisti, ceea ce limiteaza capacitatea de a colecta, a analiza si a
partaja datele spatiale Intr-un mod performant. Lipsa personalului calificat duce la
luarea unor decizii fara fundament tehnic adecvat, creste dependenta de consultanti
externi si genereaza costuri ridicate.

103. De asemenea, subutilizarea tehnologiilor moderne si absenta unor
standarde clare de management al datelor afecteaza interoperabilitatea si
accesibilitatea acestora, incetinind modernizarea sistemelor geoinformationale. In
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acest context, dezvoltarea infrastructurii de date spatiale riscd sa nu tina pasul cu
cerintele economiei si administratiei publice.

104. Deficitul de specialisti in domeniul infrastructurii datelor spatiale, ca de
altfel, si Tn domeniul disciplinelor conexe (geodezie, cartografie, SIG, teledetectie si
cadastru) poate fi atribuit mai multor subcauze, precum:

104.1. Subcauza 4.1. Lipsa programelor educationale specializate, intrucat
oferta educationald in universitatile din Republica Moldova este limitata in ceea ce
priveste programele actualizate si adaptate cerintelor din domeniul infrastructurii
datelor spatiale.

Desi Universitatea Tehnica a Moldovei (in continuare — UTM) oferd programe
de studii in domenii conexe precum geodezia, cartografia si SIG, acestea nu sunt
intotdeauna aliniate la cerintele actuale ale pietei muncii si la tendintele tehnologice
internationale. Curriculumul necesitd o actualizare constanta, iar accesul la
echipamente moderne si programe performante de specialitate este limitat. Aceasta
discrepanta dintre cerintele angajatorilor si competentele absolventilor face ca multi
dintre acestia sd nu fie pe deplin pregatiti pentru provocarile practice ale domeniului
infrastructurii datelor spatiale.

UTM mentine statutul de centru academic si stiintific de referintd la nivel
national si international, se bucurd de o recunoastere internationald notabila,
ocupand pozitia 103 in clasamentul QS Europe University Rankings — Europa de
Est 2025. De asemenea, in 2024, UTM s-a clasat pe locul 921 in clasamentul RUR
World University Rankings, evaluand performanta a peste 1 200 de institutii de
invatamant superior la nivel global. Mai mult, UTM este singura universitate din
Republica Moldova inclusd in Times Higher Education Impact Ranking 2024,
reflectdind angajamentul sau fatd de Obiectivele de Dezvoltare Durabild ale
Natiunilor Unite. Cu toate acestea, In domeniul infrastructurii datelor spatiale, se
constata o lipsa de programe educationale specializate care sd pregiteasca studentii
pentru cerintele specifice ale acestui sector;

104.2. Subcauza 4.2. Finantarea insuficienta a domeniilor de cercetare §i
dezvoltare. Lipsa unor investitii constante in domeniul geospatial limiteaza atat
atragerea specialistilor noi, cat si dezvoltarea competentelor celor existenti. lar
faptul ca cercetarea in domeniul geospatial este subfinantatd descurajeaza tinerii
specialisti sa se orienteze catre acest domeniu. Multe universitati nu au acces la
infrastructura modernd si software SIG actualizat, ceea ce afecteazd calitatea
formarii specialistilor;

104.3. Subcauza 4.3. Interesul scazut din partea tinerilor. Profesiile legate de
geoinformatie si infrastructura de date spatiale nu sunt promovate suficient, ceea ce
face ca un numar redus de studenti sa aleagd acest domeniu pentru cariera;

104.4. Subcauza 4.4. Adoptarea lenti a noilor tehnologii. In unele institutii
publice si private, integrarea tehnologiilor moderne SIG si teledetectie este realizata
cu Intarziere, ceea ce reduce atractivitatea domeniului pentru specialistii tineri care
preferda un mediu dinamic si inovator;
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104.5. Subcauza 4.5. Migrarea ,,creierelor”’. Succesul i1n domeniul datelor
spatiale atrage profesionistii talentati in mediul privat, care adesea ofera salarii mai
mari i conditii de munca mai bune decét cele disponibile 1n sectorul public. Aceasta
migrare genereaza lipsa specialistilor in autoritatile publice;

104.6. Subcauza 4.6. Exodul fortei de munca. Chiar si in conditiile n care unii
absolventi ai UTM obtin competente solide in domeniul infrastructurii datelor
spatiale, multi dintre acestia aleg sa emigreze, atrasi de oportunitati profesionale mai
avantajoase din punct de vedere financiar si al dezvoltarii carierei. Salariile
competitive, infrastructura tehnologica avansata si posibilitdtile extinse de cercetare
st inovare din alte tari determina specialistii sd emigreze catre tari care investesc
activ in acest sector. Acest fenomen agraveaza deficitul de specialisti din Republica
Moldova si creeaza un cerc vicios in care lipsa resurselor umane calificate impiedica
dezvoltarea IDNS.

105. Pe langa lipsa specialistilor, capacitatea institutionald de a dezvolta si
administra un sistem national de date spatiale este limitatd din cauza nivelului redus
de formare profesionald continud si a lipsei unor programe dedicate pentru
dezvoltarea competentelor necesare in acest domeniu. Desi existd initiative de
instruire organizate de AGCC si alte institutii, acestea nu sunt suficient de frecvente
si cuprinzatoare pentru a asigura o dezvoltare profesionald continud adaptata
cerintelor pietel.

106. Mai mult decat atat, colaborarea dintre mediul academic si autoritatile
publice pentru dezvoltarea programelor de formare specializate este deficitara.
Oferirea unor cursuri de formare continua si specializari in geoinformatica si analiza
datelor spatiale este esentiala pentru a pregati profesionisti capabili sa raspunda
nevoilor actuale.

107. Pentru a aborda aceste provocari, este necesard o strategie integrata care
sa includa actualizarea curricula universitare, stimularea cercetarii, dezvoltarea unor
programe educationale adaptate cerintelor pietei muncii in domeniul infrastructurii
datelor spatiale, crearea parteneriatelor internationale si promovarea activd a
profesiilor din domeniul geospatial, precum si implementarea unor politici eficace
care sa retind talentele in tara.

Subsectiunea a 5-a
Cauza 5. Caracterul formal al Consiliului INDS

108. Un alt factor important il reprezintd sprijinul insuficient acordat
Consiliului INDS. Acesta nu este perceput ca o autoritate de coordonare cu atributii
bine definite de catre toate entitatile implicate, fapt ce reduce coerenta eforturilor de
dezvoltare a INDS si limiteaza colaborarea interinstitutionala.



55

109. Este de remarcat faptul ca atributiile Consiliului INDS au fost recent
actualizate prin Hotararea Guvernului nr. 12/2023 cu privire la modificarea unor acte
normative (in domeniul infrastructurii nationale de date spatiale), fiind extinse
pentru a consolida rolul sau strategic in coordonarea si monitorizarea dezvoltarii
INDS. Modificarile esentiale includ introducerea obligatiei de a aproba anual planul
grupurilor de lucru pentru implementarea Programului de dezvoltare a INDS,
precum si responsabilitatea de a examina si a aproba raportul anual privind
instituirea si evolutia acestei infrastructuri.

110. Cu toate acestea, organizarea si functionarea Consiliului INDS prezinta
anumite deficiente care limiteaza eficienta acestuia in coordonarea si implementarea
politicilor din domeniu, precum rolul predominant consultativ farda atributii
decizionale, lipsa unei structuri clar definite a membrilor acestuia, lipsa planificarii
activitatii si a unui mecanism de raportare si asigurare a transparentei, frecventa
redusa a sedintelor, lipsa unui sistem flexibil de participare la sedinte si lipsa unui
mecanism de motivare a membrilor:

110.1. desi Consiliul INDS este format din reprezentanti de nivel decizional
din diverse institutii, acestuia sau ramane preponderent consultativ, fard o capacitate
reald de luare a deciziilor cu impact direct asupra dezvoltarii INDS;

110.2. componenta Consiliului INDS este stabilita conform anexei nr. 2 la
Hotararea Guvernului nr. 459/2017, fara a specifica pozitiile exacte ale
reprezentantilor, ceea ce poate duce la variatii in nivelul de expertiza si de influenta
a membrilor acesteia. In vederea consolidarii capacititii de decizie si
reprezentativitatii Consiliului, se recomandd desemnarea unor membri cu functii clar
definite, preferabil de nivel inalt;

110.3. pentru asigurarea unei coordonari mai bune intre activitatile Consiliului
INDS si obiectivele generale ale dezvoltarii infrastructurii de date spatiale, ar fi
oportund alinierea activitatilor acestuia cu Planul de actiuni pentru INDS.

111. Aceasta lipsa de constientizare si de claritate asupra atributiilor si
beneficiilor pe care le poate aduce Consiliul INDS determina un sprijin insuficient
din partea actorilor relevanti, afectind integrarea eficientd a datelor spatiale in
strategiile sectoriale si politicile publice si ducand la:

111.1. implicarea redusa a institutiilor-cheie in initiativele INDS, ceea ce
limiteaza colaborarea interinstitutionald;

111.2. lipsa unei viziuni comune privind dezvoltarea si utilizarea datelor
spatiale;

111.3. dificultiti in asigurarea resurselor necesare pentru implementarea
initiativelor INDS, din cauza unei sustineri insuficiente la nivel politic si
administrativ.

112. Fara o recunoastere clara a rolului sau si fara un sprijin adecvat, Consiliul
INDS nu isi poate exercita pe deplin functia de coordonare, ceea ce perpetueaza o
integrare deficitard a datelor spatiale in politicile publice.
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Sectiunea a 2-a
Posibilele consecinte in cazul neinterventiei
in solutionarea problemelor

113. In cazul neinterventiei pentru solutionarea problemelor si al tergiversrii
privind implementarea INDS 1n Republica Moldova, se anticipeaza numeroase
consecinte negative care ar afecta diverse domenii socioeconomice si de mediu,
precum:

113.1. Planificarea urbana si dezvoltare teritoriala deficitara

Fard o infrastructurd de date spatiale dezvoltatd si actualizatd, planificarea
urbana si dezvoltarea teritoriala ar putea fi realizate ineficient. Acest lucru poate
duce la o utilizare necorespunzatoare a terenurilor, la dezvoltarea haotica a oraselor
si la lipsa unor planuri coerente de dezvoltare urbana si rurala;

113.2. Cheltuieli suplimentare pentru implementarea proiectelor de
infrastructura si colectarea datelor

Fara date spatiale precise si actualizate, implementarea proiectelor de
infrastructurd (cum ar fi drumuri, poduri, retele de utilitati) poate fi intarziatd sau
realizata cu erori, ceea ce creste costurile si timpul de realizare al acestor proiecte.
De asemenea, colectarea si gestionarea datelor spatiale implicd costuri umane si
financiare considerabile. Lipsa unei abordari nationale privind dezvoltarea INDS va
duce in continuare la dublarea costurilor pentru crearea si actualizarea seturilor de
date de catre diferite entitdti in conformitate cu temele INSPIRE;

113.3. Ineficienta in administrarea publica

O administratie publici modernd se bazeaza pe date precise si accesibile.
Neimplementarea infrastructurii de date spatiale poate genera ineficiente la
colectarea impozitelor si gestionarea proprietatilor publice. Lipsa unui sistem
integrat de date spatiale va continua sa afecteze procesul decizional in administratia
publicd, limitand capacitatea de a elabora politici bazate pe date exacte si actualizate
si generand decizii administrative si investitionale ineficiente. Acest lucru va duce
la alocarea neperformantd a resurselor si la intarzieri in dezvoltarea proiectelor
strategice;

113.4. Pierderea oportunitatilor economice

Mediul de afaceri si investitorii se bazeaza pe date spatiale pentru a lua decizii
informate. Lipsa unei astfel de infrastructuri sau accesul limitat al companiilor
private la datele spatiale esentiale pentru planificarea si desfasurarea activitatilor
economice va descuraja investitiile si va duce la pierderea unor oportunitati
economice importante, in special in sectoare precum agricultura, turismul si
dezvoltarea imobiliard, ceea ce va afecta competitivitatea tarii;

113.5. Eficienta scazuta in gestionarea situatiilor de urgenta

In absenta unor date spatiale precise si usor accesibile, institutiile responsabile
cu managementul riscurilor si al dezastrelor naturale vor avea dificultdti in
prevenirea si interventia rapida in cazurile de inundatii, alunecari de teren, incendii
sau alte situatii critice;
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113.6. Impactul negativ asupra mediului si a gestionarii resurselor naturale

Lipsa unor date spatiale fiabile va impiedica monitorizarea eficienta a
mediului, a zonelor protejate si a resurselor naturale, favorizand degradarea acestora
si cauzand dificultati in aplicarea masurilor de protectie si de conservare;

113.7. Lipsa integrarii cu initiativele regionale si internationale

Republica Moldova risca sa ramana izolatd in ceea ce priveste initiativele
regionale si internationale legate de schimbul de date spatiale si interoperabilitate.
Acest lucru poate afecta cooperarea transfrontaliera, gestionarea resurselor comune,
implementarea proiectelor de dezvoltare regionala si a celor de cercetare
paneuropene, ca urmare a procesului de integrare.

113.8. Probleme in domeniile cercetare si educatie

Accesul oamenilor de stiinta, al profesorilor si al studentilor la date spatiale
veridice s1 actuale este primordiala intr-o erd a digitalizarii. Cercetarea stiintifica si
educatia in domeniile geografie, geologie, urbanism si alte domenii conexe pot fi
afectate negativ fara acces la date spatiale, ceea ce poate limita dezvoltarea
cunostintelor si a competentelor in aceste domenii fundamentale;

113.9. Transparenta decizionala

Limitarea accesului la date spatiale, care sunt esentiale pentru asigurarea
transparentei decizionale, ar impiedica furnizarea unei baze de informatii clare,
accesibile si usor de vizualizat pentru toate partile interesate din cadrul INDS.

Transparenta decizionald ar putea fi afectata de lipsa unei baze de date spatiale
clare, accesibile si vizualizabile, care este esentiala pentru fundamentarea deciziilor
si informarea tuturor partilor interesate din cadrul INDS;

113.10. Fragmentarea institutionala continua

Lipsa unei strategii coerente pentru gestionarea si utilizarea datelor spatiale
va perpetua problema bazelor de date izolate, administrate fard interoperabilitate
intre institutii, ceea ce va creste costurile si va reduce eficienta administratiei
publice;

113.11. Dificultatile in dezvoltarea solutiilor smart si inovative

Sectorul tehnologic, care include dezvoltatorii de solutii SIG, inteligenta
artificiald si orase inteligente, va fi afectat de accesul limitat la date spatiale de
calitate, incetinind astfel digitalizarea si inovarea in multiple domenii;

113.12. Ingradirea accesului la fonduri europene si internationale

Neimplementarea INDS va limita conformitatea Republicii Moldova cu
standardele Uniunii Europene, inclusiv cu Directiva 2007/2/CE (Inspire), reducand
astfel sansele de atragere a finantarilor externe pentru modernizarea infrastructurii
de date spatiale.

114. In concluzie, neimplementarea la timp a INDS ar perpetua deficientele
existente, ar limita progresul tehnologic si economic al tarii si ar afecta capacitatea
administratiei publice de a raspunde provocarilor contemporane.

Sectiunea a 3-a
Descrierea grupurilor vulnerabile (LNOB)
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115. Principiul ,,a nu lasa pe nimeni in urma” este o parte esentiala a
angajamentului statelor semnatare ale Agendei de Dezvoltare Durabila 2030. Acest
principiu std la baza eforturilor depuse de cétre fiecare stat in scopul de a eradica
saracia In toate formele ei, de a elimina discriminarea si de a reduce inegalitatile si
vulnerabilitatile caracteristice unor grupuri sociale, care, astfel, submineaza
capacitatea fiecarei persoane 1n atingerea potentialului sdu. Implementarea
prezentului Programul este esentiald pentru reducerea inegalitdtilor si facilitarea
accesului echitabil la date spatiale. In cazul neinterventiei, principalele grupuri
vulnerabile vor fi afectate disproportionat, ceea ce va accentua excluziunea sociald
s1 economica.

116. In contextul dezvoltarii INDS, grupurile vulnerabile includ:

116.1. persoane din mediul rural — acces limitat la informatii si servicii
esentiale din cauza lipsei de infrastructura digitala;

116.2. persoane 1n varsta — acces dificil la date digitale din cauza barierei
tehnologice. Lipsa infrastructurii de date spatiale eficiente impiedica dezvoltarea
serviciilor publice adaptate nevoilor acestor grupuri, cum ar fi accesibilitatea la
transportul public sau la serviciile medicale. 65% dintre varstnici depind de
infrastructura publica pentru acces la servicii esentiale, conform Biroului National
de Statistica;

116.3. persoane cu statut socioeconomic (venituri si nivelul de trai redus).
Lipsa accesului la informatii spatiale afecteaza posibilitatea de a beneficia de
proiecte de dezvoltare urbana, de servicii publice si de masuri de protectie impotriva
dezastrelor naturale. Circa 30% dintre gospodariile cu venituri reduse nu au acces la
infrastructura de baza, conform studiilor Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii;

116.4. persoane cu dizabilitati — dificultdti in accesarea resurselor digitale si a
serviciilor publice bazate pe date spatiale;

116.5. grupuri etnice minoritare si imigranti — bariere lingvistice si acces redus
la informatii despre resursele locale si infrastructura disponibila.

117. Implementarea prezentului Program va genera beneficii semnificative
pentru grupurile vulnerabile prin:

117.1. imbunatatirea accesului la servicii publice

Digitalizarea datelor spatiale va permite o planificare mai bund a
infrastructurii publice (de exemplu: drumuri, scoli, spitale), facilitind accesul
grupurilor vulnerabile la servicii esentiale. Crearea unor harti interactive accesibile
va ajuta persoanele cu mobilitate redusa sa identifice traseele sigure si infrastructura
adaptata nevoilor lor;

117.2. reducerea decalajului digital

Implementarea unor platforme intuitive, usoare de utilizat va sprijini
persoanele cu competente digitale reduse in accesarea datelor spatiale relevante.
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Organizarea instruirilor privind utilizarea datelor spatiale va ajuta grupurile
vulnerabile sa beneficieze de resursele disponibile;

117.3. cresterea incluziunii economice si sociale

Accesul la date precise despre terenuri si resurse naturale va permite
agricultorilor din mediul rural sa isi imbunatateasca productivitatea si sa acceseze
programe de sprijin. Datele actualizate despre zonele afectate de dezastre naturale
vor facilita interventiile rapide si ajutorul pentru comunitatile vulnerabile;

117.4. transparenta si participare crescuta

Oferirea de date spatiale deschise va permite societatii civile si grupurilor de
advocacy sa monitorizeze politicile publice si sa sustind drepturile grupurilor
vulnerabile. Persoanele din zone defavorizate vor putea accesa informatii clare
despre proprietati, infrastructurd si resurse, reducand astfel riscurile de
marginalizare.

118. Impactul prezentului Program asupra grupurilor vulnerabile este sustinut
de date din multiple surse si evidente, inclusiv:

118.1. surse primare: studii de teren, interviuri cu reprezentanti ai
comunitatilor vulnerabile, chestionare aplicate in mediul rural.

118.2. surse secundare: rapoarte guvernamentale privind accesul la
infrastructura si servicii publice, studii realizate de cétre organizatii internationale
(de exemplu: ONU, Banca Mondiala) privind digitalizarea si incluziunea sociala,
precum si date statistice oficiale privind distributia geograficd a populatiel
vulnerabile si accesul la servicii esentiale.

119. Prin digitalizarea si standardizarea datelor spatiale, prezentul Program va
contribui semnificativ la reducerea inegalitatilor sociale si economice. Accesul
imbunatatit la date spatiale va permite grupurilor vulnerabile sa participe activ la
dezvoltarea comunitdtilor lor, sd beneficieze de servicii mai bune si1 sa isi
imbundtdteasca conditiile de viata.

Sectiunea a 4-a
Analiza celor mai bune practici internationale

120. Pentru a depasi obstacolele mentionate anterior, este esentiald adoptarea
unor practici internationale de succes, aplicabile in conditiile nationale. Printre
exemplele relevante se numara:

120.1. Modelul INSPIRE (UE) — Directiva 2007/2/CE (Inspire) stabileste un
cadru coerent pentru infrastructura de date spatiale in Uniunea Europeana,
promovand interoperabilitatea, standardizarea si accesul deschis la datele spatiale.
Implementarea unor principii similare ar facilita integrarea datelor nationale in
context european §i international;

120.2. US National Spatial Data Infrastructure (NSDI) -NSDI ofera, in SUA,
un cadru eficient pentru colectarea, gestionarea si utilizarea datelor spatiale,
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implicand atat sectorul public, cat si cel privat. Un astfel de model ar putea contribui
la dezvoltarea parteneriatelor si la optimizarea resurselor;

120.3. Modele de guvernanta descentralizata a datelor spatiale —
implementate cu succes de catre tarile nordice, bazate pe partajarea
responsabilitatilor intre diferite niveluri administrative si pe promovarea colaborarii
interinstitutionale;

120.4. Utilizarea standardelor OGC (Open Geospatial Consortium) —
aplicarea acestora faciliteaza interoperabilitatea si schimbul de date intre diferite
platforme si sisteme.

121. Pentru a imbunatati INDS din Republica Moldova si pentru a prelua
bunele practici internationale, au fost analizate experientele Croatiel, Poloniei si
Tarilor de Jos. Aceste state, pe langa faptul ca au implementat reforme semnificative
in domeniul infrastructurit de date spatiale, au fost si partenere intr-un consortiu
dedicat Proiectului ,./mbundtdtirea serviciilor de date spatiale in Republica
Moldova conform standardelor UE (2020- 2023)”, finantat de Uniunea Europeana.

122. Croatia a Intdmpinat dificultdti de interoperabilitate intre institutii,
deoarece fiecare institutie folosea standarde proprii. Pentru a remedia aceasta
problema, a fost creat un geoportal national unic (Geoportalul DGU), gestionat
centralizat. In plus, programul national de digitalizare si implementarea
tehnologiilor GNSS au accelerat actualizarea datelor. Finantarea a fost asigurata in
principal prin fonduri europene, dar mentinerea sistemului dupa finalizarea
proiectelor ramane o provocare.

123. Polonia dispune de o infrastructura avansata (PZGiK), dar accesibilitatea
datelor a fost limitatd de reglementari restrictive. Pentru a facilita reutilizarea
acestora, a fost introdus un cadru de date deschise. De asemenea, gestionarea
fragmentatd a fost unificatd printr-un sistem standardizat, iar integrarea datelor
spatiale in procesele administrative a imbunatatit eficienta decizionala.

124. Tarile de Jos au dezvoltat un model de interoperabilitate avansat prin
platforma PDOK, adoptand Standardele OGC. Spre deosebire de alte state
dependente de fonduri europene, finantarea sistemului se bazeaza pe o combinatie
de surse guvernamentale si taxe pentru utilizatorii comerciali. Totodata, utilizarea
datelor spatiale este larg integratd n procesele administratiei publice din domeniul
urbanismului, infrastructurii si protectiei mediului, ca urmare a implementarii
Standardelor INSPIRE, a interoperabilitatii sistemelor informatice si a politicilor
nationale de date deschise.

125. Pentru Republica Moldova, aceste experiente aratd importanta unui
geoportal national, a unui cadru clar de acces la date, a standardizarii gestionarii
acestora si a unui model de finantare sustenabil (tabelul 2).
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Tabelul 2

Problemele identificate si solutiile propuse

Problema identificata

Solutii aplicabile

Interoperabilitate limitata

Standardizarea metadatelor si unificarea gestionarii datelor
(Croatia, Tarile de Jos)

Actualizare lenta a datelor

Digitalizarea hartilor si utilizarea tehnologiilor GNSS
(Croatia, Polonia)

Accesibilitate redusa la date

Adoptarea unui cadru clar de date deschise si simplificarea
licentierii (Polonia, Térile de Jos)

Finantare insuficienta

fragmentata

si

Crearea unui model mixt de finantare, combinidnd fonduri
guvernamentale, europene si parteneriate publice-private
(Tarile de Jos)

Utilizare limitata a datelor in
administratia publicd

Integrarea datelor spatiale In e-Guvernare si in procesele
administrative, obligatia de utilizare a datelor spatiale in

procesul decizional (Polonia, Térile de Jos)

126. Sinteza observatiilor cu privire la starea curentd a INDS este prezentata
in analiza SWOT de mai jos (tabelul 3), care evidentiaza punctele forte si slabe,
oportunititile si amenintarile cu care se confrunti aceasta. In urma acestei analize,
se identifica problema centrald care limiteaza dezvoltarea productiva a INDS si se
propun masuri strategice pentru optimizarea utilizarii datelor spatiale. Aceastd
evaluare constituie fundamentul pentru formularea obiectivelor si a actiunilor
concretizate in cadrul prezentului Programului, asigurand o abordare orientata spre

rezultate pe termen lung.

Tabelul 3

Analiza SWOT a domeniului INDS in Republica Moldova

Puncte forte

Puncte slabe

- Sprijin pentru implementarea unei INDS cu
aranjamente institutionale clar definite (Legea
nr. 254/2016 privind infrastructura nationala
de date spatiale);

- existenta unui cadru pentru monitorizarea
implementérii INDS reglementat de Ordinul
nr. 23/2020 al AGCC;

- 32 de parti interesate care furnizeaza seturi de
date spatiale (458/2017);

- colaborare cu diversi donatori internationali;
- Republica Moldova are o infrastructura TIC
foarte bine dezvoltata, care va facilita
implementarea de mai departe a INDS;

- implementarea standardelor in Republica
Moldova se bazeaza pe prevederile Legii
nr. 254/2016 cu privire la infrastructura
nationald de date spatiale, care este in
conformitate cu Directiva 2007/2/CE
(Inspire);

- rolul Consiliului INDS nu este perceput,
inteles si, prin urmare, nu este sprijinit de catre
toate entitatile implicate in proces;

- lipsa finantarii pentru dezvoltarea INDS in
cadrul entitatilor publice si al sectorului
academic;

- lipsa unui program strategic ce ar stabili o
cale eficienta privind actualizarea, gestionarea
si schimbul de date spatiale la nivel national si
local,

- lipsa de intelegere, la nivelul autoritétilor
administratiei publice centrale, a beneficiilor
pe care INDS le-ar putea oferi;

- calitatea datelor (Data Quality Management
(DOM)  si limitate  de
aprovizionare cu date spatiale actualizate;

- numdrul scdzut de parteneriate publice-
private de succes si implicarea slaba a
cetdtenilor;

eqge v
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- AGCC indeplineste bine rolul de coordonator
in domeniu;

- datele, in principal, sunt conforme cu temele
fundamentale recomandate UN-GGIM;

- trei grupuri de lucru stabilite in domeniul
INDS:

1) Grupul de lucru pentru partajarea
seturilor de date spatiale si a serviciilor de
retea;

2) Grupul de lucru tehnic pentru
realizarea infrastructurii nationale de date
spatiale; si

3) Grupul de lucru pentru ridicarea
capacitatii in domeniul INDS;

- Geoportalul INDS este functional si cunoscut
partilor interesate

- datele spatiale existente nu sunt descrise prin
metadate;

- cadrul normativ pentru reutilizarea datelor nu
este stabilit

Oportunitati

Provocari

- implementarea si utilizarea datelor si a
informatiilor Programului Copernicus;

- diversificarea ofertei de cursuri concepute
pentru a dezvolta competentele si abilitatile de
gestionare a date spatiale cerute de sectorul
real;

- necesarul de pregatire tehnica si profesionala,
invatare continud, oportunitdti de dezvoltare
prin stagiu in managementul informatiilor
gestiondrii datelor spatiale;

cresterea nivelul de transparentd a
administratiei publice odatda cu sporirea

.....

- Republica Moldova va deveni parte a
infrastructurii europene si mondiale prin
implementarea standardelor si a protocoalelor
cunoscute;

- furnizarea datelor spatiale integrate si bazate
pe locatie pentru crearea cunostintelor noi

- slaba implicarea partilor interesate;

- lipsa strategiilor de comunicare pentru
diferite parti interesate;

lipsa reglementarilor publicate privind
acordarea licentelor/termenelor de utilizare a
datelor spatiale;

- partile interesate nu au termene de referinta
definite care sd specifice responsabilitatile
individuale ale acestora;

- lipsa unei intelegeri coerente si consecvente
a modului in care implementarea INDS va
continua sa fie finantata;

- un numdr foarte limitat de furnizori de
date/servicii au competente $i resurse necesare
pentru a crea si a actualiza datele spatiale;
necesitatea elaborarii unei strategii de
implicare a partilor interesate si nevoile
acestora

Capitolul IIT
OBIECTIVE GENERALE

127. Viziunea prezentului Programului constd in dezvoltarea si consolidarea
unei INDS moderne, reziliente si eficiente, care sprijind dezvoltarea sustenabila prin
utilizarea inovativa a datelor spatiale si a tehnologiilor, asigurdnd accesul echitabil
la informatie si contribuind la politici publice bazate pe dovezi. Se propune
consolidarea capacitatii institutionale si crearea unui ecosistem digital interconectat,
in care datele sunt utilizate pentru a imbunatati calitatea vietii cetatenilor si pentru a

stimula progresul economic si social.
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128. Dezvoltarea componentelor INDS cu ajutorul obiectivelor generale este
de o importantda majord in realizarea viziunii prezentului Program. Programul
stabileste ceea ce trebuie sa fie realizat prin detalierea si concretizarea actiunilor care
urmeaza a fi intreprinse 1n domeniul INDS pentru atingerea obiectivelor si directiilor
prioritare stabilite. Obiectivele sunt descrise detaliat in Planul de actiuni privind
implementarea prezentului Program din capitolul X.

129. Pentru realizarea Programului au fost stabilite urmatoarele obiective
generale.

129.1. Obiectivul general 1. Dezvoltarea si consolidarea unei platforme
nationale integrate pentru gestionarea datelor spatiale, care sa garanteze
interoperabilitatea si standardizarea informatiilor

129.1.1. Acest obiectiv vizeaza consolidarea si optimizarea utilizarii
platformei nationale existente pentru gestionarea datelor spatiale, Geoportalul INDS
(geoportalinds.gov.md), prin Tmbunatatirea interoperabilitatii si a standardizarii
informatiilor intre institutiile publice si sectoarele relevante. Desi platforma ofera
acces la diverse baze de date si sisteme utilizate de cdtre autoritdtile administratiei
publice centrale si locale, persista provocari legate de fragmentarea informatiilor,
lipsa unor proceduri clare de actualizare si dificultati in corelarea datelor din surse
multiple.

129.1.2. Pentru a asigura un schimb de date eficient si securizat, este necesara
consolidarea statutului institutional al platformei si integrarea acesteia ca instrument
principal in procesul decizional. In acest sens, se impune identificarea si eliminarea
barierelor tehnice, administrative si legislative care impiedica interoperabilitatea,
precum s$i promovarea unor politici unitare de gestionare a datelor spatiale. Acest
obiectiv propune dezvoltarea unei infrastructuri digitale unificate pentru gestionarea
eficienta a datelor spatiale, asigurand compatibilitatea intre diferite sisteme si
institutii. O astfel de platforma va facilita colectarea, actualizarea si partajarea
datelor spatiale in conformitate cu standardele internationale si nationale.
Implementarea acesteia va permite o coordonare mai buna intre autoritatile publice,
mediul academic, sectorul privat si cetateni, sprijinind luarea deciziilor bazate pe
date exacte si actualizate.

129.2. Obiectivul general 2. Eficientizarea accesului deschis si echitabil la
date spatiale pentru toti actorii interesati: autoritatile publice, mediul
academic, mediul de afaceri si cetateni

129.2.1. Acest obiectiv urmareste facilitarea accesului liber si echitabil la
datele spatiale pentru toate partile interesate, inclusiv pentru autoritatile publice,
mediul academic, sectorul privat si cetiteni. In prezent, accesul la aceste date este
adesea fragmentat si inegal, ceea ce limiteaza utilizarea eficienta a lor in procesele
decizionale, de cercetare, de dezvoltare economica si de participare civica.
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129.2.2. Pentru a atinge acest obiectiv, este esentiald dezvoltarea INDS care
sa asigure colectarea, stocarea si distribuirea standardizata a acestor date. Aceasta
implicd colaborarea intre diferite institutii si organizatii pentru a elimina barierele
tehnice si administrative care impiedica accesul deschis la date spatiale.

129.2.3. De asemenea, este importantd promovarea culturii de partajare a
datelor si educarea utilizatorilor cu privire la beneficiile accesului deschis la date
spatiale. Acest lucru poate fi realizat prin organizarea workshopurilor, a seminarelor
si a campaniilor de informare destinate diferitelor categorii de utilizatori.

129.2.4. Pentru a asigura sustenabilitatea si actualitatea datelor, este necesara
implementarea unor mecanisme de actualizare periodica si de asigurare a calitdtii
acestora. In plus, trebuie stabilite politici clare privind protectia datelor sensibile si
respectarea drepturilor de proprietate intelectuala.

129.2.5. Prin asigurarea accesului deschis si echitabil la date spatiale, se va
facilita inovarea, se vor sprijini deciziile informate si se va incuraja participarea
activd a cetatenilor in procesele de planificare si dezvoltare comunitara.

130. Obiectivul general 3. Promovarea cooperirii eficiente intre toate
partile interesate ale INDS si a schimbului de bune practici pentru utilizarea
optima a datelor spatiale

130.1. Un sistem eficient de infrastructura a datelor spatiale necesita o
cooperare stransd intre toate partile implicate — autoritatile publice, mediul
academic, sectorul privat si societatea civila. Imbunatitirea colaborarii, att in ceea
ce priveste partajarea datelor spatiale, cat si a costurilor asociate colectarii acestora,
va permite o utilizare mai rentabila si sustenabild a resurselor existente.

130.2. AGCC, in calitate de autoritate coordonatoare a INDS, are rolul
esential in facilitarea colaborarii prin:

130.2.1. stabilirea unor modele unitare de acorduri pentru partajarea datelor
spatiale intre entitatile publice;

130.2.2. elaborarea protocoalelor tehnice care sd standardizeze procesul de
schimb si interoperabilitate a datelor;

130.2.3. definirea unui model clar de cooperare, incluzand partile implicate,
responsabilitatile acestora, aspectele financiare si modalitatile concrete de
implementare.

130.2. In prezent, cooperarea intre institutiile publice, inclusiv cele din mediul
academic, este bine conturatd si contribuie la reducerea duplicarii datelor si a
costurilor aferente furnizarii serviciilor. Cu toate acestea, parteneriatele se afld in
faza incipientd, necesitind masuri suplimentare pentru a le stimula si a le eficientiza.

130.3. De asemenea, implicarea societdtii civile In procesul de gestionare a
datelor spatiale este Incd limitata, insd exista exemple de bune practici care pot fi
preluate si extinse. Reprezentantii partilor interesate sunt activ implicati in grupurile
de lucru ale INDS, participand la evenimente precum ateliere, conferinte, mese
rotunde si sesiuni de instruire.
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130.4. De asemenea, Moldova a initiat si a consolidat mai multe colaborari
internationale relevante, avand parteneriate in cadrul unor organizatii precum
EuroGeographics, FIG, EUREF s1 EUPOS. Aceste initiative contribuie la integrarea
tarii In retelele europene de date spatiale si la alinierea la Standardele INSPIRE.

1305.5. Prin consolidarea acestor colaborari si prin extinderea parteneriatelor,
infrastructura nationald de date spatiale va deveni un instrument strategic esential
pentru dezvoltarea durabild si inovarea in multiple sectoare economice si
administrative.

Capitolul IV
OBIECTIVE SPECIFICE

131. Obiectivul specific 1.1. Revizuirea si actualizarea cadrului normativ
national privind infrastructura datelor spatiale, pentru alinierea completa la
cerintele europene si la Standardele INSPIRE, astfel incdt 100% din seturile de date
spatiale sa respecte cadrul legal revizuit

131.1. In contextul alinierii infrastructurii nationale de date spatiale la
cerintele Directivel 270/2/CE (Inspire), este esentiald identificarea si clasificarea
seturilor de date spatiale cu valoare ridicatd. Aceste seturi de date joacd un rol
strategic 1n sprijinirea procesului decizional, dezvoltarea durabild, inovarea
tehnologici si furnizarea de servicii publice performante. In acest sens, este necesara
revizuirea si actualizarea cadrului normativ national pentru a include reglementari
clare referitoare la clasificarea, publicarea si interoperabilitatea seturilor de date
spatiale, ceea ce va asigura accesibilitatea si reutilizarea acestora.

131.2. Pentru o gestionare eficienta a infrastructurii nationale de date spatiale,
este esential sa existe mecanisme clare de colectare, actualizare si diseminare a
datelor spatiale. Standardizarea acestor procese va contribui la Tmbunatatirea
accesulur la date spatiale, reducerea redundantei informatiilor si cresterea
interoperabilitatii intre institutiile responsabile.

131.3. Totodata, este necesara stabilirea unor norme clare pentru furnizarea si
actualizarea datelor, precum si a mecanismelor de supraveghere si control asupra
utilizarii acestora.

131.4. In acest context, este necesard modificarea Legii nr. 254/2016 cu
privire la infrastructura nationald de date spatiale prin introducerea unor dispozitii
specifice referitoare la criteriile de identificare a seturilor de date cu valoare ridicata,
la gestionarea acestora si la accesul institutiilor publice, al sectorului privat si al
cetatenilor. Aceastd actiune va contribui la imbunatatirea interoperabilitatii datelor
spatiale si va crea oportunitati pentru dezvoltarea unor parteneriate publice-private,
stimuland totodata inovarea si digitalizarea serviciilor publice.
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131.6. Un element esential pentru asigurarea interoperabilitatii si eficientei
INDS este adoptarea unor modele de date standardizate. Uniformizarea acestor
modele va facilita integrarea si utilizarea datelor de catre administratia publica,
sectorul privat si mediul academic, permitand dezvoltarea unor solutii inovatoare
bazate pe date spatiale fiabile si actualizate.

131.7. Pentru a stimula dezvoltarea serviciilor cu valoare adaugata de catre
terti, In beneficiul att al autoritatilor publice, cat si al publicului, este necesar sa se
faciliteze accesul la datele spatiale/seturi de date interoperabile care depasesc
granitele administrative sau nationale. In acest sens, AGCC, in calitate de autoritate
coordonatoare a INDS, are un rol esential in:

coordonarea entitatilor responsabile de gestionarea seturilor de date spatiale,
inclusiv a entitdtilor publice care colecteaza si administreaza date spatiale;

identificarea seturilor de date esentiale pentru utilizatorii din sectorul public,
privat si academic, astfel incat acestea sa fie standardizate si accesibile;

corelarea cerintelor utilizatorilor cu standardele tehnice si legislative,
asigurand conformitatea cu Directiva 2007/2/CE (Inspire) si cu bunele practici
europene;

facilitarea comunicarii si a schimbului de date intre institutiile nationale si
structurile europene pentru interoperabilitatea INDS;

promovarea celor mai bune practici in colectarea, gestionarea si utilizarea
datelor spatiale, inclusiv prin implicarea sectorului privat in dezvoltarea serviciilor
cu valoare adaugata.

133.8. Actiuni prioritare:

133.8.1. modificarea Legii nr. 254/2016 privind infrastructura nationala de
date spatiale pentru integrarea si reglementarea seturilor de date cu valoare ridicata;

133.8.2. elaborarea hotararii Guvernului privind mecanismele de raportare a
datelor spatiale pentru consolidarea procesului de colectare, actualizare si
diseminare a datelor spatiale;

133.8.3. aprobarea modelelor de date utilizate in INDS.

134. Obiectivul specific 1.2. Crearea si validarea tehnica, pana in anul 2027,
a 17 seturi de date spatiale inexistente, in scopul asigurarii unei acoperiri de 100%
din seturile de date spatiale prevazute de cadrul normativ

134.1. Conform art. 7 alin. (3) din Legea nr. 254/2016 privind infrastructura
nationala de date spatiale, entitdtile publice urmau sd creeze metadatele pentru
seturile de date spatiale (care sunt grupate in trei anexe la lege si distribuite in 32 de
categorii tematice), din data intrdrii In vigoare a Regulamentului cu privire la
normele de creare si actualizare a metadatelor pentru seturile si serviciile de date
spatiale, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 738/2017, conform urmatorului
program:

134.1.1. pentru seturile de date de la anexa nr. 1 — 1n termen de 2 ani;

134.1.2. pentru seturile de date de la anexa nr. 2 — 1n termen de 3 ani;
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134.1.3. pentru seturile de date de la anexa nr. 3 — 1n termen de 4 ani.

134.2. Avand in vedere ca aceste termene au expirat, este oportuna evalarea
gradului de implementare a acestor obligatii de catre entitatile publice responsabile
si stimularea credrii metadatelor pentru seturile de date spatiale unde acestea nu au
fost inca generate. De asemenea, este necesard asigurarea actualizdrii constante a
metadatelor deja existente, astfel incat sa reflecte, in mod corect si complet,
modificarile survenite in seturile de date, respectand cerintele de standardizare si
interoperabilitate la nivel international.

134.3. In prezent, INDS include un numar limitat de seturi complet dezvoltate
si standardizate. Analiza datelor scoate in evidentd un decalaj semnificativ intre
obligatiile legale si situatia practica, printre care se enumera:

134.3.1. seturi cu metadate si date complete (seturi existente):

1) sisteme de coordonate de referintd;

2) sisteme de caroiaj geografic;

3) unitati administrativ-teritoriale;

4) adrese;

5) terenuri;

6) retele de transport;

7) elevatie;

8) acoperire terestra;

9) ortoimagini;

10) geologie;

11) cladir;

12) soluri (partial invechite);

13) repartizarea populatiei;

14) resurse minerale.

Aceste seturi pot fi considerate ,.existente” si utilizabile, dar necesitd
intretinere periodicd si actualizare a metadatelor pentru a reflecta schimbarile din
teren;

134.3.2. seturi cu metadate, dar fara date pentru utilizare si reutilizare:

1) hidrografie;

2) instalatii de monitorizare a mediului;

3) conditii atmosferice;

4) caracteristici meteorologice;

5) zone de risc natural (asigurare cu metadate doar pe anumite domenii);

6) resurse energetice (asigurare cu metadate doar pe anumite domenii).
Acestea reflecta un progres partial prin faptul ca existd o baza de metadate, dar nu
exista date accesibile/utilizabile, ceea ce limiteaza interoperabilitatea reala.

134.3.3. set cu date, dar fara metadate — categorii de terenuri. Situatia este
problematicd. Cu toate cd exista informatii de fond, lipsa metadatelor standardizate
le face greu de descoperit si integrat in infrastructura INDS.

134.3.4. Seturi fara metadate si fara date (seturi neexistente), printre care:
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1) denumiri geografice;

2) arii naturale protejate si zone de protectie;

3) unitati statistice;

4) sanatate si sigurantd umana;

5) servicii de utilitati publice si alte servicii publice;

6) instalatii de productie si industriale;

7) instalatii agricole si pentru acvacultura;

8) zone de administrare/reglementare si unitdti de raportare;

9) regiuni biogeografice;

10) habitate;

11) arealul speciilor.

Aceste seturi sunt critice pentru functionalitatea INDS, dar nu au fost deloc
implementate, necesitand un efort prioritar de creare.

134.4. In cazul a 15 seturi de date spatiale existente, acestea pot fi supuse unui
audit tehnic detaliat, care va evalua calitatea, plenitudinea si corectitudinea datelor,
precum si conformitatea elementelor de metadate existente cu standardele nationale
si europene. Auditul va permite identificarea eventualelor deficiente si va propune
masuri pentru remedierea lor, asigurand, astfel, interoperabilitatea si reutilizarea
eficienta a datelor existente.

134.5. In acelasi timp, atestim 17 seturi de date spatiale care nu au fost inca
create. Lipsa acestor date sau existenta lor partiald limiteaza capacitatea entitatilor
publice de a asigura interoperabilitatea, actualizarea si reutilizarea datelor spatiale la
standarde nationale si europene. Crearea acestor seturi de date spatiale presupune un
proces complex, care include colectarea datelor, digitizarea, in cazul in care este
necesard, definirea structurii seturilor, validarea tehnica si semantica, testarea si
pregdtirea pentru publicare. Aceasta va permite completarea INDS si asigurarea
accesului public si al interoperabilitatii la nivel national si european.

134.6. Realizarea acestui obiectiv specific urmareste consolidarea
capacitatilor institutionale si tehnice ale entitatilor publice in vederea asigurarii unei
INDS si aliniate la Standardele europene INSPIRE. Procesul presupune atat
formarea si instruirea specialistilor implicati, cat si dezvoltarea unui cadru
metodologic si operational unitar pentru crearea si validarea seturilor de date.

134.7. Prin consultari tematice cu furnizorii si utilizatorii de date se vor
identifica domeniile prioritare si se vor corela necesitatile reale ale beneficiarilor cu
obligatiile institutionale. In acest context, elaborarea unor instrumente practice de
sprijin, precum ghiduri de validare, va contribui la uniformizarea si cresterea calitatii
datelor produse.

134.8. Activitatea principald constd in dezvoltarea efectiva a seturilor de date
spatiale lipsa, acoperind intregul ciclu de procesare — de la colectarea si digitizarea
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datelor, pana la validarea tehnica si semantica, precum si pregatirea pentru publicare.
Rolul de coordonare si de verificare ii revine AGCC, care va asigura respectarea
specificatiilor tehnice si omogenitatea rezultatelor. Implementarea obiectivului va
permite atdt completarea infrastructurii nationale de date spatiale, cat si cresterea
gradului de accesibilitate, transparenta si utilitate a datelor pentru mediul public,
privat si academic.

134.9. Actiuni prioritare:

134.9.1. organizarea de sesiuni de instruire pentru specialisti privind crearea
seturilor de date spatiale conforme INSPIRE.

134.9.2. organizarea consultarilor tematice cu furnizorii si utilizatorii de date
(autoritati publice, institutii de cercetare, sector privat) pentru identificarea seturilor
de date spatiale prioritare si intelegerea nevoilor reale ale beneficiarilor.

134.9.3. crearea (colectarea datelor, digitizarea, daca e cazul, definirea
structurii, validarea tehnica si semantica, testarea si pregatirea pentru publicare)
setulurilor de date.

134.9.4. verificarea tehnica a seturilor de date spatiale nou create, de catre
AGCC, in calitate de autoritate coordonatoare.

135. Obiectivul specific 1.3. Instituirea, pana la sfarsitul anului 2026, a unui
cadru functional pentru evaluarea calitatii si actualizarea continua a metadatelor
pentru seturile si serviciile de date spatiale, in vederea asigurarii conformitatii
INSPIRE si interoperabilitatii la nivel national

135.1. Metadatele reprezinta coloana vertebrala a INDS, oferind informatii
esentiale despre sursa, structura, calitatea si actualitatea seturilor de date si a
serviciilor de retea. Fara un sistem coerent si actualizat de metadate, utilizatorii nu
pot evalua relevanta si fiabilitatea datelor, iar interoperabilitatea intre institutii si
platforme digitale devine dificil de realizat.

135.2. In Republica Moldova, situatia actuala releva existenta unor seturi de
date spatiale utilizabile, dar in multe cazuri acestea nu sunt descrise prin metadate
conforme sau actualizate. Aceastda lipsa genereaza dificultiti in accesarea si
integrarea datelor la nivel interinstitutional si reduce valoarea lor pentru reutilizare
in scopuri economice, academice sau administrative. Prin urmare, este necesara
instituirea unui cadru functional care sa permita crearea, mentinerea i armonizarea
permanenta a metadatelor.

135.3. Un astfel de cadru presupune atidt mecanisme clare de evaluare a
calitatii si conformitatii metadatelor existente, cét si instrumente pentru auditarea si
monitorizarea continud a progresului fiecarei entitati publice responsabile de date
spatiale. In paralel, capacitatea entititilor publice responsabile trebuie consolidata
prin instruirea specialistilor in aplicarea standardelor internationale (ISO, OGC) si
in utilizarea instrumentelor tehnice de validare si actualizare.


Natalia Oprea
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135.4. Asigurarea unui proces durabil de creare si actualizare a metadatelor
va contribui la cresterea transparentei si a increderii in datele spatiale publice, va
facilita interoperabilitatea acestora la nivel national si european, precum si va
permite integrarea infrastructurii nationale in retelele regionale si internationale.
Totodata, mentinerea metadatelor la standarde Tnalte va sprijini atat autoritatile
publice, cat si mediul privat, academic si societatea civila in luarea deciziilor bazate
pe date de calitate.

135.5. Realizarea unui cadru functional pentru gestionarea metadatelor
constituie o conditie esentiala pentru dezvoltarea infrastructurii nationale de date
spatiale. Metadatele asigurda atat descrierea corecta si uniformd a seturilor si
serviciilor de date, cat si accesibilitatea, interoperabilitatea si reutilizarea acestora,
conform cerintelor cadrului normativ national si european.

135.6. Analiza situatiei actuale, conform datelor colectate, aratd ca
urmadtoarele 15 seturi de date spatiale sunt efectiv disponibile pentru utilizare si
reutilizare si, prin urmare, pot fi incluse in procedurile de audit:

1) sisteme de coordonate de referinta,

2) sisteme de caroiaj geografic,

3) unitati administrativ-teritoriale,

4) adrese,

5) terenuri,

6) retele de transport,

7) elevatie,

8) acoperire terestra,

9) ortoimagini,

10) geologie,

11) cladiri,

12) soluri,

13) categorii de terenuri,

14) repartizarea populatiei;

15) resurse minerale.

135.7. Este important de mentionat ca prezenta datelor pentru utilizare si
reutilizare constituie criteriul esential pentru includerea unui set in procesul de audit,
chiar daca pentru unele dintre acestea metadatele nu sunt inca complet generate sau
actualizate. Prin verificarea acestor seturi existente, se va putea evalua calitatea si
conformitatea datelor, precum si gradul de completitudine a metadatelor asociate,
stabilind masuri pentru remedierea eventualelor deficiente si actualizarea
permanenta a acestora.

135.8. Auditul tehnic al acestor seturi va permite entitatilor publice
responsabile sd identifice lacunele in crearea si actualizarea metadatelor, sa
consolideze conformitatea cu standardele tehnice nationale si europene si sa asigure
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interoperabilitatea si reutilizarea datelor spatiale in cadrul infrastructurii nationale
de date spatiale. In acest mod, prezentul Program asigura un cadru functional pentru
gestionarea eficienta si standardizata a datelor spatiale, facilitand utilizarea lor in
procesele decizionale si in sprijinul politicilor publice.

135.9. Actiuni prioritare:

135.9.1. stabilirea mecanismului de evaluare a calitdtii si conformitatii
seturilor de date spatiale si a metadatelor existente.

135.9.2. efectuarea analizei privind starea si calitatea seturilor de date si
generalizarea intr-un raport, cu stabilirea masurilor pentru inlaturarea deficientelor.

135.9.3. organizarea instruirilor pentru personalul entitatilor publice
responsabile privind specificatiile tehnice si procedurile de creare si actualizare a
metadatelor.

136. Obiectivul specific 2.1. Pana in anul 2027, armonizarea metadatelor a
18 seturi de date spatiale existente si completarea profilurilor de metadate pentru
17 seturi de date spatiale nou-create, in vederea asigurarii calitatii,
interoperabilitatii si publicarii acestora pe Geoportalul INDS

136.1. Metadatele reprezintd elementul central al INDS, asigurand descrierea,
identificarea, localizarea si accesul la seturile de date. In prezent, o parte din seturile
de date spatiale dispune de metadate incomplete, neactualizate sau nearmonizate cu
standardele tehnice nationale si europene, ceea ce limiteaza interoperabilitatea si
reduce valoarea practici a acestor resurse. In acelasi timp, seturile de date nou-create
nu pot fi integrate si utilizate productiv fard un profil de metadate complet si
standardizat.

136.2. Revizuirea, actualizarea si armonizarea metadatelor existente
reprezintd etapa ulterioard auditului realizat asupra seturilor de date spatiale, prin
care se corecteaza eventualele neconformitati, se aliniaza descrierile la cerintele
standardelor nationale si europene si se asigurd consistenta informatiilor intre
diferite seturi de date. Totodatd, revizuirea, actualizarea si armonizarea metadatelor
existente urmareste eliminarea discrepantelor, cresterea acuratetei si asigurarea

.....

acestora 1n infrastructura nationala si schimbul de date la nivel international.

136.3. Concomitent, completarea profilurilor de metadate se aplica seturilor
de date spatiale nou-create, imediat dupa elaborarea acestora, pentru a garanta
documentarea completd a caracteristicilor, astfel facilitand integrarea lor in INDS si
asigurand accesul uniform al utilizatorilor. Completarea profilului de metadate
pentru seturile de date spatiale nou-create reprezintd un pas esential pentru
garantarea transparentei, a trasabilitatii si a accesului deschis, oferind utilizatorilor
informatiile necesare pentru localizarea si utilizarea eficientd a datelor.
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136.4. Implementarea acestui obiectiv presupune depdsirea unor provocari
precum: inventarierea si analiza critica a metadatelor existente, pentru identificarea
lacunelor si a neconformitatilor; armonizarea descrierilor si a terminologiei, in raport
cu Standardele INSPIRE si cu specificatiile nationale; resurse umane specializate,
capabile sa asigure atat partea tehnicad, cat si cea semanticd a procesului de
actualizare; mentinerea metadatelor la zi, prin stabilirea unor mecanisme clare de
actualizare periodica.

136.5. Astfel, prin actiunile propuse — revizuirea, actualizarea si armonizarea
metadatelor aferente seturilor de date existente, respectiv completarea profilurilor de
metadate pentru cele nou-create — se va asigura fundamentul unei infrastructuri
nationale de date spatiale deschise, interoperabile si conforme cu cerintele europene.

136.6. Actiuni prioritare:

136.6.1. revizuirea, actualizarea si armonizarea metadatelor existente aferente
seturilor de date spatiale;

136.6.2. completarea profilurilor de metadate pentru seturile de date spatiale
nou-create.

137. Obiectivul specific 2.2. Implementarea, panda in 2027, a unui mecanism
sistematizat pentru identificarea tuturor seturilor de date spatiale existente in format
analogic si conversia acestora in format digital interoperabil, georeferentiat §i
armonizat cu standardele tehnice

137.1. In prezent, o mare parte a datelor spatiale relevante sunt disponibile
doar in format analogic, sub forma de harti tiparite, planuri cadastrale sau documente
arhivate, ceea ce limiteaza accesul si reutilizarea acestora in cadrul sistemelor
moderne de analizd spatiald. Conversia acestora in format digital, alaturi de
georeferentierea lor conform unui sistem standardizat, va permite integrarea acestor
date in infrastructurile digitale existente si utilizarea lor in aplicatii SIG,
monitorizare teritoriald si planificare urbanistica.

137.2. Implementarea unui sistem standardizat de conversie si georeferentiere
contribuie la Tmbundtatirea calitatii si fiabilitatii datelor spatiale, sprijinind
dezvoltarea unor politici publice eficiente bazate pe date spatiale corecte. De
asemenea, acest proces permite alinierea la cerintele europene privind gestionarea si
utilizarea datelor spatiale, facilitind schimbul de informatii intre diferite institutii si
state membre ale Uniunii Europene.

137.3. Conversia si georeferentierea datelor spatiale analogice sprijind si
initiativele de guvernare deschisa, oferind acces extins la date spatiale si stimuland
inovarea in domeniul solutiilor digitale bazate pe date spatiale.

137.4. Procesul de conversie si de georeferentiere implicd numeroase
provocari tehnice, administrative si financiare, printre care:
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137.4.1. inventarierea si clasificarea datelor existente, deoarece identificarea
seturilor de date analogice relevante si stabilirea criteriilor pentru conversia acestora
intr-un format digital standardizat necesita o coordonare eficientd intre diferite
institutii si detindtori de date;

137.4.2. asigurarea unei acuratete ridicate a georeferentierii, asa cum
transformarea datelor analogice in informatii digitale georeferentiate trebuie sa
respecte standarde riguroase, pentru a evita erori de pozitionare care ar putea
compromite utilizarea lor ulterioara;

137.4.3. resursele financiare si logistice, intrucat procesul de digitizare si
georeferentiere presupune investitii semnificative in infrastructura IT, software
specializat si resurse umane calificate;

137.4.4. necesitatea unor specificatii tehnice clare, or definirea unor standarde
unitare pentru conversia si validarea datelor este esentiala pentru a asigura
interoperabilitatea si integrarea functionala in sistemele digitale existente;

137.4.5. actualizarea si validarea periodica a datelor, mentenanta seturilor de
date convertite este un aspect esential pentru mentinerea relevantei si a acuratetei
acestora in timp.

137.5. Implementarea unui sistem standardizat de conversie si de
georeferentiere a datelor spatiale analogice contribuie la modernizarea INDS. Acest
proces permite integrarea informatiilor istorice si analogice in sistemele digitale
actuale, facilitand accesul si utilizarea acestora in diverse domenii, de la urbanism si
mediu, pana la securitate nationala si cercetare. Depasirea provocarilor identificate
necesitd o abordare strategica, o colaborare interinstitutionald si alocarea unor
resurse adecvate pentru a asigura succesul acestei initiative.

137.6. Astfel, se preconizeaza implementarea unui mecanism sistematizat de
conversie a seturilor de date spatiale existente in format analogic si in format digital
interoperabil, georeferentiat si armonizat cu standardele tehnice nationale si
europene. Chiar dacd numadrul seturilor analogice identificate este redus (de
exemplu, hidrografie, instalatii de monitorizare a mediului), digitalizarea acestora
asigurd accesul deschis, utilizarea si reutilizarea completd a datelor spatiale,
consolidand calitatea si interoperabilitatea INDS. Actiunile vor include inventarierea
seturilor analogice, stabilirea prioritatilor de conversie, aplicarea procedurilor de
digitizare si georeferentiere, armonizarea specificatiilor tehnice si publicarea
seturilor digitalizate pe geoportalurile oficiale sau tematice.

137.7. Actiuni prioritare:

137.7.1. inventarierea seturilor de date spatiale analog existente;

137.7.2. efectuarea conversiei in format digital a seturilor de date spatiale in
format analogic;

137.7.3. armonizarea specificatiilor tehnice pentru seturile de date spatiale
dezvoltate;


Natalia Oprea
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137.7.4. publicarea seturilor de date convertite pe geoportalurile oficiale sau
tematice.

138. Obiectivul specific 2.3. Armonizarea si dezvoltarea infrastructurii
nationale de date spatiale prin alinierea tuturor seturilor de date si serviciilor de
retea la standardele tehnice nationale si europene, pana in 2030

138.1. Armonizarea INDS cu standardele europene reprezintd un pas
important pentru integrarea eficientd a Republicii Moldova in ecosistemul digital
european si pentru optimizarea utilizarii datelor spatiale in procesele decizionale.
Directiva 2007/2/CE (Inspire) stabileste cadrul unitar pentru interoperabilitatea si
accesibilitatea seturilor de date spatiale la nivel european, reducdnd astfel
fragmentarea si costurile asociate schimbului de date intre institutii.

138.2. In plus, utilizarea standardelor internationale general acceptate
(precum cele dezvoltate de Organizatia Internationald pentru Standardizare — [SO si
Open Geospatial Consortium — OGC) faciliteazd integrarea datelor in diverse
aplicatii SIG, sporind astfel eficienta utilizatorilor din sectorul public si privat.

138.3. Metadatele joacd un rol esential 1n asigurarea transparentei si
si calitatea seturilor de date. Geoportalul INDS reprezinta principalul instrument
pentru gestionarea si diseminarea acestor date, iar mentinerea sa la standarde inalte
este esentiala pentru atingerea obiectivelor strategice in domeniul geospatial.

138.4. Armonizarea seturilor de date spatiale si a serviciilor de retea in
conformitate cu Directiva 2007/2/CE (Inspire), precum si actualizarea conformitatii
elementelor de metadate pe Geoportalul INDS, reprezinta un proces esential pentru
integrarea INDS 1n reteaua europeana. Acest demers contribuie la cresterea
asigurd o structura standardizata a acestora si faciliteaza integrarea lor in sistemele
europene §i internationale, sporind totodatd transparenta si accesibilitatea prin
metadate structurate.

138.5. Cu toate acestea, implementarea acestor masuri presupune provocari
semnificative, precum necesitatea actualizarii continue a conformitatii datelor si
serviciilor, pentru a mentine alinierea la standardele europene si internationale, ceea
ce implica alocarea unor resurse financiare si umane adecvate, precum si dezvoltarea
unei capacitati institutionale care s sustina acest proces pe termen lung.

138.6. Crearea serviciilor de retea pentru vizualizarea si descarcarea seturilor
de date spatiale prin intermediul Geoportalului INDS constituie un pas esential in
asigurarea unui acces facil si standardizat la datele spatiale. Implementarea
serviciilor conforme cu standardele OGC Web Services (OWS) permite utilizatorilor
din diverse domenii, precum urbanism, transport, protectia mediului si siguranta
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publicd, sa utilizeze eficient datele spatiale in procesele decizionale. Prin dezvoltarea
acestor servicii se Tmbunatateste accesibilitatea la date atat pentru institutii, cat si
pentru cetateni, se optimizeaza utilizarea resurselor prin eliminarea redundantelor si
se reduce necesitatea stocarii locale a volumelor mari de informatii.

138.7. Acest proces implica provocari semnificative, printre care necesitatea
dezvoltarii unei infrastructuri IT robuste care sd sustind volumul mare de date si
cerintele de interoperabilitate, precum si implementarea unor mecanisme de
securizare pentru protejarea informatiilor cu acces restrictionat, prevenind utilizarile
neautorizate si asigurand respectarea reglementarilor privind protectia datelor.

138.8. Publicarea seturilor de date armonizate si crearea serviciilor de retea
contribuie la consolidarea guvernarii deschise si la stimularea inovatiei in sectorul
privat, facilitind utilizarea extinsa a datelor spatiale. Prin aceastd masura,
transparenta institutionala este imbunatatita, iar datele devin un instrument valoros
pentru dezvoltarea unor solutii SIG avansate si pentru fundamentarea strategiilor de
planificare si management teritorial.

138.9. Totodatda, accesibilitatea crescutd la date spatiale sprijind atat
autoritatile publice, cat si mediul de afaceri si societatea civild in procesul de luare
a deciziilor bazate pe date obiective. Implementarea acestui proces necesitd, insa,
elaborarea unor politici clare privind publicarea si utilizarea datelor, precum si
dezvoltarea unor mecanisme riguroase de control al calitdtii, menite sa asigure
exactitatea si actualizarea constantd a informatiilor furnizate.

138.10. Elaborarea unui mecanism care sa garanteze accesul la date in formate
deschise si standardizate reprezinta aspectul esential pentru alinierea la cerintele
europene privind reutilizarea informatiilor din sectorul public. Facilitarea descarcarii
si integrarii acestor date in diverse aplicatii SIG sprijind dezvoltarea solutiilor
digitale inovatoare si contribuie la extinderea interoperabilitdtii dintre
infrastructurile nationale si cele europene de date spatiale.

138.10.1. In acelasi timp, un astfel de sistem oferd oportunitati sporite pentru
mediul academic si pentru sectorul privat de a valorifica datele spatiale in scopuri
analitice si operationale.

138.10.2. Cu toate acestea, este necesara asigurarea compatibilitatii intre
formatele deschise si aplicatiile software utilizate, precum si definirea unor politici
clare de gestionare a datelor pentru protejarea informatiilor sensibile.

138.11. Stabilirea unui sistem de autentificare si de monitorizare a
utilizatorilor pentru serviciile cu acces restrictionat sau cu caracter sensibil este
esentiald pentru protejarea informatiilor critice si mentinerea securitatii datelor. Un
astfel de mecanism previne accesul neautorizat la date strategice, asigura
conformitatea cu prevederile legislatiei si oferd posibilitatea de a analiza utilizarea
serviciilor de retea pentru imbunatatirea acestora.
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138.12. Totusi, este necesard o abordare echilibrata care s permita un sistem
de autentificare robust, fard a limita accesibilitatea pentru utilizatorii autorizati,
precum si o gestionare eficientd a drepturilor de acces in functie de nivelul de
responsabilitate si de necesitatile fiecarei categorii de utilizatori.

138.13. Realizarea obiectivului specific 2.3 este cruciala pentru modernizarea
si eficientizarea utilizarii datelor spatiale in Republica Moldova. Prin alinierea
seturilor de date si a serviciilor de retea la standardele europene, Republica Moldova
isi poate imbunatati capacitatea de a partaja date spatiale la nivel national si
international, reducand, in acelasi timp, costurile asociate duplicarii si

.....

138.14. Actiuni prioritare:

138.14.1. armonizarea seturilor de date spatiale si a serviciilor de retea in
conformitate cu Directiva 2007/2/CE (Inspire) si actualizarea conformitatii
elementelor de metadate pe Geoportalul INDS;

138.14.2. crearea serviciilor de retea pentru vizualizare si descarcare prin
intermediul Geoportalului INDS pentru seturi de date spatiale proprii/detinute si
descrise prin metadata;

138.14.3. institutionalizarea mecanismului de publicare a seturilor de date
spatiale armonizate prin servicii de retea conforme cu Standardele INSPIRE;

138.14.4. elaborarea unui instrument tehnic pentru asigurarea accesului la date
in formate deschise si standardizate pentru descarcare si integrare in diverse aplicatii
SIG;

138.14.5. implementarea unui sistem de autentificare $1 monitorizare a
utilizatorilor pentru servicii cu acces restrictionat sau cu caracter sensibil.

139. Obiectivul specific 3.1. Facilitarea, pana in anul 2028, a schimbului de
date spatiale intre entitatile publice responsabile si alte parti interesate, prin
instituirea unui cadru de partajare bazat pe acorduri si protocoale tehnice, in
vederea reducerii duplicarii seturilor de date si a alinierii la bunele practici
internationale

139.1. Colaborare eficienta intre institutiile publice si alte parti interesate va
reduce fragmentarea informatiilor, va imbunatati interoperabilitatea si va asigura
utilizarea optimizata a resurselor digitale. In prezent, numeroase entititi publice
colecteaza, stocheaza si utilizeaza date spatiale, insa lipsa unui mecanism functional
de partajare si standardizare duce la duplicarea informatiilor, la costuri suplimentare
si la ineficientd administrativd. lar pentru evitarea duplicarii informatiilor este
necesard optimizarea procesului de colectare si actualizare a datelor.

139.2. Acest obiectiv urmareste sa faciliteze schimbul de date spatiale, evitand
redundanta si promovand utilizarea unor formate comune, standardizate si
accesibile. Formalizarea colaborarii prin acorduri si protocoale va reglementa
modalitatea de partajare a datelor si responsabilitatile fiecarei entitati.
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139.3. Pentru a facilita schimbul de bune practici, accesul la resurse tehnice si
oportunitidti de formare se atrage o atentie deosebitd activitdtilor ce vizeaza
consolidarea relatiilor cu United Nations Committee of Experts on Global
Geospatial Information Management (UN-GGIM). Colaborarea cu UN-GGIM
contribuie direct la dezvoltarea capacitatilor institutionale ale entitatilor publice
responsabile de datele spatiale. Sprijinul tehnic si schimbul de bune practici vor
permite optimizarea proceselor si standardizarea infrastructurii de date spatiale
conform normelor internationale. Implicarea activa in initiativele UN-GGIM poate
facilita finantarea unor proiecte de dezvoltare a INDS si cresterea expertizei
nationale in acest domeniu.

139.4. Actiuni prioritare:

139.4.1. incheierea acordurilor bilaterale si protocoalelor tehnice pentru
partajarea datelor spatiale si a serviciilor de retea intre entitdtile publice responsabile
de datele spatiale si alte parti interesate;

139.4.2. incheierea acordurilor unilaterale si protocoalelor tehnice pentru
partajarea datelor spatiale si a serviciilor de retea intre entitatile publice si alte parti
interesate privind furnizarea datelor spatiale de care sunt responsabili;

139.4.3. elaborarea instructiunii pentru gestionarea si standardizarea
schimbului de date spatiale, formatele de date interoperabile si mecanismele de
validare a informatiilor partajate;

139.4.4. elaborarea mecanismului de colaborare pentru colectarea coordonata
a datelor;

139.4.5. extinderea colaborarii continue cu UN-GGIM si implicarea altor
entitati publice responsabile de datele spatiale.

140. Obiectiv specific 3.2. Cresterea cu cel putin 30%, pdna in 2028, a
gradului de constientizare a factorilor de decizie si a publicului larg asupra
importantei si beneficiilor datelor spatiale, in scopul utilizarii eficiente a
infrastructurii nationale de date spatiale.

140.1. Pentru a maximiza impactul utilizarii datelor spatiale, este esentiala
cresterea gradului de constientizare in randul institutiilor, mediului de afaceri,
organizatiilor neguvernamentale si al publicului larg. Mediatizarea beneficiilor si a
aplicabilitatii acestor date poate incuraja utilizarea mai extinsa si inovativa in diverse
domenii, de la protectia mediului si urbanism péana la gestionarea situatiilor de
urgenta si dezvoltarea infrastructurii.

140.2. Pentru a facilita integrarea mai largd a INDS in procesele
administrative si In cele de planificare strategica, este necesard desfasurarea unei
campanii sustinutd de informare si sensibilizare. Aceasta trebuie sd vizeze atat
functionarii publici si specialistii tehnici, cat si factorii de decizie, actorii din sectorul
privat si societatea civila, astfel incat datele geospatiale sa fie percepute ca un
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instrument esential pentru elaborarea politicilor publice si pentru optimizarea
resurselor.

140.3. Vizibilitatea mai buna a avantajelor utilizarii datelor spatiale poate
stimula colaborarea interinstitutionald, favorizdnd schimbul de informatii si
utilizarea optimizatd a resurselor disponibile. Campaniile de promovare vor
contribui la crearea unei culturi organizationale in care datele spatiale sa fie integrate
in mod firesc in strategiile de dezvoltare economicd, de planificare urbana, de
protectie a mediului sau de gestionare a riscurilor de dezastre.

140.4. Totodata, initiativele de constientizare trebuie completate cu activitati
de formare profesionald si de dezvoltare a competentelor, pentru a asigura ca
utilizatorii, indiferent de domeniul de activitate, dispun de cunostintele necesare
pentru interpretarea si valorificarea acestor date. Adoptarea bunelor practici
internationale si colaborarea cu expertii in domeniu vor facilita acest proces si vor
accelera tranzitia catre un model decizional bazat pe dovezi si pe tehnologii
avansate.

140.5. Astfel, promovarea si mediatizarea rolului datelor spatiale vor contribui
atat la cresterea gradului de utilizare a acestora, cat si la consolidarea unui cadru
institutional mai robust, capabil sa raspunda provocarilor actuale si viitoare prin
solutii inovatoare si sustenabile.

140.6. In subsidiar, in procesul de promovare a rolului datelor spatiale se va
pune accent pe responsabilizarea factorilor de decizie. In acest sens,
responsabilizarea reprezinta integrarea datelor spatiale in procesele administrative si
strategice ca instrument fundamental pentru formularea unor politici eficiente si
bazate pe dovezi. Prin promovarea unei abordari proactive, liderii institutionali
trebuie incurajati sd sprijine utilizarea si partajarea datelor spatiale, sa aloce resurse
adecvate si sa prioritizeze initiativele legate de INDS.

140.7. Acest lucru poate fi realizat prin mecanisme de raportare clar definite,
prin includerea utilizarii datelor spatiale in indicatorii de performanta institutionala
si prin stimularea colaborarii interinstitutionale. Consolidarea culturii
organizationale care valorifica datele spatiale va permite o planificare optimizata, o
alocare optima a resurselor si o adaptare mai buna la provocarile actuale si viitoare.

140.8. Actiuni prioritare:

140.8.1. organizarea campaniilor de informare si sensibilizare privind rolul si
beneficiile datelor spatiale pentru factorii de decizie si publicul larg;

140.8.2. dezvoltarea unor programe de formare si ateliere dedicate
autoritdtilor publice si altor actori relevanti pentru utilizarea eficientd a datelor
spatiale;
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140.8.3. crearea si promovarea unor ghiduri si materiale informative

accesibile despre aplicabilitatea datelor spatiale in diverse sectoare;

140.8.4. dezvoltarea unei platforme online pentru diseminarea bunelor
practici si facilitarea schimbului de experientd intre institutii si utilizatori;

140.8.5. organizarea evenimentelor tematice (conferinte, mese rotunde,
workshopuri) pentru a stimula dialogul interinstitutional si colaborarea in domeniul

datelor spatiale;

140.8.7. implementarea unui mecanism de monitorizare si evaluare a gradului
de constientizare si a impactului initiativelor de promovare a INDS.

Capitolul V
INDICATORI DE MONITORIZARE

tematic, numar de interogari
API)

Obiectivul general Indicatorul de impact Valoar.ea < Tinta 2030 Notia
de referinta i
Dezvoltarea si consolidarea | Gradul de interoperabilitate si | 2/5 Indicator proxy, relevant
unei platforme nationale | standardizare a datelor spatiale | (2024 — evaluare pentru mdsurarea
integrate pentru gestionarea | intre institutiile publice | internd  calitativa, progresului in
datelor spatiale, care sa | (conform evaludrii INSPIRE sau | neuniformd  intre interoperabilitate.
garanteze interoperabilitatea | evaludrii interne bazate pe | institutii) Evaluarea se va realiza
si standardizarea informatiilor | criterii de interoperabilitate: anual, prin implicarea
metadate, servicii web, entititilor din reteaua
utilizarea standardelor OGC INDS, utilizdnd o grild
etc.) comuna de autoevaluare si
audit extern simplificat.
Acest indicator va reflecta
capacitatea infrastructurii
de a functiona ca sistem
unitar si  deschis intre
institutii
Imbunatitirea accesului la | Gradul de deschidere si utilizare | 75 seturi de date | 150 de seturide date | Indicator compus care
date spatiale pentru toti actorii | a datelor spatiale (numar de | deschise; deschise; reflectd atdt cresterea
interesati: autoritatile | seturi de date spatiale deschisesi | 10.000 de | 25 000 de | cantitativa a  datelor
publice, mediul academic, | accesate public, numar de | utilizatori/an; utilizatori/an; disponibile public, cat si
mediul de afaceri si cetatenii utilizatori activi ai geoportalului | 20 000 de interogéri | 60 000 de interogéri | nivelul de utilizare
national si al geoportalului | API/an (2023) API/an efectiva de catre diferite

categorii de actori. Va fi
monitorizat de autoritatea
responsabila de
coordonarea INDS, cu
raportare anuala. Cresterea
accesului  va  sprijini
inclusiv participarea
informatd a cetdtenilor in
procesele decizionale

Promovarea cooperdrii intre
toate partile interesate ale
INDS si a schimbului de bune
practici  pentru  utilizarea
eficienta a datelor spatiale

Numar de initiative comune, de
evenimente, de parteneriate sau
de protocoale de colaborare
(memorandumuri, acorduri
interinstitutionale etc.) privind
utilizarea si schimbul de date
spatiale intre entitdti publice,
mediul academic, sectorul privat
si organizatiile societatii civile

50 de initiative

200 de initiative

Indicator  direct care
reflecta gradul de
colaborare intre
actorii-cheie ai INDS.
Initiativele pot include
mese rotunde, platforme

comune, proiecte-pilot,
protocoale de
interoperabilitate,
parteneriate

publice-private, forumuri
tematice etc. Cresterea
acestor colabordri indica o
utilizare mai eficientd si
integrata a datelor spatiale
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Capitolul VI
IMPACTUL PROGRAMULUI

141. Implementarea prezentului Programului va genera, pe termen mediu,
efecte masurabile care vor contribui direct la atingerea indicatorilor de rezultat si de
impact prevazuti in Program si corelati cu obiectivele SND. Impactul Programului
se va reflecta asupra capacitatii institutionale, a calitatii procesului decizional, a
gradului de digitalizare a administratier publice si a nivelului de acces la date
spatiale.

142. Un efect major pe termen mediu il constituie consolidarea cadrului
normativ si institutional in domeniul datelor spatiale prin alinierea acestuia la
acquis-ul Uniunii Europene si la cerintele Directivei 2007/2/CE (Inspire). Aceasta
armonizare contribuie la realizarea indicatorilor de rezultat privind
interoperabilitatea seturilor de date si cresterea nivelului de integrare a INDS in
retelele europene de date spatiale, asigurand totodatd respectarea principiilor de
securitate, confidentialitate si acces deschis la informatie.

143. Implementarea prezentului Program va duce, pe termen mediu, la
consolidarea cooperarii interinstitutionale intre autoritatile publice, institutiile de
cercetare si educatie, precum si furnizorii de date spatiale. Efectul consta in crearea
unui model functional de guvernanta a datelor spatiale, cu responsabilitati clar
delimitate, contribuind la atingerea indicatorilor privind coordonarea institutionala
si sustenabilitatea infrastructurii de date spatiale.

144. Accesul sporit la date spatiale de calitate, standardizate si interoperabile
va avea ca efect direct eficientizarea proceselor decizionale la nivel central si local.
Acest impact se reflectd prin reducerea costurilor operationale, diminuarea duplicarii
colectarii datelor s1 imbunatatirea fundamentarii politicilor publice, contribuind la
realizarea indicatorilor de impact privind eficienta administratiei publice si calitatea
guvernarii.

145. Prezentul Program va contribui, pe termen mediu, la accelerarea
transformarii digitale a sectorului public prin utilizarea sistematica a tehnologiilor
geospatiale si a serviciilor electronice. Impactul se va manifesta inclusiv in domeniul
educatiei si formarii profesionale, prin dezvoltarea competentelor in domeniul
datelor spatiale, asigurdnd acces egal pentru femei si barbati la oportunitati de
instruire si specializare, in conformitate cu principiul egalitatii de gen.

146. Impacturile preconizate pe termen mediu privind implementarea
prezentului Program se manifestd prin urmatoarele efecte corelate cu indicatorii de
rezultat si de impact:
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146.1. imbunatatirea accesului la date spatiale, prin extinderea si optimizarea
geoportalului national si a geoportalelor tematice, facilitdnd utilizarea informatiilor
in procesul decizional;

146.2. cresterea interoperabilitdtii infrastructurii de date spatiale, prin
aplicarea standardelor comune si utilizarea catalogului de metadate;

146.3. consolidarea  capacitdtilor institutionale, prin desemnarea
responsabililor de domeniul datelor spatiale in cadrul entitétilor publice;

146.4. utilizarea mai eficientd a resurselor financiare si umane 1in
implementarea politicilor publice bazate pe date;

146.5. sporirea transparentei si participdrii publice in procesul decizional,
inclusiv prin acces egal la informatie pentru femei si1 barbati;

146.6. imbunatatirea comunicarii i cooperarii intre autoritati, sectorul privat
si societatea civila;

146.7. reducerea barierelor administrative si tehnice prin digitalizare si
utilizarea tehnologiilor moderne.

147. Pe termen mediu, prezentul Program va genera un impact pozitiv asupra
pozitiondrii Republicii Moldova in initiativele europene si internationale din
domeniul guvernantei datelor spatiale, inclusiv prin cooperarea cu INSPIRE s1 UN-
GGIM, contribuind la recunoasterea internationala INDS.

148. Prin efectele descrise, Programul de dezvoltare a INDS contribuie la
atingerea obiectivelor strategice nationale privind guvernarea eficienta, digitalizarea
administratiei publice, transparenta decizionalad si dezvoltarea durabila, in conditii
de incluziune si respectare a principiului egalitatii de gen.

Capitolul VII
COSTURILE PROGRAMULUI

149. Din perspectiva finantarii, prezentul Program se bazeaza pe principiile
de sinergie si complementaritate dintre resursele financiare bugetare si cele atrase
de la partenerii de dezvoltare. Estimarea generala a costurilor pentru implementarea
si realizarea prezentului Program este efectuatd in baza prioritatilor si activitatilor
identificate. Costurile financiare aferente fiecarui obiectiv specific sunt prevazute in
Planul de actiuni al prezentului Program. In plus, fatd de costurile directe de
implementare, vor exista costuri indirecte acoperite nemijlocit de catre
intreprinderile cu capital de stat si alte autoritati ale administratiei publice centrale
implicate, dupa caz, in procesul de implementare a actiunilor prevazute in Planul de
sus-mentionat.

150. O parte dintre obiectivele si actiunile propuse pentru realizarea
prezentului Program vor fi acoperite din sursele financiare planificate in cadrul
bugetar pe termen mediu 2025-2027 ale AGCC si ale altor autoritati publice centrale,
precum si din contul si n limitele alocatiilor prevazute in aceste scopuri in bugetele


Natalia Oprea
Aici este vorba de Directiva Inspire sau de Standardele Inspire? Rog să specificați. 


83

autoritatilor si institutiilor responsabile de implementarea Programului, precum si
din surse externe.

151. In general, costurile pentru dezvoltarea INDS sunt la nivelul
producatorilor de date spatiale si al partilor interesate, in timp ce majoritatea
utilizatorilor obtin beneficii. Partile interesate ale INDS vor avea, in mare parte,
beneficii sub forma de castiguri de eficientd (de exemplu, economisirea de zile
lucratoare pentru intretinerea datelor spatiale si partajarea acestora). Sectorul de
afaceri si cetdtenii vor beneficia de un acces mai bun la informatia despre date
spatiale, servicii de retea etc.

152. Nu existd reguli cu privire la modul de realizare a analizei cost-beneficiu
pentru INDS, dar cercetarile anterioare din Uniunea Europeand sugereaza ca
beneficiile sunt duble in raport cu costurile. Oricum, multe tari din Uniunea
Europeanad, in rapoartele lor si fisele de tara pentru Comisia Europeand, afirma ca
beneficiile sunt vizibile, dar foarte greu de masurat.

152. Costurile includ toate elementele necesare infiintarii INDS pentru
pregdtirea si crearea metadatelor, transformarea seturilor de date pentru
conformitatea cu specificatiile de date spatiale ale Directivei 2007/2/CE (Inspire),
precum si punerea la dispozitie a datelor spatiale si a serviciilor de retea prin
intermediul Geoportalului INDS: servicii de cautare, vizualizare si descarcare.

153. Autoritatea coordonatoare asigurd elaborarea acordurilor standard, a
termenilor de utilizare a seturilor de date spatiale si a serviciilor de retea, pentru
stabilirea si dezvoltarea legaturilor cu politicile de e-guvernare, pentru
implementarea specificatiilor tehnice si asigurarea suportului in gestionarea datelor
spatiale.

154. De asemenea, sunt luate in calcul dezvoltarea functiilor Geoportalului
INDS, imbunatatirea abilitatilor si cunostintelor persoanelor care lucreaza cu INDS,
precum si coordonarea si managementul dezvoltarii INDS.

155. Valoarea estimativa a resurselor financiare necesare pentru
implementarea prezentului Program constituie circa 16 695,15 mii de lei, dintre care
cu finantare din bugetul de stat—10 555,15 mii de lei, din asistenta externa — 5 900,00
mii lei si costuri neacoperite — 240,00 mii de lei.

Costurile aferente prezentului Program sunt planificate pentru autoritatea
coordonatoare/AGCC in volum de 9 020,15 mii de lei, inclusiv: din asistenta externa
— 3 800,00 mii de lei, costuri neacoperite — 210,00 mii de lei, din contul mijloacelor
alocate in bugetul de stat — 5 010,15 mii de lei, dintre care — 2 024,25 mii de lei din
Subprogramul 6901 ,, Politici si management in domeniul geodeziei, cartografiei §i
cadastrului” s12 225,9 mii de lei din Subprogramul 6905 ,, Geodezie, cartografie si

»

geoinformatica”.
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Pentru autoritatile administratier publice implicate, din bugetul de stat, in
volum de 5 545,00 mii de lei, precum si 2 100,00 mii de lei din asistenta externa,
30,00 mii de lei sunt costuri neacoperite (urmeaza a fi identificate din asistenta

externa).
Tabelul 4
Valoarea estimativa a resurselor financiare necesare

Obiective Anul2026 | Anul2027 | Anul 2028 Total per

obiectiv

Obiectivul specific 1.1 266,90 - 100,00 366,90
Obiectivul specific 1.2 4 610,00 2 650,00 - 7 260,00

Obiectivul specific 1.3 760,25 - - 760,25
Obiectivul specific 2.1 - 2 420,00 - 2 420,00

Obiectivul specific 2.2 - 331,00 - 331,00

Obiectivul specific 2.3. - - 380,00 380,00
Obiectivul specific 3.1 561,00 556,00 556,00 1673,00
Obiectivul specific 3.2 665,00 1220,00 1619,00 3 504,00
Total 6 863,15 7177,00 2 655,00 16 695,15

156. Costurile estimative ale actiunilor vor fi ajustate in perioada
implementarii Planului de actiuni din capitolul X, in baza volumelor alocatiilor
disponibile in bugetul de stat si a negocierilor cu partenerii de dezvoltare.

157. Actiunile care prevad elaborarea studiilor, desfasurarea evenimentelor de
informare sau organizarea activitdtilor de promovare si diseminare a beneficiilor
accesului la INDS vor fi sustinute de surse de finantare externa.

158. Pentru realizarea obiectivelor prezentului Program, autoritdtile
responsabile vor asigura planificarea resurselor financiare in cadrul bugetar pe
termen mediu si n proiectul legii bugetului de stat pentru anii respectivi.

159. Implementarea prezentului Program se va realiza cu suportul financiar
de la bugetul de stat, precum si cu suportul partenerilor de dezvoltare si al donatorilor
(din surse financiare externe).

160. Obiectivele generale vor fi corelate cu programele/subprogramele
bugetare pentru o mai buna aliniere cu prioritatile de politici si resursele financiare.
AGCC va utiliza Planul de actiuni si indicatorii stabiliti pentru o mobilizare a
resurselor.

161. Astfel, activitatile planificate in prezentul Program vor fi ajustate la
Programul bugetar 69 ,,Geodezie, Cartografie si Cadastru”, subprogramul 6905
,, Geodezie, cartografie si geoinformatica”’, actiunile cdruia sunt in conformitate
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directd cu scopul propus al Programului si subprogramul 6901 ,, Politici si
management in domeniul geodeziei, cartografiei si cadastrului”. Pentru activitatile
aferente dezvoltarii INDS pentru anii 2026-2027, au fost estimate costuri in suma de
10 097,7 mii de lei (conform cadrului bugetar pe termen mediu), in scopul asigurarii
cu date spatiale de referinta actuale, cu servicii de retea disponibile si interoperabile,
armonizate si descrise prin metadate, accesibile si partajate eficient.

162. Totodata, entitatile responsabile (conform prevederilor Hotararii
Guvernului nr. 458/2017 pentru aprobarea responsabilitatilor entitdtilor publice
privind seturile de date spatiale) participa la instituirea si promovarea INDS prin
acordarea accesului la seturile si serviciile de date spatiale detinute, precum si prin
asigurarea descrierii acestora, cu asigurarea continutului complet, calitatea si
disponibilitatea datelor spatiale, a serviciilor de retea si a metadatelor in limitele
bugetului alocat sau din alte surse legale.

163. Tabelul 5 ofera o prezentare succinta a principalelor actiuni si masuri de
politica din sector, care beneficiaza de acoperire financiara in cadrul liniei de baza,
defalcate pe programe/subprograme si bugete dedicate dezvoltarii INDS pentru
anii 2026-2028.

Tabelul 5

Prezentare generala a principalelor actiuni/masuri de politica din sector
care au acoperire financiara pentru anii 2026-2027 (mii de lei)

Aprobat CBTM 2026-2028

Nr. crt. Indicatori bugetul 2026 | 2027 | 2028
2025
1. Infrastructura nationala de date spatiale (fotografierea aeriana, 200,0

crearea imaginilor ortofoto) 7920 | 6600 | 5940

2. Verificarea datelor spatiale create de catre entitatile publice - 300 | 200 | 200
3. Mentenanta SIGS ,,Geoportalul tematic pentru datele spatiale ale
AGCC” (https://geodata.gov.md) >00,2 >10 ] 3101 310
4. Mentenanta SIGS ,,Geoportalul INDS”
(https://geoportalinds.gov.md) 318,0 200} 155 1 153
2.3, Mentenanta SIGS la nivel local pentru autoritatile administratiei

publice locale (https://sigsnl.gov.md) 840,0 1400 | 1600 | 1600

164. Alocérile bugetare exacte vor fi stabilite anual, in functie de prioritétile
identificate si de disponibilitatea resurselor financiare.

165. Pe langa finantarea de la bugetul de stat, prezentul Program va beneficia
de sprijin financiar din partea partenerilor de dezvoltare si a donatorilor
internationali, printre care se enumera:

165.1. Programul ,,Europa Digitala” al Uniunii Europene, unde Republica
Moldova poate beneficia de fonduri pentru digitalizare, inclusiv pentru dezvoltarea
infrastructurii de date spatiale;
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165.2. programe de cooperare bilaterala, proiecte comune cu tari precum
Romania, Polonia si Tarile de Jos, axate pe imbunatatirea serviciilor de date spatiale
conform standardelor Uniunii Europene;

165.3. alte initiative internationale, AGCC va participa la programe si proiecte
finantate de catre organizatiile internationale care sustin dezvoltarea infrastructurii
de date spatiale.

166. La fel, AGCC va utiliza Planul de actiuni mentionat in capitolul X si
indicatorii stabiliti pentru o mobilizare a resurselor necesare pentru implementarea
prezentului Programului prin:

166.1. identificarea si accesarea oportunitatilor de finantare externe;

166.2. colaborarea cu partenerii de dezvoltare pentru cofinantarea proiectelor;

166.3. alinierea obiectivelor prezentului Programului cu prioritatile strategice
nationale i europene pentru a asigura coerenta si eficienta utilizarii resurselor.

167. Pentru perioada anilor 2029-2030, estimadrile preliminare se vor baza pe
proiectiile aferente actiunilor deja planificate, cu ajustari in functie de dinamica
necesitatilor tehnologice si pe prioritatile Guvernului. Estimativ, mentinerea
activititilor de baza ale INDS ar necesita o alocare anuald similard cu media
perioadei 2026-2028, adica aproximativ 3 615,0 mii de lei/an, implicdnd un necesar
total estimat de 7 200,0 mii de lei pentru perioada anilor 2029-2030.

168. Se va urmari activ valorificarea oportunitatilor de finantare din partea
Uniunii Europene si a altor donatori internationali, in special pentru activitati
precum: armonizarea datelor spatiale conform Directivei 2007/2/CE (Inspire),
dezvoltarea functionalitatilor Geoportalului INDS, instruirea personalului si
digitalizarea si partajarea datelor spatiale cu autoritati locale si centrale.

169. In contextul evolutiei cerintelor privind interoperabilitatea datelor si
integrarea cu politicile de e-guvernare, se estimeazd necesitatea unei alocari
suplimentare pentru: dezvoltarea modulelor avansate in Geoportalul INDS (de
exemplu, aplicatii tematice pentru administratia publicd), mentenanta extinsd si
actualizarea permanentd a seturilor de date spatiale. Valoarea totald a costurilor
neacoperite urmeaza a fi determinata in functie de extinderea prezentului Program,
insd, estimativ, aceasta pot atinge aproximativ 2,5-3 milioane de lei pana in 2030.

Capitolul VIII
RISCURI DE IMPLEMENTARE

170. Implementarea prezentului Program poate fi afectatd de urmadtoarele
riscuri descrise 1n tabelul 6, fiind indicate masurile de atenuare a impactului si de
reducere a probabilitatii aparitiei acestor riscuri.

Tabelul 6
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Descrierea riscurilor si a masurilor de diminuare

Impactul Probabilitatea
Riscul (mare, mediu, | (inalti, medie, | Maisurile de diminuare a riscurilor
mic) mica)
1 2 | 3 4
Riscuri externe:
Situatia regionala si globald incerta. Mediu Mediu - Monitorizarea continua a situatiei;
Continuarea  si intensificarea - cooperarea activd cu partenerii de
conflictului din Ucraina poate avea dezvoltare pentru  sustinere in
un impact semnificativ asupra atenuarea socurilor externe
procesului de  dezvoltare a
infrastructurii de date spatiale, prin
perturbarea fluxurilor de finantare,
cresterea incertitudinii economice si
destabilizarea regiunii. Acest risc
poate duce la intarzieri in
implementarea proiectelor sau la
revizuirea prioritatilor de investitii
in domeniul tehnologic
Riscuri politice:
Lipsa sprijinului politic pentru Mediu Inalta - Promovarea beneficiilor dezvoltarii
dezvoltarea si consolidarea INDS, INDS pentru modernizarea
inclusiv  neacordarea  prioritatii administratiei  publice, sprijinirea
politice necesare pentru integrarea dezvoltarii economice si
datelor spatiale in procesele de eficientizarea procesului decizional;
guvernare si planificare - sensibilizarea factorilor politici cu
privire la importanta strategicd a
datelor spatiale pentru elaborarea
politicilor bazate pe dovezi;
- implicarea activa a societatii civile, a
mediului academic si a sectorului
privat in promovarea utilizarii si
valorificarii datelor spatiale;
- valorificarea sprijinului partenerilor
de dezvoltare pentru a intari
angajamentul politic in favoarea
implementarii coerente a prezentului
Program
Lipsa finantarii pentru dezvoltarea Mare Medie - Identificarea surselor alternative de
INDS in cadrul entitatilor publice finantare  (granturi,  parteneriate
responsabile si in sectorul academic internationale);
- integrarea prioritdtilor INDS 1n
documentele strategice nationale
Lipsa resurselor umane si a Mare Inalta - Dezvoltarea programelor de formare
cunostintelor specifice in domeniul profesionald si a cursurilor de
INDS perfectionare;
- reprofilarea specialistilor din
domenii conexe;
- colaborarea cu universitati pentru
integrarea  tematicii INDS in
curriculum
Nivelul scazut de constientizare a Mediu Inalta - Organizarea workshopurilor,
importantei INDS in  randul seminarelor si  campaniilor de
autoritatilor si al factorilor de informare;
decizie - publicarea si promovarea studiilor de

caz si a exemplelor de succes;

- includerea INDS pe
guvernamentala prin actiuni
advocacy

agenda
de
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1 2 3 4
Riscuri externe:
Date spatiale incomplete sau cu Mediu Medie - Integrarea colectarii si a actualizarii
acoperire geografica si calitativa datelor in proiectele curente ale
redusa autoritatilor publice;
- implementarea standardelor comune
de calitate si interoperabilitate a
datelor
Diferente semnificative intre nivelul Mediu Medie - Implicarea activd a APL-urilor in
national si cel local in accesul la proiecte pilot si platforme tematice;
datele spatiale - sprijinirea procesului de digitalizare
a administratiei locale
Lipsa metadatelor aferente seturilor Mediu Medie - Organizarea sesiunilor de instruire
de date spatiale existente privind importanta metadatelor;
- monitorizarea actualizarii
metadatelor de cdtre entitatile
detindtoare de date
Lipsa angajamentului si sprijinului Mediu Inalta - asigurarea unei vizibilitati inalte a
din partea factorilor de decizie si a tuturor actiunilor planificate in
functionarilor publici, a mediului prezentul Program;
academic in  implementarea - comunicarea clard a beneficiilor
prezentului  Program, inclusiv INDS pentru modernizarea
schimbarea prioritatilor care pot administratiei publice;
afecta directia si resursele alocate - consolidarea rolului AGCC pentru
prezentului Program coordonarea implementarii tuturor
actiunilor;
- consolidarea dialogului
interinstitutional ~ §i  prezentarea
periodica a progreselor si rezultatelor
concrete ale prezentului Program
Lipsa abilitatilor si resurselor Mare Medie - Planificarea resurselor bugetare 1n
necesare pentru implicarea cadrul bugetar pe termen mediu;
productiva in procesele decizionale - organizarea instruirilor comune cu
autoritatile publice pentru
imbunatatirea capacitatilor;
- dezvoltarea surselor alternative de
finantare, inclusiv majorarea
alocarilor din programele bugetare;
- promovarea colabordrii si a
schimbului de cunostinte intre mediul
academic si autoritatile publice;
- implicarea donatorilor pentru
sustinerea plenara a obiectivelor
prezentului Program
Ignorarea rolului mediului academic Mare Medie - stabilirea unor mecanisme de
de catre autoritatile publice comunicare permanente dintre mediul
academic si entitatile responsabile;
- consolidarea rolului Consiliului
INDS pentru monitorizarea
instrumentelor si mecanismelor de
comunicare si cooperare dintre mediul
academic si entitatile responsabile
Interes redus al actorilor politici Inalta Inalt - comunicarea mai activi a

fatd de domeniul date spatiale

executivului cu mediul politic;

- abilitarea mass-mediei, a
organizatiilor societatii civile, precum
si implicarea mediului academic in
promovarea unei agende publice
informate si bazate pe exemple si
practici reusite
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Capitolul IX
AUTORITATI SI INSTITUTII RESPONSABILE

171. Implementarea prezentului Program este asiguratd de catre entitdtile

publice respo
nr. 254/2016

nsabile de seturile de date spatiale, potrivit prevederilor art. 5 din Legea
cu privire la infrastructura nationala de date spatiale si conform

responsabilitatilor repartizate prin Hotararea Guvernului nr. 458/2017 pentru
aprobarea responsabilitatilor entitatilor publice privind seturile de date spatiale.

172. Astfel, in procesul implementarii prezentului Program sunt implicate
urmatoarele autoritati/institutii publice si societati comerciale cu capital majoritar de
stat, care detin calitatea de entitate publicd responsabild de seturi de date spatiale:

172.1.
172.2.
172.3.
172.4.
172.5.
172.6.
172.7.
172.8.
172.9.

172.10.
172.11.
172.12.
172.13.
172.14.
172.15.
172.16.
172.17.
172.18.
172.19.
172.20.
172.21.
172.22.

teritoriului”;

172.23.
172.24.
172.25.
172.26.
172.27.
172.28.
172.29.

Ministerul Infrastructurii s1 Dezvoltarii Regionale;
Ministerul Afacerilor Interne;

Ministerul Mediului;

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare;

Ministerul Sanatatii;

Ministerul Energiei;

Ministerul Culturii;

Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru;

Biroul National de Statisticd;

Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta;

Agentia ,,Moldsilva”;

Agentia de Mediu;

Institutia Publica Administratia Nationald ,,Apele Moldovei”;
Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale;

Serviciul Hidrometeorologic de Stat;

Institutul de Ecologie si Geografie;

Agentia Nationald de Imbunatatiri Funciare;

Agentia Nationala Arheologica;

Agentia de Inspectare si Restaurare a Monumentelor;
Institutia Publica Cadastrul Bunurilor Imobile;

Institutia Publica Centrul National pentru Energie Durabila;
Intreprinderea de Stat ,,Institutul de proiectiri pentru organizarea

intreprinderea de Stat ,,INGEOCAD”;

Societatea pe Actiuni ,,Administratia Nationala a Drumurilor”;
intreprinderea de Stat ,,Calea Ferata din Moldova”;
intreprinderea de Stat ,,MoldATSA”;

intreprinderea de Stat ,,Moldelectrica™;

autoritatile administratiei publice locale;

operatorii de servicii si utilitati publice.
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173. Entitatile publice responsabile de seturile de date spatiale au obligatia de
a participa la instituirea si promovarea INDS prin acordarea accesului la seturile si
serviciile de date spatiale detinute, precum si prin asigurarea descrierii acestora. De
asemenea, entitatile publice vizate trebuie sd asigure continutul complet, calitatea si
disponibilitatea datelor spatiale, a serviciilor de retea si a metadatelor.

172. In cazul in care pentru un set de date spatiale sunt responsabile mai multe
entitdti publice, prima entitate indicatd va avea rol de autoritate/institutie
responsabild si va coordona implementarea actiunii.

173. Rolurile in realizarea partii operationale a prezentului Program sunt
stabilite pentru fiecare actiune in parte. Entitatea publicd indicata la rubrica
autoritate/institutie responsabild va coordona implementarea actiunii, iar entitatile
publice indicate ca autoritdti/institutii coresponsabile vor contribui la realizarea
acesteia.

174. AGCC, pe langa calitatea de creator de date spatiale propriu-zise in
cadrul INDS, detine si calitatea de autoritate coordonatoare responsabila de
implementarea politicii In domeniul INDS, avand rolul de coordonator in realizarea
sarcinilor stabilite conform prevederilor Legii nr. 254/2016 cu privire la
infrastructura nationald de date spatiale.

175. Alte parti implicate la implementarea prezentului Program sunt:

175.1. Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, prin rolul sau in
elaborarea si promovarea politicilor de digitalizare, transformare digitala si
interoperabilitate la nivel national Tmpreund cu Agentia Nationala pentru
Reglementare in Comunicatii, prin atributiile sale in domeniul reglementarii si
monitorizarii retelelor si serviciilor de comunicatii electronice, inclusiv in ceea ce
priveste acoperirea teritoriala;

175.2. Ministerul Educatiei si Cercetdrii, prin activititi de cercetare, de
formare profesionald si de dezvoltare a competentelor in domeniile conexe;

175.3. Universitatea Tehnica a Moldovei si Universitatea de Stat din
Moldova, prin activitati de cercetare, de inovare si de formare academica, care pot
contribui indirect la dezvoltarea capacitatilor nationale;

175.4. Ministerul Finantelor, prin gestionarea domeniului finantelor publice.


Natalia Oprea
Autorități sau entități? Totuși cum utilizăm? Rog să revizuiți acest moment pe tot parcursul textului, dacă considerați că trebuie să folosim „autoritate”
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Capitolul X
PROCEDURI DE MONITORIZARE,
EVALUARE SI RAPORTARE

176. Prezentul Program urmeaza sa fie implementat prin Planurile de actiuni
pentru anii 2026-2028 si ulterior pentru anii 2029-2030. Procesul de monitorizare si
evaluare va asigura realizarea tuturor actiunilor planificate, care va contribui la
atingerea tuturor obiectivelor stabilite.

178. AGCC va coordona implementarea tuturor actiunilor prevazute in
prezentul Program. Procesul de raportare va permite atat urmarirea progresului si
masurarea impactului, cat si identificarea cauzelor nerealizarii in termen a actiunilor
planificate, precum si intreprinderea masurilor pentru imbunatatirea procesului de
implementare.

179. Procesul de monitorizare si raportare se va realiza pe parcursul perioadei
de implementare a prezentului Program in vederea stabilirii gradului de realizare a
actiunilor, a conformitatii actiunilor intreprinse cu cele planificate, a identificarii
cauzelor nerealizdrii in termen a actiunilor planificate si a modificarilor, pentru
imbundtatirea procesului de implementare.

180. Rezultatele implementdrii se includ in raportul de progres, care se
elaboreaza anual de catre AGCC, in baza informatiilor prezentate de catre
autoritatile/institutiile responsabile de implementare (entitatile publice responsabile
de seturile de date spatiale).

181. Termenul- limita pentru transmiterea rapoartelor este data de 10 februarie
a fiecarui an, iar expedierea datelor si a rapoartelor se realizeazd exclusiv prin
intermediul sistemului informatic de monitorizare, pentru a asigura uniformitatea,
transparenta si accesibilitatea informatiilor.

182. In cazul actiunilor cu mai multi responsabili de implementare, rolul de
coordonator/executor primar al implementarii ii revine primei autoritati/institutii
indicate. Executorul primar va generaliza informatiile executorilor secundari si le va
prezenta in termenele stabilite AGCC. Rapoartele de progres trebuie sd ofere
inclusiv date cantitative cu privire la progresul realizarii obiectivelor specifice si al
indicatorilor de rezultat.

183. Anual, pana pe data de 25 februarie a anului urmator celui de raportare,
AGCC va intocmi si va prezenta Cancelariei de Stat rapoartele de progres privind
implementarea prezentului Program. Principalele realizari si restante inregistrate pe
parcursul implementarii prezentului Program vor fi mentionate si in raportul anual
privind instituirea si dezvoltarea infrastructurii nationale de date spatiale, elaborat si



92

prezentat Guvernului in conformitate cu prevederile art. 14! lit. d) din Legea
nr. 254/2016 cu privire la infrastructura nationald de date spatiale.

184. Procesul de evaluare a implementarii prezentului Program va fi
desfagurat pentru formularea unei imagini obiective bazate pe relevanta,
efectivitatea, eficienta, durabilitatea si impactul prezentului Program pe termen
mediu. Activitdtile de evaluare privind implementarea prezentului Program vor fi
incluse in urmatoarele rapoarte:

184.1. raportul de evaluare pentru doi ani (2026-2027) — evaluarea
intermediara se va realiza in anul 2028 si rezultatele acesteia vor fi utilizate pentru
ajustarea, dupa caz, a prevederilor prezentului Program si vor fi luate in considerare
la elaborarea Planului de actiuni pentru implementarea prezentului. AGCC va
prezenta raportul de evaluare intermediard Cancelariei de Stat pana la data de
15 aprilie 2028;

184.2. raportul de evaluare pentru cinci ani — va fi intocmit dupa finalizarea
perioadei de realizare a prezentului Programului, in termen de 12 luni de la expirarea
perioadei de implementare, In conformitate cu prevederile acestuia si cu legislatia
cu privire la planificarea strategicd. AGCC va prezenta raportul de evaluare finala
Cancelariei de Stat pana la data de 15 aprilie 2031.

185. Rapoartele de evaluare vor contine:

185.1. sumarul executiv (descrierea scopului si a obiectivelor prezentului
Program, rezultatele obtinute in procesul de implementare, concluziile si
recomandarile principale);

185.2. introducere (descrierea succinta a prezentului Program, a scopului
evaludrii, a metodelor de evaluare si a constrangerilor in procesul de evaluare);

185.3. constatari (prezentarea detaliata a rezultatelor evaluarii in conformitate
cu criteriile de relevantd, eficacitate, eficienta, durabilitate si, in cazul evaluarii
finale, a impactului prezentului Program);

185.4. concluzii (descrierea succintd a concluziilor facute in baza evaluarii);

185.5. recomandari (descrierea activitatilor recomandate pentru imbunatatirea
situatiel din domeniul INSD si a documentului propriu-zis, in cazul evaluarii
intermediare).

186. Rapoartele de evaluare interna vor fi elaborate de catre AGCC, cu
suportul autoritatilor/institutiilor responsabile de implementarea prezentului
Program.

187. In cazul in care evaluarea intermediara atestd devieri de la activititile
planificate (actiuni, indicatori de rezultat si monitorizare), raportul evaluarii
intermediare poate constitui temei pentru initierea procesului de modificare a
Planului de actiuni privind implementarea prezentului Program.


Natalia Oprea
Aici e eficacitate sau efectivitate, așa cum e la pct. 184?

Natalia Oprea
Despre care document este vorba? Sau e despre prezentul Program?
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188. Este binevenita implicarea societatii civile in aprecierea nivelului de
atingere a obiectivelor documentului de politici. Rapoartele alternative reprezinta un
indicator important in procesul evaluarii impactului documentului de politici asupra
populatiei si o sursd de informatii utila pentru orientarea corectd a actiunilor
autoritatilor implementatoare.

189. La sfarsitul fiecarei perioade de raportare si evaluare vor fi intreprinse
masuri de diminuare a riscurilor reflectate in capitolul VII ,Riscuri de
implementare”, precum si cele de remediere a deficientelor aparute pe parcursul
implementarii obiectivelor/actiunilor.

190. Pentru asigurarea transparentei, progresul dezvoltarii INDS va fi publicat
in mod regulat pe site-ul web oficial al INDS (https://inds.gov.md/ro/nsdi-
homepage-ro/), prin actualizarea informatiilor despre INDS. Progresul dezvoltarii
INDS va fi prezentat la conferinte de presa si alte evenimente relevante organizate
in acest scop. Toate aceste masuri vor contribui la asigurarea transparentei in
procesul de implementare a actiunilor de dezvoltare a INDS, prin care entitatilor
publice interesate de INDS li se va oferi posibilitatea de a se implica si de a participa
la procesul decizional.

191. Prezentul Program va servi drept document-cheie pentru coordonarea
activitatii tuturor entitatilor cu competente in domeniul dezvoltarii INDS, iar
implementarea se va realiza prin implicarea entitdtilor publice interesate, dar si cu
participarea activa a mediului academic, a mediului de afaceri si a societatii civile,
in etape distincte.

Prima etapa vizeaza punerea bazelor, care vor evidentia problemele
organizatorice ce decurg din cadrul normativ armonizat.

A doua etapa se va axa pe dezvoltarea unei INDS durabile, in care datele
spatiale vor fi intens create si partajate prin intermediul serviciilor de retea.

A treia etapa, este marcata de acceptarea INDS si se va baza pe constientizarea
beneficiilor si cunostintelor oferite sistemului de invatamant, mediul academic si
publicului larg.


https://inds.gov.md/ro/nsdi-homepage-ro/
https://inds.gov.md/ro/nsdi-homepage-ro/

Capitolul X
PLAN DE ACTIUNI
pentru implementarea Programului de dezvoltare a infrastructurii nationale de date spatiale pentru anii 2026-2028

Codul Costul total repartizat pe surse de Costul total divizat pe ani
Lo . . Costul odut finantare (mii lei) (mii lei) Autoritatea/ Autoritatea/
Nr. Actiuni unice Indicatori de " programului/ Termene de S e
crt identificabile monitorizare total (mii subprogramului bugetul f@sistenta costuri realizare Institutia institutia
' lei) L . 2026 2027 2028 responsabila co-responsabili
bugetar destat |externa | neacoperite
1 2 3 \ 4 \ 5 6 ] 7 ] 8 ] 9 ] 10 ] 11 \ 12 ] 13 14

Obiectivul general 1. Dezvoltarea si consolidarea unei platforme nationale integrate pentru gestionarea datelor spatiale, care sa garanteze interoperabilitatea si standardizarea informatiilor

Obiectivul specific 1.1. Revizuirea si actualizarea cadrului normativ nagional privind infrastructura datelor spatiale, pentru alinierea completa la cerintele europene si la Standardele INSPIRE, astfel incdt 100% din seturile de date

spatiale sa respecte cadrul legal revizuit

1.1.1. Elaborarea proiectului de | Proiect de lege aprobat 129,00 6901 129,00 129,00 Trimestrul I, Agentia
lege pentru modificarea | de Guvern 2026 Geodezie,
Legii nr. 254/2016 cu Cartografie si
privire la infrastructura Cadastru
nationala de date spatiale

1.1.2. | Elaborarea  proiectului | Hotarare a Guvernului 87,90 6905 87,90 87,90 Trimestrul IV, | Agentia
hotararii Guvernului | adoptata 2026 Geodezie,
privind mecanismele de Cartografie si
monitorizare si raportare Cadastru
pentru consolidarea

procesului de colectare,
actualizare si diseminare a
datelor spatiale

1.1.3. Stabilirea cerintelor | Modele de date 50,00 6905 50,00 50,00 Trimestrul IV, | Agentia Grupul tehnic;
tehnice si de continut | elaborate 2027 Geodezie, Consiliul INDS
pentru modelele de date Cartografie si
spatiale Cadastru

1.14. | Analiza i evaluarea | Raport de analiza 100,00 100,00 100,00 Trimestrul 11, | Agentia
cadrului normativ national | intocmit 2028 Geodezie,
privind INDS, raportat la Cartografie si
cerintele legislatiei Cadastru
Uniunii Europene

Resursele financiare necesare pentru implementarea 366,90 266,90 100,00 266,90 100,00

obiectivului specific 1.1

Obiectivul specific 1.2. Crearea si validarea tehnica, pana in anul 2027, a 17 seturi de date spatiale inexistente, in scopul asigurarii unei acoperiri de 100% din seturile de date spafiale prevazute de cadrul normativ

1.2.1. | Organizareasesiunilorde | Cel putin 3 sesiuni 135,00 6901 135,0 135,00 Trimestrul 11, Agentia Grupul de lucru
instruire pentru specialisti | organizate; 2026 Geodezie, pentru
privind crearea seturilor 30 de specialisti Cartografie si consolidarea
de date spatiale conforme | instruiti (cu respectarea Cadastru capacitatilor
cu Standardele INSPIRE criteriului de gen)

1.2.2. Organizarea consultarilor | 3 consultari 75,00 6901 75,00 75,00 Trimestrul 11, Agentia Entitatile publice
tematice cu furnizorii sicu | organizate; 2026 Geodezie, responsabile de
utilizatorii de  date | raport privind Cartografie si crearea seturilor de
(institutiile de cercetare, | prioritatile identificate Cadastru date spatiale
sectorul privat), pentru | intocmit
identificarea seturilor de
date spatiale prioritare si




1 2 3 4 5 6 7 9 10 11 12 13 14
intelegerea nevoilor reale
ale beneficiarilor

1.2.3. Crearea (colectarea | Setul de date spatiale 400,00 6901 400,00 100,00 Trimestrul IV, Agentia LS., INGEOCAD”;
datelor, digitizarea, daca | ,,Denumiri geografice” 2026 Geodezie, Ministerul Culturii
este cazul, definirea | structurat si publicat Intreprinderea de 100,00 Cartografie si
structurii, validarea | pe geoportalul Stat Cadastru
tehnica §i  semantica, | oficial/tematic LINGEOCAD”
testarea si  pregatirea 8501 200,00
pentru publicare) a setului
de date spatiale
,Denumiri geografice”

1.2.4. | Crearea (colectarea | Setul de date spatiale 400,00 7004 400,00 400,00 Trimestrul IV, Ministerul I.P. Administratia
datelor, digitizarea, daca | ,,Hidrografie” 2026 Mediului Nationala ,,Apele
este cazul, definirea | structuratsi publicat pe Moldovei”
structurii, validarea | geoportalul
tehnica §i  semantica, | oficial/tematic
testarea si  pregatirea
pentru publicare) a setului
de date spatiale
,Hidrografie”

1.25. | Crearea (colectarea | Setul de date spatiale 400,00 5404 200,00 200,00 400,00 Trimestrul IV, Ministerul Agentia
datelor, digitizarea, daca | ,,Arii naturale protejate 2026 Mediului »Moldsilva”;
este cazul, definirea | de stat si zone de Ministerul
structurii, validarea | protectie” structurat si Culturii;
tehnica §i  semanticd, | publicat pe geoportalul Agentia Nationala
testarea si  pregitirea | oficial/tematic Arheologic3;
pentru publicare) a setului Agentia de
de date ,,Arii naturale Inspectare si
protejate de stat si zone de Restaurare a
protectie” Monumentelor;

Agentia de Mediu

1.2.6. | Crearea (colectarea | Setul de date spatiale 400,00 1201 200,00 200,00 400,00 Trimestrul 11, Biroul National
datelor, digitizarea, daca | ,,Unitati statistice” 2027 de Statistica
este cazul, definirea | structuratsi publicat pe
structurii, validarea | geoportalul
tehnica §i  semantica, | oficial/tematic
testarea i pregatirea
pentru publicare) a setului
de date spatiale ,,Unitati
statistice”

1.2.7. Crearea (colectarea | Setul de date spatiale 400,00 8001 400,00 400,00 Trimestrul 1V, Ministerul Agentia Nationala
datelor, digitizarea, dacd | ,Sanatate si siguranta 2026 Sanatatii pentru Sanatate
este cazul, definirea | umana” structurat si Publica
structurii, validarea | publicat pe geoportalul
tehnica §i  semantica, | oficial/tematic
testarea si  pregatirea
pentru publicare) a setului
de date spatiale ,,Sanatate
si sigurantd umana”

1.2.8. Crearea (colectarea | Setul de date spatiale 400,00 6901 100,00 300,00 400,00 Trimestrul I, Agentia Autoritatile
datelor, digitizarea, daca | ,Servicii de utilitati 2027 Geodezie, administratiei
este cazul, definirea | publice si alte servicii Cartografie si publice locale;
structurii, validarea | publice” structurat si Cadastru operatorii de

tehnicd si  semantica,
testarea si  pregatirea

publicat pe geoportalul
oficial/tematic

servicii si utilitati
publice




1 2 3 4 5 6 7 9 10 11 12 13 14
pentru publicare) a setului
de date spatiale ,,Servicii
de utilitati publice si alte
servicii publice”

1.2.9. | Crearea (colectarea | Setul de date spatiale 400,00 5010 100,00 300,00 400,00 Trimestrul 1, Ministerul Serviciul
datelor, digitizarea, daca | ,Instalatii de 2027 Mediului Hidrometeorologic
este cazul, definirea | monitorizare a de Stat;
structurii, validarea | mediului” structurat si Agentia de Mediu
tehnica §i  semantica, | publicat pe geoportalul
testarea i pregitirea | oficial/tematic
pentru publicare) setului
de date spatiale ,,Instalatii
de monitorizare a
mediului”

1.2.10. | Crearea (colectarea | Setul de date spatiale 400,00 5011 200,00 400,00 Trimestrul IV, Ministerul Ministerul
datelor, digitizarea, daca | ,Instalatii de productie 2026 Infrastructurii si Mediului;
este cazul, definirea | si industriale” 7001 200,00 Dezvoltarii Agentia de Mediu
structurii, validarea | structurat si publicat pe Regionale
tehnica §i  semantica, | geoportalul
testarea si  pregitirea | oficial/tematic
pentru publicare) a setului
de date spatiale ,,Instalatii
de productie si
industriale”

1.2.11. | Crearea (colectarea | Setul de date spatiale 400,00 5101 400,00 400,00 Trimestrul IV, Ministerul
datelor, digitizarea, daca | ,Instalatii agricole si 2026 Agriculturii si
este cazul, definirea | pentru  acvacultura” Industriei
structurii, validarea | structurat si publicat pe Alimentare
tehnici si  semanticd, | geoportalul
testarea i pregitirea | oficial/tematic
pentru publicare)a setului
de date spatiale ,,Instalatii
agricole si pentru
acvacultura”

1.2.12. | Crearea (colectarea | Setul de date spatiale 400,00 7010 200,00 200,00 400,00 Trimestrul IV, Ministerul
datelor, digitizarea, daca | ,,Zone de administrare/ 2026 Mediului
este  cazul, definirea | reglementare si unitati
structurii, validarea | de raportare” structurat
tehnicd §i  semantica, | si publicat pe
testarea si  pregitirea | geoportalul
pentru publicare) a setului | oficial/tematic
de date spatiale ,,Zone de
administrare/reglementare
si unitdti de raportare”

1.2.13. | Crearea (colectarea | Setul de date spatiale 400,00 3501 200,00 200,00 Trimestrul IV, Ministerul Serviciul
datelor, digitizarea, dacd | ,,Zone de risc natural” 2026 Mediului Hidrometeorologic
este cazul, definirea | structuratsi publicat pe 3505 200,00 200,00 de Stat
structurii, validarea | geoportalul
tehnica §i  semantica, | oficial/tematic
testarea §i  pregatirea Ministerul Inspectoratul

pentru publicare) a setului
de date spatiale ,,Zone de
risc natural” — inclusiv,
incendiile forestiere

Afacerilor Interne

General pentru
Situatii de Urgenta




1 2 3 4 5 6 7 9 10 11 12 13 14

1.2.14. | Crearea (colectarea | Setul de date spatiale 400,00 5010 200,00 200,00 400,00 Trimestrul 11, Ministerul Serviciul
datelor, digitizarea, dacd | ,,Conditii atmosferice” 2027 Mediului Hidrometeorologic
este cazul, definirea | structuratsi publicat pe de Stat
structurii, validarea | geoportalul
tehnica si  semanticd, | oficial/tematic
testarea si  pregatirea
pentru publicare) asetului
de date spatiale ,,Conditii
atmosferice”

1.2.15. | Crearea (colectarea | Setul de date spatiale 400,00 5010 200,00 200,00 400,00 Trimestrul 11, Ministerul Serviciul
datelor, digitizarea, dacd | ,,Caracteristici 2027 Mediului Hidrometeorologic
este cazul, definirea | geografice de Stat
structurii, validarea | meteorologice”
tehnicd §i  semantica, | structurat si publicat pe
testarea i pregitirea | geoportalul
pentru publicare) a setului | oficial/tematic
de date spatiale
Caracteristici geografice
meteorologice”

1.2.16. | Crearea (colectarea | Setul de date spatiale 400,00 7005 200,00 200,00 400,00 Trimestrul I, Ministerul I.P. Institutul de
datelor, digitizarea, daca | ,,Regiuni 2027 Mediului Ecologie si
este  cazul, definirea | biogeografice” creat, Geografie al
structurii, validarea | structurat si publicat pe Universitatii de
tehnica §i  semantica, | geoportalul Stat din Moldova
testarea i pregdtirea | oficial/tematic
pentru publicare) a setului
de date spatiale ,,Regiuni
biogeografice”

1.2.17 | Crearea (colectarea | Setul de date spatiale 400,00 7005 400,00 400,00 Trimestrul IV, Ministerul Agentia
datelor, digitizarea, dacd | ,Habitate” creat, 2027 Mediului ,,Moldsilva”
este cazul, definirea | structuratsi publicat pe
structurii, validarea | geoportalul
tehnica §i  semantica, | oficial/tematic
testarea i  pregatirea
pentru publicare) a setului
de date spatiale
,Habitate”

1.2.18 | Crearea (colectarea | Setul de date spatiale 400,00 7005 200,00 200,00 400,00 Trimestrul I, Ministerul Agentia
datelor, digitizarea, daca | ,Arealul speciilor” 2027 Mediului ,,Moldsilva”
este cazul, definirea | structuratsi publicat pe
structurii, validarea | geoportalul
tehnica §i  semantica, | oficial/tematic
testarea si  pregatirea
pentru publicare) a setului
de date spatiale ,,Arealul
speciilor”

1.2.19 | Crearea (colectarea | Setul de date spatiale 400,00 5801 400,00 400,00 Trimestrul 11, Ministerul I.P. Centrul
datelor, digitizarea, daca | ,Resurse energetice” 2026 Energiei National de

este cazul, definirea
structurii, validarea
tehnicd §i  semantica,
testarea i  pregatirea
pentru publicare) a setului
de date spatiale ,,Resurse
energetice”

structurat si publicat pe
geoportalul
oficial/tematic

Energie Durabila
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1.2.20 | Verificarea tehnica a | 17 seturi de date 250,00 6901 250,00 250,00 Trimestrul IV, | Agentia Grupul tehnic
seturilor de date spatiale | spatiale validate/raport 2027 Geodezie,
nou-create de catre AGCC | de conformitate Cartografie si
in calitate de autoritate Cadastru
coordonatoare

Resursele financiare necesare pentru implementarea

- . b 7 260,00 4860,00 | 2400,00 4610,00 | 2650,00
obiectivului specific 1.2

Obiectivul specific 1.3. Instituirea, pdand la sfarsitul anului 2026, a unui cadru functional pentru evaluarea calitafii si actualizarea continua a metadatelor pentru seturile si serviciile de date spatiale, in vederea asigurarii conformitafii
INSPIRE si interoperabilitatii 1a nivel national

1.3.1 Stabilirea mecanismului Mecanism 65,25 6901 65,25 65,25 Trimestrul 1, Agentia
de evaluare a calitatii si institutionalizat si 2026 Geodezie,
conformitatii seturilor de | functional Cartografie si
date spatiale si a Cadastru
metadatelor existente
1.3.2. | Efectuarea analizei | Raport elaborat; 95,00 6905 95,00 95,00 Trimestrul 11, | Agentia Grupurile de lucru;
privind starea si calitatea | masuri si termene de 2026 Geodezie, Consiliul INDS
seturilor de date si | realizare stabilite Cartografie si
generalizarea ntr-un Cadastru
raport, cu  stabilirea
masurilor pentru
inldturarea deficientelor
1.3.3. | Organizarea instruirilor | 30 de angajati instruiti 600,00 6901 100,00 500,00 600,00 Trimestrul IV, | Agentia
privind specificatiile 2026 Geodezie,
tehnice si procedurile de Cartografie si
creare si actualizare a Cadastru
metadatelor pentru
personalul entitatilor
publice responsabile

Resursele financiare necesare pentru implementarea

obiectivului specific 1.3 76025 26025 500,00 76025

Obiectivul general 2. Eficientizarea accesului deschis si echitabil la date spatiale pentru toate partile interesate: autorititi publice, mediul academic, mediul de afaceri si cetateni

Obiectivul specific 2.1. Obiectiv specific 2.1. Pana in anul 2027, armonizarea metadatelor a 18 seturi de date spatiale existente si completarea profilurilor de metadate pentru 17 seturi de date spayiale nou-create, in vederea asigurarii
calitatii, interoperabilitatii si publicarii acestora pe Geoportalul INDS

2.1.1. | Revizuirea, actualizarea si | Metadate actualizate si 80,00 6901 80,00 80,00 Trimestrul I, Agentia 1.P. Cadastrul
armonizarea metadatelor | publicate pe 2027 Geodezie, Bunurilor Imobile
existente aferente setului | Geoportalul INDS Cartografie si
de date spatiale ,,Adrese”, Cadastru
pentru asigurarea
interoperabilitatii  si  a
calitatii

2.1.2. Revizuirea, actualizarea si | Metadate actualizate si 80,00 6901 80,00 80,00 Trimestrul I, Agentia I.P. Cadastrul
armonizarea metadatelor | publicate pe 2027 Geodezie, Bunurilor Imobile
existente aferente setului | Geoportalul INDS Cartografie si
de date spatiale ,,Unitati Cadastru
administrativ- teritoriale”,
pentru asigurarea
interoperabilitatii  si  a
calitatii

2.1.3. | Revizuirea, actualizarea si | Metadate actualizate si 80,00 6901 80,00 80,00 Trimestrul I, Agentia 1.P. Cadastrul
armonizarea metadatelor | publicate pe 2027 Geodezie, Bunurilor Imobile
existente aferente setului | Geoportalul INDS Cartografie si
de date spatiale Cadastru
,,Terenuri”, pentru
asigurarea
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interoperabilitatii  si  a
calitatii

2.1.4.

Revizuirea, actualizarea si
armonizarea metadatelor
existente aferente setului
de date spatiale ,,Sisteme
de coordonate de
referinta”, pentru
asigurarea
interoperabilitatii  si  a
calitatii

Metadate actualizate si
publicate pe
Geoportalul INDS

80,00

6901

Ls.

INGEOCAD”

40,00

40,00

40,00

40,00

Trimestrul I,
2027

Agentia
Geodezie,
Cartografie si
Cadastru

LS., INGEOCAD”

2.15.

Revizuirea, actualizarea
si armonizarea
metadatelor existente
aferente setului de date
spatiale ,,Sisteme de
caroiaj geografic”, pentru
asigurarea

calitatii

Metadate actualizate si
publicate pe
Geoportalul INDS

80,00

6901

Ls.
LINGEOCAD”

20,00

60,00

20,00

60,00

Trimestrul I,
2027

Agentia
Geodezie,
Cartografie si
Cadastru

LS., INGEOCAD”

2.16.

Revizuirea, actualizarea si
armonizarea metadatelor
existente aferente setului
de date spatiale
-Hidrografie”, pentru
asigurarea
interoperabilitatii  si  a
calitatii

Metadate actualizate si
publicate pe
Geoportalul INDS

80,00

7004

80,00

80,00

Trimestrul I,
2027

Ministerul
Mediului

Agentia
,,Apele Moldovei”

2.1.7.

Revizuirea, actualizarea si
armonizarea metadatelor
existente aferente setului
de date spatiale ,,Retele de
transport”, pentru
asigurarea
interoperabilitatii  si  a
calitatii

Metadate actualizate si
publicate pe
Geoportalul INDS

80,00

6101

80,00

80,00

Trimestrul I,
2027

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii
Regionale

S.A.
ZAdministratia de
Stat a Drumurilor”,
i.S.,Calea Ferata
din Moldova”,
i.S.,MoldATSA”,
1.S.,,Moldelectrica

2.18.

Revizuirea, actualizarea si
armonizarea metadatelor
existente aferente setului
de date spatiale
,.Elevatie”, pentru
asigurarea
interoperabilitatii  si  a
calitatii

Metadate actualizate si
publicate pe
Geoportalul INDS

80,00

6901

LS.
LINGEOCAD”

20,00

60,00

80,00

Trimestrul I,
2027

Agentia
Geodezie,
Cartografie si
Cadastru

1.S. . INGEOCAD”

2.19.

Revizuirea, actualizarea si
armonizarea metadatelor
existente aferente setului
de date ,,Geologie”,
pentru asigurarea
interoperabilitatii  si  a
calitatii

Metadate actualizate si
publicate pe
Geoportalul INDS

80,00

5902

80,00

80,00

Trimestrul I,
2027

Ministerul
Mediului

Agentia pentru
Geologie si
Resurse Minerale

2.1.10.

Revizuirea, actualizarea si
armonizarea metadatelor

80,00

5402

80,00

20,00

Trimestrul I,
2027

Ministerul
Mediului

Agentia
,.Moldsilva”
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existente aferente setului
de date spatiale
»Acoperire terestra”,
pentru asigurarea
interoperabilitatii  si  a
calitatii

Metadate actualizate
publicate
Geoportalul INDS

si
pe

5401

60,00

2.1.11

Revizuirea, actualizarea si
armonizarea metadatelor
existente aferente setului
de date spatiale
,,Ortoimagini”, pentru
asigurarea
interoperabilitatii  si  a
calitatii

Metadate actualizate
publicate
Geoportalul INDS

si
pe

80,00

6901

Ls.
LINGEOCAD”

30,00

50,00

80,00

Trimestrul 11,
2027

Agentia
Geodezie,
Cartografie si
Cadastru

LS., INGEOCAD”

2.1.12.

Revizuirea, actualizarea si
armonizarea metadatelor
existente aferente setului
de date spatiale ,,Cladiri”,
pentru asigurarea
interoperabilitatii  si  a
calitatii

Metadate actualizate
publicate
Geoportalul INDS

si
pe

80,00

6901

80,00

80,00

Trimestrul 1l,
2027

Agentia
Geodezie,
Cartografie si
Cadastru

I.P. Cadastrul
Bunurilor Imobile

2.1.13.

Revizuirea, actualizarea si
armonizarea metadatelor
existente aferente setului
de date spatiale ,,Solul”,
pentru asigurarea
interoperabilitatii  si  a
calitatii

Metadate actualizate
publicate
Geoportalul INDS

si
pe

80,00

6903

LS. IPOT

50,00

30,00

50,00

30,00

Trimestrul I,
2027

Ministerul
Agriculturii si
Industriei
Alimentare

1.S. Institutul de
Proiectari pentru
Organizarea
Teritoriului”

2.1.14.

Revizuirea, actualizarea si
armonizarea metadatelor
existente aferente setului
de date spatiale
~Repartizarea populatiei,
demografie”, pentru
asigurarea
interoperabilitatii  si  a
calitatii

Metadate completate
publicate
Geoportalul INDS

si
pe

80,00

1201

80,00

80,00

Trimestrul 1V,
2026

Biroul National
de Statistica

2.1.15.

Revizuirea, actualizarea
si armonizarea
metadatelor existente
aferente setului de date
spatiale ,,Instalatii de
monitorizarea mediului”,
pentru asigurarea

calitatii

Metadate completate
si publicate pe
Geoportalul INDS

80,00

5010

80,00

80,00

Trimestrul 11,
2027

Ministerul
Mediului

Serviciul
Hidrometeorologic
de Stat,

Agentia de Mediu

2.1.16.

80,00

7001

80,00

80,00
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Revizuirea, actualizarea si | Metadate completate si 5010 Trimestrul 111, Ministerul Serviciul
armonizarea metadatelor | publicate pe 2027 Mediului Hidrometeorologic
existente aferente setului | Geoportalul INDS de Stat
de date spatiale ,,Conditii
atmosferice”, pentru
asigurarea
interoperabilitatii  si a
calitatii

2.1.17. | Revizuirea, actualizarea si | Metadate completate si 80,00 7001 80,00 80,00 Trimestrul 111, Ministerul Serviciul
armonizarea metadatelor | publicate pe 2027 Mediului Hidrometeorologic
existente aferente setului | Geoportalul INDS 5010 de Stat
de date spatiale
,.Caracteristici geografice
meteorologice”,  pentru
asigurarea
interoperabilitatii  si  a
calitatii

2.1.18. | Revizuirea, actualizarea si | Metadate completate si 80,00 5902 80,00 80,00 Trimestrul I11, Ministerul Agentia pentru
armonizarea metadatelor | publicate pe 2027 Mediului Geologie si
existente aferente setului | Geoportalul INDS Resurse Minerale
de date spatiale ,,Resurse
minerale”, pentru
asigurarea
interoperabilitatii  si  a
calitatii

2.1.19. | Completarea profilului de | Profil de metadate 70,00 6901 35,00 70,00 Trimestrul I, Agentia 1.S. ,,INGEOCAD”;
metadate pentru setul de | completat si publicat 2027 Geodezie,
date spatiale ,,Denumiri | pe Geoportalul INDS 8501 35,00 Cartografie si Ministerul Culturii
geografice” Cadastru

2.1.20. | Completarea profilului de | Profil de metadate 70,00 5801 70,00 70,00 Trimestrul 1, Ministerul I.P. Centrul
metadate pentru setul de | completat si publicat 2027 Energiei National de
date spatiale ,Resurse | pe Geoportalul INDS Energie Durabila
energetice”

2.1.21. | Completarea profilului de | Profil de metadate 70,00 7005 70,00 70,00 Trimestrul 11, Ministerul Agentia
metadate pentru setul de completat si publicat 2027 Mediului »Moldsilva”
date spatiale ,,Habitate” pe Geoportalul INDS

2.1.22. | Completarea profilului de | Profil de metadate 70,00 8001 70,00 70,00 Trimestrul IV, Ministerul Agentia Nationala
metadate pentru setul de completat si publicat 2027 Sanatatii pentru Sanatate
date spatiale ,,Sanatate si pe Geoportalul INDS Publica
siguranta umana”

2.1.23. | Completarea profilului de | Profil de metadate 70,00 3501 35,00 70,00 Trimestrul 11, Ministerul Inspectoratul
metadate pentru setul de completat si publicat 2027 Afacerilor Interne | General pentru
date spatiale ,,Zone de pe Geoportalul INDS 3505 35,00 Situatii de
risc natural” Urgents,

Ministerul
Mediului;
Serviciul
Hidrometeorologic
de Stat

2.1.24. | Completarea profilului de | Profil de metadate 70,00 5101 70,00 70,00 Trimestrul I1, Ministerul
metadate pentru setul de | completat si publicat 2027 Agriculturii si
date spatiale ,Instalatii | pe Geoportalul INDS Industriei
agricole si pentru Alimentare

acvacultura”
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2.1.25. | Completarea profilului de | Profil de metadate 70,00 5011 35,00 35,00 Trimestrul 11, Ministerul Ministerul
metadate pentru setul de | completat si publicat 2027 Infrastructurii si Mediului;
date spatiale ,,Instalatii de | pe Geoportalul INDS 7001 35,00 35,00 Dezvoltarii Agentia de Mediu
productie si industriale” Regionale

2.1.26. | Completarea profilului de | Profil de metadate 70,00 6901 70,00 70,00 Trimestrul 111, Agentia Autoritatile
metadate pentru setul de | completat si publicat 2027 Geodezie, administratiei
date spatiale ,,Servicii de | pe Geoportalul INDS Cartografie si publice locale;
utilitati publice si alte Cadastru operatorii de
servicii” servicii si utilitati

publice

2.1.27. | Completarea profilului de | Profil de metadate 70,00 5404 70,00 70,00 Trimestrul 111, Ministerul Agentia
metadate pentru setul de | completat si publicat 2027 Mediului ,Moldsilva”;
date spatiale LArii | pe Geoportalul INDS Ministerul
naturale protejate de stat si Culturii;
zone de protectie” Agentia Nationala

Arheologica;
Agentia de
Inspectare si
Restaurare a
Monumentelor

2.1.28. | Completarea profilului de | Profil de metadate 70,00 7010 70,00 70,00 Trimestrul 111, Ministerul
metadate pentru setul de | completat si publicat 2027 Mediului
date spatiale ,,Zone de | pe Geoportalul INDS
administrare/reglementare
si unitdti de raportare”

2.1.29. | Completarea profilului de | Profil de metadate 70,00 7005 70,00 70,00 Trimestrul 111, Ministerul Institutul de
metadate pentru setul de | completat si publicat 2027 Mediului Ecologie si
date spatiale ,,Regiuni | pe Geoportalul INDS Geografie;
biogeografice” Universitatea de

Stat din Moldova

2.1.30. | Completarea profilului de | Profil de metadate 70,00 7005 70,00 70,00 Trimestrul IV, Ministerul Agentia
metadate pentru setul de | completat si publicat 2027 Mediului ,Moldsilva”
date spatiale ,,Arealul | pe Geoportalul INDS
speciilor”

2.1.31. | Completarea profilului de | Profil de metadate 70,00 6904 70,00 70,00 Trimestrul I, Agentia Nationala | 1.S. Institutul de
metadate pentru setul de | completat si publicat 2027 de Tmbunatatiri Proiectdri pentru
date spatiale ,,Categorii de | pe Geoportalul INDS Funciare Organizarea
terenuri” Teritoriului”;

Ministerul
Agriculturii si
Industriei
Alimentare

2.1.32. | Completarea profilului de | Profil de metadate 70,00 1201 70,00 70,00 Trimestrul IV, Biroul National
metadate pentru setul de | completat si publicat 2027 de Statistica
date spatiale ,,Unitati | pe Geoportalul INDS
statistice”

Resursele financiare necesare pentru implementarea | 2 420,00 2 180,00 240,00 2420,0

obiectivului specific 2.1 0

Obiectivul specific 2.2. Implementarea, pand in 2027, a unui mecanism sistematizat pentru identificarea tuturor seturilor de

armonizat cu standardele tehnice

date spatiale existente in format analogic si conversia acestora in format digital interoperabil, georeferentiat si

2.2.1.

Inventarierea seturilor de
date spatiale existente in
format analogic in cadrul
entitatilor publice

Raport de inventariere
elaborat

52,00

52,00

52,00

Trimestrul 11,
2027

Agentia
Geodezie,
Cartografie si
Cadastru

Entitatile
responsabile de
seturile de date
spatiale




1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
2.22. | Conversia in format | 10 seturi de date 90,00 6901 90,00 90,00 Trimestrul 11, | Agentia Entitatile publice
digital a seturilor de date | spatiale convertite si 2027 Geodezie, responsabile de
spatiale in format | georeferentiate anual Cartografie si seturi si servicii de
analogic, identificate | din numarul total de Cadastru date spatiale;
prioritare, cu aplicarea | seturi de date spatiale Grupul de lucru
procedurilor de | disponibile tehnic
georeferentiere
2.2.3. | Elaborarea specificatiilor | 10 specificatii tehnice 104,00 104,00 104,00 Trimestrul 1ll, | Agentia Entitatile publice
tehnice pentru seturile de | elaborate 2027 Geodezie, responsabile de
date spatiale tematice Cartografie si seturi si servicii de
Cadastru date spatiale;
Grupul de lucru
tehnic
2.24. | Publicarea seturilor de | 10 seturi de date 85,00 6901 85,00 85,00 Trimestrul IV, | Agentia Entitatile publice
date spatiale convertite pe | publicate 2027 Geodezie, responsabile de
geoportalurile oficiale sau Cartografie si seturi si servicii de
tematice, cu respectarea Cadastru date spatiale;
principiilor  de  acces Grupul de lucru
deschis si tehnic
interoperabilitate
Resursele financiare necesare pentru implementarea 331,00 175,00 156,00 331,00

obiectivului specific 2.2

Obiectivul specific 2.3. Armonizarea si dezvoltarea infrastructurii nagionale d

e date spayiale prin al

inierea tuturor seturilor

de date si servi

ciilor de refea la standardele tehnice nasionale si europene, pana in 2030

2.3.1. | Armonizarea seturilor de | 10 seturi si servicii de 200,00 6905 200,00 200,00 Trimestrul 1, Agentia Entitatile publice
date  spatiale si a | date spatiale 2028 Geodezie, responsabile de
serviciilor de retea 1in | armonizate disponibile Cartografie si seturi si servicii de
conformitate cu Directiva | pe un geoportal tematic Cadastru date spatiale
2007/2ICE (Inspire) si descrise prin

metadate pe
geoportalul INDS

2.3.2. | Crearea serviciilor de | 10 servicii de retea 120,00 6905 120,00 120,00 Trimestrul 11, Agentia Entitatile publice
retea de vizualizare si | pentru vizualizare si 2028 Geodezie, responsabile de
descarcare pentru seturi | descarcare create Cartografie si seturi si servicii de
de date spatiale Cadastru date spatiale
proprii/detinute si descrise
prin metadate

2.3.3. Elaborarea procedurii de | Procedura de publicare 60,00 6901 60,00 60,00 Trimestrul 111, Agentia
publicare a seturilor de | aprobata 2028 Geodezie,
date spatiale armonizate Cartografie si
prin servicii de retea Cadastru
conforme cu Standardele
INSPIRE

Resursele financiare necesare pentru implementarea 380,00 380,00 380,00

obiectivului specific 2.3

Obiectivul general 3. Promovarea cooperirii eficiente intre toate partile interesate ale INDS si a schimbului de bune practici pentru utilizarea optima a datelor spatiale

Obiectivul specific 3.1. Facilitarea, pana in anul 2028, a schimbului de date spatiale intre entitatile publice responsabile si alte parti interesate, prin instituirea unui cadru de partajare bazat pe acorduri si protocoale tehnice, in vederea
reducerii duplicarii seturilor de date si alinierii la bunele practici internationale

3.1.1.

Incheierea de acorduri
unilaterale si protocoale
tehnice pentru partajarea
datelor spatiale si a
serviciilor de retea intre

10 acorduri
protocoale te
incheiate

si
hnice

165,00

6905

165,00

165,00

Trimestrul 1V,
2026

Agentia
Geodezie,
Cartografie si
Cadastru
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entitatile publice si alte
parti interesate, privind
furnizarea de date spatiale
de care sunt responsabili

3.1.2. | Continuarea colaborarii | Mecanism de 456,00 6905 456,00 152,00 152,00 | 152,00 Trimestrul IV, | Agentia
cu United Nations | colaborare stabilit 2028 Geodezie,
Committee of Experts on Cartografie si
Global Geospatial Cadastru

Information Management
(UN-GGIM), inclusiv prin
participarea  activd la
grupurile de lucru si
initiativele internationale

3.1.3. | Organizarea sesiunilor de | Cel putin 3 evenimente 732,00 6905 732,00 244,00 244,00 | 244,00 2026-2028 Agentia
instruire i consultare | organizate; Geodezie,
pentru  specialistii  din | 50 persoane instruite Cartografie si
administratia publica Cadastru

privind bunele practici
internationale si tendintele
globale in managementul
datelor spatiale, pentru

promovarea adoptarii
standardelor UN-GGIM

3.1.4. | Participarea la initiativele | Cel putin 3 initiative la | 320,00 6905 320,00 160,00 | 160,00 2027-2028 Agentia
UN-GGIM privind | care s-a  asigurat Geodezie,
digitalizarea si integrarea | participarea anual; Cartografie si
datelor spatiale pentru a | cel putin 3 forme de Cadastru
atrage sprijin tehnic si | sprijin obtinute
financiar

Resursele financiare necesare pentru implementarea | 1673,00 1673,00 561,00 556,00 | 556,00

obiectivului specific 3.1

Obiectivul specific 3.2. Cresterea cu cel putin 30%, pdna in 2028, a gradului de constientizare a factorilor de decizie si a publicului larg asupra importangei si beneficiilor datelor spatiale, in scopul utilizarii eficiente a infrastructurii
nationale de date spayiale

3.2.1. | Dezvoltarea si difuzarea | Cel putin 12 pliante, 450,00 450,00 150,00 150,00 | 150,00 2026-2027 Agentia
de materiale informative | brosuri; Geodezie,
si de sensibilizare | cel putin 4 videoclipuri Cartografie si
(brosuri, infografice, | educationale  despre Cadastru
videoclipuri educationale) | utilizarea datelor
despre beneficiile | spatiale
utilizarii datelor spatiale
3.2.2. | Desfasurarea campaniilor | Cel putin 12 articole, 285,00 285,00 95,00 95,00 95,00 2026-2028 Agentia Televiziunea
de informare (spoturi TV, | postari, Geodezie, publica
radio, articole in presa | mentiuni in  mass- Cartografie si
scrisa si online) pentru | media Cadastru

promovarea  beneficiilor
infrastructurii nationale de
date spatiale

3.2.3. | Crearea sectiunilor | 1 sectiune creatd pe 150,00 6905 150,00 90,00 60,00 2027-2028 Agentia
dedicate pe site-ul web | inds.gov.md si sectiuni Geodezie,
oficial inds.gov.md si pe | active pe paginile a cel Cartografie si
site-urile web oficiale ale | putin 5 entitati publice Cadastru

entitatilor publice, unde s | responsabile de date
fie publicate exemple de | spatiale
bune practici si studii de
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caz privind utilizarea
datelor spatiale

3.2.4. Organizarea sesiunilor de | Minimum 6 sesiuni cu 360,00 6905 360,00 120,00 120,00 | 120,00 2026-2028 Agentia
informare pentru | participarea Geodezie,
reprezentantii reprezentantilor  din Cartografie si
administratiei publice | toate cele trei sectoare Cadastru
centrale si locale, ai
sectorului privat si ai
societatii civile

3.25. | Activitati de lobby si | Cel putin 3 evenimente 240,00 240,00 120,00 | 120,00 2027-2028 Agentia
advocacy organizate Geodezie,

Cartografie si
Cadastru

3.2.6. | Organizarea sesiunilor de | Cel putin 3 sesiuni de 240,00 240,00 120,00 | 120,00 2027-2028 Agentia Universitatea
instruire pentru | instruire organizate; Geodezie, Tehnica a
functionarii publici, axate | 60 persoane instruite Cartografie si Moldovei
pe utilizarea platformelor Cadastru
SIG si a altor instrumente
digitale relevante

3.2.7. | Efectuarea si publicarea | Cel putin 2 studii 250,00 6901 250,00 250,00 Trimestrul 11, | Agentia
studiilor de caz privind | publicate 2028 Geodezie,
impactul  pozitiv  al Cartografie si
utilizarii datelor spatiale Cadastru
in gestionarea resurselor
si luarea  deciziilor
informate

3.2.8. | Crearea wunor tutoriale | Cel putin 2 tutoriale si 179,00 179,00 179,00 Trimestrul 1, Agentia
video si a unor module | 2 module create 2028 Geodezie,
interactive care s explice Cartografie si
utilizarea instrumentelor Cadastru
SIG pentru incepatori

3.2.9 Organizarea Cel putin 6 evenimente 450,00 450,00 225,00 | 225,00 2027-2028 Agentia
evenimentelor  tematice | organizate Geodezie,
(conferinte, mese rotunde, Cartografie si
workshopuri) pentru a Cadastru
stimula dialogul
interinstitutional si
colaborarea in domeniul
datelor spatiale, precum si
pentru a facilita intalnirile
dintre autoritatile publice
si companiile private care
dezvolta solutii bazate pe
date spatiale

3.2.10. | Organizarea conferintelor | Cel putin 1 conferinta | 600,00 600,00 200,00 200,00 | 200,00 2026-2028 Agentia
anuale privind dezvoltarea | anual organizata Geodezie,
si  utilizarea  datelor Cartografie si
spatiale in  Republica Cadastru
Moldova

3.2.11. | Organizarea Consiliului | Cel putin 2 mese 300,00 300,00 100,00 100,00 | 100,00 2026-2028 Agentia
INDS cu participarea | rotunde organizate Geodezie,
factorilor de decizie, a | anual Cartografie si
expertilor si a Cadastru

reprezentantilor mediului
privat, pentru discutarea




1 2 3 4 6 7 8 9 10 11 12 13 14
provocirilor si a solutiilor
in implementarea INDS
Resursele financiare necesare pentru implementarea | 3 504,00 760,00 | 2744,00 665,00 1220,00 | 1619,00
obiectivului specific 3.2
Costul total al Programului 16695,15 10555,15 | 5900,00 240,00 6863,15 | 7177,00 |2655,00




NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii de Guvern pentru aprobarea

Programului de dezvoltare a infrastructurii nationale de date spatiale
pentru anii 2026- 2030

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii de Guvern pentru aprobarea Programului de dezvoltare a
infrastructurii nationale de date spatiale pentru anii 2026-2030 (in continuare- Programul)
este elaborat de catre Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru, cu suportul consultantilor
din cadrul proiectului ,,Servicii de consultantd pentru imbunatatirea performantei institutiilor
publice din Republica Moldova in procesul de integrare in UE”, finantat de GFA Consulting
Group.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Temeiul legal pentru elaborarea Programului de dezvoltare a infrastructurii nationale
de date spatiale pentru perioada 2026-2030 constituie articolul 14t din Legea nr. 254/2016 cu
privire la infrastructura nationald de date spatiale, potrivit caruia organul central de
specialitate in domeniul infrastructurii nationale de date spatiale are urmatoarele atributii:

a) elaboreaza proiecte de acte normative privind infrastructura nationald de date spatiale;

b) elaboreaza si propune Guvernului spre aprobare Programul de dezvoltare a
infrastructurii nationale de date spatiale;

C) monitorizeaza politica de stat privind infrastructura nationala de date spatiale;

d) elaboreaza si prezinta Guvernului raportul anual privind instituirea si dezvoltarea
infrastructurii nationale de date spatiale.

Astfel, Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru in calitatea sa de organ central de
specialitate in domeniul infrastructurii nationale de date spatiale, are obligatia de a elabora si
propune Guvernului spre aprobare Programul de dezvoltare a infrastructurii nationale de date
spatiale, potrivit art. 14! lit. b) din Legea nr. 254/2016, ceea ce determini necesitatea initierii
prezentului proiect.

Programul a fost dezvoltat in concordanta cu Strategia nationald de dezvoltare
,Moldova Europeand 2030, aprobata prin Legea nr. 315/2022, si in sinergie cu Strategia de
transformare digitala a Republicii Moldova pentru anii 2023-2030, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 650/2023, conform celor descrise in sectiunea a doua din Capitolul I al
Programului.

Acordarea pentru Republica Moldova a statutului de tard candidat pentru aderare la
Uniunea Europeana este un alt factor de mobilizare pentru integrarea tarii in cadrul legal al
Uniunii Europene si in piata unica digitala. In acest context, trebuie accelerate procesele
transformationale deja initiate, aliniate masurile strategice nationale la tendintele europene si
globale si implementate noi politici, bazate pe cele mai recente prioritdti transversale ale
Uniunii Europene, precum si pe necesitatile specifice ale Republicii Moldova.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Dezvoltarea infrastructurii nationald de date spatiale a fost initiatd in Republica
Moldova in anul 2016 si cuprinde toate tehnologiile, standardele, protocoalele, sistemele de
acces, politicile necesare pentru armonizarea bazelor de date spatiale si asigurarea accesului
la datele spatiale disponibile. Insa, la moment, Republica Moldova nu dispune de un program
de dezvoltare a infrastructurii de date spatiale, ca si document de politici publice, la nivel
national.




Cadrul normativ in domeniul INDS este, in linii mari, constituit si include:

- Legea nr. 778/2001 cu privire la geodezie, cartografie si geoinformatica care
reglementeaza activitatile de geodezie, cartografie si geoinformatica, stabilind cerintele
pentru crearea, gestionarea si utilizarea datelor spatiale la nivel national;

- Legea nr. 254/2016 cu privire la infrastructura nationala de date spatiale (in
continuare- Legea nr. 254/2016) constituie cadrul normativ de baza pentru INDS in Republica
Moldova, asigurand conformitatea cu cerintele Directivei 2007/2/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 14 martie 2007 de instituire a unei infrastructuri pentru
informatii spatiale in Uniunea Europeana (INSPIRE), denumitd in continuare Directiva
INSPIRE, prin transpunerea partiald a acesteia,

- acte normative subsecvente care reglementeaza responsabilitatile entitatilor publice,
metadatele, serviciile de retea, interoperabilitatea, partajarea datelor si functionarea
geoportalului INDS (indicate la punctele 65.3- 65.17 din Program).

Cadrul institutional este asigurat de Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru (in
continuare- AGCC), in calitate de autoritate coordonatoare, si de Consiliul INDS, cu rol
consultativ. De asemenea, sunt constituite grupuri de lucru tematice pentru aspecte tehnice,
partajarea datelor si consolidarea capacitatilor.

Conform Legii nr. 254/2016, AGCC are un rol central in toate procesele legate de
instituirea si dezvoltarea INDS, de la elaborarea cadrului normativ pind la crearea si
cu geoportalul comunitar, formarea si conducerea grupurilor de lucru. Astfel, in cadrul INDS
propriu-zise, AGCC 1indeplineste trei functii esentiale: organ central de specialitate in
domeniul infrastructurii nationale de date spatiale, creator de date spatiale si autoritate
coordonatoare, responsabild de dezvoltarea acesteia.

In conformitate cu Legea nr. 254/2016, datele spatiale sunt grupate in trei anexe si
distribuite Tn 32 de categorii tematice, necesare pentru constituirea cu success a unui
mecanism de gestionare a datelor spatiale la nivel national. Aceste date sunt administrate de
catre entitatile publice responsabile si utilizate, inclusiv la realizarea sarcinilor publice.

Hotdrarea Guvernului nr. 458/2017 pentru aprobarea responsabilitatilor entitatilor
publice privind seturile de date spatiale, stabileste entitatile publice si seturile de date spatiale
pentru care sunt responsabile, dupa cum urmeaza:

Denumirea seturilor de date spatiale s . .
Nr. crt. conform anexelor nr. 1,2 si 3 Entitatile publice responsabile
. > de seturile de date spatiale
ale Legii nr. 254/2017 ;
1 Sisteme de coordonate de referinta IAgentia Geodezie, Cartografie si Cadastryl
lintreprinderea de Stat , INGEOCAD”
2 Sisteme de caroiaj geografic IAgentia Geodezie, Cartografie si Cadastru,
intreprinderea de Stat ,INGEOCAD”
3 Denumiri geografice IAgentia Geodezie, Cartografie si Cadastru,
intreprinderea de Stat ,INGEOCAD”,
Ministerul Culturii
4 [Unitati administrativ-teritoriale IAgentia Geodezie, Cartografie si Cadastru,
IP Cadastrul Bunurilor Imobile
5 Adrese IAgentia Geodezie, Cartografie si Cadastru,
IP Cadastrul Bunurilor Imobile
6 Terenuri IAgentia Geodezie, Cartografie si Cadastru,
IP Cadastrul Bunurilor Imobile
7 Retele de transport 1S »Administratia de Stat a Drumurilor”,
1S ,,Calea Ferati din Moldova”,
1S ,,MoldATSA”,
Ministerul  Infrastructurii  si  Dezvoltarii
Regionale,




1S , Moldelectrica”

3 Hidrografie Ministerul Mediului,
|Agentia ,,Apele Moldovei”
9 Arii naturale protejate de stat si zone deMinisterul Mediului,
protectie IAgentia ,,Moldsilva”,
Ministerul Culturii,
|Agentia Nationala Arheologica,
IAgentia de Inspectare si Restaurare al
Monumentelor
10 Elevatie IAgentia Geodezie, Cartografie si Cadastru,
intreprinderea de Stat ,,INGEOCAD”
11 |Acoperire terestra Ministerul Mediului,
|Agentia ,,Moldsilva”
12 Ortoimagini |Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru,
intreprinderea de Stat ,INGEOCAD”
13 Geologie Ministerul Mediului,
IAgentia pentru Geologie si Resurse Minerale
14 Unitati statistice Biroul National de Statistica
15 Cladiri IAgentia Geodezie, Cartografie si Cadastru,
IP Cadastrul Bunurilor Imobile
16 Soluri Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare,
1S ,Institutul de proiectiri pentru organizarea
teritoriului”
17 Categorii de terenuri IAgentia Nationald si Imbunitatiri Funciare,
1S ,Institutul de proiectiri pentru organizarea
teritoriului”,
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
18 Séanatate si sigurantd umana Ministerul Sanatatii
19 Servicii de utilitati publice si alte serviciilAutoritatile administratiei publice
publice locale, operatorii de servicii si utilitati publice
20 Instalatii de monitorizare a mediului Ministerul Mediului,
Serviciul Hidrometeorologic de Stat,
|Agentia de Mediu
21 [nstalatii de productie si industriale Ministerul ~ Infrastructurii  si  Dezvoltarii
Regionale,
Ministerul Mediului,
|Agentia de Mediu
22 Instalatii agricole si pentru acvaculturd |[Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
23 Repartizarea populatiei, demografie Biroul National de Statistica
24 Zone de administrare/ reglementare silMinisterul Mediului
unitati de raportare
25 Zone de risc natural Ministerul Afacerilor Interne,
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta,
Ministerul Mediului,
Serviciul Hidrometeorologic de Stat
26 Conditii atmosferice Ministerul Mediului,
Serviciul Hidrometeorologic de Stat
27 Caracteristici geografice meteorologice [Ministerul Mediului,
Serviciul Hidrometeorologic de Stat
28 Regiuni biogeografice Ministerul Mediului,
Institutul de Ecologie si Geografie
29 Habitate Ministerul Mediului,
|Agentia ,,Moldsilva”
30 IArealul speciilor Ministerul Mediului,
|Agentia ,,Moldsilva”
31 Resurse energetice Ministerul Energiei,

Centrul National pentru Energie Durabila




32 Resurse minerale Ministerul Mediului,
IAgentia pentru Geologie si Resurse Minerale

Potrivit Hotararii Guvernului nr. 458/2017 pentru aprobarea responsabilitatilor
entitatilor publice privind seturile de date spatiale, entitatile publice responsabile de seturile
de date spatiale au obligatia de a participa la instituirea si promovarea infrastructurii nationale
de date spatiale prin acordarea accesului la seturile si serviciile de date spatiale detinute,
precum si prin asigurarea descrierii acestora. De asemenea, entitatile publice vizate trebuie sa
asigure continutul complet, calitatea si disponibilitatea datelor spatiale, a serviciilor de retea
si a metadatelor.

In aceste circumstante, avind disponibile cadrul normativ si institutional,
implementarea si dezvoltarea infrastructurii nationale de date spatiale ar trebui sa se
desfasoare fira impedimente majore, dar in contextul a mai multor aspecte de ordin tehnic
si organizatoric, implementarea s-a dovedit a fi un proces anevoios.

Tn acest sens, evidentiem ca potrivit art. 7 alin. (3) din Legea nr. 254/2016, entititile
publice urmau sa creeze metadatele pentru seturile de date spatiale (care sunt grupate in 3
anexe la lege si distribuite in 32 de categorii tematice), din data intrarii in vigoare a
Regulamentului cu privire la normele de creare si actualizare a metadatelor pentru seturile si
serviciile de date spatiale, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 738/2017, conform
urmatorului program: a) pentru seturile de date de la anexa nr. 1 —in termen de 2 ani; b) pentru
seturile de date de la anexa nr. 2 — in termen de 3 ani; c) pentru seturile de date de la anexa
nr. 3 —1n termen de 4 ani.

Avand in vedere ca termenele fixate sunt deja expirate, a fost examinat gradul de
implementare a acestor obligatii de catre entitdtile publice responsabile, prin evaluarea
nivelului de completitudine a metadatelor si a gradului de publicare a seturilor de date
spatiale.

La caz, constatam ca infrastructura nationald de date spatiale include un numar limitat
de seturi complet dezvoltate si standardizate. Analiza datelor scoate in evidentda un decalaj
considerabil intre obligatiile legale si situatia practica. Se atestd 15 seturi de date spatiale
existente si 17 seturi de date spatiale care nu au fost incd create. Lipsa acestor date sau
existenta lor partiala limiteaza capacitatea entitdtilor publice de a asigura interoperabilitatea,
actualizarea si reutilizarea datelor spatiale la standarde nationale si europene.

Deci, in pofida existentei infrastructurii tehnice de baza, persista dificultati legate de
urmatoarele probleme tehnice si organizationale: (i) lipsa unor procese unitare de colectare,
validare si actualizare a datelor spatiale; (i) neuniformitatea aplicarii standardelor de
metadate intre diferite institutii; (iii) interoperabilitate limitata cu sistemele de date ale altor
autoritati publice.

In aceasta ordine de idei, avand in vedere ca termenele previzute pentru crearea si
publicarea metadatelor au expirat, este oportun:

e sd fie evaluat gradul de implementare a obligatiilor legale pentru fiecare entitate
responsabila;

o sd fie impulsionata crearea metadatelor pentru seturile de date unde acestea lipsesc;

o sa fie asigurata actualizarea constantd a metadatelor existente, respectand cerintele de
standardizare si interoperabilitate;

e sad fie demarat procesul de creare a seturilor de date inexistente, prin colectare,
digitizare, validare si publicare.

Crearea seturilor de date spatiale presupune un proces complex, care include
colectarea datelor, digitizarea atunci cand este necesar, definirea structurii seturilor, validarea
tehnica si semantica, testarea si pregatirea pentru publicare. Aceasta va permite completarea




infrastructurii nationale de date spatiale si asigurarea accesului public si interoperabilitatii la
nivel national si european.

Anume pentru impulsionarea procesului de creare a metadatelor pentru seturile de date
spatiale, unde acestea nu au fost incd generate, precum si pentru asigurarea procedurilor de
actualizare constanta a metadatelor deja existente, astfel incat sa reflecte in mod corect si
complet modificarile survenite in seturile de date, Programul intervine cu specificarile ce
trebuie realizate, prin detalierea si concretizarea actiunilor ce urmeaza a fi intreprinse in
domeniul INDS. Activitatea principald consta in dezvoltarea efectiva a seturilor de date
spatiale lipsa, acoperind intregul ciclu de procesare — de la colectarea si digitizarea datelor,
pana la validarea tehnica si semantica si pregéatirea pentru publicare.

Proiectul Programului de dezvoltare a INDS are menirea sd solutioneze lacunele
existente, sd asigure implicarea activa a entitatilor responsabile de seturile de date spatiale si
sa faciliteze integrarea Geoportalului INDS 1in Geoportalul european INSPIRE.
Implementarea Programului va sprijini AGCC in exercitarea rolului sdu de coordonator al
INDS, consolidand cooperarea interinstitutionald si asigurand o abordare unitara a proceselor
de colectare, actualizare si schimb de date spatiale.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul Programului are ca obiectiv general consolidarea unei infrastructuri
nationale integrate, interoperabile si aliniate standardelor europene, care sa asigure accesul
eficient, partajarea si utilizarea datelor spatiale in procesul decizional public, in activitatile
economice si In beneficiul cetatenilor.

Adoptarea Programului raspunde problemelor identificate in functionarea actuala a
INDS, precum fragmentarea seturilor de date spatiale, nivelul insuficient de interoperabilitate,
calitatea neuniforma a metadatelor, accesul limitat la date in formate deschise si lipsa unor
mecanisme standardizate de cooperare intre entitatile publice. Totodata, Programul urmareste
alinierea deplina la cerintele Directivei INSPIRE si sprijinirea procesului de integrare a
Republicii Moldova in infrastructura europeana de date spatiale.

Proiectul Programului de dezvoltare a INDS prevede actiuni de baza si etape de
implementare pentru dezvoltarea INDS, care va facilita accesul, partajarea si utilizarea datelor
spatiale si serviciilor de retea standardizate. Dezvoltarea componentelor INDS cu ajutorul
obiectivelor generale este de o importantd majora in realizarea viziunii Programului INDS.
Programul specifica ce trebuie realizat prin detalierea si concretizarea actiunilor ce urmeaza
a fi intreprinse in domeniul INDS pentru atingerea obiectivelor si directiilor prioritare
stabilite. Obiectivele se regdsesc detaliate In planul de actiuni privind implementarea
Programului pentru dezvoltarea INDS pentru anii 2026 - 2028.

In acest sens, Programul INDS isi propune atingerea urmitoarelor obiective generale,
fiecare obiectiv continand directii prioritare si actiuni concrete de realizare a acestora:

Obiectivul general 1. Dezvoltarea si consolidarea unei platforme nationale integrate
pentru gestionarea datelor spatiale, care sa garanteze interoperabilitatea si standardizarea
informatiilor.

Obiectivul general 2. Eficientizarea accesului deschis si echitabil la date spatiale
pentru toate partile interesate: autoritati publice, mediul academic, mediul de afaceri si
cetateni.

Obiectivul general 3. Promovarea cooperarii eficiente intre toate partile interesate ale
INDS si a schimbului de bune practici pentru utilizarea optima a datelor spatiale.

Principalele prevederi ale Programului vizeaza:

- dezvoltarea si consolidarea Geoportalului INDS ca platforma nationala unica pentru
gestionarea, standardizarea si diseminarea datelor spatiale;




- crearea, validarea tehnicd si publicarea seturilor de date spatiale prioritare, in
conformitate cu specificatiile INSPIRE si standardele internationale (ISO/OGC);

- instituirea unui cadru functional pentru crearea, actualizarea si evaluarea continua a
metadatelor aferente seturilor si serviciilor de date spatiale;

- digitizarea si georeferentierea seturilor de date spatiale existente in format analogic;

- dezvoltarea serviciilor de retea pentru vizualizarea si descarcarea datelor spatiale si
aprobarea procedurilor standardizate de publicare;

- consolidarea cooperdrii interinstitutionale si internationale, inclusiv prin partajarea
datelor si schimbul de bune practici;

- cresterea nivelului de constientizare si a capacitatilor utilizatorilor privind utilizarea

datelor spatiale.

Elementele noi introduse prin Program constau in:

- instituirea mecanismelor de evaluare a calitatii seturilor de date si a metadatelor, cu
rol clar al AGCC in coordonare si validare tehnica;

- stabilirea unor tinte concrete privind digitizarea datelor analogice, armonizarea
seturilor de date si extinderea serviciilor de retea;

- integrarea dimensiunii de consolidare a capacitatilor institutionale si de crestere a
nivelului de utilizare a datelor spatiale in procesul decizional.

Rezultatele scontate ale implementarii Programului (pdna in anul 2028):

1) integrarea a minimum 90% din seturile de date prevazute de Legea nr. 254/2016 in
platforma INDS;

2) cresterea cu 70% a gradului de interoperabilitate intre institutiile publice prin
utilizarea de modele de date standardizate;

3) publicarea online a tuturor metadatelor aferente seturilor de date, asigurand acces
liber si reutilizare conform principiului ,,open data”;

4) utilizarea platformei INDS ca instrument principal de suport decizional in politici
publice, planificare teritoriala si gestionarea resurselor naturale;

5) consolidarea cooperarii interinstitutionale prin incheierea de acorduri si protocoale
tehnice si cresterea nivelului de constientizare a factorilor de decizie si a publicului larg pana
n anul 2028.

Prin adoptarea si implementarea Programului, INDS va deveni un instrument strategic
pentru guvernarea bazatd pe date, dezvoltarea durabila si integrarea Republicii Moldova in
spatiul european al datelor spatiale.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Tn procesul de elaborare a proiectului au fost identificate si analizate urmitoarele
optiuni care ar putea contribui la atingerea obiectivelor stabilite pentru dezvoltarea
infrastructurii nationale de date spatiale, precum si riscurile asociate lipsei unei interventii
ordonate si echilibrate:

Optiunea 1 — Integrarea infrastructurii de date spatiale In Strategia nationala.

O prima optiune analizata a fost includerea infrastructurii nationale de date spatiale in
cadrul unui document de politici publice de tip strategie. Avand in vedere rolul esential al
datelor spatiale iIn domenii precum dezvoltarea regionala, protectia mediului, agricultura,
transportul, tehnologia informatiei si administratia publica, se creeaza impresia ca ar fi
oportund includerea infrastructurii de date spatiale in lista domeniilor de activitate
reglementate prin strategie, pentru a stabili un cadru clar de gestionare si utilizare productiva
a datelor spatiale, ceea ce va sprijini luarea deciziilor bazate pe date si va conduce la
accelerarea procesului de transformare digitala a administratiei publice.

Insa, conform pct. 13 din Regulamentul privind planificarea strategicd, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 386/2020, infrastructura de date spatiale nu face parte din domeniile




reglementate prin documentele de politici strategice. Aceasta limiteaza integrarea
infrastructurii de date spatiale in planurile de dezvoltare sectoriala si afecteazd coordonarea
interinstitutionald, ceea ce face aceastad optiune neviabila.

Optiunea 1 a fost respinsa. Strategia este un document de politici publice care prezinta
viziunea si descrie politicile publice ale autoritatii publice pe termen lung (6-10 ani) n
urmatoarele domenii de activitate ale Guvernului: economie; dezvoltare regionald; protectia
mediului; agricultura si dezvoltarea rurald; energetica; transport si infrastructura de transport;
tehnologia informatiei si comunicatiile; educatie si cercetare; culturd; sdnatate; muncd si
protectie sociald; justitie; afaceri interne; apdrare si securitate; administratie publicd;
statistica.

In pofida faptului cd pet. 14 din Regulamentul privind planificarea strategici prevede
posibilitatea elaborarii strategiilor si pentru domenii neprevazute la pct. 13, in cazul
infrastructurii nationale de date spatiale legea cadru specifica, prin art. 14! din Legea nr.
254/2016, ca elaborarea si aprobarea Programului de dezvoltare a INDS reprezinta atributul
exclusiv al organului central de specialitate. Prin urmare, integrarea infrastructurii de date
spatiale intr-o strategie nationald nu ar asigura cadrul legal si institutional necesar
implementarii eficiente, ceea ce face aceastd optiune neviabila.

Optiunea 2 — Integrarea infrastructurii de date spatiale in Program (optiunea aleasa).

Includerea infrastructurii nationale de date spatiale in cadrul unui document de politici
publice de tip program are la bazi prevederile art. 14! din Legea nr. 254/2016 care statueazi
expres atributiile AGCC 1n calitatea sa de organ central de specialitate in domeniul
infrastructurii nationale de date spatiale. Astfel, conform art. 14 lit. b) din Legea nr.254/2016,
AGCC are atributia de a elabora Programul de dezvoltare a infrastructurii nationale de date
spatiale.

Potrivit pct. 16 din Regulamentul privind planificarea strategica, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 386/2020, programul este un document de politici publice pe termen
mediu (3-5 ani), elaborat pentru implementarea strategiilor, care detaliaza si concretizeaza
politicile ce urmeaza a fi realizate In domeniile acoperite de strategii. Astfel, domeniul
infrastructurii de date spatiale se circumscrie in aria domeniului ,,tehnologia informatiei si
comunicatiile” care este reglementat prin documente de politici strategice. Respectiv,
domeniile de interventie ale prezentului Program sunt aliniate la prioritatile stabilite in
Strategia nationald de dezvoltare a societatii informationale pentru anii 2023-2030, aprobata
prin Hotararea Guvernului nr.650/2023, ceea ce va asigura un nivel inalt de sinergie al
politicilor publice din acest domeniu.

Optiunea aleasa asigura cadrul legal si institutional necesar pentru implementarea
obiectivelor INDS, permite coordonarea functionala intre autoritatile publice, mediul
academic si sectorul privat, oferd mecanisme clare de standardizare, partajare si utilizare a
datelor spatiale, educe riscurile asociate lipsei de reglementare sau a implementarii
fragmentate a politicilor privind datele spatiale.

Lipsa de interventie (Status quo) presupune mentinerea situatiei actuale fara nicio

masurd suplimentara. Lipsa unei interventii omogene pentru dezvoltarea infrastructurii
nationale de date spatiale in Republica Moldova ar genera o serie de efecte negative cu impact
major asupra administratiei publice, economiei, mediului si societatii in ansamblu.
De exemplu, planificarea urbana si dezvoltarea teritoriala ar fi afectate, iar absenta unei
infrastructuri de date spatiale actualizate ar conduce la decizii ineficiente privind utilizarea
terenurilor si dezvoltarea asezarilor, generand extindere haotica si lipsa unor planuri coerente
de dezvoltare urbana si rurala.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public




Implementarea Programului de dezvoltare a INDS va avea un impact semnificativ
asupra sectorului public prin eficientizarea si facilitarea colectarii, gestionarii, analizarii si
partajarii datelor spatiale, cu beneficii multiple pentru diverse domenii ale administratiei
publice. Implementarea infrastructurii nationale de date spatiale va genera un impact major
asupra sectorului public, cu efecte structurale, institutionale si operationale, atat pe termen
scurt, cat si pe termen mediu si lung.

Crearea si operationalizarea INDS va consolida mecanismele de colaborare
interinstitutionald, asigurand o mai bund coordonare intre autoritatile publice centrale si locale
in procesul de colectare, administrare si utilizare a datelor spatiale. Se va reduce fragmentarea
actuald a bazelor de date, prin integrarea lor intr-un cadru unitar, interoperabil si accesibil
tuturor actorilor relevanti.

In cadrul sistemului administratiei publice, se preconizeaza clarificarea si delimitarea
competentelor intre entititile responsabile de crearea, actualizarea si publicarea datelor
spatiale, cu respectarea atributiilor exclusive ale AGCC 1in procesul de validare a acestora.
Aceastd abordare va conduce la eficientizarea proceselor interne, la reducerea suprapunerilor
de atributii si la asigurarea calitatii datelor spatiale la nivel national.

Ca si actiuni de reforme preconizate evidentiem digitalizarea si standardizarea fluxurilor
de date spatiale in conformitate cu cerintele Directivei INSPIRE si practicile europene, ceea
ce va creste calitatea datelor utilizate de sectorul public. De asemenea, consolidarea
capacitatilor institutionale, inclusiv prin instruirea personalului si dezvoltarea de competente
tehnice necesare pentru operarea platformelor SIG si utilizarea datelor spatiale in procesul
decizional.

- Efecte prognozate pe termen scurt: optimizarea accesului la date spatiale pentru autoritatile
publice, reducerea timpului de reactie in luarea deciziilor si in planificarea proiectelor de
infrastructura.

institutii, reducerea costurilor prin evitarea duplicdrii colectarii datelor si prin utilizarea unui
cadru comun de date.

- Efecte prognozate pe termen lung: consolidarea unui sistem administrativ. modern,
digitalizat, bazat pe date, capabil sa sprijine dezvoltarea durabila a térii si sd atraga investitii
prin furnizarea de date fiabile si usor accesibile.

Prin urmare, impactul asupra sectorului public este unul transformator, intrucat pune
bazele unei administratii mai eficiente, mai transparente si mai orientate catre nevoile
societdtii si economiei.

Consecvent, prognozam ca implementarea Programului de dezvoltare a INDS va
genera un impact structural deosebit asupra sectorului public, in special asupra entitatilor
responsabile de crearea si administrarea seturilor de date spatiale. In prezent, multe dintre
aceste entitati nu dispun de personal specializat dedicat domeniului infrastructurii de date
spatiale, ceea ce determind lacune in gestionarea, actualizarea si interoperabilitatea datelor.
Lipsa unui specialist IDS 1n cadrul fiecarei institutii reduce eficienta colaborarii
interinstitutionale si afecteaza coerenta implementarii standardelor tehnice si a cerintelor
europene in domeniu.

Programul va contribui la consolidarea capacitatilor institutionale prin instituirea
obligatorie a functiei de specialist/consultant in infrastructura de date spatiale in entitatile
publice responsabile. Aceastd masura va asigura o gestionare productiva si conforma a datelor
spatiale, va creste gradul de responsabilizare a institutiilor si va permite armonizarea seturilor
de date cu cerintele europene. Specialistul IDS va avea rolul de a coordona procesele de
colectare, administrare, actualizare si publicare a datelor spatiale, va contribui la reducerea
redundantei informatiilor, la interoperabilitatea bazelor de date si la aplicarea corecta a
normelor tehnice privind formatele de date, serviciile de retea si metadatele.




Pe termen mediu si lung, aceastd masura va consolida expertiza tehnica in domeniu, va
sustine transformarea digitald a administratiei publice si va facilita dezvoltarea de aplicatii si
solutii SIG, sporind eficienta proceselor decizionale si calitatea serviciilor publice furnizate
cetatenilor si mediului economic.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea Programului de dezvoltare a INDS necesita alocari financiare etapizate pe
parcursul anilor 2026-2028 si ulterior 2029-2030, in corelare cu obiectivele specifice si
activitatile planificate. Resursele financiare vor fi asigurate din bugetul de stat, in limita
alocatiilor aprobate anual prin legea bugetului de stat, precum si din contributii ale
partenerilor de dezvoltare, acolo unde este posibil.
Costurile sunt orientate catre:
< dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de date spatiale (platforme, servicii de
retea, baze de date interoperabile);
< elaborarea procedurilor, standardelor si mecanismelor de guvernanta pentru schimbul
de date;
< instruirea resursei umane din cadrul autoritatilor publice;

R/

< activitati de promovare a utilizarii datelor spatiale pentru decizii bazate pe dovezi;

< asigurarea Intretinerii si actualizarii continue a datelor.

Valoarea estimativd a resurselor financiare necesare pentru implementarea prezentului
Program constituie circa 16 695.15 mii de lei. Costurile aferente prezentului Program sunt
planificate din contul mijloacelor alocate in bugetul de stat pentru autoritatea coordonatoare/
AGCC in volum de 3 933,25 mii de lei, dintre care 1 334,25 mii de lei din Subprogramul
6901 ,,Politici si management in domeniul geodeziei, cartografiei si cadastrului” si 2 599,00
mii lei din Subprogramul 6905 ,Geodezie, cartografie si geoinformatica”, autoritatile
administratiei publice implicate, in volum de 6 911,90 mii de lei, precum si 5 500,00 mii de
lei sunt costuri neacoperite (urmeaza a fi identificate din asistenta externa).

Implementarea Programului se va realiza din contul bugetului de stat, precum si cu
suportul partenerilor de dezvoltare si al donatorilor (din surse financiare externe).

Obiectivele generale vor fi corelate cu programe/subprograme bugetare pentru 0 mai
bunad aliniere intre prioritdtile de politici si resursele financiare.

Astfel, activitatile planificate n Programul INDS vor fi ajustate la Programul bugetar
69 ,,Geodezie, Cartografie si Cadastru”, subprogramul 6905 ,,Geodezie, cartografie si
geoinformatica”, actiunile caruia sunt in concordanta directa cu scopul propus al Programului
si subprogramul 6901 ,Politici si management in domeniul geodeziei, cartografiei si
cadastrului”.

In acest sens, reliefim ci in Cadrul bugetar pe termen mediu (2025-2027), aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 561/2024, pentru activitatile aferente dezvoltarii infrastructurii
nationale de date spatiale pentru anul 2026 au fost estimate costuri in suma de 10 097,7 mii
lei (subprogramul 6905 Geodezie, cartografie si geoinformaticd), suma similara fiind
prevazuta si pentru anul 2027.

Totodata, entitatile responsabile (stabilite prin Hotararea Guvernului nr. 458/2017
pentru aprobarea responsabilitatilor entitdtilor publice privind seturile de date spatiale ), au
obligatia de a participa la instituirea si la promovarea infrastructurii nationale de date spatiale
prin acordarea accesului la seturile si la serviciile de date spatiale detinute, precum si prin
descrierea acestora, cu asigurarea continutului complet, calitatea si disponibilitatea datelor
spatiale, a serviciilor de retea si a metadatelor in limita bugetului alocat sau din alte surse
legale.

Fiecare entitate responsabila va prevedea sursele financiare necesare in bugetele sale
anuale, in limita alocarilor aprobate, pentru realizarea activitatilor de creare si actualizare

.....




datelor, precum si pentru dezvoltarea si Intretinerea serviciilor de retea aferente. Aceste
cheltuieli vor fi acoperite din resurse proprii ale entitatilor, conform cadrului bugetar anual;
transferuri bugetare aprobate de Guvern, in functie de prioritatile Programului de dezvoltare;
proiccte finantate de parteneri de dezvoltare, acolo unde se prevede sprijin pentru
modernizarea infrastructurilor digitale si pentru interoperabilitatea sistemelor informationale
publice.

Prin urmare, activitatile Programului INDS vor fi ajustate si sincronizate cu Programul
bugetar 69 ,,Geodezie, Cartografie si Cadastru” (subprogramul 6905 si subprogramul 6901),
responsabilitatile si sursele de finantare urmand a fi impartite intre AGCC si entitatile publice
implicate.

Prin aceastd abordare se asigurad sustenabilitatea financiard a Programului, evitand
dependenta exclusiva de finantari externe si asigurand continuitatea procesului de actualizare
a datelor spatiale.

Cea mai mare pondere a costurilor este concentratd in primii doi ani, reflectand
necesitatea investitiilor initiale in infrastructura digitala si in dezvoltarea cadrului normativ si
procedural (OS 1.2 1 OS 2.1).

Costurile pentru OS 3.1 si OS 3.2 sunt recurente, fiind asociate activitatilor de
intretinere, actualizare si instruire continua.

Structura alocdrilor este corelatd cu obiectivele Programului, respectand principiile
eficientei bugetare si evitand dublarea finantarii cu alte programe guvernamentale.

Nu se preconizeaza venituri directe generate de aplicarea prezentului Program, insa
beneficiile indirecte se reflectd in reducerea costurilor sociale si economice asociate cu
planificarea deficitara, pierderile cauzate de dezastre naturale si lipsa de interoperabilitate
intre institutii.

Obiectivul specific 1.2 reprezinta componenta centrala a Programului de dezvoltare a
INDS, vizand crearea efectiva a seturilor de date spatiale conforme cu standardele tehnice
nationale si europene (INSPIRE), ceea cea explica ponderea cea mai mare din buget. Din
totalul bugetului Programului 16 345,15 mii lei, obiectivul specific 1.2 cumuleaza 6 910,00
mii lei, adica peste 40%).

Aceastd alocare considerabila este justificatd prin:

1. Volumul ridicat al lucrarilor tehnice — colectarea, digitizarea, validarea si armonizarea
datelor spatiale provenite din surse multiple (AGCC, APL, intreprinderi de stat,
furnizori de utilitati).

2. Necesitatea respectarii specificatiilor INSPIRE — care presupune investitii in
echipamente, programe de procesare si interoperabilitate, licente, precum si formarea
personalului.

3. Crearea unei baze de date de referintd nationale — care va sta la baza celorlalte
obiective (2.1 — dezvoltarea serviciilor de retea, 3.1 si 3.2 — utilizarea si promovarea
datelor). Fara finalizarea OS 1.2, restul Programului nu poate fi implementat integral.

4. Reducerea pe termen lung a costurilor pentru autoritati si mediul privat — odata ce
seturile de date sunt standardizate si publicate, se eliminad dublarea colectarii datelor
de catre institutii diferite si se eficientizeaza procesele decizionale.

Pe langa finantarea de la bugetul de stat, Programul INDS va beneficia de sprijin financiar
din partea partenerilor de dezvoltare si a donatorilor internationali, precum:

- Programul Europa Digitald al Uniunii Europene, unde Republica Moldova poate beneficia
de fonduri pentru digitalizare, inclusiv pentru dezvoltarea infrastructurii de date spatiale;

- Programe de cooperare bilaterald, proiecte comune cu tari precum Romania, Polonia si
Tarile de Jos, axate pe imbunatatirea serviciilor de date spatiale conform standardelor UE;

- Alte initiative internationale, AGCC va participa la programe si proiecte finantate de
organizatii internationale care sustin dezvoltarea infrastructurii de date spatiale.




Asadar, implementarea Programului de dezvoltare a INDS implicd investitii
semnificative, dar beneficiile financiare pe termen lung pot depasi costurile initiale. Astfel,
documentul de politici tine cont de necesitatea planificarii bugetare pe termen mediu si lung
si de importanta mobilizarii pentru atragerea resurselor externe pentru asigurarea unei
implementari eficiente a Programului.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea Programului de dezvoltare a infrastructurii nationale de date spatiale
va avea un impact pozitiv semnificativ asupra sectorului privat, prin asigurarea accesului la
seturi de date spatiale standardizate, actualizate si interoperabile. Operatorii economici vor
beneficia de reducerea costurilor de colectare si procesare a datelor, cresterea eficientei
operationale si imbunatatirea proceselor decizionale, in special in domenii precum
constructiile, agricultura, transporturile, utilitatile si dezvoltarea imobiliara.

Pentru intreprinderile mici si mijlocii, disponibilitatea datelor spatiale va diminua
barierele de intrare pe piata si va facilita dezvoltarea de servicii si produse inovatoare bazate
pe geolocalizare, contribuind la cresterea competitivititii si la extinderea pe noi piete.
Programul nu genereaza costuri suplimentare de conformare pentru sectorul privat, ci creeaza
un cadru unitar de interoperabilitate si acces echitabil la date oficiale, reducand asimetriile
informationale.

Pe termen mediu si lung, Programul va stimula investitiile private in servicii cu
valoare adaugata, va sustine digitalizarea mediului de afaceri si va spori atractivitatea
investitionala a Republicii Moldova prin transparenta si predictibilitatea datelor spatiale de
interes economic.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

4.4. Impactul social

Implementarea Programului de dezvoltare a infrastructurii nationale de date spatiale va avea
efecte sociale pozitive, atat pe termen scurt, cat si pe termen mediu si lung, prin imbunatatirea
calitatii planificarii si a accesului la servicii publice. De asemenea, implementarea
Programului INDS va avea implicatii valoroase pentru grupurile vulnerabile si va contribui
moderat la reducerea inegalitatilor digitale si la sporirea accesului egal la informatii spatiale.
Grupurile demografice si sociale vizate:

- autoritatile publice centrale si locale, care vor avea acces mai rapid la date
standardizate pentru planificarea politicilor publice;

- populatia generala, in special grupurile vulnerabile (persoane in varsta, persoane cu
dizabilitati, locuitorii zonelor rurale si izolate), care vor beneficia de servicii publice
mai bine dimensionate si mai echitabil distribuite;

- sectorul privat si mediul academic, care vor putea utiliza datele deschise pentru
inovare, cercetare si dezvoltare de solutii digitale.

Implementarea Programului va contribui la imbunatatirea calitatii vietii populatiei prin acces
mai bun la servicii publice, educationale si de sanatate, datoritd unei planificari teritoriale mai
bine fundamentate pe date.

Un efect important pe termen mediu si lung il reprezinta cresterea accesului la mobilitate
pentru toate categoriile sociale, prin sprijinirea dezvoltarii sistemelor de transport inteligente
(STI). Acestea vor permite optimizarea traseelor de transport public, reducerea timpilor de
deplasare, sporirea sigurantei rutiere si crearea de solutii adaptate persoanelor din zone rurale
sau cu mobilitate redusa.

Prin utilizarea datelor spatiale, se reduc diferentele intre mediul urban si cel rural in ceea ce
priveste accesul la infrastructurd si servicii, diminuand riscul de excluziune sociald si
facilitdnd participarea activa a cetatenilor la viata economica si sociala.




Impact asupra ocuparii fortei de munca, salariilor si accesului la servicii

Implementarea INDS va crea cerere pentru specialisti in domenii precum
geoinformatica, analiza spatiala, dezvoltarea aplicatiilor SIG, aplicarea inteligentei artificiale
n analiza imaginilor satelitare, educatie digitala etc., generand locuri de munca noi cu salarii
competitive.

Cresterea accesului la date spatiale poate sprijini initiative antreprenoriale locale, ceea
ce poate stimula veniturile in regiuni mai putin dezvoltate.

Prin planificare mai eficienta, serviciile publice (educatie, sanatate, infrastructura) pot
fi amplasate si dimensionate mai adecvat, ceea ce creste accesul populatiei la aceste servicii
si reduce costurile sociale si economice.

4.5. Impactul asupra mediului

Dezvoltarea INDS va contribui la gestionarea rentabila a resurselor naturale, evidentierea
impactului antropic asupra landsafturilor si utilizarea terenurilor. Programul va avea un
impact pozitiv asupra mediului, prin sprijinirea unei planificari spatiale bazate pe date si a
unor politici publice mai eficiente in gestionarea resurselor naturale.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Impact asupra invatamantului si sistemului de invatamant

Implementarea Programului de dezvoltare a INDS va avea un impact relevant asupra
sistemului de Invatamant si asupra proceselor de formare profesionald. Gestionarea eficienta
a infrastructurii nationale de date spatiale presupune existenta unui corp de specialisti bine
pregatiti in geodezie, cartografie, SIG, TIC si domenii conexe, capabili sa asigure colectarea,
integrarea si utilizarea datelor spatiale la standarde europene. In prezent, oferta educationala
si de formare profesionald in aceste domenii este limitata, iar programele existente nu acopera
integral noile cerinte tehnologice si metodologice impuse de dezvoltarea acceleratd a
sectorului.

Programul va contribui indirect la modernizarea si diversificarea curriculei
universitare si postuniversitare, prin stimularea parteneriatelor dintre mediul academic,
autoritatile publice si sectorul privat. Se preconizeaza integrarea in programele de studii a
unor module de instruire actualizate, care sa includd notiuni fundamentale de geodezie si
cartografie, utilizarea programelor specializate si instrumentarului avansat, colectarea si
analiza datelor spatiale, interoperabilitatea si integrarea acestora n sistemele publice. Astfel,
invatamantul superior va deveni mai bine corelat cu nevoile pietei muncii si cu cerintele de
implementare a politicilor publice bazate pe date.

Un alt impact anticipat vizeaza dezvoltarea mecanismelor de invatare continua pentru
specialistii deja angajati in institutiile publice. Programul va incuraja organizarea de cursuri
de perfectionare si traininguri specializate prin intermediul platformei guvernamentale de e-
Learning, precum si schimburi de experienta si stagii de formare in colaborare cu institutii
europene sau internationale. Aceastd abordare va contribui la reducerea decalajului de
competente, la cresterea gradului de profesionalizare a personalului din sectorul public si la
o mai buna retentie a specialistilor in tara.

Pe termen lung, aceste masuri vor avea un efect structural pozitiv asupra sistemului
educational, stimuland investitiile n cercetare si inovare in domeniul geospatial si generand
un cadru mai favorabil pentru dezvoltarea unei comunitti profesionale consolidate. In acelasi
timp, va fi asiguratd o mai buna corelare intre cerintele administratiei publice si competentele
furnizate de sistemul de Invatdmant, ceea ce va conduce la o utilizare mai eficienta a resurselor
umane in implementarea politicilor bazate pe date spatiale.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1in
legislatia nationala




5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Intru respectarea etapelor de elaborare a documentelor de politici publice stabilite la
pct. 63 din Regulamentul cu privire la planificarea strategica, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 386/2020, a fost elaborat Conceptul Programului si prezentat pentru
coordonare Cancelariei de Stat.

Conceptul Programului, ajustat in baza recomandarilor Cancelariei de Stat, expuse in
Raportul de evaluare nr. 21/1-113-986 din 29.01.2024, este plasat pe portalul particip.gov.md
si pe site-ul web oficial al AGCC www.agcc.gov.md, la compartimentul: Transparenta
decizionald/Proiecte de acte normative.

Linkul la anuntul de initiere: https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-
privind-initiativa-de-elaborare-si-consultarea-publica-a-proiectului-hotararii-guvernului-cu-
privire-la-aprobarea-programului-pentru-dezvoltarea-infrastructurii-nationale-de-date-
spatiale-pentru-anii-2024-2028/11692.

Proiectul documentului de politici a fost supus unui amplu proces de consultare,
implicand atat structurile institutionale nationale, cat si expertiza internationala. Documentul
a fost pus in discutii in cadrul sedintelor Grupurilor de lucru si Consiliului Infrastructurii
Nationale de Date Spatiale, unde au fost discutate obiectivele, actiunile propuse si impactul
preconizat asupra entitatilor publice responsabile de seturile de date spatiale.

Aditional, in cadrul Proiectului de Inregistrare si Evaluare Funciara (PiEF) au fost
consultate rezultate si recomandari relevante, inclusiv raportul ,,Consulting Services to
support NSDI Action Plan and Business Model Implementation” (MD-PSA-282238-CS-
CQS, Project ID No. P161238), care ofera o analiza detaliatd a etapelor necesare pentru
implementarea sustenabild a infrastructurii nationale de date spatiale. Integrarea acestor
recomandari in document a contribuit la fundamentarea masurilor propuse pe bune practici
internationale si pe experienta acumulatd in cadrul proiectelor finantate de partenerii de
dezvoltare, asigurand astfel aliniere si relevanta in raport cu standardele europene.

La 10.11.2025, proiectul Programului a fost validat in cadrul sedintei Consiliului
pentru coordonarea dezvoltarii durabile. Astfel, toate obiectiile si propunerile Tnaintate n
procesul de examinare prealabila au fost luate n considerare la definitivarea proiectului.

Proiectul documentului de politici publice a fost supus avizarii si consultarii publice
conform art. 24 alin. (2) coroborat cu art. 32 alin. (1), (2?) si (3) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, cu implicarea urmatoarelor autoritati:

- Cancelaria de Stat;

- Ministerul Finantelor;

- Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;
- Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale;
- Ministerul Afacerilor Interne;

- Ministerul Mediului;

- Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare;

- Ministerul Sanatatii;

- Ministerul Energiei;

- Ministerul Educatiei si Cercetarii;

- Ministerul Culturii;

- Biroul National de Statistica.

Obiectiile, propunerile si recomandarile prezentate in cadrul avizarii au fost studiate,
fiind acceptate total sau partial, CU motivarea, in sinteza, a deciziei.

7. Concluziile expertizelor
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Programul de dezvoltare a INDS nu este supus expertizei anticoruptie, intrucat,
potrivit art. 28 alin. (2) lit. a) din Legea integritatii nr. 82/2017, documentele de politici si
documentele de planificare sunt exceptate de la obligatia expertizarii anticoruptie.

Programul de dezvoltare a INDS a fost supus expertizei juridice (nr. 04/2-1017 din
30.01.2026), iar toate comentariile au fost studiate, fiind in mare masura acceptate.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Ca urmare a adoptdrii proiectului, pentru implementarea prevederilor acestuia nu este
necesar modificarea sau abrogarea unor acte normative. Din considerentul cd partea
operationala a Programului de dezvoltare a INDS pentru anii 2026-2030 planifica actiuni ce
urmeaza a fi realizate in perioada 2026-2028, AGCC are responabilitatea de a asigura, pe
parcursul anului 2028, procesul de elaborare si aprobare a Planului de actiuni pentru
implementarea Programului de dezvoltare a INDS pentru anii 2026-2030, pentru urmatoarca
perioada 2029-2030.

In paralel, in vederea functionalizirii efective a atributiilor in partea ce tine de
instituirea si promovarea infrastructurii nationale de date spatiale, precum si asigurarea
metadatelor, mentionam necesitatea actualizarii entitatilor publice responsabile de setul de
date spatiale nr. 31. Resurse energetice, expuse in anexa la Hotararea Guvernului nr. 458/2017
pentru aprobarea responsabilitatilor entitatilor publice privind seturile de date spatiale.
Actualmente sunt indicate drept entitati responsabile de setul de date spatiale nr. 31. Resurse
energetice- Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si Agentia pentru Eficienta
Energetica.

Ca urmare a reorganizarilor institutionale a administratiei publice centrale de
specialitate, domeniile securitate energetica; eficientd energetica; surse de energie
regenerabila; energie electrica; energie termicd si promovarea cogenerarii de inalta eficientd;
gaze naturale si produse petroliere; tranzitie energetica au fost atribuite Tn competenta
Ministerului Energiei, prin Hotdrarea Guvernului nr. 118/2023 cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Energiei. La randul sau, prin Hotararea Guvernului nr. 1060/2023
cu privire la organizarea si functionarea Institutiei Publice Centrul National pentru Energie
Durabila, autoritatea administrativd Agentia pentru Eficienta Energetica a fost reorganizata
prin transformare in Institutia Publica Centrul National pentru Energie Durabila.

In acest context, pentru a asigura o implementare eficienti a Programului de
dezvoltare a INDS si pentru a conferi entitatilor implicate depline puteri in planificarea
surselor financiare si a activitdtilor aferente, se impune actualizarea anexei la Hotararea
Guvernului nr. 458/2017, prin indicarea Ministerului Energiei si a Institutiei Publice ,,Centrul
National pentru Energie Durabild” in calitate de entitdti responsabile pentru setul de date
spatiale nr. 31 ,,Resurse energetice”.

Aceastd actualizare va permite corelarea responsabilitatilor legale cu realitatile
institutionale actuale, asigurand continuitatea proceselor de crearea, validare si publicare a
datelor, precum si calitatea si disponibilitatea acestora in vederea utilizarii in procesul
decizional strategic. Totodata, aceasta va contribui la planificarea si raportarea corectd a
resurselor financiare, necesare pentru functionalizarea deplind a infrastructurii nationale de
date spatiale Tn domeniul energiei.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Programul de dezvoltare a INDS pentru anii 2026-2030 urmeaza sa fie implementat prin
Planurile de actiuni pentru anii 2026-2028 si ulterior pentru anii 2029-2030. Agentia
Geodezie, Cartografie si Cadastru va coordona implementarea tuturor actiunilor prevazute in
prezentul Program. Procesul de raportare va permite atat urmarirea progresului si masurarea




impactului, cat si identificarea cauzelor nerealizarii In termen a actiunilor planificate, precum
si Intreprinderea masurilor pentru imbunatatirea procesului de implementare.

In interiorul AGCC, subdiviziunea responsabild pentru coordonarea activitatilor puse
in sarcina entitdtilor publice responsabile de seturile de date spatiale este Directia
infrastructura de date spatiale. Directia va organiza sedintele de lucru ale celor trei grupuri de
lucru in domeniul infrastructurii nationale de date spatiale, create prin Ordinul directorului
general al AGCC nr. 61/2023:

1) Grupul de lucru pentru partajarea seturilor de date spatiale si a serviciilor de retea;

2) Grupul de lucru tehnic pentru realizarea infrastructurii nationale de date spatiale;

3) Grupul de lucru pentru ridicarea capacitatii in domeniul infrastructurii nationale de
date spatiale.

De asemenea, AGCC va asigura convocarea si desfasurarea sedintelor Consiliului
INDS, cu respectarea procedurilor prevazute de Regulamentul privind organizarea si
functionarea Consiliului INDS, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 459/2017. Pentru
eficientizarea activitatii, AGCC va utiliza o platforma digitala de colaborare pentru publicarea
ordinii de zi, documentelor de lucru, proceselor-verbale si a recomandarilor Consiliului,
asigurand transparenta si trasabilitatea procesului decizional.

Entitatile publice responsabile de seturi de date spatiale vor desemna responsabili
pentru implementarea actiunilor din Plan si vor asigura participarea lor activa la Grupurile de
lucru. Tn acest sens, vor fi instituite proceduri clare pentru: (i) transmiterea datelor si
metadatelor Tn conformitate cu standardele de interoperabilitate; (ii) raportarea progresului si
a indicatorilor de performanta; (iii) luarea deciziilor si urmarirea implementarii acestora
printr-o platforma digitala colaborativa gestionatda de AGCC.

Pentru a facilita implementarea Programului, AGCC, prin Directia infrastructura de
date spatiale, va asigura un set de masuri menite sd sprijine institutiile responsabile in
realizarea actiunilor prevazute. Directia va organiza periodic sesiuni de instruire, ateliere de
lucru si workshop-uri dedicate reprezentantilor institutiilor participante, axate pe crearea si
gestionarea metadatelor, interoperabilitate, respectarea standardelor si cerintelor de
securitate.

Pentru uniformizarea practicilor, AGCC va elabora metodologii si ghiduri tehnice care
sa standardizeze procesele, insotite de mecanisme de suport centralizat. in acest scop, in
cadrul Directiei IDS va fi instituit un birou de asistenta tehnicd (helpdesk), care va raspunde
intrebarilor si solicitarilor institutiilor si va oferi solutii rapide la problemele intdmpinate pe
parcursul implementarii.

Din perspectiva resurselor umane, vor fi implicate echipe dedicate atat in cadrul
AGCC, cat si entitatile publice responsabile de gestionarea seturilor de date spatiale,
incluzand specialisti In domeniul geomatica, SIG, IT, analiza a datelor si standardizare, care
sa asigure coordonarea si calitatea activitdtilor.

In ceea ce priveste resursele materiale si tehnice, implementarea va fi sustinuta prin
infrastructura adecvata, incluzand servere, platforme SIG, licente software, echipamente de
stocare si retele de comunicatii sigure, necesare pentru colectarea, gestionarea, stocarea si
partajarea datelor spatiale. Resursele financiare vor consta in bugete alocate anual entitatilor
implicate, care vor acoperi intretinerea infrastructurii, instruirea personalului, mentenanta
sistemelor si achizitiile de software si1 hardware necesare.

Monitorizarea si raportarea implementarii Programului de dezvoltare a INDS va fi
asigurata de catre AGCC, in baza informatiei prezentate de autoritatile/institutiile
responsabile pentru implementare, termenul- limita pentru transmiterea rapoartelor fiind data
de 10 februarie a fiecarui an.

Anual, pana pe data de 25 februarie a anului urmator celui de raportare AGCC va
intocmi si va prezenta Cancelariei de Stat rapoartele de progres privind implementarea




prezentului Program. Principalele realizari si restante inregistrate pe parcursul implementarii
prezentului Program vor fi mentionate si in raportul anual privind instituirea si dezvoltarea
infrastructurii nationale de date spatiale, elaborat si prezentat Guvernului in conformitate cu
prevederile art. 14! lit. d) din Legea nr. 254/2016.

Evaluarea intermediara se va realiza in anul 2028 si rezultatele acesteia vor fi luate in
considerare la elaborarea Planului de actiuni pentru implementarea Programului pentru anii
2029-2030. AGCC va prezenta raportul de evaluare intermediard Cancelariei de Stat pana la
data de 15 aprilie 2028;

Evaluarea finala se va realiza dupa expirarea perioadei de implementare a
Programului, AGCC va prezenta raportul de evaluare finala Cancelariei de Stat pana la data
de 15 aprilie 2031. Raportul va descrie gradul si modul de realizare a obiectivelor, va analiza
cauzele schimbarilor obtinute si va stabili oportunitatea elabordrii unor noi interventii in
domeniul infrastructurii de date spatiale.

Director general Ivan DANII

Executor: STRBU Rodica, rodica.sirbu@agcc.gov.md
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SINTEZA
la proiectului hotirarii de Guvern

pentru anii 2026-2030
(numdr unic 922/AGCC/2025)
Avizare |

pentru aprobarea Programului de dezvoltare a infrastructurii nationale de date spatiale

Participantul la avizare si
consultare publica

Continutul obiectiei, propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

Ministerul Culturii
(nr. 04/1-09/3339
din 01.12.2025)

Ca urmare a examindrii proiectului hotararii de Guvern pentru
aprobarea Programului de dezvoltare a infrastructurii nationale
de date spatiale pe perioada 2026-2030 (numar unic
922/AGCC/2025), autor — Agentia Geodezie, Cartografie si
Cadastru, comunicam lipsa de obiectii sau propuneri.

Se ia act

Ministerul Energiei
(nr. 04-3074
din 04.12.2025)

In urma examinarii demersului Cancelariei de Stat cu nr. Nr.
DGPSG-1568-18- 69-196 din 24.11.2025, prin care proiectul de
hotarare pentru aprobarea Programului de dezvoltare a
infrastructurii nationale de date spatiale pe perioada 2026-2030
(numar unic 922/AGCC/2025), a fost transmis spre avizare,
Ministerul Energiei comunica sustinerea proiectului.

In acest sens, solicitim includerea ,Ministerului Energiei” in
lista autoritatilor si institutiilor responsabile din Capitolul VIII al
Programului.

Argumentare: Ministerul Energiei si-a asumat transpunerea
partiala a Directivei (UE) 2023/2413, pe parcursul anului 2026.
In acest sens, art. 15b din Directivd prevede dezvoltarea si
actualizarea seturilor de date geospatiale privind resursele
energetice regenerabile.

Includerea  Ministerului  Energiei in lista autoritatilor
responsabile va permite coordonarea eficientd si optimizarea
resurselor pentru dezvoltarea si actualizarea seturilor de date
geospatiale privind resursele energetice, asigurand totodata
coerenta juridica cu obligatiile de transpunere a Directivei.

Se accepta

Lista autoritatilor/institutiilor publice implicate 1n
realizarea actiunilor din Planul de actiuni pentru
implementarea  Programului  de  dezvoltare a
infrastructurii nationale de date spatiale pentru anii 2026-
2028 a fost completatd cu Ministerul Energiei (pct.
239.6).

Ministerul Educatiei si
Cercetarii

Ministerul Educatiei si Cercetarii a examinat proiectul hotararii
Guvernului cu privire la aprobarea Programului de dezvoltare a

Se ia act




(nr. 11/21/25
din 05.12.2025)

infrastructurii nationale de date spatiale pentru perioada 2026-
2030 (numar unic 922/AGCC/2025), autor- Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru, si In limita competentelor functionale,
comunicd sustinerea acestuia.

Cancelaria de Stat
(nr. 21/1-69-12452
din 08.12.2025)

Cancelaria de Stat a examinat proiectul hotararii Guvernului cu
privire la aprobarea Programului de dezvoltare a infrastructurii
nationale de date spatiale pentru perioada 2026- 2030 (numar
unic 922/AGCC/2025), transmis spre avizare, si conform
atributiilor functionale comunica urmatoarele.

La proiectul Programului:

Se reitereaza necesitatea ajustarii structurii documentului in
conformitate cu pct. 16 din Regulamentul cu privire la
planificarea strategicd, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
386/2020 (in continuare Regulament), precum si cu lista de
control privind structura Programului, expusd 1n Ghidul
metodologic privind integrarea prevederilor Strategiei nationale
de dezvoltare in documentele de planificare si documentele de
politici publice la nivel national, aprobat prin Ordinul
secretarului general al Guvernului nr. 65/20211 (in continuare
Ghid metodologic).

Astfel, Capitolul VI ,,Surse de finantare” urmeaza a fi integrat
in capitolul ,,Costuri”, intrucét reprezintd o parte componenta a
acestuia, iar capitolul ,,Proceduri de raportare” va fi redenumit in
,Proceduri de evaluare si raportare”, pentru a reflecta integral
cerintele metodologice si1 procesele aferente monitorizarii
implementdrii programului.

Se accepta

Documentul a fost revizuit, partea descriptiva este
structuratd in conformitate cu pct. 18 din Regulamentul
cu privire la planificarea strategica, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 386/2020:

Capitolul I. Introducere

Capitolul II. Analiza situatiei

Capitolul I11. Obiective generale

Capitolul IV. Obiective specifice

Capitolul V. Indicatori de monitorizare

Capitolul VI. Impactul programului

Capitolul VII. Costurile Programului

Capitolul VIII. Riscuri de implementare

Capitolul IX. Autoritati/institutii responsabile

Capitolul X. Proceduri de monitorizare, evaluare si
raportare

Desi Programul face referire la Obiectivele de Dezvoltare
Durabila (ODD), abordarea actuald nu este pe deplin aliniata cu
modificarile recente operate la Hotararea Guvernului nr.
953/2022 privind aprobarea cadrului national de monitorizare a
implementarii Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabila.

Se recomandd revizuirea si completarea Programului in
conformitate cu prevederile actualizate ale acestei hotarari,
inclusiv ajustarea indicatorilor, a tintelor si a mecanismelor de
monitorizare relevante.

Se accepta

Compartimentul ,,Concordanta cu Agenda de Dezvoltare
Durabila 2030” a fost revizuit si ajustat modificarilor
efectuate prin Hotararea Guvernului nr. 657/2025 pentru
modificarea Hotararii Guvernului nr. 953/2022 cu privire
la aprobarea cadrului national de monitorizare a
implementarii Agendei de Dezvoltare Durabila 2030.




Se impune actualizarea referintei la Programul de activitate al
Guvernului, avand 1n vedere schimbarea Executivului.
Mentiunea la Programul ,,Moldova prospera, sigurd, europeanad”
urmeaza a fi substituitd cu ,Programul de activitate al
Guvernului si acordarea votului de incredere Guvernului”,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 269/2025.

Se accepta

Textul cu referire la Programul precedent ,,Moldova
prospera, sigura, europeana” a fost exclus.

Pct. 33 din proiectul Programului este expus in redactie
noua:

,»33. La elaborarea prezentului Program s-a tinut cont de
prioritdtile stabilite in Programul de activitate al
Guvernului ,,UE, PACE, DEZVOLTARE”, aprobat prin
Hotararea Parlamentului nr. 269/2025, in special cele din
prioritatea sectoriald Guvernare eficientda, precum:
Prioritatea 1. Modernizarea administratiei publice la
nivel central si local pentru a asigura gestionarea eficienta
a fondurilor nationale $i europene, transpunerea si
implementarea acquis-ului Uniunii Europene.

Prioritatea 4. Eficientizarea proceselor de modernizare a
serviciilor publice, alinierea la standardele europene de
e-guvernare.

Prioritatea 7. Consolidarea securitatii cibernetice si a
infrastructurii IT critice.

33.1. In raport cu prioritatea 1 si prioritatea 2 (fortificarea
mecanismelor de transparentd si facilitarea participarii
publice), Programul INDS sustine procesele decizionale
bazate pe date, creste transparenta utilizarii informatiilor
publice si consolideaza cooperarea interinstitutionala la
nivel central si local, contribuind la o administratie
publicd mai eficientd si mai responsabila.

33.2. In corelare cu prioritatea 4, Programul INDS
sprijind digitalizarea serviciilor publice prin dezvoltarea
infrastructurii nationale de date spatiale, asigurarea
interoperabilitatii sistemelor informationale si extinderea
accesului la servicii electronice pentru cetateni si mediul
de afaceri, in conformitate cu principiile digital-first si
digital-by-default.

33.3. Totodatd, in concordantd cu prioritatea 7,
Programul contribuie la consolidarea infrastructurii 1T
critice prin implementarea unor platforme digitale sigure




si fiabile pentru gestionarea, partajarea si utilizarea

datelor spatiale.”

La pct. 40 din document, denumirea Obiectivului general 4 din
Strategia nationald de dezvoltare a societdtii informationale
pentru anii 2023-2030 va fi actualizata prin inlocuirea textului
HInstituirea unui stat digital” cu ,,Crearea unui stat digital”,
conform formularii oficiale din Hotararea Guvernului nr.
650/2023.

Se accepta
Cuvantul
,,Crearea”.

,Instituirea” este substituit cu cuvantul

Capitolul ,, Autoritati/institutii responsabile” se va completa cu
descrierea rolului fiecdrei institutii in implementarea
Programului, in special a celor prevazute in Planul de actiuni.

Se accepta

Cadrul normativ aplicabil privind infrastructura nationala
de date spatiale stabileste expres entitatile responsabile
de seturilie de date spatiale, acestea fiind nominalizate Tn
Hotararea Guvernului nr. 458/2017 pentru aprobarea
responsabilitatilor entitatilor publice privind seturile de
date spatiale. In conformitate cu art. 5 din Legea nr.
254/2016 cu privire la infrastructura nationald de date
spatiale si pct. 2 din Hotararea Guvernului nr. 458/2017
pentru aprobarea responsabilitdtilor entitatilor publice
privind seturile de date spatiale, entitatile publice
responsabile de seturile de date spatiale au obligatia de a
participa la instituirea si promovarea infrastructurii
nationale de date spatiale prin acordarea accesului la
seturile si serviciile de date spatiale detinute, precum si
prin asigurarea descrierii acestora. De asemenea,
entitatile publice vizate trebuie sa asigure continutul
complet, calitatea si disponibilitatea datelor spatiale, a
serviciilor de retea si a metadatelor.

Capitolul a fost revizuit si completat cu aceastd
informatie.

De asemenea, se mentioneazd ca Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru pe langa calitatea de furnizor de
date spatiale detine si calitatea de autoritate
coordonatoare, responsabila de dezvoltarea
infrastructurii nationale de date spatiale.




Capitolul ,,Proceduri de evaluare si raportare” va indica in mod
expres frecventa si perioada de prezentare a rapoartelor de
monitorizare, precum si a rapoartelor de evaluare intermediara si
finala a Programului catre Guvern.

Se accepta

S-au specificat termenii:

Monitorizarea si raportarea implementdrii Programului
de dezvoltare a INDS va fi asigurata de catre AGCC, 1n
baza informatiei prezentate de autoritatile/institutiile
responsabile pentru implementare, termenul- limita
pentru transmiterea rapoartelor fiind data de 10 februarie
a fiecarui an.

Anual, pana pe data de 25 februarie a anului urmator celui
de raportare AGCC va intocmi si va prezenta Cancelariei
de Stat rapoartele de progres privind implementarea
prezentului Program. Principalele realizdri si restante
inregistrate pe parcursul implementarii prezentului
Program vor fi mentionate si in raportul anual privind
instituirea si dezvoltarea infrastructurii nationale de date
spatiale, elaborat si prezentat Guvernului in conformitate
cu prevederile art. 141 lit. d) din Legea nr. 254/2016.
Evaluarea intermediard se va realiza in anul 2028 si
rezultatele acesteia vor fi luate Tn considerare la
elaborarea Planului de actiuni pentru implementarea
Programului pentru anii 2029-2030. AGCC va prezenta
raportul de evaluare intermediara Cancelariei de Stat
pana la data de 15 aprilie 2028;

Evaluarea finald se va realiza dupa expirarea perioadei de
implementare a Programului, AGCC va prezenta raportul
de evaluare finala Cancelariei de Stat pana la data de 15
aprilie 2031.

La Planul de actiuni:

Se reitereaza necesitatea asigurdrii estimdrii costurilor pentru
intreaga perioada de implementare a Programului (2026-2028),
si pentru toate actiunile care nu au fost inca costificate, evitand
formularile generice, precum ,,Buget”.

Costurile estimate vor fi corelate cu programele si
subprogramele bugetare, iar sursele de finantare vor fi indicate
n mod explicit.

Se accepta

Formatul de prezentare a costurilor a fost revizuit si
ajustat. Informatia privind costurile este structuratd in
coloane, dupa cum urmeaza: (i) costul total estimat,
exprimat in mii lei, (ii) codul programului sau
subprogramului bugetar aferent, (iii) repartizarea costului
total pe surse de finantare (buget de stat, asistentd
externd, costuri neacoperite), (iv) precum si defalcarea




costurilor pe ani de implementare, respectiv pentru anii
2026, 2027 si 2028, In mii lei.

Conex, pentru fiecare obiectiv specific in parte este
calculat totalul/resursele financiare necesare pentru
implementare, potrivit structurii descrise la subpct. 18.7
din Regulamentul cu privire la planificarea strategica,
aprobat prrin Hotararea Guvernului nr. 386/2020.

La Nota de Fundamentare:

Se impune revizuirea Notei de fundamentare, astfel incat aceasta
sa fie concisa si sd prezinte doar informatiile esentiale care
justifica Programul, evitand descrierile extensive sau redundante
fatd de textul acestuia.

Se accepta
Nota a fost revizuita si expusa concis.

Totodatd, se va acorda atentie etapelor de implementare ale
Programului, care urmeaza a fi aliniate corespunzdtor celor
prevazute in proiect.

Se accepta

In final, exprimim disponibilitatea de a discuta in regim de lucru
si de a conveni de comun acord asupra continutului Programului
si propunerilor relatate in acest aviz, In scopul asigurarii calitatii
documentului de politici elaborat.

Ministerul Sanatatii
(nr. 07/3873
din 08.12.2025)

Ministerul Sanatatii a examinat proiectul de hotdrare pentru
aprobarea Programului de dezvoltare a infrastructurii nationale
de date spatiale pe perioada 2026 - 2030 (numar unic
922/AGCC/2025), autor — Agentia Geodezie, Cartografie si
Cadastru, si, in limita competentelor functionale, comunica
urmatoarele:

La actiunea 1.2.7. ,,Crearea (colectarea datelor, digitizarea, daca
e cazul, definirea structurii, validarea tehnica si semantica,
testarea si pregdtirea pentru publicare) setului de date spatiale
»Sanatate si sigurantd umana” din Capitolul X, propunem
modificarea termenului de realizare din “Trimestrul IV, 2026 in
“Trimestrul IV, 2027”. La coloana “Sursa de finantare”, se
propune completarea cu sintagma ,,surse externe atrase de la
donatori”, iar la coloana ,,Autoritate/institutie responsabila”, se
propune includerea Agentiei Nationale pentru Sanatatea Publica

Se accepta partial

Termenul de realizare pentru actiunea ,,Crearea
(colectarea datelor, digitizarea, daca e cazul, definirea
structurii, validarea tehnica si semantica, testarea si
pregatirea pentru publicare) setului de date spatiale
»danatate si sigurantd umana” a fost extins pe cét de
posibil- “Trimestrul II al anului 2027, avand in vedere
complexitatea tehnica si organizationala a procesului de
creare a setului de date, insa fara a genera intarzieri in
realizarea actiunilor ulterioare corelate din Planul de
actiuni, in special a actiunii 1.2.20. ,,Verificarea tehnica
a seturilor de date spatiale nou create de catre Agentia
Geodezie, Cartografie si Cadastru, in calitate de
autoritate coordonatoare”, stabilita pentru Trimestrul 11
al anului 2027.




in calitate de autoritate responsabild, impreuna cu Ministerul
Sanatatii.

Potrivit art. 7 alin. (3) din Legea nr. 254/2016 privind
infrastructura nationala de date spatiale, entitatile publice
urmau sa creeze metadatele pentru seturile de date
spatiale Tn termene de 2, 3 sau 4 ani de la data intrarii in
vigoare a Regulamentului cu privire la normele de creare
si actualizare a metadatelor pentru seturile si serviciile de
date spatiale, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
738/2017. Aceste termene legale sunt in prezent expirate,
iar evaluarea gradului de implementare a obligatiilor
respective releva un decalaj semnificativ intre cerintele
legale si situatia practica, inclusiv in cazul setului de date
spatiale ,,Sanatate si sigurantd umana”.

Astfel, In cadrul analizei situatiei actuale a infrastructurii
nationale de date spatiale, setul de date spatiale ,,Sanatate
si sigurantd umana” este incadrat in categoria Seturilor
fara metadate si fara date (seturi inexistente).

In acest context, stabilirea unui termen de realizare
(precum cel solicitat- “Trimestrul IV, 2027) ulterior
Trimestrului 111 al anului 2027 (stabilit pentru verificarea
tehnica a seturilor nou create), ar afecta coerenta si
calendarul general de implementare a Programului INDS.
Prin urmare, termenul ,, Trimestrul II al anului 2027”
reprezintd un compromis rezonabil intre necesitatea
acorddrii unui interval suplimentar pentru realizarea unui
set de date spatiale inexistent pand In prezent, si
necesitatea asigurarii timpului suficient pentru realizarea
verificdrii tehnice si semantice a setului de date de catre
AGCC, in cadrul actiunii 1.2.20, fara a tergiversa intregul
lant de actiuni prevazut in Planul de actiuni.

Cu referire la indicarea ca si ,,Surse de finantare” a
,surselor externe atrase de la donatori”’, subliniem
caracterul obligatoriu al credrii seturilor de date spatiale,
derivat din Legea nr. 254/2016 privind infrastructura
nationald de date spatiale, precum si faptul ca Ministerul
Sanatatii este responsabil de un singur set de date




spatiale, ,,Sandtate si sigurantd umana”, comparativ cu
alte autoritati care sunt responsabile de mai multe seturi.
Respectiv, avand in vedere ca Ministerul Sanatatii
dispune de alocdri bugetare aprobate 1Tn cadrul
subprogramului 8001 ,,Politici si management 1in
domeniul ocrotirii sanatatii”, unde pentru anii 2026 si
2027 sunt prognozate cate 39 024,1 mii lei anual, se
considera rezonabil ca realizarea acestei actiuni sd fie
prognozata si respective asiguratd, cu prioritate, din surse
bugetare existente.

Totodatd, in masura in care vor fi identificate si accesate
surse externe de finantare, acestea pot avea un caracter
complementar, fara a substitui responsabilitatea
principala a autoritatii publice competente pentru
realizarea setului de date spatiale.

Tn plus, formatul de prezentare a costurilor a fost revizuit
si ajustat, coloana “Sursa de finantare” fiind restructurata
in coloane separate: buget de stat, asistentd externa,
costuri neacoperite.

In partea ce tine de includerea Agentiei Nationale pentru
Sanatatea Publica, in calitate de autoritate responsabila,
impreuna cu Ministerul Sanatatii, la coloana
»Autoritate/institutie  responsabila”, evidentiem ca
potrivit Hotararii Guvernului nr. 458/2017 pentru
aprobarea responsabilitdtilor entitatilor publice privind
seturile de date spatiale, responsabilitatea pentru setul de
date spatiale ,,S@ndtate si sigurantd umana” este atribuita
doar Ministerului Sanatatii.

In conformitate cu pct. 5 din anexa nr. 3 la Legea nr.
254/2016 cu privire la infrastructura nationald de date
spatiale, Setul de date spatiale ,,Sanatate si siguranta
umand” vizeaza distributia geograficd a patologiilor
dominante (alergii, tipuri de, boli respiratorii etc.),
precum si informatiile privind efectele asupra sanatatii si




bunastarii populatiei, cancer corelate direct sau indirect
cu factorii de mediu.

La randul sau, Ministerul Sanatatii poate organiza
procesul de creare a setului de date spatiale prin
antrenarea autoritdtilor administrative din subordine, in
limitele competentelor acestora. Respectiv, Agentia
Nationalad pentru Sanatate Publica, se include in calitate
de autoritate co-responsabila, in coloana
,,Autoritate/institutie co-responsabila”.

La actiunea 2.1.22. ,,Completarea profilului de metadate pentru
setul de date spatiale ,,Sandtate si sigurantd umana”, din
Capitolul X, la coloana “Sursa de finantare” propunem
completarea cu sintagma ,,surse externe atrase de la donatori”.
La coloana ,,Autoritate/institutie responsabila”, se propune
includerea Agentiei Nationale pentru Sanatatea Publica in
calitate de autoritate responsabila, Tmpreund cu Ministerul
Sanatatii.

Se accepta partial

Este de mentionat ca, in legaturd cu faptul ca pentru
actiunea 1.2.7. ,,Crearea (colectarea datelor, digitizarea,
dacd e cazul, definirea structurii, validarea tehnicd si
semanticd, testarea si pregatirea pentru publicare) setului
de date spatiale ,,S@ndtate si sigurantd umana” a fost
modificat termenul de realizare, se impune, in mod
corespunzator, corelarea termenului de realizare pentru
actiunea 2.1.22 ,.Completarea profilului de metadate
pentru setul de date spatiale ,,Sanatate si siguranta
umana”.”

In acest context, termenul de realizare al actiunii 2.1.22
este reprogramat din Trimestrul Il al anului 2027 pentru
Trimestrul 1V al anului 2027, astfel Tncat completarea
profilului de metadate sd fie realizatd ulterior crearii si
validarii setului de date spatiale, in conformitate cu
cerintele tehnice si metodologice aplicabile.

Cu referire la propunerea de a completa coloana “Sursa
de finantare” cu sintagma ,surse externe atrase de la
donatori”, mentionam ca formatul de prezentare a
costurilor a fost revizuit si ajustat, coloana “Sursa de
finantare” fiind restructurata n coloane separate: buget
de stat, asistentd externa, costuri neacoperite.

Avand 1n vedere valoarea relativ redusa a costurilor
estimate pentru aceastd actiune (70,0 mii lei), precum si
faptul ca Ministerul Sanatdtii are prevazute alocari




bugetare aprobate in cadrul subprogramului 8001
,Politici si management in domeniul ocrotirii sanatatii”,
unde pentru anii 2026 si 2027 sunt prognozate cite 39
024,1 mii lei anual, finantarea acestei actiuni poate fi
asigurata, cu prioritate, din surse bugetare existente,
pentru a avea certitudinea realizarii acesteia in termenul
stabilit. Totodata, in cazul in care vor fi identificate
oportunitati de finantare externa, ,,sursele externe atrase
de la donatori” pot avea un caracter complementar, fara a
conditiona implementarea actiunii.

Agentia Nationala pentru Sanatatea Publica se include in
calitate de autoritate coresponsabild, 1n coloana
,,Autoritate/institutie co-responsabila”.

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(nr. 04-6507
din 09.12.2025)

Urmare examindrii proiectului hotararii Guvernului pentru
aprobarea Programului de dezvoltare a infrastructurii nationale
de date spatiale pe perioada 2026-2030 (numar unic
922/AGCC/2025), 1in limita competentelor functionale,
comunicam urmatoarele propuneri.

La proiectul hotararii Guvernului

1. Se va opta pentru o singura formulare a denumirii
Programului: ,,Programul de dezvoltare a infrastructurii
nationale de date spatiale pe perioada 2026-2030” sau
,Programul de dezvoltare a infrastructurii nationale de date
spatiale pe anii 2026-2030".

Aceastd uniformizare se va aplica in mod consecvent proiectului
Programului nominalizat dar si Planului de actiuni.

Se accepta

Denumirea documentului de politici publice a fost
uniformizatd pe 1intreg cuprinsul textului. Partea
descriptiva este intitulata ,,Programul de dezvoltare a
infrastructurii nationale de date spatiale pentru anii 2026-
20307, partea operationald- ,Planul de actiuni pentru
implementarea  Programului  de  dezvoltare a
infrastructurii nationale de date spatiale pentru anii 2026-
2028

2. Dupa pct. 3 se va completa cu un nou punct care sa stabileasca
termenul final de prezentare catre Guvern a Raportului de
evaluare finald privind implementarea Programului.

Se accepta

Pct. 3 a fost reformulat, dupa cum urmeaza:

»3. Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru va
prezenta Cancelariei de Stat:

3.1. anual, pand la data de 25 februarie, raportul de
progres cu privire la implementarea Programului de
dezvoltare a infrastructurii nationale de date spatiale
pentru pentru anii 2026-2030;




3.2. pana la data de 15 aprilie 2028, raportul de evaluare
intermediara pentru doi ani;

3.3. pana la data de 30 iulie 2028, proiectul Planului de
actiuni pentru implementarea Programului de dezvoltare
a infrastructurii nationale de date spatiale pentru anii
2029-2030;

3.4. pana la data de 15 aprilie 2031, raportul de evaluare
finala privind implementarea Programului de dezvoltare
a infrastructurii nationale de date spatiale pentru anii
2026-2030.”

3. Se va completa cu un punct nou care sa prevada in mod explicit
elaborarea Planului de actiuni pentru perioada 2029-2030
privind implementarea Programului, ih conformitate cu pct. 239
din proiectul Programului.

Se accepta

Pct. 3 este completat cu subpct. 3.2. ce dispune ca
Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru va prezenta
Cancelariei de Stat pana la data de 30 iulie 2028,
proiectul Planului de actiuni pentru implementarea
Programului de dezvoltare a infrastructurii nationale de
date spatiale pentru anii 2029-2030.

4. Se va indica un nou punct care sd specifice entitatea
responsabila de exercitarea controlului asupra prezentei hotarari.

Se accepta

Pentru a evita avizarea negativa, partea dispozitivd a
proiectului hotararii de Guvern este completata cu pct. 5,
dupd cum urmeaza:

,»2. Monitorizarea si coordonarea procesului de realizare
a Programului de dezvoltare a infrastructurii nationale de
date spatiale pentru anii 2026- 2030 se pune in sarcina
Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru, care va
prezenta Guvernului anual, pana la 31 martie, raportul
privind instituirea si dezvoltarea infrastructurii nationale
de date spatiale.”

Evidentiem c&, controlul asupra executarii actelor
Guvernului este o prerogativa a Corpului de control al
Prim-ministrului, in conformitate cu Regulamentul
privind organizarea si functionarea Corpului de control al
Prim-ministrului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
657/2009. Astfel, misiunea Corpului de Control al Prim-
ministrului consta Tn monitorizarea si controlul sistemic,




sub aspect cantitativ si calitativ, al modului de realizare,
de catre subiectii monitorizdrii si controlului, a
atributiilor prevazute de cadrul normativ si a sarcinilor
stabilite Tn actele Guvernului, Tn Programul de activitate
al Guvernului si in alte documente de politici publice, in
deciziile si indicatiile Prim-ministrului, precum si in
compararea modului de realizare a atributiilor si
sarcinilor respective cu obiectivele si directiile strategice
ale activitatii Guvernului si in propunerea masurilor
pentru mentinerea starii de normalitate a activitatii
Guvernului, in ansamblu, si a subiectului monitorizarii si
controlului, Tn particular. Tn acest sens, potrivit pct.8
subpct.3) din Regulamentul privind organizarea si
functionarea Corpului de control al Prim-ministrului,
Corpul de control al Prim-ministrului exercita controlul
modului de implementare a documentelor de politici de
catre subiectii monitorizarii si controlului, de punere in
aplicare a actelor normative si de executare a deciziilor si
indicatiilor Prim-ministrului.

Respectiv, formularea ,entitatea responsabila de
exercitarea controlului asupra prezentei hotardri” are un
caracter declarativ si nu genereaza efecte juridice clare,
este lipsita de valoare adaugata normative. Controlul
asupra respectdrii actelor normative in orice domeniu
revine de drept organelor abilitate prin legi si
regulamentele proprii de organizare si functionare, fard a
fi necesara o reiterare expresd in fiecare act normativ
subsecvent. La randul sdu, oricare autoritate implicata in
aplicarea unei hotarari de Guvern are responsabilitatea de
a asigura respectarea dispozitiilor ce o vizeaza, fard a fi
necesard o clauza speciald privind controlul.

Astfel, AGCC 1in calitatea sa de organ central de
specialitate in domeniul infrastructurii nationale de date




spatiale, potrivit art. 14/1 lit. ¢) si d) din Legea nr.
254/2016 privind infrastructura nationala de date
spatiale, monitorizeazd politica de stat privind
infrastructura nationald de date spatiale si elaboreaza si
prezintd Guvernului raportul anual privind instituirea si
dezvoltarea infrastructurii nationale de date spatiale.
Potrivit art. 15 lit. j) si k) din Legea nr. 254/2016 privind
infrastructura nationala de date spatiale, AGCC, 1in
calitatea sa de autoritate coordonatoare, monitorizeaza
implementarea si utilizarea infrastructurii nationale de
date spatiale, asigurda elaborarea si prezentarea
rapoartelor anuale catre organul central de specialitate in
domeniul infrastructurii nationale de date spatiale; si
instituie grupuri de lucru in vederea realizarii
Programului de dezvoltare a infrastructurii nationale de
date spatiale.

Conform cadrului normativ primar, AGCC detine ambele
calitati, de organ central de specialitate Tn domeniul
infrastructurii nationale de date spatiale si de autoritate
coordonatoare.

La proiectul Programului

1. La cap. I, Sectiunea a 2-a Descrierea modului in care
Programul va contribui la atingerea obiectivelor din
documentele de politici publice si documentele de planificare,
lapct. 22.2, se va substitui forma de singular a planului de actiuni
., dezvoltarea si elaborarea unui plan de actiuni care sa
stabileasca pagsii ...” cu forma de plural , dezvoltarea si
elaborarea planurilor de actiuni care sa stabileasca pasii ...",
pentru a asigura coerenta cu prevederile pct. 239 din proiectul

Programului.

Se accepta
Forma de singular a sintagmei ,plan de actiuni” este
substituita cu forma de plural.

2. La cap. Il Analiza situatiei:

Se accepta
Denumirea autoritatii a fost actualizata.




a) la pct. 62, in text se va substitui denumirea ,,Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor” cu denumirea
wMinisterul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale’;

b) la pct. 129, dupa textul,, ... Totodata, utilizarea datelor
spatiale este obligatorie in administratia publica pentru
urbanism, infrastructura si protectia mediului” se va expune
argumentarea privind contextul utilizarii obligatorii a datelor
spatiale in administratia publica.

Se accepta

Mentiunea privind caracterul ,,obligatoriu” al utilizarii
datelor spatiale in administratia publicd este exclusa,
intrucat aceasta nu este sustinuta de o referintd normativa
explicitd si general aplicabila.

In cazul Tarilor de Jos, utilizarea extensivd a datelor
spatiale In domenii precum urbanismul, infrastructura si
protectia mediului rezultd dintr-un cadru institutional
matur, din integrarea sistemelor informatice publice si
din aplicarea standardelor INSPIRE si OGC, fara a exista
o formulare unitara care sa instituie caracterul obligatoriu
al utilizarii acestora in toate procesele administrative.

3. Obiectivele specifice se vor elabora in conformitate cu
prevederile pct. 18.4. din Regulamentul cu privire la planificarea
strategicd, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 386/2020.
Aceste obiective trebuie sd fie specifice, operationale, elaborate
in baza obiectivelor generale ale Programului, prezentand
rezultate clare si bine definite conform criteriilor SMART
(specific, masurabil, realizabil, relevant, limitat in timp, inclusiv
prin prisma respectdrii principiului egalitatii de gen).

Se accepta
Obiectivele specifice au fost reformulate.

La Planul de actiuni, Obiectivul general 2. Eficientizarea
accesului deschis si echitabil la date spatiale pentru toate partile
interesate: autoritati publice, mediul academic, mediul de
afaceri si cetateni, la actiunea 2.1.7. Revizuirea, actualizarea §i
armonizarea metadatelor existente aferente setului de date
., Retele de transport”, pentru asigurarea interoperabilitatii si a
calitatii, in coloana ,,Autoritate/institutie coresponsabild”, se va
substitui denumirea ,,L.S. ,, Administratia de Stat a Drumurilor”
cu denumirea ,,S.4. ,,Administratia Nationala a Drumurilor™,
conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. 413/2024 cu

Se accepta

Denumirea entitatii (indicatd conform pct. 7 din
Hotararea Guvernului nr. 458/2017 pentru aprobarea
responsabilitatilor entitatilor publice privind seturile de
date spatiale) a fost rectificata conform denumirii actuale
din Hotardrea Guvernului nr. 413/2024 cu privire la
reorganizarea Intreprinderii de Stat ,,Administratia de
Stat a Drumurilor”.




privire la reorganizarea Intreprinderii de Stat ,,Administratia de
Stat a Drumurilor”.

Ministerul Mediului
(nr. 02-07/3331
din 09.12.2025)

Urmare examindrii proiectului de hotarare pentru aprobarea
Programului de dezvoltare a infrastructurii nationale de date
spatiale pe perioada 2026-2030 (numar unic 922/AGCC/2025),
autor — Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru, Ministerul
Mediului comunica sustinerea acestuia cu luarea in considerare
a urmatoarelor propuneri in procesul de definitivare a proiectului
enuntat supra.

Se ia act

La actiunea 1.2.5. Crearea (colectarea datelor, digitizarea, daca e
cazul, definirea structurii, validarea tehnica si semantica, testarea
si pregdtirea pentru publicare) setului de date ,,Arii naturale
protejate de stat si zone de protectie, la rubric ,,Termen de
realizare” textul Trimestrul IV, 2026 se va substitui cu textul
»Irimestrul IV, 2030, la rubrica Autoritate/ institutie
coresponsabila, de completat cu textul ,, Agentia de Mediu,
Universitatea de Stat din Moldova, 1. S Institutul de Cercetari si
Amenajari Silvice.

Se accepta partial

Termenul de realizare pentru actiunea 1.2.5. Crearea
(colectarea datelor, digitizarea, dacd e cazul, definirea
structurii, validarea tehnica si semantica, testarea si
pregatirea pentru publicare) setului de date ,, Arii naturale
protejate de stat si zone de protectie”, a fost extins pe cat
de posibil- “Trimestrul II, anul 2027, avand in vedere
complexitatea tehnica si organizationald a procesului de
creare a setului de date, insa fara a genera intarzieri in
realizarea actiunilor ulterioare corelate din Planul de
actiuni, in special a actiunii 1.2.20. ,,Verificarea tehnica
a seturilor de date spatiale nou create de catre Agentia
Geodezie, Cartografie si Cadastru, in calitate de
autoritate coordonatoare”, stabilita pentru Trimestrul IIT
al anului 2027.

Setul de date spatiale ,, Arii naturale protejate de stat si
zone de protectie” face parte din anexa nr. 1 la Legea nr.
254/2016 privind infrastructura nationala de date
spatiale.

Potrivit art. 7 alin. (1) din Legea nr. 254/2016 privind
infrastructura nationala de date spatiale, entitatile publice
sint obligate sa creeze si sd actualizeze metadatele pentru
seturile si serviciile de date spatiale. Potrivit art. 7 alin.
(3) lit. @) din Legea nr. 254/2016, pentru seturile de date
de la anexa nr. 1 entitatile publice urmau sa creeze
metadatele in termen de 2 ani de la data intrdrii in vigoare




a Regulamentului cu privire la normele de creare si
actualizare a metadatelor pentru seturile si serviciile de
date spatiale, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
738/2017, data intrdrii In vigoare fiind 22.10.2017.
Evaluarea gradului de implementare a obligatiilor
respective releva un decalaj semnificativ intre cerintele
legale si situatia practica, inclusiv in cazul setului de date
spatiale ,,Arii naturale protejate de stat si zone de
protectie”.

Astfel, in cadrul analizei situatiei actuale a infrastructurii
nationale de date spatiale, setul de date spatiale ,, Arii
naturale protejate de stat si zone de protectie” este
incadrat Tn categoria seturilor fard metadate si fara date
(seturi inexistente).

Stabilirea unui termen de realizare (precum cel solicitat-
“Trimestrul IV, 2030”), ar afecta coerenta si calendarul
general de implementare a Programului INDS. Prin
urmare, termenul , Trimestrul II al anului 2027”
reprezinta un compromis rezonabil intre necesitatea
acorddrii unui interval suplimentar pentru realizarea unui
set de date spatiale inexistent pand In prezent, si
necesitatea asigurarii timpului suficient pentru realizarea
verificdrii tehnice si semantice a setului de date de catre
AGCC, in cadrul actiunii 1.2.20, fara a tergiversa intregul
lant de actiuni prevazut in Planul de actiuni.

Cu referire la includerea, la rubrica Autoritate/institutie
coresponsabild, Agentiei de Mediu, Universitatii de Stat
din Moldova, I. S Institutul de Cercetari si Amenajari
Silvice evidentiem ca, cadrul normativ aplicabil privind
infrastructura nationald de date spatiale stabileste expres
entitdtile responsabile de seturilie de date spatiale.

In conformitate cu pct. 9 din anexa nr. 1 la Legea nr.
254/2016 cu privire la infrastructura nationald de date
spatiale, Setul de date spatiale ,,Arii naturale protejate de
stat si zone de protectie” vizeaza arii naturale protejate si
zone construite protejate, desemnate sau administrate




conform cadrului legislativ international sau intern in
vederea indeplinirii unor obiective specifice de
conservare.

Potrivit Hotararii Guvernului nr. 458/2017 pentru
aprobarea responsabilitdtilor entitatilor publice privind
seturile de date spatiale, responsabilitatea pentru setul de
date spatiale ,, Arii naturale protejate de stat si zone de
protectie” este atribuitd urmatoarelor entitati: Ministerul
Mediului, Agentia ,,Moldsilva”, Ministerul Culturii,
Agentia Nationala Arheologica, Agentia de Inspectare si
Restaurare a Monumentelor. Respectiv, prima autoritate
din lista este indicata ca autoritate responsabila, celelalte
autoritati sunt listate ca autoritati coresponsabile.
Desigur ca Ministerul Mediului poate implica autoritati
administrative din subordine in organizarea procesului de
creare a setului de date spatiale ,, Arii naturale protejate
de stat §i zone de protectie”, in limitele competentelor
acestora. De asemenea, poate fi antrenati 1.S. Institutul
de Cercetari si Amenajari Silvice, al carei fondator este
Agentia ,Moldsilva”, in baza atributiilor sale de
specialitate. Insa, activititile realizate de acestea urmeazi
a fi achitate in mod distinct, intrucét lipseste temeiul legal
care sa permita planificarea cheltuielilor in bugetele
Agentiei de Mediu si 1.S. Institutul de Cercetari si
Amenajari Silvice in scopul crearii setului de date
spatiale ,, Arii naturale protejate de stat si zone de
protectie” (deoarece nu sunt indicate ca entitati
responsabile pentru setul de date 9. , Arii naturale
protejate de stat si zone de protectie” in tabelul
Responsabilitatile entitatilor publice privind seturile de
date spatiale, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
458/2017).

Universitatea de Stat din Moldova nu poate fi inclusa la
rubrica ,,Autoritate/institutie coresponsabild”, Intrucat nu
are calitatea de entitate responsabila de gestionarea
seturilor de date spatiale in sensul legislatiei aplicabile.




Implicarea acesteia este posibild exclusiv in calitate de
partener, in baza unor acorduri de colaborare, contracte
sau alte forme legale de cooperare, fara asumarca
responsabilitatilor institutionale specifice unei autoritati
coresponsabile.

La actiunea 1.2.12. Crearea (colectarea datelor, digitizarea, daca
e cazul, definirea structurii, validarea tehnica si semantica,
testarea si pregatirea pentru publicare) setului de date spatiale

»Zone de administrare / reglementare si unitati de raportare , la
rubrica ,,Termen de realizare” textul ,, Trimestrul IV, 2026 se va
substitui cu textul ,, Trimestrul IV, 2030, la rubric Autoritate/
institutie coresponsabild, se va completa cu textul ,, Agentia de
Mediu, Agentia ,,Moldsilva”, Institutul de Cercetari si Amenajari
Silvice, Ministerul Culturii, Universitatea de Stat din Moldova”.

Se accepta partial

Termenul de realizare pentru actiunea 1.2.12. Crearea
(colectarea datelor, digitizarea, dacd e cazul, definirea
structurii, validarea tehnica si semantica, testarea si
pregdtirea pentru publicare) setului de date ,,Zone de
administrare/reglementare si unitati de raportare” a fost
extins pe cat de posibil- “Trimestrul II, anul 2027”.
Setul de date spatiale ,,Zone de administrare/
reglementare si unitati de raportare” face parte din
anexa nr. 3 la Legea nr. 254/2016 privind infrastructura
nationala de date spatiale.

Potrivit art. 7 alin. (1) din Legea nr. 254/2016 privind
infrastructura nationala de date spatiale, entitatile publice
sint obligate sa creeze si sa actualizeze metadatele pentru
seturile si serviciile de date spatiale. Potrivit art. 7 alin.
(3) lit. ¢) din Legea nr. 254/2016, pentru seturile de date
spatiale de la anexa nr. 3 entitdtile publice responsabile
urmau sa creeze metadatele Tn termen de 4 ani de la data
intrdrii in vigoare a Regulamentului cu privire la normele
de creare si actualizare a metadatelor pentru seturile si
serviciille de date spatiale, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 738/2017, data intrdrii in vigoare fiind
22.10.2017.

Evaluarea gradului de implementare a obligatiilor
respective releva un decalaj semnificativ intre cerintele
legale si situatia practicd, inclusiv in cazul setului de date
spatiale ,, Zone de administrare/reglementare si unitati
de raportare”.

Astfel, In cadrul analizei situatiei actuale a infrastructurii
nationale de date spatiale, setul de date spatiale ,, Zone de
administrare/reglementare si unitati de raportare” este




incadrat Tn categoria seturilor fara metadate si fara date
(seturi inexistente).

In acest context, stabilirea unui termen de realizare
(precum cel solicitat- “Trimestrul 1V, 2030”), ar afecta
coerenta si calendarul general de implementare a
Programului INDS. Prin urmare, termenul ,, Trimestrul II
al anului 2027” reprezinta un compromis rezonabil intre
necesitatea acordarii unui interval suplimentar pentru
realizarea unui set de date spatiale inexistent pand in
prezent, si necesitatea asigurarii timpului suficient pentru
realizarea verificarii tehnice si semantice a setului de date
de catre AGCC, in cadrul actiunii 1.2.20, fara a tergiversa
intregul lant de actiuni prevazut in Planul de actiuni.

Cu referire la includerea, la rubrica Autoritate/institutie
coresponsabila, Agentiei de Mediu, Agentiei
»Moldsilva”, Institutului de Cercetdri si Amenajari
Silvice, Ministerului Culturii, Universitatii de Stat din
Moldova, evidentiem ca, cadrul normativ aplicabil
privind infrastructura nationala de date spatiale stabileste
expres entitatile responsabile de seturilie de date spatiale.
Tn conformitate cu pct. 11 din anexa nr. 3 la Legea nr.
254/2016 cu privire la infrastructura nationald de date
spatiale, Setul de date spatiale ,, Zone de administrare/
reglementare si unitdti de raportare” vizeaza zone de
administrare reglementate sau folosite pentru raportare la
nivel international, european, national, regional si local,
care includ zonele de depozitare a deseurilor, zonele de
protectie a surselor de apa potabild, zonele/punctele de
deversare a apelor uzate in corpuri de apa, zonele
vulnerabile la nitrati, senalele navigabile reglementate de
pe mare sau din apele interne importante, zonele destinate
descarcarii deseurilor, zonele in care existd limitari cu
privire la nivelurile de zgomot, zonele aprobate pentru
prospectare si exploatare minierd, districtele bazinelor
hidrografice, unitatile relevante de raportare si zonele de
administrare a litoralului.




Aceste categorii de informatii sunt generate si
administrate in mod direct de autoritatile publice
competente 1n domeniul mediului si al resurselor
naturale.

Potrivit Hotararii Guvernului nr. 458/2017 pentru
aprobarea responsabilitdtilor entitatilor publice privind
seturile de date spatiale, responsabilitatea pentru setul de
date spatiale ,,Zone de administrare/reglementare si
unitati de raportare” este atribuitd exclusiv Ministerului
Mediului.

Tn acest context:

- Agentia de Mediu poate fi implicatd in procesul tehnic
de colectare, actualizare sau validare a datelor, Tn calitate
de autoritate din subordinea Ministerului Mediului, fara
a avea insa calitatea de autoritate coresponsabila stabilita
prin act normativ;

- Agentia ,Moldsilva” are atributii limitate la
administrarea fondului forestier de stat si nu detine
competente legale privind gestionarea sau raportarea
categoriilor de zone incluse setul de date spatiale ,,Zone
de administrare/reglementare si unitdti de raportare”,
astfel cum sunt definite de Legea nr. 254/2016;

- 1.S. Institutul de Cercetari si Amenajari Silvice, avand
statut de Intreprindere de stat si fondator Agentia
»Moldsilva”, poate contribui punctual prin expertiza de
specialitate sau lucrari contractate, implicat doar prin
contracte sau acorduri de prestari servicii, iar activitatile
sale nu pot fi planificate ca responsabilitate institutionala
in cadrul setului de date spatiale ,Zone de
administrare/reglementare si unitati de raportare”,;

- Ministerul Culturii nu are atributii legale in
administrarea zonelor de reglementare prevazute in
structura acestui set de date, iar competentele sale vizeaza
alte categorii tematice (patrimoniu cultural, monumente
istorice etc.);




- Universitatea de Stat din Moldova nu are atributii legale
in domeniul gestiondrii seturilor de date spatiale si nu
poate fi inclusd la rubrica ,Autoritate/institutie
coresponsabila”, participarea acesteia fiind posibild
exclusiv in calitate de partener stiintific fara asumarea
responsabilitatilor institutionale prevazute de cadrul
legal.

In consecinti, includerea Agentiei de Mediu, Agentiei
,Moldsilva”, 1.S. Institutul de Cercetiri si Amenajari
Silvice, Ministerului Culturii sau a Universitatii de Stat
din Moldova la rubrica ,Autoritate/institutie
coresponsabila” nu este justificatd din punct de vedere
legal si institutional, responsabilitatea pentru setul de
date spatiale ,Zone de administrare/reglementare si
unitati de raportare” revenind, conform cadrului
normativ, exclusiv Ministerului Mediului.

La randul sdu, Ministerul Mediului poate organiza
procesul de creare a setului de date spatiale prin
antrenarea autoritdtilor administrative din subordine, 1n
limitele competentelor acestora. Respectiv, coloana
»Autoritate/institutie co-responsabila” se completeaza,
conform solicitarii, Cu autoritatile administrative din
subordinea Ministerului Mediului, si anume Agentia de
Mediu si Agentia ,,Moldsilva”.

La actiunea 1.2.17. Crearea (colectarea datelor, digitizarea, daca
e cazul, definirea structurii, validarea tehnica si semantica,
testarea si pregdtirea pentru publicare) setului de date spatiale
,,Habitate ”, la rubrica ,,Termen de realizare” textul Trimestrul
1V, 2026 se va substitui cu textul ,, Trimestrul IV, 2030, la rubrica
Autoritate/ institutie coresponsabild, se va completa cu textul
,»Agentia de Mediu, Universitatea de Stat din Moldova”.

Se accepta partial

Termenul de realizare pentru actiunea 1.2.17. Crearea
(colectarea datelor, digitizarea, daca e cazul, definirea
structurii, validarea tehnica si semantica, testarea si
pregdtirea pentru publicare) setului de date ,,Habitate” a
fost extins pe cat de posibil- “Trimestrul II, anul 2027”.
Setul de date spatiale ,,Habitate” face parte din anexa nr.
3 la Legea nr. 254/2016 privind infrastructura nationala
de date spatiale.

Potrivit art. 7 alin. (3) lit. ¢) din Legea nr. 254/2016,
pentru seturile de date spatiale de la anexa nr. 3 entitatile
publice responsabile urmau sia creeze metadatele in




termen de 4 ani de la data intrarii in vigoare a
Regulamentului cu privire la normele de creare si
actualizare a metadatelor pentru seturile si serviciile de
date spatiale, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
738/2017, data intrarii in vigoare fiind 22.10.2017.
Evaluarea gradului de implementare a obligatiilor
respective releva un decalaj semnificativ intre cerintele
legale si situatia practica, inclusiv in cazul setului de date
spatiale ,,Habitate”.

Astfel, in cadrul analizei situatiei actuale a infrastructurii
nationale de date spatiale, setul de date spatiale
,Habitate” este incadrat in categoria seturilor fara
metadate si fard date (seturi inexistente).

Tn acest context, stabilirea unui termen de realizare
(precum cel solicitat- “Trimestrul IV, 2030”), ar afecta
coerenta si calendarul general de implementare a
Programului INDS. Prin urmare, termenul ,, Trimestrul II
al anului 2027 reprezinta un compromis rezonabil intre
necesitatea acordarii unui interval suplimentar pentru
realizarea unui set de date spatiale inexistent pand in
prezent, si necesitatea asigurarii timpului suficient pentru
realizarea verificarii tehnice si semantice a setului de date
de catre AGCC, in cadrul actiunii 1.2.20, fara a tergiversa
intregul lant de actiuni prevazut in Planul de actiuni.

Cu referire la includerea, la rubrica Autoritate/institutie
coresponsabila, Agentiei de Mediu si Universitatii de Stat
din Moldova evidentiem ca, cadrul normativ aplicabil
privind infrastructura nationald de date spatiale stabileste
expres entitatile responsabile de seturilie de date spatiale.
Tn conformitate cu pct. 16 din anexa nr. 3 la Legea nr.
254/2016 cu privire la infrastructura nationald de date
spatiale, Setul de date spatiale ,,Habitate” vizeaza zone
geografice caracterizate prin condifii ecologice specifice,
procese, structurd si functii (de mentinere a vietii) care
sprijind fizic organismele care traiesc acolo. Includ
zonele terestre si  acvatice care se disting prin




caracteristicile lor geografice, abiotice si biotice,
indiferent ca acestea sint naturale sau seminaturale.
Potrivit Hotararii Guvernului nr. 458/2017 pentru
aprobarea responsabilitdtilor entitatilor publice privind
seturile de date spatiale, responsabilitatea pentru setul de
date spatiale ,Habitate” este atribuita Ministerului
Mediului si Agentiei ,,Moldsilva”. In acest context,
Ministerul Mediului este autoritatea responsabila, iar
Agentia ,Moldsilva” are calitatea de autoritate
coresponsabila.

Agentia de Mediu, in calitate de autoritate administrativa
din subordinea Ministerului Mediului, poate fi antrenata
in procesul de creare, colectare, validare si actualizare a
datelor, in limitele competentelor sale institutionale, la
solicitarea si discretia ministerului mediului. Tn aceste
conditii, rubrica ,,Autoritate/institutie coresponsabild” se
completeazd cu Agentia de Mediu.

In partea ce tine de Universitatea de Stat din Moldova,
aceasta poate fi implicata in activitati de suport stiintific,
colectare sau analiza a datelor, in baza parteneriatelor,
acordurilor de colaborare sau contractelor, fara a avea
statut de autoritate/institutie coresponsabila in sensul
cadrului normativ aplicabil.

La actiunea 1.2.18. Crearea (colectarea datelor, digitizarea, daca
e cazul, definirea structurii, validarea tehnica si semantica,
testarea si pregatirea pentru publicare) setului de date ,,Arealul
speciilor ”, la rubrica ,,Termen de realizare” textul Trimestrul II,
2027 se va substitui cu textul ,,Trimestrul IV, 20307, la rubrica
Autoritate/ institutie coresponsabild, se va completa cu textul
,»Agentia de Mediu, Universitatea de Stat din Moldova”.

Se accepta partial

Setul de date spatiale ,,Arealul speciilor” face parte din
anexa nr. 3 la Legea nr. 254/2016 privind infrastructura
nationald de date spatiale.

Potrivit art. 7 alin. (3) lit. ¢) din Legea nr. 254/2016,
pentru seturile de date spatiale de la anexa nr. 3 entitatile
publice responsabile urmau si creeze metadatele in
termen de 4 ani de la data intrdrii in vigoare a
Regulamentului cu privire la normele de creare si
actualizare a metadatelor pentru seturile si serviciile de
date spatiale, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
738/2017, data intrarii in vigoare fiind 22.10.2017.




Evaluarea gradului de implementare a obligatiilor
respective releva un decalaj semnificativ intre cerintele
legale si situatia practica, inclusiv in cazul setului de date
spatiale ,,Arealul speciilor”.

Astfel, In cadrul analizei situatiei actuale a infrastructurii
nationale de date spatiale, setul de date spatiale ,,Arealul
speciilor” este incadrat Tn categoria secturilor fara
metadate si fara date (seturi inexistente).

In acest context, stabilirea unui termen de realizare
(precum cel solicitat- “Trimestrul IV, 2030”) ulterior
celui indicat- trimestrul Il, anul 2027, nu poate fi
acceptat, deoarece activitatile ce tin de crearea setului de
date ,,Arealul speciilor” urmeaza a fi efectuate cel tarziu
in trimestrul II, 2027, intrucat in urmatorul trimestru sa
fie posibil realizarea actiunii 1.2.20. ,,Verificarea tehnica
a seturilor de date spatiale nou create de catre Agentia
Geodezie, Cartografie si Cadastru, In calitate de
autoritate coordonatoare”, pentru a fi in tandem cu
intregul lant de actiuni prevazut in Planul de actiuni.

In partea ce tine de includerea, la rubrica Autoritate/
institutie coresponsabila, Agentiei de Mediu si
Universitatea de Stat din Moldova.

In conformitate cu pct. 17 din anexa nr. 3 la Legea nr.
254/2016 cu privire la infrastructura nationald de date
spatiale, Setul de date spatiale ,,Arealul speciilor” vizeaza
repartizarea geograficd a speciilor de animale si plante,
regrupate pe grild, regiune, unitate teritorial-
administrativa sau alta unitate analitica.

Potrivit Hotararii Guvernului nr. 458/2017 pentru
aprobarea responsabilitdtilor entitatilor publice privind
seturile de date spatiale, responsabilitatea pentru setul de
date spatiale ,Arealul speciilor” este atribuita
Ministerului Mediului si Agentiei ,,Moldsilva”. In acest
context,  Ministerul  Mediului  este  autoritatea




responsabila, iar Agentia ,,Moldsilva” are calitatea de
autoritate coresponsabila.

Totodata, Agentia de Mediu, in calitate de autoritate
administrativda din subordinea Ministerului Mediului,
poate fi antrenatd in procesul de creare, colectare,
validare si actualizare a datelor, in limitele competentelor
sale institutionale, la solicitarea si conform procedurii
organizate de Ministerul Mediului.

In aceste conditii, se completeazi rubrica
»Autoritate/institutie coresponsabild” cu Agentia de
Mediu.

Universitatea de Stat din Moldova poate fi implicata in
activitati de suport stiintific, colectare sau analizd a
datelor, n baza parteneriatelor, acordurilor de colaborare
sau contractelor, fara a avea statut de autoritate/institutie
coresponsabild in sensul cadrului normativ aplicabil.

Totodata se constatd ca costurile indicate in Planul de actiuni la
actiunile (1.2.5, 1.2.12, 1.2.17, 1.2.18) evidentiaza ca valorile
propuse (400 mii lei) pentru elaborarea seturilor de date spatiale
nu reflecta complexitatea reald a activitatilor si nici nivelul actual
de dezvoltare a capacitatilor tehnice a Ministerului Mediului si a
institutiilor din subordine. In special, volumul semnificativ de
lucru privind digitalizarea, validarea, modelarea ecologica si
conformarea la standardele INSPIRE, depdsesc substantial
costurile estimate initial. De mentionat, complexitatea proceselor
de colectare, digitizare, validare stiintifica si tehnica, precum si
alinierea la standardele INSPIRE si la cerintele UE necesita
resurse financiare semnificativ mai mari decét cele planificate.
In acest context, consideram necesara revizuirea acestor estimari
de costuri si efectuarea unei evaludri detaliate de citre Agentia
Geodezie, Cartografie si Cadastru, in colaborare cu institutiile de
mediu de profil. Aceasta evaluare trebuie sa reflecte costurile
reale ale pietei, disponibilitatea datelor, capacitatile institutionale
existente si resursele necesare pentru a obtine produse conforme
cu standardele europene si acceptabile pentru procesul de
raportare internationala.

Se accepta partial

Estimarea de 400 mii lei per set de date este fundamentata
tehnic si reflectd costurile aferente crearii si
operationalizarii seturilor de date spatiale in conformitate
cu cerintele INSPIRE, fara a include activitati de
cercetare stiintificd primara. Aceasta estimare nu vizeaza
realizarea de studii de teren, inventarieri biologice sau
cercetdri aplicate, ci valorificarea informatiilor existente,
indiferent de forma si gradul lor de structurare, prin
transformarea acestora in seturi de date spatiale
interoperabile.

Costul a fost calculat pornind de la etapele tehnice
necesare pentru operationalizarea datelor. Structura
costurilor aferente setului de date include urmatoarele
componente:

a) Analiza si structurare a datelor existente:

(i) identificarea surselor de date existente (registre, baze
tematice, harti, studii);

.....

INSPIRE;




(ii1) definirea modelului de date si a structurii tematice.
Cost estimat: 60-80 mii lei.

b) Digitizare si conversie (dupa caz):

() conversia datelor din formate analogice sau
neuniforme;

(i1) generalizare cartografica;

(ii1) armonizarea sistemelor de coordonate si a
proiectiilor.

Cost estimat: 120-150 mii lei.

c¢) Validare tehnica si semantica:

(1) verificari topologice;

(i1) controlul calitatii datelor;

(ii1) validarea logica si semantica a atributelor;

(iv) alinierea la cerintele INSPIRE.

Cost estimat: 60-80 mii lei.

d) Pregatirea pentru publicare si elaborarea metadatelor:
(i) elaborarea metadatelor conforme INSPIRE;

(i1) testarea interoperabilitatii;

(ii1) integrarea seturilor de date in infrastructura nationala
de date spatiale.

Cost estimat: 40-60 mii lei.

e) Management, coordonare si suport tehnic:

(1) coordonare interinstitutional;

(i1) suport metodologic si tehnic;

(ii1) revizuiri finale si validare procedurala.

Cost estimat: 30—40 mii lei.

Totusi, ajustarea costurilor ar fi posibil pentru anumite
seturi de date, in functie de gradul lor de complexitate si
de volumul informatiilor gestionate. Desi structura
generald a costurilor ramane aplicabild tuturor seturilor
de date prevazute in Program, se constata ca unele dintre
acestea implica un nivel semnificativ mai ridicat de
complexitate tehnicd si institutionala.

In acest sens, setul de date ,.Zone de administrare /
reglementare si unitati de raportare” se distinge printr-un
grad sporit de complexitate, comparativ cu celelalte




seturi, intrucat integreaza informatii provenite din
multiple domenii si autoritati, avand un caracter
transversal si multidimensional. Acesta include, fara a se
limita la, zonele de depozitare a deseurilor, zonele de
protectie a surselor de apa potabild, punctele de deversare
a apelor uzate, zonele vulnerabile la nitrati, senalele
navigabile, zonele supuse restrictiilor de zgomot, zonele
de exploatare miniera, districtele bazinelor hidrografice,
unitatile de raportare si zonele de administrare a
litoralului.

Prin natura sa, acest set de date presupune integrarea unor
volume mari de informatii eterogene, provenite din surse
institutionale diferite, armonizarea unor clasificari si
reglementari distincte, corelarea datelor spatiale cu
regimuri juridice si administrative variate, precum si
asigurarea conformitdtii cu cerintele de raportare
nationale si europene. In plus, gradul de actualizare si de
fragmentare a acestor date impune un efort suplimentar
de analiza, validare si armonizare tehnica.

In acest context, se poate accepta majorarea estimarii de
cost pentru acest set de date, fatd de valoarea standard
prevazuta pentru celelalte seturi, cu o suma suplimentara
justificata, de ordinul a aproximativ 100 mii lei, pentru a
reflecta volumul real de activitati necesare, complexitatea
proceselor de integrare si cerintele sporite de coordonare
interinstitutionala.

Totodata, se poate efectua o ajustare limitata a costului
pentru setul de date ,,Arii naturale protejate si zone de
protectie”, avand 1n vedere specificul acestuia. Spre
deosebire de seturile ,,Habitate™ si ,,Arealul speciilor”,
care se bazeaza preponderent pe date tematice omogene
si structuri ecologice relativ stabile, setul privind ariile
naturale protejate presupune corelarea informatiilor
spatiale cu acte normative de instituire, regimuri juridice
distincte, limite administrative oficiale si categorii
diferite de protectic stabilite la nivel national si




international. Aceste activitdti implicd un volum
suplimentar de analiza, validare s$i coordonare
interinstitutionala.

In acest context, se considera justificati o majorare
punctuald a costului estimat pentru acest set de date, cu
aproximativ 50 mii lei.

Pentru celelalte seturi de date, precum ,Habitate” si
»Arealul speciilor”, structura de cost initiald ramane
justificata, intrucat acestea vizeaza seturi tematice mai
bine delimitate, cu un grad mai redus de eterogenitate si
cu surse de date relativ mai omogene.

Aceastd abordare permite mentinerea unui cadru unitar
de estimare a costurilor, cu ajustari punctuale acolo unde
complexitatea obiectivd a setului de date o impune,
asigurand in acelasi timp coerentd metodologica 1n
implementarea Programului.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
(nr. 03-3531
din 11.12.2025)

Cu referire la proiectul de hotarare pentru aprobarea Programului
de dezvoltare a infrastructurii nationale de date spatiale pe
perioada 2026-2030 (numdar unic 922/AGCC/2025), in limita
competentelor functionale, comunicam urmatoarele.

La pct. 16.2.2, dupa cuvintele ,,implementarea proiectelor” de
completat cu cuvintele ,,de asigurare a accesului universal la
internet,”, conform obiectivului specific 2.2, la care se face
referinta 1n acest punct din proiectul Programului.

Se accepta
Textul a fost completat

La pct. 33, este necesara actualizarea mentiunii la Programul
»Moldova prospera, sigura, europeana”, reiesind din noul
Programul de activitate al Guvernului ,,UE, pace, dezvoltare”,
aprobat prin Hotararea Parlamentului nr. 269/2025.

Se accepta

Textul cu referire la Programul precedent de activitate al
Guvernului ,,Moldova prospera, sigurd, europeand”, aprobat
prin Hotararea Parlamentului nr. 28/2023 a fost exclus.

Pct. 33 din proiectul Programului este expus in redactie
noua:

,»33. La elaborarea prezentului Program s-a tinut cont de
prioritdtile stabilite in Programul de activitate al
Guvernului ,,UE, PACE, DEZVOLTARE”, aprobat prin




Hotararea Parlamentului nr. 269/2025, in special cele din
prioritatea sectoriald Guvernare eficienta, precum: [...]”.

La pct. 121, alineatul 3, recomandam sa fie revizuita referinta la
datele statistice referitor la gospodariile cu venituri reduse, care
nu au acces la infrastructura de baza (30%), deoarece Ministerul
Dezvoltérii Economice si Digitalizérii nu elaboreaza studii cu
privire la veniturile si nivelul de trai al gospodariilor. Or,
consideram relevant indicarea exacta a sursei din care au fost
preluate datele.

Se accepta

Textul a fost revizuit si expus dupd cum urmeaza:
»Conform datelor privind sdrdcia si inegalitatea In
Republica Moldova, un procent semnificativ al
gospodariilor cu venituri reduse intdmpina dificultati in
accesul la infrastructura de baza (de exemplu, terenuri cu
acces la servicii de utilitati), ceea ce este evidentiat de
indicatorii de saracie si deprivare multipli ai Biroului
National de Statistica (de exemplu, rata saraciei absolute
de 33,6 % 1n 2024 si ratele de deprindere pentru utilitati
esentiale”.

La pct. 238, de completat lista partilor implicate 1n
implementarea Programului cu cuvintele ,,Agentia Nationala
pentru Reglementare in Comunicatii”.

Conform art.27 din Legea comunicatiilor electronice nr.72/2025,
Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii are
obligatia sa realizeze studiul privind acoperirea geografica cu
retele de comunicatii electronice capabile sd furnizeze servicii de
banda larga.Studiul privind acoperirea cu retele publice de
comunicatii electronice va include o analiza a ariei de acoperire
geografica a teritoriului Republicii Moldova cu retele de banda
larga pentru facilitarea executdrii atributiilor care revin Agentiei
si organului central de specialitate in temeiul Legii nr.72/2025 si
pentru studiile necesare in vederea aplicarii prevederilor actelor
normative privind ajutoarele de stat.

Se accepta

Desi activitatile Agentiei Nationale pentru Reglementare
in Comunicatii nu vizeazd in mod direct crearea sau
administrarea seturilor de date spatiale reglementate de
Legea nr. 254/2016, informatiile si analizele realizate de
aceasta pot avea relevantd complementard pentru
procesele de planificare, analizd teritoriala si
fundamentare a deciziilor publice, inclusiv prin utilizarea
datelor spatiale.

In acest context, includerea Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Comunicatii in lista altor parti implicate
in implementarea Programului are un caracter de
cooperare interinstitutionald si nu presupune atribuirea de
responsabilitati directe privind crearea sau administrarea
seturilor de date spatiale.

Totodata, Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru isi
exprimd disponibilitatea de a colabora cu Agentia
Nationald pentru Reglementare in Comunicatii, in
vederea asigurdrii unui schimb de informatii relevant si a
unei abordari coordonate in procesul de implementare a
Programului.




Astfel, lista partilor implicate se completeaza cu Agentia
Nationala pentru Reglementare in Comunicatii, pozitia
244.1.1.

Ministerul Afacerilor
Interne
(nr. 16/4382
din 12.12. 2025)

Ministerul Afacerilor Interne a examinat proiectul Hotararii
Guvernului pentru aprobarea Programului de dezvoltare a
infrastructurii nationale de date spatiale pe perioada 2026-2030
(numar unic 922/AGCC/2025) si, in limitele competentelor
functionale, comunica urmatoarele.

Actiunile din Plan ,,1.2.13. Crearea (colectarea datelor,
digitizarea, dupd caz, definirea structurii, validarea tehnica si
semantica, testarea si pregdtirea pentru publicare) setului de date
spatiale Zone de risc natural” si ,,2.1.23. Completarea profilului
de metadate pentru setul de date Zone de risc natural” sunt
atribuite Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta in
calitate de institutie coresponsabild. In acest context, se impune
o clarificare si o delimitare a responsabilitatilor intre institutiile
implicate.

Pentru asigurarea unei distribuiri clare a competentelor,
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd propune
limitarea atributiilor sale exclusiv la componenta privind
»incendii forestiere si incendiile care, din cauza locatiei, a
gravitatii si a frecventei, pot afecta grav societatea”, domeniu in
care institutia detine competente legale si operationale directe.
Gestionarea celorlalte tipuri de riscuri naturale precum
inundatiile, alunecdrile si surparile de teren, avalansele,
cutremurele etc., urmeaza sa fie gestionate de institutiile cu
expertiza specificd, pentru a asigura coerenta si calitatea
procesului de colectare, validare si publicare a datelor.

O astfel de divizare va contribui la o claritate institutionala
sporita in definirea responsabilitatilor, va preveni suprapunerile
de atributii si va eficientiza procesul de creare si completare a
metadatelor aferente setului de date ,.Zone de risc natural”,
garantand totodata relevanta si exactitatea informatiilor publicate
pe geoportalul oficial.

Se ia act de pozitia exprimata de Ministerul Afacerilor
Interne referitor  la  necesitatea delimitarii
responsabilitatilor pentru Inspectoratul General pentru
Situatii de Urgentd in cadrul actiunilor: 1.2.13. Crearea
setului de date spatiale ,,Zone de risc natural” si 2.1.23,
Completarea profilului de metadate pentru setul de date
,,Zone de risc natural”.

Potrivit pct. 12 din anexa nr. 3 la Legea nr. 254/2016
privind infrastructura nationala de date spatiale, setul de
date spatiale ,,Zone de risc natural” vizeaza zonele
vulnerabile caracterizate in functie de riscurile naturale,
inclusiv fenomene atmosferice, hidrologice si seismice,
precum si incendiile care, prin locatie, gravitate si
frecventd, pot afecta grav societatea, cum ar fi
inundatiile, alunecdrile si surpdrile de teren, avalansele,
incendiile forestiere si cutremurele.

Potrivit pct. 2 din Hotararea Guvernului nr. 458/2017
pentru aprobarea responsabilitdtilor entitdtilor publice
privind seturile de date spatiale, entitatile publice vizate:
1) vor participa la instituirea si promovarea infrastructurii
nationale de date spatiale prin acordarea accesului la
seturile si serviciile de date spatiale detinute, precum si
prin asigurarea descrierii acestora;

2) vor asigura continutul complet, calitatea si
disponibilitatea datelor spatiale, a serviciilor de retea si a
metadatelor.

Actualmente, conform Hotararii Guvernului nr. 458/2017
pentru aprobarea responsabilitdtilor entitatilor publice




privind seturile de date spatiale, responsabilitatea pentru
setul de date spatiale ,,Zone de risc natural” este atribuita
Ministerului Afacerilor Interne, Inspectoratului General
pentru Situatii de Urgenta, Ministerului Mediului si
Serviciului Hidrometeorologic de Stat. Deci, prima
autoritate din listd este desemnata in Planul de actiuni ca
autoritate responsabila, iar celelalte — ca autoritati
coresponsabile.

Tn acest context, organizarea procesului de creare,
colectare, validare si publicare a datelor aferente setului
de date ,,Zone de risc natural”, inclusiv delimitarea
rolurilor operationale 1intre autoritatile implicate,
urmeaza a fi asigurata de Ministerul Afacerilor Interne,
in limitele competentelor stabilite de cadrul normativ
aplicabil.

Dar pentru buna implementare a Programului in textul
Planului de actiuni a fost delimitata aceasta actiune.
Totodata, Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru va
acorda suport metodologic si consultativ in procesul de
implementare, inclusiv in ceea ce priveste structura
setului de date, conformitatea cu cerintele infrastructurii
nationale de date spatiale si publicarea acestuia pe
geoportalul national.

Ministerul
Agriculturii
Si Industriei Alimentare
Al Republicii Moldova
(Nr. 2025PHG-3381 din
10.12.2025)

In contextul examinarii proiectului hotdrarii Guvernului pentru
aprobarea Programului de dezvoltare a infrastructurii nationale
de date spatiale pe perioada 2026-2030 (numar unic
922/AGCC/2025), Va comunicam urmatoarele.

1) Obiectii argumentate si explicite pe marginea carora trebuie
sa se ajungd la un acord:

pct. 42.3,42.3.1, autorul proiectului detaliazd concordanta dintre
Program si Legea nr. 254/2016 cu privire la infrastructura
nationala de date spatiale, in acest sens dorim sd mentionam ca,
conform pct. 18.1 din Hotdrarea Guvernului nr. 386/2020 cu
privire la planificarea strategica, partea descriptiva a
programului urmeaza sa includa sinergia cu alte politici publice,
prin politica publica se intelege strategia si programul, conform

Nu se accepta

In textul programului este argumentati sinergia cu:
Agendei de Dezvoltare Durabila 2030; Moldova
Europeana 2030; Programul de activitate al Guvernului
»UE, PACE, DEZVOLTARE”, Strategia nationald de
dezvoltare a societatii informationale din Republica
Moldova pentru anii 2023-2030, etc. In acelasi context,




pct. 10 al Hotararii prenotate, prin urmare concordanta dintre
program si Legea nr. 254/2016, prevazuta la pct. 42.3 si 42.3.1
din proiect urmeaza a fi exclusa;

deoarece AGCC este institutie subordonatd direct
Gruvernului, iar la moment nu existd o strategie
sectoriald, expres consideratd ca umbreld pentru
domeniul INDS in Republica Moldova, s-a optat pentru
descrierea concordantei cu Legea 254/2016.

Conform pct. 13 din Regulamentul privind planificarea
strategica, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
386/2020, infrastructura de date spatiale nu face parte din
domeniile reglementate prin documentele de politici
strategice.

pct. 145.3, 157, sintagma ,,Categorii de terenuri” de substituit cu
sintagma ,,Categorii de destinatie a terenurilor”, in vederea
respectdrii  terminologiei utilizate de legislatia in domeniul
funciar;

Se ia act

Termenul a fost exclus la pct. 157.

Dar este necesar de specificat ca in concordantd cu Legea
254/2016 ce transpune partial Directiva 2007/2/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 14 martie
2007 de instituire a unei infrastructuri pentru informatii
spatiale in Comunitatea Europeana (INSPIRE), publicata
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 108 din 25
aprilie 2007, Anexa 3, termenul utilizat este:

Categorii de terenuri - Teritoriu caracterizat in functie
de dimensiunea functionala actuala sau viitoare
planificata sau de scopul socioeconomic (de exemplu,
rezidential, industrial, comercial, agricol, forestier, de
recreatie);

Textul Directivei - Land use - Territory characterised
according to its current and future planned functional
dimension or socio-economic purpose (e.g. residential,
industrial,  commercial,  agricultural,  forestry,
recreational).

pct. 238 subpct. 12), textul ,,Agentia Nationala si Imbunattiri
funciare” de substituit cu textul ,,Agentia Nationala de
Imbunatatiri Funciare”, in vederea respectirii terminologiei
utilizate in Hotararea Guvernului nr. 390/2023 cu privire la
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Imbunatatiri
Funciare.

Se accepta
Textul a fost corectat




Capitolul X, solicitam completarea Planul de actiuni pentru
implementarea programului cu actiunea ,,Producerea si
actualizarea Ortofoto si imagini satelitare VHR pentru intreaga
suprafata a Republicii Moldova”, in contextul cerintelor
prevazute in Clusterul 5 din Programului national de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-
2029, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare are
obligatia de a dezvolta Sistemul Integrat de Administrare si
Control (IACS) ce reprezintd infrastructura digitala centrald
pentru gestionarea interventiilor agricole, un submodul
fundamental al 1IACS este LPIS — Sistemul de identificare a
parcelelor agricole. Conform Regulamentelor UE nr. 2021/2115
s1 2021/2116, LPIS trebuie sa se bazeze pe: imagini ortofoto si
date satelitare actualizate periodic.

Se ia act

Confirmdm necesitatea urgentd de creare a ortofoto
pentru intreg teritoriul tarii, dar aceastd actiune face parte
din alt cadru si anume Hotardrea Guvernului nr.
739/2024 pentru aprobarea Listei seturilor de date
spatiale si a periodicitatii de actualizare a acestora
(Lista). Deja de mai multi ani AGCC depune eforturi
colosale pentru identificarea surselor si solutiilor,
disponibile pentru realizarea acestei sarcini, tindnd cont
de contextul regional.

Ministerul Finantelor
(nr. 09/2-03/614/1724
din 12.12.2025)

La indicatia Cancelariei de Stat nr. DGPSG-1568-18-69-196 din
24.11.2025, Ministerul Finantelor a examinat proiectul de
hotarare pentru aprobarea Programului de dezvoltare a
infrastructurii nationale de date spatiale pe perioada 2026-2030
(numar unic 922/AGCC/2025), autor — Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru si, in limita atributiilor functionale,
comunicd lipsa obiectiilor.

Se ia act

Biroul National de Statistica
(nr. 09-05/8
din 15.12.2025)

Biroul National de Statistici a examinat proiectul Hotararii
Guvernului pentru aprobarea Programului de dezvoltare a
infrastructurii nationale de date spatiale pe perioada 2026-2030
(numar unic 922/AGCC/2025) si comunicd urmatoarele
propuneri in cap. X in Planul de actiuni :

La actiunea 1.2.6. Crearea (colectarea datelor, digitizarea, dacd e
cazul, definirea structurii, validarea tehnica si semantica, testarea
si pregatirea pentru publicare) setului de date spatiale ,,Unitati
statistice”, termenul de realizare “Trimestrul 1V, 2026” de
substituit cu ”Trimestrul 11, 2027”;

Se accepta
Termenul a fost modificat

La actiunea 2.1.14. Revizuirea, actualizarea si armonizarea
metadatelor existente aferente setului de date ,, Repartizarea
populatiei, demografie ”, termenul de realizare *Trimestrul II,
2027” de substituit cu "Trimestrul IV, 2026;

Se accepta
Termenul a fost modificat




La actiunea 2.1.32. Completarea profilului de metadate pentru
setul de date ,Unitati statistice ”, termenul de realizare

”Trimestrul III, 2027 de substituit cu “Trimestrul IV, 2027,

Se accepta
Termenul a fost modificat

Avizare Il/Expertizare

Participantul la avizare si
consultare publica

Continutul obiectiei, propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

Ministerul Finantelor
Notificare Tn sistemul
Legiferare, 20.01.2026

Lipsa obiectiilor.

Se ia act

Centrul National
Anticoruptie al
Republicii Moldova
(nr. 06/2/887 din 20.01.2026)

Prin prezenta, cu referire la proiectul de hotdrare a Guvernului
pentru aprobarea Programului de dezvoltare a infrastructurii
nationale de date spatiale pentru anii 2026- 2030 (numar unic
922/AGCC/2025), comunicdm urmatoarele.

Conform prevederilor art. 28 alin. (2) lit. a) din Legea integritatii
nr. 82/2017: ,,Agentii publici si entitatile publice cu drept de
initiativa legislativa, alte entitati publice care elaboreaza si
promoveaza proiecte de acte legislative si normative, precum si
Secretariatul Parlamentului, in cazul initiativelor legislative ale
deputatilor, au obligatia de a supune expertizei anticoruptie
proiectele de acte, cu exceptia documentelor de politici si
documentelor de planificare”.

Prin urmare, apreciind prin prisma art. 28 alin. (2) lit. a) din
Legea nr. 82/2017 susmentionata, coroborat cu art. 36 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul Tnaintat nu
este pasibil de expertiza anticoruptie.

Se ia act

Biroul National de Statistica
Notificare in sistemul
Legiferare, 27.01.2026

Lipsa de obiectii si propuneri suplimentare.

Se ia act

Ministerul Justitiei
(nr. 04/2-1017 din
30.01.2026)

Cu referire la proiectul de hotardre a Guvernului pentru
aprobarea Programului de dezvoltare a infrastructurii nationale
de date spatiale pentru anii 2026-2030 (numdr unic
922/AGCC/2025) comunicam urmatoarele.




Potrivit notei de fundamentare, elaborarea Programului este
prevazuta in Planul national de reglementari pentru anul 2025,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 841/2024 la actiunea nr.
6. Totodata, in nota se mentioneaza ca proiectul Programului de
dezvoltare a infrastructurii nationale de date spatiale pentru anii
2026-2030 are ca obiectiv general consolidarea unei
infrastructuri nationale integrate, interoperabile si aliniate
standardelor europene, care sa asigure accesul -eficient,
partajarea si utilizarea datelor spatiale in procesul decizional
public, in activitdtile economice si In beneficiul cetdtenilor.

Se ia act

Pe plan redactional sub aspectul respectarii normelor de tehnica
legislativa, sunt de semnalat urmatoarele observatii si sugestii:
Cu referire la proiectul Hotararii Guvernului:

Sbp. 3.1 se va revizui avand n vedere caracterul repetativ al
cuvantului ,,pentru”.

Se accepta
Subpct. 3.1 a fost revizuit, cuvantul ,,pentru” care se
repeta este exclus.

Conform sbp. 3.2, Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru
trebuie s prezinte, pana la data de 15 aprilie 2028, un raport de
evaluare intermediara pentru doi ani. Cu toate acestea, textul nu
precizeaza in mod clar ce tip de evaluare se impune a fi realizata.
In absenta unor clarificari, exista riscul ca raportul prezentat si
fie incomplet, iar ca rezultat, procesul de evaluare sa fie
ineficient. Astfel, recomanddm revizuirea acestui subpunct prin
completarea cu titlu programului si indicarea concretd a
perioadei de referinta.

Se accepta

Subpct. 3.2 a fost revizuit prin precizarea expresia a
tipului de evaluare, indicarea titlului Programului,
precum si a perioadei concrete de referinta, In vederea
asigurdrii claritatii si eficientei procesului de evaluare.
Redactia noud a subpct. 3.2.:

,»3.2. pana la data de 15 aprilie 2028, raportul de evaluare
intermediara a implementarii Programului de dezvoltare
a infrastructurii nationale de date spatiale pentru anii
20262030, pentru perioada 2026-2027,”

Pct. 5 necesita a fi reconsiderat pornind de la prevederile sbp.
3.1. Conform sbp. 2.2, entitdtile publice responsabile pentru
seturile de date spatiale trebuie s@ prezinte rapoarte anuale catre
Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru (AGCC). Ulterior,
AGCC, conform sbp. 3.1, este obligata sa prezinte un raport de
progres anual catre Cancelaria de Stat pana la 25 februarie.

Este important de mentionat cd Guvernul, este un organ colegial
format din membrii acestuia. Cancelaria de Stat este autoritatea
publicd care asigurd organizarea activititii Guvernului. In acest
context, raportul de progres prezentat Cancelariei de Stat
reprezinta in mod implicit si raportarea catre Guvern, Intrucat

Se accepta

Raportul de progres privind implementarea Programului
de dezvoltare a infrastructurii nationale de date spatiale
pentru anii 20262030, prevazut la subpct. 3.1 din
proiectul hotirérii de Guvern, are un caracter distinct,
fiind orientat exclusiv pe monitorizarea realizarii
actiunilor Programului, in baza Planului de actiuni
aferent documentului de politici publice vizat.

Raportul de progres generalizat, mentionat la pct. 5,
derivd din prevederile art. 14! lit. d) din Legea nr.
254/2016 cu privire la infrastructura nationald de date




Cancelaria de Stat asigurd transmiterea si
materialelor pentru Guvern.

Astfel, in masura 1n care raportul este prezentat catre Cancelaria
de Stat, nu se justifica prezentarea unui raport suplimentar catre
Guvern. Dublarea raportarii catre Guvern ar reprezenta o
redundanti administrativa inutild. In ipoteza in care intentia
autorului a fost prezentarea raportului in sedinta Guvernului, se
va revedea necesitatea prezentdrii acestuia Cancelariei de Stat.
Mai mult, nu este clara distinctia intre raportul indicat la sbp. 3.1
si raportul mentionat la pct. 5.

organizarea

spatiale, ce stabileste printre atributiile Agentiei
Geodezie, Cartografie si Cadastru, in calitate de organ
central de specialitate in domeniu, specifica elaborarea si
prezentarea Guvernului a raportului anual privind
instituirea si dezvoltarea infrastructurii nationale de date
spatiale. Acest raport are un caracter mai larg, de politica
publica, si poate include aspecte care depdsesc cadrul
inglobat Tn documentul de politica publica discutat.

In acest context, se retine ca, potrivit pct. 264 din
Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 610/2018, in cadrul sedintelor sale,
Guvernul poate audia rapoarte de activitate ale
conducatorilor ministerelor si ai altor autoritati
administrative centrale.

Totusi, in vederea facilitdrii perceptiei normei si evitarii
interpretarilor neuniforme, pct. 5 a fost revizuit prin
excluderea referintei la raportul generalizat privind
infrastructura nationala de date spatiale, or obligatia
respectiva este stabilitd expres la nivel de lege, nefiind
necesara reiterarea acesteia in hotararea Guvernului.
Redactia nouad a pct.5.:

,»9. Monitorizarea si coordonarea procesului de realizare
a Programului de dezvoltare a infrastructurii nationale de
date spatiale pentru anii 2026-2030 se pune in sarcina
Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru.”

Totodatd, este de mentionat cd initial proiectul hotararii
de Guvern nu continea pct. 5, acesta fiind introdus ca
urmare a obiectiei Ministerului Infrastructurii i
Dezvoltarii Regionale ,,de a indica un nou punct care sa
specifice entitatea responsabila de exercitarea controlului
asupra prezentei hotarari.”

In opinia noastra, avand la bazi faptul ci, AGCC detine
atat calitatea de organ central de specialitate in domeniul
infrastructurii nationale de date spatiale, cat si de
autoritate coordonatoare, conform art. 14*si art. 15 din
Legea nr. 254/2016 cu privire la infrastructura nationald




de date spatiale, indicarea la nivel de hotarire a
Guvernului a entitatii responsabile nu genereaza valoare
adaugata normative.

Deci, validarea finala in cadrul expertizei juridice va
decide asupra oportunitatii si conformitatii redactiei
propuse.

La proiectul Programului:

Cu titlu de remarcd generald atentiondm ca, potrivit pct. 7 din
Regulamentul, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 386/2020,
la fundamentarea, elaborarea, avizarea, consultarea si aprobarea
documentelor de politici publice se aplica regulile si cerintele
inaintate fatd de actele normative, in conformitate cu Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

Se ia act

La Capitolului I ,,Introducere”
La pct. 11, cuvintele ,,mechanism” si ,,odate” se vor redacta la
forma gramaticald corespunzatore limbii roméane.

Se accepta

Textul pct. 11 a fost revizuit, erorile de ordin tehnic au
fost redactate. Este de mentionat ca, anterior examinarii
proiectului in cadrul sedintei Guvernului, acesta este
supus procedurii de examinare si ajustare redactionala de
catre Cancelaria de Stat, In conformitate cu pct. 240 din
Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 610/2018, ceea ce va asigura eliminarea
tuturor eventualelor erori de ordin tehnic.

Pentru corectitudinea exprimarii, titlu Sectiunii ,,Sinergia cu alte
politici publice” se va reda in felul urmator: ,,Sinergia cu alte
documente de politici publice”.

Se accepta
Titlul sectiunii a fost modificat.

Sbp. 18.2 si 18.3 se vor revizui, deoarece nu corespund redactiei
directiilor 5.4 si 5.5 stabilite In Strategia nationala de dezvoltare
»Moldova Europeand 2030 la care se face referinta. Astfel,
atragem atentia cd la sbp. 5.4 este prevazuta directia de politici
,,Politici si management in domeniul bugetar-fiscal”, iar la sbp.
5.5 este prevazuta directia de politici ,,Guvernare eficienta bazata
pe evidente si stiintd”.

Se accepta
Subpct. 18.2 si 18.3 au fost revizuite in vederea alinierii
cu directiile de politici relevante din Strategia nationala
de dezvoltare ,,Moldova Europeand 20307, respectiv
directiile 5.23 ,,Politici s1 management in domeniul
protectiei mediului” si 5.17 ,,Politici si management in
domeniul dezvoltarii regionale, locale si constructiilor”.
Redactia subpct. 18.2 si 18.3:

»18.2. Politici si management in domeniul
dezvoltarii  regionale, locale si  constructiilor
(subcapitolul 5.17)




18.2.1. Sprijinirea proceselor de planificare
teritoriald si de dezvoltare regionald si locald, prin
utilizarea infrastructurii nationale de date spatiale in
elaborarea documentatiilor de urbanism, amenajare a
teritoriului si dezvoltare a infrastructurii tehnico-
edilitare.

18.2.2. Sustinerea Tmbunatatirii accesului la
servicii publice si infrastructurd, prin integrarea si analiza
datelor spatiale necesare identificdrii disparitatilor
teritoriale, prevenirii riscurilor si consolidarii coeziunii
teritoriale.

18.3. Politici si management
protectiei mediului (subcapitolul 5.23)

18.3.1. Sprijinirea monitorizarii $i evaluarii
calitatii mediului (apa, aer, sol), prin utilizarea seturilor
de date spatiale necesare pentru fundamentarea politicilor
de protectie a mediului, prevenirea poluarii si gestionarea
durabild a resurselor naturale.

18.3.2. Sustinerea proceselor de planificare,
conservare si extindere a fondului forestier si a ariilor
naturale protejate, prin furnizarea de date spatiale
relevante pentru adaptarea la schimbarile climatice,
protectia biodiversitatii si reducerea impactului antropic
asupra mediului.”

in domeniul

Cu referire la continutul expus la capitolul II, amintim ca
elementele structurale se numeroteaza conform prevederilor art.
52 alin. (2) si (3) din Legea nr. 100/2017, potrivit carora
punctele, de regula, nu au denumire, sunt expuse fard utilizarea
cuvantului ,,punct” si se insemneaza consecutiv cu numere
ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate de punct, incepand
cu primul si terminand cu ultimul, de la inceputul si pand la
sfarsitul actului normativ. Pentru interpretare corecta si aplicare
comodd, punctele pot fi divizate in subpuncte care se
numeroteaza prin adaugarea consecutiva a cifrelor arabe, pana la
gradul de detaliere necesar.

Se accepta

Se va tine cont de cerintele privind numerotarea
elementelor structurale ale actului normativ, prevazute la
art. 52 alin. (2) si (3) din Legea nr. 100/2017.




La Tabele, cuvantul ,,Tabelul” urmeaza a fi succedat de
abrevierea ,,nr.”’ si numerotarea corespunzatoare.

Se accepta
Tabelele sunt numerotate cu indicarea abrevierii ,,nr.”.

Dispozitiile capitolului IV se vor analiza suplimentar. Astfel,
obiectivele specifice urmeaza a fi reformulate pentru a fi
SMART. SMART este un acronim al caracteristicilor
considerate esentiale pentru corecta formulare a unui obiectiv.
Aceste caracteristici sunt urmatoarele: S — specific; M —
masurabil; A — accesibil; R — relevant; T — incadrat Tn limite de
timp.

Un obiectiv specific urmeaza sa fie foarte clar exprimat si sa nu
lase loc de indoieli. Un obiectiv specific diferd, in primul rand,
de unul general. El vizeaza rezultate concrete, iar nu rezultate in
general.

Masurabil — inseamnd cd un obiectiv poate fi cuantificat, fie
cantitativ, fie calitativ. Un obiectiv masurabil este cel care
permite stabilirea cu exactitate a faptului ca a fost atins ori nu sau
in ce masura a fost atins. De asemenea, un obiectiv masurabil
permite monitorizarea progresului atingerii lui.

Accesibil — inseamna ca un obiectiv poate fi intr-adevar atins cu
capacitatea si resursele disponibile.

Relevant — inseamnd ca realizarea obiectivului contribuie la
impactul vizat de documentul de politici. Realizarea unui
obiectiv trebuie sa contribuie in mod esential la atingerea unui
obiectiv. mai mare, mai general. Relevanta obiectivului se
evalueazi in raport cu acest obiectiv mai general. In acest sens,
el trebuie sd vizeze un anumit impact.

Tncadrat in limite de timp — inseamna ca obiectivul contine si data
pana la care este prevazut a se realiza.

Se accepta
Capitolul 1V a fost analizat suplimentar.

Complementar, la capitolul VI ,Impactul programului”
semnalam ca, in conformitate cu sbp. 18.6 din Regulamentul cu
privire la planificarea strategicd, aprobat prin Hotérarea
Guvernului nr. 386/2020, acesta urmeaza sa descrie efectele pe
termen mediu rezultate din implementarea programului si a
modului Tn care acestea contribuie la atingerea indicatorilor de
rezultat si de impact prevazuti in program si, respectiv, in

Se accepta
Capitolul VI ,Impactul programului” a fost revizuit si
ajustat astfel incat sa respecte cerintele subpct. 18.6 din
Regulamentul cu privire la planificarea strategica,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 386/2020:

,,208. Implementarea Programului de dezvoltare a
infrastructurii nationale de date spatiale va genera, pe




strategie, inclusiv din perspectiva respectarii principiului
egalitatii de gen. Drept urmare, continutul acestui capitol se va
ajusta la prevederile enuntate.

termen mediu, efecte masurabile care contribuie direct la
atingerea indicatorilor de rezultat si de impact prevazuti
in Program si corelati cu obiectivele Strategiei nationale
de dezvoltare ,,Moldova Europeand 2030”. Impactul
Programului se va reflecta asupra capacitatii
institutionale, calitétii procesului decizional, gradului de
digitalizare a administratiei publice si nivelului de acces
la date spatiale.

209. Un efect major pe termen mediu il constituie
consolidarea cadrului normativ i institutional in
domeniul datelor spatiale, prin alinierea acestuia la
acquis-ul Uniunii Europene si la cerintele Directivei
INSPIRE. Aceastda armonizare contribuie la realizarea
indicatorilor de rezultat privind interoperabilitatea
seturilor de date si cresterea nivelului de integrare a INDS
in retelele europene de date spatiale, asigurand totodata
respectarea principiilor de securitate, confidentialitate si
acces deschis la informatie.

210. Implementarea Programului va conduce, pe
termen mediu, la consolidarea cooperarii
interinstitutionale Intre autoritatile publice, institutiile de
cercetare si educatie, precum si furnizorii de date spatiale.
Efectul consta in crearea unui model functional de
guvernantd a datelor spatiale, cu responsabilitdti clar
delimitate, contribuind la atingerea indicatorilor privind
coordonarea institutionala s sustenabilitatea
infrastructurii de date spatiale.

211. Accesul sporit la date spatiale de calitate,
standardizate si interoperabile va avea ca efect direct
eficientizarea proceselor decizionale la nivel central si
local. Acest impact se reflectd in reducerea costurilor
operationale, diminuarea duplicdrii colectdrii datelor si
imbunatatirea  fundamentarii  politicilor  publice,
contribuind la realizarea indicatorilor de impact privind
eficienta administratiei publice si calitatea guvernarii.




212. Programul va contribui, pe termen mediu, la
accelerarea transformarii digitale a sectorului public prin
utilizarea sistematicd a tehnologiilor geospatiale si a
serviciilor electronice. Impactul se va manifesta inclusiv
in domeniul educatiei si formarii profesionale, prin
dezvoltarea competentelor in domeniul datelor spatiale,
asigurand acces egal pentru femei si barbati la
oportunitati de instruire si specializare, in conformitate
cu principiul egalitatii de gen.

213. Impacturile preconizate pe termen mediu ale
implementdrii  Programului se concretizeazd prin
urmatoarele efecte, corelate cu indicatorii de rezultat si
de impact:

1) imbunatatirea accesului la date spatiale, prin
extinderea si optimizarea geoportalului national si a
geoportalelor tematice, facilitand utilizarea informatiilor
n procesul decizional;
date spatiale, prin aplicarea standardelor comune si
utilizarea catalogului de metadate;

3) consolidarea capacitatilor institutionale, prin
desemnarea responsabililor pentru domeniul datelor
spatiale 1n cadrul entitatilor publice;

4) utilizarea mai eficienta a resurselor financiare
si umane in implementarea politicilor publice bazate pe
date;

5) sporirea transparentei si participarii publice in
procesul decizional, inclusiv prin acces egal la informatie
pentru femei si barbati;

6) imbunatatirea comunicarii si cooperarii intre
autoritati, sectorul privat si societatea civila;

7) reducerea barierelor administrative si tehnice
prin digitalizare si utilizarea tehnologiilor moderne.

214. Pe termen mediu, Programul va genera un
impact pozitiv asupra pozitionarii Republicii Moldova in
initiativele europene si internationale din domeniul




guvernantei datelor spatiale, inclusiv prin cooperarea cu
INSPIRE si UN-GGIM, contribuind la recunoasterea
internationala a infrastructurii nationale de date spatiale.

215. Prin efectele descrise, Programul de
dezvoltare a INDS contribuie la atingerea obiectivelor
strategice nationale privind guvernarea eficienta,
digitalizarea  administratiei  publice, transparenta
decizionald si dezvoltarea durabild, in conditii de
incluziune si respectare a principiului egalitatii de gen.”

Cu referire la capitolul X ,,Planul de actiuni”:
Se va revizui denumirea Obiectivului specific 1.3. avand in
vedere caracterul repetitiv al textului ,,Obiectivul specific 1.3”.

Se accepta
Textul ,,Obiectivul specific 1.3”, care se repeta, a fost
exclus.

Este necesar ca termenul de realizare a actiunilor sa fie indicat
cel la care actiunea urmeaza a fi finalizatd, iar monitorizarea
realizdrii acesteia poate fi urmaritd anual prin intermediul
indicatorului.

Se accepta

Termenul de realizare a fiecarei actiuni este indicat
conform cerintei subpct. 19.5 din Regulamentul cu
privire la planificarea strategica, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 386/2020, in format trimestru/an.

Director general

Executor: STRBU Rodica, rodica.sirbu@agcc.gov.md

Ilvan DANII
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