GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOT ARARE nr.
din 2026

Chisinau

cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informational
»Registrul de stat al achizitiilor publice” (e-Achizitii)

In temeiul art. 22 lit. ¢) si d) din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la
resursele informationale de stat (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr. 6-12, art.
44), cu modificarile ulterioare, art. 16 alin. (1) din Legea nr. 71/2007 cu privire la registre
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 70-73, art. 314), cu modificarile
ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se instituie Sistemul informational ,,Registrul de stat al achizitiilor publice” (e-
Achizitii).

2. Se aproba Conceptul Sistemului informational ,,Registrul de stat al achizitiilor
publice” (e-Achizitii) (in continuare — SI ,,RSAP” (e-Achizitil)) (se anexeaza).

3. Ministerul Finantelor va asigura implementarea, functionarea si dezvoltarea
continud a SI ,,RSAP” (e-Achizitii).

4. Dezvoltarea, administrarea si mentenanta SI ,,RSAP” (e-Achizitii) se va asigura
din contul si limita mijloacelor financiare aprobate anual Tn bugetul autoritatilor/institutiilor
responsabile sau din alte surse, neinterzise de lege.

5. Institutia Publica ,,Centrul de Tehnologii Informationale in Finante” (in continuare
— IP ,,CTIF”) va asigura administrarea tehnica, mentenanta si dezvoltarea SI ,,RSAP” (e-
Achizitii), precum si implementarea cerintelor de securitate stabilite de actele normative in
domeniu.

6. Punerea in exploatare a SI ,,RSAP” (e-Achizitii) se va realiza incepand cu 1
ianuarie 2027.

7. Inainte de punerea in exploatare a SI ,,RSAP” (e-Achizitii), Ministerul Finantelor,
in comun cu IP ,,CTIF” si cu autoritatile competente:

7.1. va elabora si va Tnainta Guvernului, spre aprobare, propunerile necesare de
modificare si/sau abrogare a actelor normative relevante;

7.2. va asigura elaborarea Regulamentului privind modul de tinere a resursei
informationale ,,Registrul de stat al achizitiilor publice” (e-Achizitii);

7.3. va intreprinde masurile necesare, conform cadrului normativ, de scoatere din
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exploatare a Sistemului informational automatizat ,,Registrul de stat al achizitiilor publice”
(MTender).

8. Prezenta hotarare intra in vigoare peste o lund de la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

9. Controlul asupra executdrii prezentei hotdrari se pune in sarcina Ministerului
Finantelor.

PRIM-MINISTRU Alexandru MUNTEANU
Contrasemneaza:
Ministrul Finantelor Andrian GAVRILITA



Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.

Conceptul Sistemului informational
»Registrul de stat al achizitiilor publice” (e-Achizitii)

Capitolul I
Introducere

1. Modernizarea sistemului informational de achizitii publice reprezintd o prioritate
strategica pentru Guvernul Republicii Moldova, fiind un pilon important in promovarea
transparentei, eficientei si integritatii In gestionarea fondurilor publice.

2. In contextul statutului de tarad candidati la Uniunea Europeana si al pregitirilor
pentru initierea negocierilor de aderare, alinierea practicilor de achizitii
publice/sectoriale/concesiuni la standardele europene devine o necesitate fundamentala.
Aceasta nu doar cd va consolida increderea in utilizarea resurselor publice, dar va facilita si
accesul mai larg al operatorilor economici, inclusiv al intreprinderilor mici i mijlocii, la
procesele de achizitii, contribuind la dezvoltarea unei economii competitive si incluzive.

3. Experienta acumulata prin operarea sistemului (MTender) a demonstrat progresele
semnificative realizate in digitalizarea achizitiilor publice, dar a evidentiat si limitarile legate
de acoperirea etapelor procesului de achizitie, integrarea cu alte sisteme si nivelul de
automatizare.

4. In acest context, Ministerul Finantelor propune dezvoltarea unui nou sistem
informational ,,Registrul de stat al achizitiilor publice” (e-Achizitii) — conceput ca o solutie
moderna, scalabila si aliniata la standardele internationale.

5. Acesta nu reprezintd doar o evolutie a sistemului existent, ci un salt calitativ, care va
acoperi integral ciclul de viata al achizitiilor publice/sectoriale/concesiuni — de la planificare,
la monitorizarea si implementarea contractelor — si va integra instrumente digitale avansate,
cum ar fi licitatiile electronice, cataloagele electronice si sistemele dinamice de achizitii.

6. Noul sistem va opera cu date structurate si procesabile, eliminand dependenta de
documente statice, prin schimbul de date cu alte registre, resurse si sisteme informationale
de stat realizat prin intermediul platformei de interoperabilitate guvernamentalad
(MConnect), precum si prin integrarea cu platformele si serviciile guvernamentale partajate,
inclusiv serviciul de autentificare si autorizare (MPass), serviciul de semnatura electronica
(MSign) si serviciul de imputerniciri electronice (MPower). Adoptarea standardului de date
pentru contractarea deschisa (Open Contracting Data Standard, in continuare — standard
OCDS) va asigura publicarea datelor intr-un format standardizat, comparabil si utilizabil
pentru analize avansate, monitorizare si elaborarea politicilor publice bazate pe date.

7. Astfel, sistemul va promova transparenta, va reduce sarcina administrativa, va
spori conformitatea $i va Incuraja participarea operatorilor economici, consolidand in
acelasi timp increderea publicului in procesele de achizitii.

8. Conceptul Sistemului informational ,,Registrul de stat al achizitiilor publice” (e-
Achizitii) stabileste viziunea, obiectivele si principiile de bazd pentru dezvoltarea si
implementarea sistemului, marcdnd un pas decisiv spre un sistem de achizitii
publice/sectoriale modern, eficient si aliniat la cerintele europene si internationale.



Capitolul 11
Generalitati

9. Sistemul informational ,,Registrul de stat al achizitiilor publice” e-Achizitii (in
continuare - SI ,,RSAP” (e-Achizitii)) reprezintd ansamblul integrat de resurse, tehnologii,
metode si personal destinat desfdasurdrii complete si transparente a ciclului de viatd al
achizitiilor, prin colectarea, procesarea, stocarea, transmiterea si accesarea datelor si
documentelor aferente, dupa caz, asigurand interoperabilitatea si schimbul de date cu alte
sisteme informationale guvernamentale, in conformitate cu prevederile cadrului normativ si
standardelor internationale.

10. Resursa informationala departamentald de stat ,,Registrul de stat al achizitiilor
publice” (e-Achizitii) (in continuare — Registrul de stat al achizitiilor publice (e-Achizitii) /
RSAP (e-Achizitii)) este constituitd si gestionatad prin intermediul Sistemului informational
,RSAP” (e-Achizitii).

11. RSAP (e-Achizitii) este parte componenta a Resurselor informationale de stat ale
Republicii Moldova pe segmentul ,,Finante”.

12. RSAP (e-Achizitii) este unica sursa oficiala de informatii cu privire la achizitii.

13. Scopul SI,,RSAP” (e-Achizitii) consta 1n asigurarea formarii RSAP (e-Achizitii)
prin digitalizarea si automatizarea procesului de achizitii, facilitand interoperabilitatea cu
alte sisteme guvernamentale si accesul deschis la date standardizate, pentru monitorizarea,
analiza avansatd si fundamentarea politicilor publice in domeniul achizitiilor, cat si
gestionarea ulterioard in modul stabilit de Regulamentul RSAP (e-Achizitii) aprobat de
Guvern.

14. In prezentul Concept se utilizeaza notiunile definite in Legea nr. 325/2025
privind achizitiile publice, Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii,
apei, transporturilor si serviciilor postale, Legea nr. 22/2025 cu privire la concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii, precum si in Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare
si la resursele informationale de stat si Legea nr. 71/2007 cu privire la registre.

15. Obiectivul SI,,RSAP” (e-Achizitii) prevede automatizarea urmatoarelor procese:

15.1. planificarea si publicarea planurilor de achizitii;

15.2. initierea si desfasurarea procedurilor de achizitii, inclusiv implementarea
metodelor si instrumentelor speciale precum licitatiile electronice, acordurile-cadru,
sistemele dinamice de achizitii si cataloagele electronice;

15.3. depunerea, deschiderea, evaluarea ofertelor si atribuirea contractelor;

15.4. depunerea, examinarea si solutionarea contestatiilor in cadrul procedurilor de
achizitii;

15.5. semnarea, executarea si monitorizarea contractelor de achizitii;

15.6. raportarea, monitorizarea si controlul conformitatii procedurilor;

15.7. evaluarea performantei contractuale si a furnizorilor, inclusiv monitorizarea
indicatorilor de livrare, calitate si respectarea termenelor de executare;

15.8. publicarea si accesul deschis la date standardizate in format structurat, conform
standardului OCDS.

16. Obiectivele de baza specifice stabilite pentru SI ,,RSAP” (e-Achizitii):

16.1. Digitalizare si eficienta:

16.1.1. automatizarea si digitalizarea proceselor de achizitii publice/sectoriale, de la
planificare si desfasurarea procedurilor, pana la executarea contractelor, contestatii si
monitorizare;

16.1.2. simplificarea si reducerea sarcinii administrative pentru autoritdtile/entitatile
contractante si operatorii economici, prin utilizarea instrumentelor digitale avansate (licitatii
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electronice, cataloage electronice, sisteme dinamice);

eqe w0

datelor, prin implementarea unui sistem bazat pe date structurate si conforme cu standardul
OCDS, care sda permitd publicarea in timp real a informatiilor privind achizitiile
publice/sectoriale, facilitind accesul societatii civile, mediului de afaceri si cetatenilor la
date standardizate, pentru transparenta, pentru monitorizare si analiza;

16.3. Interoperabilitate si colaborare:

16.3.1. asigurarea interoperabilitdtii si a schimbului de date cu alte resurse si sisteme
informationale de stat, prin intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect) pentru a
elimina solicitarea repetata de documente si a facilita schimbul securizat de date intre
institutii;

16.3.2. integrarea cu platformele si serviciile guvernamentale partajate (serviciul
MPass, serviciul MSign, platforma de interoperabilitate (MConnect) etc.);

16.3.3. colaborare si design centrat pe utilizator, prin simplificarea interactiunilor
dintre toti actorii implicati In procesul de achizitii, utilizand interfete intuitive, mecanisme
eficiente de colaborare si un nivel redus de complexitate, sistemul asigura usurinta in
utilizare, accesibilitatea optima si performanta ridicatd, facilitind desfasurarea corecta si
eficientd a procedurilor. Designul SI ,,RSAP” (e-Achizitii) se va elabora in conformitate cu
modelul unitar de design, conform Hotararii Guvernului nr. 677/2025 cu privire la
consolidarea accesului la serviciile publice electronice in cadrul Portalului guvernamental
integrat EVO utilizat la prestarea serviciilor publice electronice si aprobarea masurilor
necesare pentru implementarea modelului unitar de design;

16.4. Integritate, conformitate si sustenabilitate:

16.4.1. promovarea concurentei loiale prin facilitarea accesului egal al operatorilor
economici la toate oportunitatile de achizitii publice/sectoriale si simplificarea procesului de
participare;

16.4.2. consolidarea integritdfii si prevenirea coruptiel prin implementarea
mecanismelor de control automat, trasabilitatea completa a deciziilor si monitorizarea in timp
real a proceselor;

16.4.3. imbunatitirea conformitatii si monitorizdrii, prin integrarea mecanismelor
automate de validare, praguri si jurnale de audit pentru a asigura conformitatea cu legislatia
nationald si standardele europene, precum si pentru a facilita supravegherea si controlul
proceselor de achizitii.

17. Impactul preconizat al implementarii SI ,,RSAP” (e-Achizitii) va fi unul pozitiv
asupra administratiei publice, mediului de afaceri si cetdtenilor, prin digitalizarea si
automatizarea ciclului de viata al achizitiilor publice, dupa cum urmeaza:

a) reducerea timpului de procesare a procedurilor de achizitii publice, prin
standardizarea si automatizarea etapelor, diminuarea volumului de operatiuni manuale si
simplificarea fluxurilor de lucru;

b) reducerea costurilor administrative si obtinerea de economii financiare, inclusiv prin
diminuarea erorilor, cresterea nivelului de control si trasabilitate a datelor, precum si
reducerea riscurilor de nereguli si practici frauduloase;
accesului operatorilor economici, in special al IMM-urilor, la informatii standardizate si
actualizate, sporirea transparentei si simplificarea participarii la procedurile de achizitie.
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18. Principiile de baza ale SI ,,RSAP” (e-Achizitii) sunt:

18.1. principiul legalitatii — dezvoltarea si utilizarea sistemului electronic in
conformitate cu legislatia in domeniu si reglementarile aplicabile;

18.2. principiul conformitatii prelucrarii datelor — asigurarea ca prelucrarea datelor cu
caracter personal in cadrul sistemului respecta prevederile legale privind protectia datelor cu
caracter personal;

18.3. principiul integritatii datelor — garantarea integritatii si exactitatii datelor in
cadrul sistemului, prevenind denaturarea sau distrugerea acestora;

18.4. principiul veridicitatii datelor — asigurarea ca datele inregistrate in sistem sunt
corecte si conforme cu informatiile reale;

18.5. principiul plenitudinii datelor — colectarea si Inregistrarea completd a
informatiilor relevante in SI ,RSAP” (e-Achizitii) pentru a asigura o evidenta detaliata si
cuprinzatoare a tuturor etapelor si documentelor aferente procesului de achizitii, eliminand
lacunele informationale, asigurdnd trasabilitatea integrald a procedurilor si oferind suport
pentru monitorizare, analiza si luarea deciziilor bazate pe date;

18.6. principiul interoperabilitdtii — integrarea si schimbul sigur si eficient de date cu
alte registre, servicii guvernamentale, platforme internationale Tenders Electronic
Daily/Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (in continuare - TED/JOUE) pentru eliminarea
duplicarii si simplificarea proceselor;

18.7. principiul ghidarii procesului de utilizare — asigurarea unei experiente intuitive si
asistate pentru utilizatori prin interfete prietenoase, mesaje explicative, instructiuni integrate
s1 mecanisme de suport, astfel incat autoritatile/entitatile contractante, operatorii economici
si alte parti implicate sa poatd desfasura corect si eficient procedurile de achizitii
publice/sectoriale;

18.8. principiul securitatii informationale — asigurarea unui nivel inalt de securitate
pentru datele inregistrate n sistemul electronic, protejandu-le impotriva accesului si utilizarii
neautorizate, pierderii, alterarii sau distrugerii;

18.9. principiul modularitatii si scalabilitatii — dezvoltarea SI ,,RSAP” (e-Achizitii)
intr-un mod modular si scalabil, permitand actualizari si extinderi ulterioare fara a afecta
functionalitdtile existente.

19. SI ,,RSAP” (e-Achizitii) realizeaza urmatoarele functii:

19.1. Formarea si tinerea bazei de date a RSAP (e-Achizitii), inclusiv:

19.1.1. luarea in evidenta primara, care constd In atribuirea identificatorului unic
obiectului de evidenta si introducerea 1n baza de date a volumului stabilit de date;

19.1.2. actualizarea datelor, care presupune actualizarea sistematica a bazei de date in
cazul modificarii sau completarii datelor obiectelor de evidenta;

19.1.3. scoaterea din evidenta, care nu presupune excluderea fizicd a datelor din
registru, ci doar schimbarea statutului acestora. Informatia in SI ,,RSAP” (e-Achizitii) se
introduce numai in baza documentelor ce confirma veridicitatea datelor, cu specificarea
documentului In baza caruia s-a realizat actualizarea lor. Toate modificarile in SI ,,RSAP”
(e-Achizitii) se pastreaza In ordine cronologica

19.2. Asigurarea calitdtii, integritdtii si consistentei informatiilor, prin aplicarea
procedurilor de control al calitatii si a mecanismelor de validare a datelor, in conformitate
cu cadrul normativ.

19.3. Asigurarea interoperabilitatii prin schimbul de date si integrarea cu registrele si
sistemele informationale de stat relevante, inclusiv prin mecanismele de interoperabilitate
aplicabile;

19.4. Generarea automata de rapoarte detaliate, analize si jurnale de audit, precum si
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publicarea datelor in formate structurate conform standardului OCDS, pentru a sprijini
transparenta si monitorizarea proceselor.

19.5. Asigurarea accesului la informatie (asigurarea informationald), prin furnizarea
datelor si informatiilor din RSAP (e-Achizitii) beneficiarilor si participantilor, in conditiile
cadrului normativ, nivelul de acces fiind stabilit de regulamentul registrului si de prevederile
legale.

19.6. Asigurarea securitdtii informatiei si protectiei datelor, la toate etapele de
colectare, pastrare si utilizare a datelor, inclusiv cu respectarea cerintelor privind protectia
datelor cu caracter personal si a reglementdrilor in domeniul securitatii informationale.

19.7. Jurnalizarea si auditul actiunilor utilizatorilor, prin inregistrarea automata a
operatiunilor efectuate 1n sistem, in scopul asigurdarii trasabilitatii si responsabilizarii.

19.8. Monitorizarea si raportarea, prin generarea de rapoarte si statistici, inclusiv
pentru analiza implementarii proceselor de achizitii, evaluarea conformitatii si identificarea
timpurie a riscurilor si neregulilor.

19.9. Asigurarea functionarii SI ,,RSAP” (e-Achizitil), care presupune asigurarea
functionarii sistemului sub toate aspectele tehnice si operationale, inclusiv mentenanta si
dezvoltarea acestuia.

Capitolul IIT
Spatiul juridico-normativ al functionarii sistemului

20. Cadrul normativ al prezentului Concept il constituie legislatia Republicii Moldova
in domeniul tehnologiilor informatiei si comunicatiilor, aplicabild functiondrii institutiilor
publice, precum si legislatia in materie de achizitii publice si sectoriale, achizitii in domeniul
apararii i securitdtii, concesiuni, precum si standardele de transparenta si interoperabilitate..

21. Crearea si functionarea SI ,,RSAP” (e-Achizitii) este reglementata, in particular, de
urmatoarele acte normative si standarde:

21.1. Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de
stat;

21.2. Legeanr. 71/2007 cu privire la registre;

21.3. Legeanr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal;

21.4. Legeanr. 142/2018 cu privire la schimbul de date si interoperabilitate;

21.5. Legea nr. 234/2021 cu privire la serviciile publice;

21.6. Legii nr. 48/2023 privind securitatea cibernetica;

21.7. Hotararea Guvernului nr. 562/2006 cu privire la crearea sistemelor si
resurselor informationale automatizate de stat;

21.8. Hotararea Guvernului nr. 1090/2013 privind serviciul electronic guvernamental
de autentificare si control al accesului (MPass);

21.9. Hotararea Guvernului nr. 128/2014 privind platforma tehnologica
guvernamentald comuna (MCloud);

21.10. Hotararea Guvernului nr. 405/2014 privind serviciul electronic guvernamental
integrat de semnatura electronica (MSign);

21.11. Hotararea Guvernului nr. 708/2014 privind serviciul electronic guvernamental
de jurnalizare (MLog);

21.12. Hotararea Guvernului nr. 414/2018 cu privire la masurile de consolidare a
centrelor de date In sectorul public si de rationalizare a administrarii sistemelor
informationale de stat;

21.13. Hotararea Guvernului nr. 211/2019 privind platforma de interoperabilitate
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(MConnect);

21.14. Hotararea Guvernului nr. 376/2020 pentru aprobarea Conceptului serviciului
guvernamental de notificare electronicd (MNotify) si a Regulamentului privind modul de
functionare si utilizare a serviciului guvernamental de notificare electronica (MNotify);

21.15. Hotérarea Guvernului nr. 712/2020 cu privire la serviciul guvernamental de plati
electronice (MPay);

21.16. Hotararea Guvernului nr. 375/2020 pentru aprobarea Conceptului Sistemului
informational automatizat ,,Registrul imputernicirilor de reprezentare in baza semnaturii
electronice” (MPower) si a Regulamentului privind modul de tinere a Registrului
imputernicirilor de reprezentare in baza semnaturii electronice;

21.17. Hotararea Guvernului nr. 323/2021 pentru aprobarea Conceptului Sistemului
informational ,,Catalogul semantic” si a Regulamentului privind modul de tinere a
Registrului format de Sistemul informational ,,Catalogul semantic”;

21.18. Hotararea Guvernului nr. 153/2021 pentru aprobarea Conceptului Sistemului
informational ,,Registrul resurselor si sistemelor informationale de stat” si a Regulamentului
privind modul de tinere a Registrului resurselor si sistemelor informationale de stat;

21.19. Hotararea Guvernului nr. 650/2023 cu privire la aprobarea Strategiei de
transformare digitald a Republicii Moldova pentru anii 2023-2030;

21.20. Hotararea Guvernului nr. 305/2024 cu privire la platforma de gazduire si
partajare a documentelor (MDocs);

21.21. Hotéararea Guvernului nr. 562/2025 cu privire la modul de realizare a
obligatiilor de asigurare a securitatii cibernetice de catre furnizorii de servicii in sectoarele
critice;

21.22. Hotararea Guvernului nr. 677/2025 cu privire la consolidarea accesului la
serviciile publice electronice in cadrul Portalului guvernamental integrat EVO utilizat la
prestarea serviciilor publice electronice si aprobarea masurilor necesare pentru
implementarea modelului unitar de design.

Capitolul IV
Spatiul functional al sistemului

22. Functiile de baza ale sistemului:

22.1. Formarea si tinerea sistemului. SI ,,RSAP” (e-Achizitii) asigurd crearea,
actualizarea si pastrarea unei baze de date care contine toate informatiile referitoare la
achizitiile publice/sectoriale/concesiuni desfasurate in Republica Moldova. Registrul asigura
inregistrarea completd a planurilor de achizitii, anunturilor, procedurilor, ofertelor,
contractelor si contestatiilor, precum si a tuturor documentelor si deciziilor asociate.

22.2. Asigurarea calitatii si consistentei informatiilor. SI ,,RSAP” (e-Achizitii) trebuie
sd asigure integritatea si veridicitatea datelor inregistrate, prin aplicarea standardelor si
procedurilor de gestionare a calitdtii Tn conformitate cu legislatia si normele in domeniu.

22.3. Automatizarea procesului de inregistrare si actualizare a datelor. SI ,,RSAP” (e-
Achizitii) faciliteaza inregistrarea si actualizarea automatd a datelor relevante sistemului de
achizitii disponibile in resursele informationale de stat.

22.4. Interoperabilitatea. SI ,,RSAP” (e-Achizitii) are capacitatea de a interactiona si
integra cu alte sisteme informationale, inclusiv cele ale altor entitéti, pentru schimbul de date
si informatii relevante. In vederea implementirii serviciilor publice proactive, in sensul art.
23 din Legea nr. 234/2021, SI ,,RSAP” (e-Achizitii) asigurd schimbul de date si evenimente
prin platforma de interoperabilitate guvernamentala MConnect, inclusiv prin componenta
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MConnect Events.

22.5. Accesibilitatea datelor. SI,,RSAP” (e-Achizitii) oferd acces online la informatiile
despre toate etapele achizitiilor, inclusiv planuri, anunturi, proceduri, oferte, contracte si
contestatii, in formate structurate si standardizate, astfel incat autoritatile/entitatile,
operatorii economici, societatea civild si cetatenii sa poata consulta, analiza si utiliza datele
in mod transparent si eficient.

22.6. Securitatea si confidentialitatea datelor. In cadrul sistemului sunt implementate
masuri adecvate de securitate si cu respectarea regulamentelor privind protectia datelor cu
caracter personal, asigurand confidentialitatea si integritatea informatiilor.

22.7. SI ,,RSAP” (e-Achizitii) include mecanisme de verificare si semnalizare
automata a situatiilor in care, in cadrul procedurilor de achizitii, sunt introduse sau propuse
spre achizitionare bunuri care, potrivit legislatiei speciale, necesitd autorizare, inregistrare
sau aprobare prealabila, dar nu detin statutul legal corespunzator la momentul initierii sau
desfasurarii procedurii, generand avertizari pentru autoritatile/entitatile contractante si, dupa
caz, institutiile competente.

22.8. Jurnalizarea si auditul utilizatorilor. SI ,,RSAP” (e-Achizitii) inregistreaza
actiunile utilizatorilor Intr-un jurnal electronic, pentru a asigura evidenta si monitorizarea
activitatilor efectuate in sistem.

22.9. Monitorizarea si raportarea. Sistemul ofera instrumente si functionalitati pentru
monitorizarea 1n timp real a desfasurarii procedurilor de achizitii, evaluarea conformitatii cu
cadrul normativ, generarea automatd de rapoarte si statistici detaliate, precum si pentru
identificarea timpurie a riscurilor si neregulilor, sustindnd deciziile informate ale
autoritatilor/entitatilor si transparenta procesului pentru publicul larg.

23. SI,,RSAP” (e-Achizitii), include urmatoarele contururi functionale de baza si este
prezentat in figura 1:

23.1. Conturul ,,Planificarea achizitiilor” include:

23.1.1. colectarea necesitatilor;

23.1.2. formarea, aprobarea, si publicarea planurilor de achizitii;

23.1.3. publicarea anunturilor de intentie;

23.1.4. gestionarea modificarilor si actualizarilor planurilor.

23.2. Conturul ,,Realizarea achizitiilor” include:

23.2.1. alegerea cadrului legal aplicabil procedurii de achizitie;

23.2.2. pregétirea si publicarea documentatiei de atribuire;

23.2.3. clarificari si comunicari;

23.2.4. depunerea ofertelor;

23.2.5. deschiderea ofertelor;

23.2.6. verificarea situatiilor de conflict de interese;

23.2.7. verificarea completitudinii si integritatii ofertelor;

23.2.8. calificare, excludere si selectie;

23.2.9. evaluarea conformitétii tehnice;

23.2.10. evaluarea financiara;

23.2.11. formarea clasamentului si determinarea ofertei castigatoare.

23.3. Conturul ,,Gestiunea contestatiilor” include:

23.3.1. depunerea si inregistrarea contestatiilor;

23.3.2. prezentarea punctelor de vedere;

23.3.3. publicarea deciziilor si rezultatelor contestatiilor.

23.4. Conturul ,,Managementul contractelor” include:
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23.4.1. incheierea si inregistrarea contractelor atribuite;

23.4.2. publicarea anunturilor de atribuire;

23.4.3. gestionarea modificarilor contractuale;

23.4.4. publicarea anunturilor de modificare;

23.4.5. monitorizarea implementarii si executiei contractelor;

23.4.6. incetarea contractelor.

23.5. Conturul ,,Monitorizare si transparentd” include:

23.5.1. vizualizarea tabloului de bord interactiv cu indicatori statistici si analitici
esentiali privind procedurile de achizitii;

23.5.2. configurarea regulilor de monitorizare si indicatori de risc;

23.5.3. monitorizarea in timp real a procedurilor de achizitii si detectarea automata a
indicatorilor de risc prin reguli configurabile si algoritmi avansati;

23.5.4. abonarea la notificari si alerte automate;

23.5.5. publicarea si accesul la rapoarte standardizate si indicatori de performanta in
format deschis OCDS, pentru asigurarea transparentei publice;

23.5.6. configurarea si receptionarea notificarilor si alertelor automate la evenimente
relevante din cadrul procedurilor.

23.6. Conturul ,,Rapoarte si statistici” include:

23.6.1. generarea rapoartelor standardizate privind achizitiile publice;

23.6.2. crearea de rapoarte personalizate pentru autoritati/entitati contractante, organe
de supraveghere si control si cetdtent;

23.6.3. analiza statistica a datelor privind procedurile de achizitii.

23.7. Conturul ,,Administrare si suport” include:

23.7.1. gestionarea utilizatorilor si a drepturilor de acces ale acestora;

23.7.2. jurnalizarea evenimentelor de sistem;

23.7.3. gestionarea clasificatoarelor incluse in SI ,,RSAP” (e-Achizitii);

23.7.4. realizarea periodica a copiilor de rezerva pentru a proteja datele si a preveni
pierderile;

23.7.5. monitorizarea performantei sistemului pentru asigurarea functionarii
corespunzatoare;

23.7.6. oferirea suportului tehnic si mentenantei continud, pentru a mentine
functionalitatea optima a SI ,,RSAP” (e-Achizitii);

23.7.7. mentinerea la zi a ghidurilor practice de exploatare a SI ,,RSAP” (e-
Achizitii);

23.7.8. auditul incidentelor de securitate.
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achizitiilor”
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Conturul ,,Gestiunea
contestatiilor”

Conturul
»Managementul
contractelor”
Conturul Conturul
.Monitorizare si »Administrare si

transparenta™ Conturul , Rapoarte suport™

si statistici”

Figura 1. Contururi functionale de baza al SI ,, RSAP” (e-Achizitii)

24. SI ,,RSAP” (e-Achizitii) poate fi extins prin dezvoltarea de noi functionalitéti care
sa permita automatizarea altor procese specifice domeniului achizitiilor publice, in
concordantd cu eventualele modificéri ale cadrului normativ.

25. inregistrarea datelor in SI,,RSAP” (e-Achizitii) este efectuata prin:

25.1. consumul automatizat al datelor din alte sisteme si resurse informationale de stat
prin intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect);

25.2. completarea manuald de catre subiectii participanti in procesul de achizitii.

26. In scopul verificarii si/sau validarii datelor relevante, SI ,,RSAP” (e-Achizitii)
interactioneaza si realizeaza schimbul de date cu alte sisteme si resurse informationale de stat
prin intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect).

27. Autentificarea in sistem este admisd exclusiv prin intermediul serviciului electronic
guvernamental de autentificare si control al accesului (MPass).

28. Nivelul de acces al utilizatorilor este definit in conformitate cu rolul atribuit in
sistem.

Capitolul V
Structura organizationala a sistemului

29. In sensul art. 7 alin. (2) din Legea nr. 467/2003, subiectii raporturilor juridice in sfera
informatizarii aferente SI ,,RSAP” (e-Achizitii) sunt:

29.1. Proprietarul sistemului informational este statul Republica Moldova.

29.2. Posesorul si detinatorul sistemului informational este Ministerul Finantelor care
asigurd conditiile juridice, financiare §i organizatorice pentru crearea, administrarea,
mentenanta si dezvoltarea sistemului informational.

29.3. Administratorul tehnic al sistemului informational este IP ,,CTIF”, care asigurd
administrarea, mentenanta, dezvoltarea si suportul tehnic al sistemului informational.

29.4. Utilizatorii sistemului informational sunt persoanele fizice si/sau persoanele
juridice de drept public sau privat.

30. in sensul art. 7 alin. (2) lit. e) din Legea nr. 467/2003, registratorii in cadrul SI
»RSAP” (e-Achizitii) sunt utilizatorii autorizati care introduc si/sau actualizeaza datele in
sistem, dupa cum urmeaza:

30.1. autoritatile/entitatile contractante — pentru datele si documentele aferente
planificarii, initierii, desfasurarii si finalizarii procedurilor de achizitii;
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30.2. operatorii economici — pentru datele si documentele aferente participarii la
proceduri (inclusiv ofertele si informatiile conexe), in conditiile legii;

30.3. Agentia Achizitii Publice, care are atributii de administrare, monitorizare,
supervizare si confirmare a corectitudinii informatiilor inregistrate;

30.4. Autoritatea Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor — pentru datele si
documentele aferente contestatiilor, in limitele competentelor legale;

31. Alte autoritati/organe de supraveghere si control, carora li se pot acorda acces,
inclusiv drepturi de inregistrare si validare pentru anumite categorii de date, exclusiv in limita
competentelor prevazute de cadrul normativ. Suplimentar subiectilor indicati la pct. 32,
furnizori de date sunt alte autoritati si institutii publice a caror sisteme informationale
furnizeaza date catre SI,,RSAP” (e- Achizitii).

32. Destinatarii datelor in cadrul SI ,,RSAP” (e-Achizitii) sunt entitdtile, persoanele si
grupurile care acceseaza sau primesc informatii din platforma pentru a indeplini functii legate
de gestionarea, supravegherea, monitorizarea sau analiza proceselor de achizitii
publice/sectoriale/concesiuni, respectand cerintele de transparenta, confidentialitate si
conformitate cu legislatia.

33. Utilizatorii SI ,,RSAP” (e-Achizitii) sunt:

33.1. utilizator public — orice utilizator de internet care poate accesa datele publice
informative, depersonalizate si statistice;

33.2. reprezentantii autoritatilor/entitatilor contractante — utilizatori autentificati care
initiaza si gestioneaza procedurile de achizitii, introducand date despre planuri, contracte si
executare;

33.3. reprezentantii operatorilor economici — utilizatori autentificati care depun oferte,
cereri de participare si documente aferente procedurilor de achizitii;

33.4. personalul Agentiei Achizitii Publice — utilizatori autentificati care configureaza
monitorizarea, indicatorii de risc si supravegheaza conformitatea procedurilor;

33.5. personalul Autoritatii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor — utilizatori
autentificati care gestioneaza si solutioneaza contestatiile, inregistrand deciziile in sistem;

33.6. reprezentantii organismelor de supraveghere si control — utilizatori autentificati
care acceseaza datele pentru audit si investigatii (ex. Curtea de Conturi, Centrul National
Anticoruptie, etc.);

33.7. administratorul tehnic al SI ,,RSAP” (E-Achizitii) - IP ,,CTIF” — utilizator
autentificat care gestioneaza configuratiile, securitatea si integrarile cu platforme
guvernamentale.

Capitolul VI
Documentele sistemului

34. Documentele de intrare ale SI ,,RSAP” (e-Achizitii) sunt:

34.1. planurile anuale de achizitii publice/sectoriale ale autoritdtilor/entitatilor
contractante;

34.2. documentatiile de atribuire (caiete de sarcini, specificatii tehnice, formulare
standard, etc.);

34.3. anunturile de intentie, participare si atribuire, de modificare;

34.4. ofertele si documentele de calificare depuse de operatorii economici;

34.5. contestatiile s documentele aferente solutionarii acestora;

34.6. date si informatii furnizate de alte registre si sisteme informationale de stat.

35. Documentele de iesire ale SI ,,RSAP” (e-Achizitii) sunt:

35.1. anunturile publicate privind initierea, desfasurarea si rezultatele procedurilor de
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achizitii;

35.2. procesele-verbale/deciziile de atribuire si rapoartele generate de sistem;

35.3. deciziile emise in urma solutiondrii contestatiilor;

35.4. contractele nregistrate si acordurile aditionale incheiate;

35.5. rapoartele statistice si analitice, inclusiv indicatorii de performantd si
transparenta;

35.6. date publice in formatul standardului OCDS, accesibile pentru societatea civila,
mass-media si public;

35.7. notificari si alerte automate transmise utilizatorilor si organelor de supraveghere
st control.

36. Accesul la documentele si datele generate de SI ,,RSAP” (e-Achizitii) se realizeaza
diferentiat, in functie de natura acestora, cu delimitarea expresa intre datele publice deschise,
datele cu acces restrictionat si datele cu caracter personal, in conformitate cu legislatia
privind protectia datelor si transparenta decizionala.

37. Documentele tehnologice ale SI ,,RSAP” (e-Achizitii) sunt:

37.1. documentele tehnologice privind parametrii de sistem;

37.2. documentele ce contin inregistrari de audit privind actiunile utilizatorilor in
cadrul sistemului informational;

37.3. ghidurile de utilizare si administrare ale sistemului;

37.4. registrele privind actiunile, solicitdrile si interactiunea utilizatorilor interni;

37.5. rapoartele operationale, statistice si analitice.

Capitolul VII
Spatiul informational al sistemului

38. Obiectele informationale sunt determinate de destinatia SI ,,RSAP” (e- Achizitii)
st includ:

38.1. Autoritate/entitate contractanta.

38.2. Operator economic.

38.3. Concesionar.

38.4. Plan de achizitii.

38.5. Procedura de achizitie.

38.6. Concesiune de lucrari si de servicii.

38.7. Oferta.

38.8. Decizie de atribuire sau de anulare.

38.9. Contestatie.

38.10. Decizie de solutionare a contestatiei.

38.11. Contract.

38.12. Raport de monitorizare.

39. Evidenta fiecdrui obiect informational se efectueaza in baza identificatorului unic
aferent acestuia. in SI ,,RSAP” (e-Achizitii) se utilizeaza urmadtorii identificatori ai
obiectelor informationale:

39.1. Identificatorul obiectului informational ,,Autoritate/entitate contractantd” il
reprezintd numarul de identificare de stat al persoanei juridice (IDNO).

39.2. Identificatorul obiectului informational ,,Operator economic” il reprezinta
numarul de identificare de stat al persoanei juridice (IDNO), dupa caz numarul de
identificare de stat al persoanei fizice (IDNP).

39.3. Identificatorul obiectului informational ,,Concesionar” il reprezintd numarul de
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identificare de stat al persoanei juridice (IDNO), dupa caz numarul de identificare de stat al
persoanei fizice (IDNP).

39.4. Identificatorul obiectului informational ,,Plan de achizitii” este constituit dintr-un
numar de identificare unic, generat automat de SI ,,RSAP” (e-Achizitii), la momentul
inregistrarii si publicarii planului de catre autoritatea/entitatea contractanta.

39.5. Identificatorul obiectului informational ,,Procedurd de achizitie” este constituit
dintr-un numar de identificare unic, generat automat de SI ,,RSAP” (e-Achizitii), la
momentul includerii procedurii de achizitie de catre autoritatea/entitatea contractantd in
Planul de achizitii.

39.6. Identificatorul obiectului informational ,,Concesiune de lucrari si de servicii” este
constituit dintr-un numar de identificare unic, generat automat de SI,,RSAP” (e-Achizitii), la
momentul initierii procedurii de concesiune.

39.7. Identificatorul obiectului informational ,,Oferta” este constituit dintr-un numar de
identificare unic, generat automat de SI ,,RSAP” (e-Achizitii), la momentul depunerii
acesteia de catre operatorul economic in cadrul unei proceduri de achizitie.

39.8. Identificatorul obiectului informational ,,Decizie de atribuire sau de anulare” este
constituit dintr-un numar de identificare unic, generat automat de SI ,,RSAP” (e-Achizitii),
la momentul aprobarii si publicarii acesteia de cdtre autoritatea/entitatea contractanta in
cadrul procedurii de achizitie.

39.9. Identificatorul obiectului informational ,,Contestatie” este constituit dintr-un
numar de identificare unic, generat automat de SI ,,RSAP” (e-Achizitii), la momentul
depunerii electronice a acesteia de catre operatorul economic.

39.10. Identificatorul obiectului informational ,,Decizie de solutionare a contestatiei”
este constituit dintr-un numar de identificare unic, generat automat de SI ,,RSAP” (e-
Achizitii), la momentul adoptarii si inregistrarii oficiale a deciziei de catre Autoritatea
Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor.

39.11. Identificatorul obiectului informational ,,Contract” este constituit dintr-un
numar de identificare unic, generat automat de SI ,,RSAP” (e-Achizitii), la momentul
incheierii contractului de catre autoritatea/entitatea contractantd si  operatorul
economic/concesionarul desemnat castigator.

39.12. Identificatorul obiectului informational ,,Raport de monitorizare” este constituit
dintr-un numar de identificare unic, generat automat de SI,,RSAP” (e- Achizitii), la
momentul elaborarii si inregistrarii raportului de catre autoritatea de control sau institutia
responsabila de supravegherea procedurilor de achizitii publice/sectoriale.

40. Pentru preluarea de date relevante procesului de achizitii si disponibile in cadrul
sistemelor informationale ale furnizorilor de date, SI ,,RSAP” (e-Achizitii) interactioneaza
prin intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect) cu urmatoarele resurse
informationale:

40.1. Registrul de Stat al Populatiei — pentru schimbul automatizat de date aferent
informatiei privind identificarea si evidenta persoanelor fizice;

40.2. Registrul de Stat al Unitatilor de Drept — pentru schimbul automatizat de date
aferent informatiei privind inregistrarea si evidenta de stat a autoritdtilor contractante si
operatorilor economici;

40.3. Sistemul informational automatizat de gestionare si eliberare a actelor permisive
(SIA GEAP) — pentru schimbul automatizat de date aferent informatiei privind actele
permisive detinute de operatorii economici;

40.4. Sistemul informational al Autoritatii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor
(Sistemul Informational de Management al Examindrii Dosarelor (SIMED)) — pentru
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inregistrare, examinare, solutionare si monitorizare a contestatiilor, precum si schimbul
automatizat de date aferente;

40.5. Sistemul informational al Serviciului Fiscal de Stat (Sistemul Informational
Automatizat ,,Contul curent al contribuabilului”’) — pentru verificarea automatizata a datelor
privind lipsa sau existenta datoriilor fatd de bugetul de stat;

40.6. Sistemul informational integrat al finantelor publice (SIIFP) — pentru
transmiterea informatiilor despre contractele incheiate, inclusiv valoarea, obiectul si stadiul
executiel, si preluarea informatiilor actualizate privind liniile bugetare ale autoritatilor

40.7. Portalul guvernamental integrat EVO — pentru afisarea, in conditiile cadrului
normativ aplicabil, a informatiilor si documentelor aferente procedurilor de achizitii la care
participd persoana fizica sau juridica;

40.8. TED/JOUE — pentru a publica anunturi de achizitii utilizand standardul eForms;

40.9. Sistemul informational european e-Certis (e-Certis) — pentru validarea
informatiilor privind documentele si calificarile operatorilor economici strdini, in conditiile
cadrului normativ aplicabil;

40.10. alte sisteme informationale relevante — pentru schimbul automatizat de date
aferent informatiei necesare in cadrul procesului de achizitie.

41. Obiectele informationale imprumutate — ,,persoana fizica” si ,,persoana juridica” —
sunt initial Tnregistrate si identificate in alte sisteme, respectiv Registrul de stat al populatiei
si Registrul de stat al unitatilor de drept, pentru care nemijlocit in SI ,,RSAP” (e-Achizitii)
se mentin numai numerele de identificare de stat (IDNP sau IDNO) — in acest caz nu se
admite modificarea identificatorului. Toate datele suplimentare necesare sunt accesibile in
Registrul de stat al populatiei sau Registrul de stat al unitatilor de drept, iar in caz de
necesitate — pot fi completate sau accesate din alte sisteme informationale de stat.

42. Scenariile comportamentului fiecdrui obiect informational luat in considerare in
sistem reprezinta lista evenimentelor aferente obiectelor informationale gestionate de sistem:

42.1. obiectul informational ,,Autoritate/entitate contractanta”:

42.1.1. luarea in evidentd se efectueaza automat la prima autentificare in sistem a
conducatorului autoritatii/entitatii contractante, prin proces self-service, cu completarea
informatiilor de identificare si validarea acestora conform registrelor de stat;

42.1.2. actualizarea datelor se realizeaza automat prin sincronizare cu registrele oficiale
sau manual, de catre personalul responsabil desemnat de autoritatea/entitatea contractanta,
pentru a reflecta modificarile organizationale, de contact sau statutare;

42.1.3. scoaterea din evidenta si transferarea informatiei in arhiva se efectueaza in cazul
dizolvarii, reorganizarii sau lichidarii autoritatii/entitatii contractante, conform deciziilor
legale, cu pastrarea datelor arhivate in SI ,,RSAP” (e-Achizitii) pentru o perioada definita
de legislatie, asigurand accesul ulterior pentru audit, monitorizare sau raportare.

42.2. obiectul informational ,,Operator economic™:

42.2.1. lvarea 1n evidentd se efectueaza prin self-service la prima autentificare a
reprezentantului autorizat in sistem, prin completarea datelor de identificare, validarea
informatiilor prin registre de stat;

42.2.2. actualizarea datelor se realizeaza automat prin sincronizare cu registrele oficiale
sau manual, de catre reprezentantul autorizat, pentru a reflecta modificarile statutare, fiscale,
de contact sau de reprezentare;

42.2.3. scoaterea din evidenta si transferarea informatiei in arhiva se efectueaza in cazul
dizolvarii, reorganizarii sau lichidarii operatorului economic, conform deciziilor legale, cu
pastrarea datelor arhivate in SI ,,RSAP” (e-Achizitii) pentru o perioada definitd de legislatie,

15



asigurand accesul ulterior pentru audit, monitorizare sau raportare.

42.3. obiectul informational ,,Concesionar”:

42.3.1. luarea in evidenta se efectueaza prin self-service la prima autentificare a
reprezentantului autorizat in sistem, prin completarea datelor de identificare, validarea
informatiilor prin registre de stat;

42.3.2. actualizarea datelor se realizeaza automat prin sincronizare cu registrele oficiale
sau manual, de cétre reprezentantul autorizat, pentru a reflecta modificarile statutare, fiscale,
de contact sau de reprezentare;

42.3.3. scoaterea din evidenta si transferarea informatiei in arhiva se efectueaza in cazul
dizolvarii, reorganizarii sau lichidarii concesionarului, conform deciziilor legale, cu
pastrarea datelor arhivate in SI,,RSAP” (e-Achizitii) pentru o perioada definitd de legislatie,
asigurand accesul ulterior pentru audit, monitorizare sau raportare.

42.4. obiectul informational ,,Plan de achizitii”:

42.4.1. luarea 1n evidenta se efectueaza automat la inregistrarea datelor planului de
achizitii de catre autoritatea/entitatea contractanta, prin completarea datelor obligatorii si
validarea acestora in SI ,,RSAP” (e-Achizitii);

42.4.2. actualizarea datelor se realizeaza de catre personalul responsabil al
autoritdtii/entitatii contractante, pentru modificarea valorilor estimate, obiectelor achizitiei
sau perioadelor planificate;

42.4.3. scoaterea din evidenta si transferarea informatiei in arhiva se efectueaza dupa
incheierea perioadei de valabilitate a planului sau in cazul anularii acestuia, pastrand
istoricul in SI ,,RSAP” (e-Achizitii) pentru audit si monitorizare.

42.5. obiectul informational ,,Procedura de achizitie™:

42.5.1. luarea in evidentd se efectueaza la includerea procedurii de achizitie de cétre
autoritatea/entitatea contractanta in Planul de achizitii, cu generarea unui identificator unic
si inregistrarea tuturor documentelor aferente;

42.5.2. actualizarea datelor se realizeaza automat sau manual, incluzand modificarile
documentatiei, clarificari, termene sau valori contractuale;

42.5.3. scoaterea din evidenta si arhivarea se efectueaza dupa finalizarea procedurii,
inclusiv dupa solutionarea tuturor contestatiilor, mentinand trasabilitatea in SI,,RSAP”
(e-Achizitii).

42.6. obiectul informational ,,Concesiune de lucrari si de servicii”:

42.6.1. luarea 1n evidenta se efectueaza la initierea procedurii de concesiune de lucrari
st de servicii prin SI ,,RSAP” (e-Achizitii) de catre autoritatea/entitatea contractanta, cu
generarea unui identificator unic si inregistrarea tuturor documentelor aferente;

42.6.2. actualizarea datelor se realizeaza automat sau manual, incluzand modificarile
documentatiei, clarificari, termene sau valori contractuale;

42.6.3. scoaterea din evidenta si arhivarea se efectueaza dupa finalizarea procedurii,
inclusiv dupa solutionarea tuturor contestatiilor, mentinand trasabilitatea in SI ,,RSAP” (e-
Achizitii).

42.7. obiectul informational ,,Oferta”:

42.7.1. luarea in evidentd se efectueazd la depunerea ofertei de catre operatorul
economic, cu generarea identificatorului unic si confirmarea primirii in SI ,,RSAP” (e-
Achizitii);

42.7.2. actualizarea datelor se realizeaza doar in conditiile permise de legislatie (ex.
corectarea erorilor materiale) si este Tnregistratd cu marcaj temporal;

42.7.3. scoaterea din evidenta si arhivarea ofertei se face dupa incheierea procedurii,
in conformitate cu termenele legale de pastrare a documentelor.
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42.8. obiectul informational ,,Decizie de atribuire sau de anulare”:

42.8.1. luarea in evidentd se efectueazd la emiterea deciziei de céitre
autoritatea/entitatea contractanta, cu atribuire automatda a unui identificator unic in SI
,»,RSAP” (e-Achizitii);

42.8.2. actualizarea datelor poate include corectii sau completari la decizie, inregistrate
cu marcaje de trasabilitate;

42.8.3. scoaterea din evidentd si arhivarea se efectueaza dupa perioada legala de
contestare sau dupd solutionarea tuturor contestatiilor, pastrand istoricul pentru audit si
monitorizare.

42.9. obiectul informational ,,Contestatie’:

42.9.1. luarea in evidenta se efectueaza la depunerea contestatiei de catre operatorul
economic in SI ,,RSAP” (e-Achizitii), cu generarea unui identificator unic;

42.9.2. actualizarea datelor include completarea informatiilor, atasarea documentelor
suplimentare sau modificarea statutului contestatiei, cu trasabilitate completa;

42.9.3. scoaterea din evidenta si arhivarea se efectueaza dupa solutionarea contestatiet,
pastrand istoricul pentru raportare, audit si statistici.

42.10. obiectul informational ,,Decizie de solutionare a contestatiei”:

42.10.1. luarea in evidentd se efectuecaza la emiterea deciziei de solutionare a
contestatiei de citre Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor, cu atribuire a
unui identificator unic;

42.10.2. actualizarea datelor include corectii sau completdri autorizate i marcarea
statutului final al deciziei;

42.10.3. scoaterea din evidenta si arhivarea se efectueaza dupa expirarea termenului
legal de contestare sau dupa finalizarea monitorizarii implementarii deciziei, pastrand
informatiile pentru audit si referinte viitoare.

42.11. obiectul informational ,,Contract’:

42.11.1. luarea in evidenta se efectueaza la semnarea si Inregistrarea contractului de
catre autoritatea/entitatea contractantd si operatorul economic, cu generarea unui
identificator unic;

42.11.2. actualizarea datelor include modificarile contractuale (acorduri aditionale,
termene, plati) inregistrate cu trasabilitate completa;

42.11.3. scoaterea din evidenta si arhivarea se efectueaza dupa finalizarea executarii
contractului si expirarea termenelor legale de pastrare a documentelor.

42.12. obiectul informational ,,Raport de monitorizare™:

42.12.1. luarea 1n evidentd se efectueaza la generarea raportului de monitorizare de
catre Agentia Achizitii Publice, cu atribuire a unui identificator unic;

42.12.2. actualizarea datelor include completdri sau corectii ale concluziilor si
observatiilor, mentinand trasabilitatea;

42.12.3. scoaterea din evidenta si arhivarea se efectueaza dupa publicarea raportului si
dupa expirarea termenelor legale de pastrare, asigurand accesul ulterior pentru audit, analiza
statistica si politici publice.

43. Datele (atributele) obiectelor informationale cuprinse in sistem si care le
caracterizeaza:

43.1. date despre ,,Autoritate/entitate contractanta’:

43.1.1. Identificator - IDNO;

43.1.2. denumire completa;

43.1.3. tipul autoritatii/entitatii;

43.1.4. adresa juridica;
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43.1.5.
43.1.6.
43.1.7.
43.1.8.
43.1.9.

date de contact (telefon, e-mail);

reprezentant autorizat si functia acestuia;

statutul autoritatii/entitatii (activa, lichidata, reorganizata);
grupul de lucru pentru achizitii si componenta acestuia;
specialist certificat/furnizor de servicii, dupa caz;

43.1.10. alte date relevante.
43.2. date despre ,,Operator economic™:

43.2.1.
43.2.2.
43.2.3.
43.2.4.
43.2.5.
43.2.6.
43.2.7.
43.2.8.

Identificator - IDNO, in cazul operatorilor economici rezidenti;
numdr de Tnregistrare din alt stat al nerezidentilor, dupa caz;
denumire completd;

adresa juridica;

date de contact (telefon, e-mail);

reprezentant autorizat si functia acestuia;

statutul operatorului economic (activ, lichidat, reorganizat);

alte date relevante (ex. certificari, calificari, beneficiari efectivi).

43.3. date despre ,,Concesionar’:

43.3.1.
43.3.2.
43.3.3.
43.3.4.
43.3.5.
43.3.6.
43.3.7.

Identificator - IDNO, in cazul operatorilor economici rezidenti;
denumire completa;

adresa juridica;

date de contact (telefon, e-mail);

reprezentant autorizat si functia acestuia;

statutul concesionarului (activ, lichidat, reorganizat);

alte date relevante (ex. certificari, calificari, beneficiari efectivi).

43.4. date despre ,,Plan de achizitii”:

43.4.1.
43.4.2.
43.4.3.
43.4.4.
43.4.5.
43.4.6.
43.4.7.
43.4.8.
43.4.9.

ID-ul unic al planului;

autoritatea/entitatea contractanta responsabila;

anul si perioada de valabilitate;

obiectul achizitiei si procedura de atribuire aplicabild;
tipul achizitiei (bunuri, servicii, lucrari);

valoarea estimata;

stadiul planului (aprobat, provizoriu, modificat);

data publicarii;

modificari si actualizari;

43.4.10. alte date relevante.
43.5. date despre ,,Procedura de achizitie”:

43.5.1.
43.5.2.
43.5.3.
43.5.4.
43.5.5.
43.5.6.
43.5.7.
43.5.8.
43.5.9.

ID-ul unic al procedurii;

legatura cu planul de achizitii;
provenienta mijloacelor financiare;
tipul procedurii de atribuire;
obiectul achizitiei;

valoarea estimata;

termene si date-limita;
documentatia procedurii;

stadiul procedurii;

43.5.10. istoricul modificarilor;
43.5.11. alte date relevante.
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43.6. date despre ,,Concesiune de lucrari si de servicii”:
43.6.1. ID-ul unic al procedurii de concesiune;
43.6.2. tipul procedurii de atribuire a concesiunii;
43.6.3. obiectul concesiunii;
43.6.4. valoarea estimata;
43.6.5. termene si date-limita;
43.6.6. documentatia procedurii de concesiune;
43.6.7. stadiul procedurii de concesiune;
43.6.8. istoricul modificarilor;
43.6.9. alte date relevante.
43.7. date despre ,,Ofertd”:
43.7.1. ID-ul unic al ofertei;
43.7.2. procedura asociata;
43.7.3. operatorul economic care a depus oferta;
43.7.4. data si ora depunerii,
43.7.5. valoarea ofertata;
43.7.6. documentele anexate;
43.7.7. statutul ofertei (acceptata, respinsd, in evaluare);
43.7.8. corectii sau completari;
43.7.9. alte date relevante.
43.8. date despre ,,Decizie de atribuire sau de anulare”:
43.8.1. ID-ul unic al deciziei;
43.8.2. procedura asociata;
43.8.3. autoritatea/entitatea contractanta emitenta;
43.8.4. operatorul economic castigator sau motivul anularii;
43.8.5. data emiterii;
43.8.6. documente justificative;
43.8.7. statutul deciziei;
43.8.8. alte date relevante.
43.9. date despre ,,Contestatie”:
43.9.1. ID-ul unic al contestatiei;
43.9.2. procedura de achizitie si autoritatea/entitatea contractanta vizata;
43.9.3. operatorul economic contestatar;
43.9.4. data depunerii;
43.9.5. obiectul contestatiet;
43.9.6. documente anexate;
43.9.7. statutul contestatiei (in examinare, solutionata, restituitd);
43.9.8. alte date relevante.
43.10. date despre ,,.Decizie de solutionare a contestatiei”:
43.10.1. ID-ul unic al deciziei;
43.10.2. contestatia asociata;
43.10.3. data emiterii;
43.10.4. rezultatul solutionarii (admisa, respinsa, partial admisa);
43.10.5. documentatia deciziei;
43.10.6. alte date relevante.
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43.11. date despre ,,Contract’:

43.11.1. ID-ul unic al contractului;

43.11.2. procedura si decizia de atribuire asociate;

43.11.3. autoritatea/entitatea contractanta;

43.11.4. operatorul economic;

43.11.5. obiectul contractului;

43.11.6. valoarea contractului;

43.11.7. data semnarii;

43.11.8. termene si perioade de livrare/prestare/executie;

43.11.9. acorduri aditionale s1 modificari;

43.11.10. stadiul livrarii/prestarii/executiei;

43.11.11. alte date relevante.

43.12. date despre ,,Raport de monitorizare”:

43.12.1. ID-ul unic al raportului;

43.12.2. procedura sau contractul monitorizat;

43.12.3. data generarii;

43.12.4. continutul observatiilor si concluziilor;

43.12.5. indicatori de risc identificati;

43.12.6. alte date relevante.

44. SI ,RSAP” (e-Achizitii) va interactiona cu urmdtoarele platforme si sisteme
informationale partajate:

44.1. platforma de interoperabilitate (MConnect) — pentru schimbul de date cu alte
sisteme informationale si registre de stat, inclusiv prin componenta MConnect Events, in
vederea schimbului de evenimente si a sincronizarii aproape in timp real, in conditiile
cerintelor tehnice stabilite de Agentia de Guvernare Electronica;

44.2. serviciul electronic guvernamental integrat de semnatura electronica (MSign) —
pentru semnarea documentelor electronice;

44.3. serviciul electronic guvernamental de autentificare si control al accesului
(MPass) — pentru autentificarea si controlul accesului in cadrul sistemului;

44.4. serviciul electronic guvernamental de jurnalizare (MLog) — pentru asigurarea
evidentei operatiilor (evenimentelor) produse in cadrul SI ,,RSAP” (e-Achizitii);

44.5. serviciul electronic guvernamental de notificare (MNotify) — pentru notificarea
utilizatorilor;

44.6. serviciul guvernamental de pldti electronice (MPay) - pentru a procesa platile
legate de achizitii (garantie pentru oferta, garantie de buna executie, taxa de stat pentru
depunerea contestatiilor etc.);

44.7. platforma de gizduire si partajare a documentelor (MDocs) — pentru stocarea si
partajarea documentelor din cadrul SI ,,RSAP” (e-Achizitii);

44.8. portalul guvernamental unic de date deschise (www.date.gov.md) — pentru
publicarea datelor aferente procedurilor de achizitii din cadrul SI ,,RSAP” (e-Achizitii);

45. Pentru a asigura interoperabilitatea si schimbul de date cu alte sisteme si resurse
informationale, activele semantice utilizate in SI ,,RSAP” (e-Achizitii) se vor Inregistra in
Catalogul semantic, parte componenta a platformei de interoperabilitate (MConnect).

Capitolul VIII

Spatiul tehnologic al sistemului
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46. La dezvoltarea SI ,,RSAP” (e-Achizitii) se va aplica arhitectura multinivel (avand
cel putin urmatoarele nivele — baza de date, logica de aplicatie si interfata cu utilizatorul).
Utilizarea unei astfel de arhitecturi va permite cuplarea redusa intre componente, in care
responsabilitatile fiecarei componente sunt specializate, precum si implementarea iterativa,
operarea modificarilor si flexibilitate in implementare.

47. SI ,,RSAP” (e-Achizitii) este gizduit pe platforma tehnologica guvernamentala
comund (MCloud) si va fi compatibil cu platforma de gazduire bazata pe tehnologii de tip
container.

48. SI ,,RSAP” (e-Achizitii) va utiliza standarde deschise si va fi compatibil cu
sistemele care, la fel, utilizeaza atat standarde non proprietare, cat si standarde deja existente.

49. Arhitectura sistemului, lista produselor software si a mijloacelor tehnice utilizate la
crearea infrastructurii informationale se determind de catre posesor in etapele ulterioare de
dezvoltare a SI ,,RSAP” (e-Achizitii), tindnd cont de:

49.1. implementarea unei solutii bazate pe SOA (Service-Oriented Arhitecture —
arhitecturd software bazata pe servicii), care ofera posibilitatea reutilizarii unor functii ale
SI,,RSAP” (e-Achizitii), fara a afecta functionarea sistemului electronic;

49.2. implementarea functionalitatilor de arhivare (backup) si restabilire a datelor in caz
de incidente.

50. ST ,,RSAP” (e-Achizitii) va putea fi usor extins pe verticald, prin extinderea
resurselor utilizate, pentru a acomoda numarul necesar de utilizatori atat in regim normal de
lucru, céat si, in perioadele de varf.

51. Sistemul de comunicatii se va baza pe infrastructura si echipamentul retelelor
guvernamentale, care includ posibilitatea conectarii la Internet. Infrastructura existenta va fi
planificatd Tn mod corespunzitor, pentru a oferi nivelurile adecvate de performanta si
capacitate.

52. Interfata de utilizare a SI ,,RSAP” (e-Achizitii) se va adapta automat la diverse
rezolutii de afisare si va fi disponibild in limba romand. Designul SI ,,RSAP” (e-Achizitii)
se va elabora in conformitate cu modelul unitar de design, conform Hotararii Guvernului nr.
677/2025.

53. Avand in vedere locul SI ,,RSAP” (e-Achizitii) in cadrul resurselor informationale
de stat ale Republicii Moldova, este necesara o disponibilitate Tnalta si accesul neintrerupt la
sistem. Din acest motiv, Intreaga solutie va fi construita in regim de Tnalta disponibilitate (24
de ore pe zi, 7 zile pe sdptdmana).

Capitolul IX
Asigurarea securititii informationale a sistemului

54. Securitatea si confidentialitatea schimbului de date sunt asigurate de catre toti
furnizorii de date si de catre detindtorul platformei de interoperabilitate (MConnect), pe
domeniile lor de competentd, in conformitate cu cerintele de securitate aplicabile categoriei
respective de date.

55. Utilizatorii SI ,,RSAP” (e-Achizitii) sunt obligati sa respecte cerintele de
securitate informationald si de confidentialitate aplicabile categoriei de date
accesate/operate, inclusiv prin utilizarea mijloacelor de autentificare autorizate si prin
interdictia divulgarii datelor cu acces restrictionat, in conditiile cadrului normativ aplicabil.

56. Pentru atingerea obiectivelor de securitate, SI ,,RSAP” (e-Achizitii) dispune de
mai multe mecanisme de securitate:

56.1. semnatura electronicda — mecanism ce asigurd integritatea si nonrepudierea
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datelor inregistrate in SI ,,RSAP” (e-Achizitii);

56.2. antivirus/antispam — solutii suplimentare care verifica si blocheaza fisierele
malitioase Incdrcate in sistem, adaugand un nivel suplimentar de securitate la masurile
generale oferite de platforma MCloud,

56.3. sistem de detectare a intruziunilor — sistem de detectare a accesului neautorizat
la nivelul componentelor de sistem al SI ,,RSAP” (e-Achizitii);

56.4. comunicare sigura (transferuri de date) intre serverele web si utilizatori —
schimbul de informatii confidentiale este securizat;

56.5. backup sistematic al datelor pastrate — permite recuperarea rapida si fiabild a
datelor 1n caz de incident care a dus la pierderea sau deteriorarea datelor;

56.6. instrument de inregistrare a evenimentelor de audit — toate activitatile
desfasurate de catre utilizatori, indiferent daca au succes sau nu (cum ar fi conectdrile
incercate, dar nereusite), sunt monitorizate si inregistrate in jurnalele SI ,,RSAP” (e-
Achizitii), cu acces limitat pentru utilizatorii neautorizati.

57. In cadrul ST, RSAP” (e-Achizitii) se asigura generarea si pastrarea inregistrarilor
de audit ale securitatii pentru operatiile de prelucrare a datelor cu caracter personal in
conditiile cadrului normativ 1n materie de protectie a datelor cu caracter personal.
Inregistrarile de audit ale operatiilor si rezultatele acestora pot fi accesate de citre Centrul
National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal si puse la dispozitia acestuia in scopul
investigarii potentialelor Incdlcari ale regimului de prelucrare/protectie a datelor cu caracter
personal. SI ,RSAP” (e-Achizitii) va utiliza functionalitatea de autentificare doar prin
intermediul serviciului electronic guvernamental de autentificare si control al accesului
(MPass).

58. Utilizatorii SI ,,RSAP” (e-Achizitii) vor fi autorizati sa acceseze doar blocurile
functionale si datele pentru care au permisiunile necesare, conform rolurilor fiecaruia.
Utilizatorii si rolurile acestora vor fi gestionate prin intermediul serviciului MPass. SI
»RSAP” (e-Achizitii) va prelua rolurile utilizatorilor din serviciul electronic guvernamental
de autentificare si control al accesului (MPass).

59. SI,,RSAP” (e-Achizitii) se bazeaza pe un mecanism de inregistrari de audit dublu,
intern si cu utilizarea serviciului electronic guvernamental de jurnalizare (MLog), ce
urmeaza practicile internationale.

60. Masurile de protectie si securitate a informatiei cu caracter personal din sistem
reprezintd o parte componenta a lucrarilor de creare, dezvoltare si exploatare ale sistemului
si se efectueaza neintrerupt de catre posesorul si detinatorul SI,,RSAP” (e-Achizitii), precum
si de catre furnizorii de date.

61. Utilizatorii SI ,,RSAP” (e-Achizitii) vor asigura prelucrarea datelor cu caracter
personal 1n limitele competentelor si drepturilor de acces acordate, cu respectarea legislatiei
privind protectia datelor cu caracter personal si a regulilor interne de securitate a informatiei.

62. In scopul asiguririi interoperabilititii si a schimbului de date cu alte sisteme si
resurse informationale de stat, detindtorul inregistreazd activele semantice utilizate in
Sistemul informational ,,Catalogul semantic”.

63. Obiecte ale asigurdrii protectiei si securitatii informatiei din SI ,,RSAP” (e-
Achizitii) se considera tot complexul de mijloace software si echipamente hardware care
asigurd realizarea proceselor informationale:

63.1. baza de date, sistemele informationale, sistemele operationale, sistemele de
gestiune a bazelor de date si alte aplicatii care asigura functionarea SI ,,RSAP” (e-Achizitii);

63.2. sistemele de comunicatii electronice, retelele, calculatoarele si alte mijloace
tehnice de prelucrare a informatiei.
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64. Protectia informatiei cu caracter personal din SI ,,RSAP” (e-Achizitii) se
efectueaza prin urmatoarele metode:

64.1. asigurarea masurilor de protectie a datelor prin folosirea metodelor criptografice
de transmitere a informatiei prin retelele de transport de date guvernamentale;

64.2. excluderea accesului neautorizat la datele din SI ,,RSAP” (e-Achizitii) prin
utilizarea functionalitatilor de autorizare ale Serviciului guvernamental de autentificare si
control al accesului pentru serviciile electronice (MPass);

64.3. prevenirea actiunilor speciale tehnice si de program care duc la distrugerea,
denaturarea datelor sau cauzeaza defectiuni in functionarea complexului tehnic si de program;

64.4. efectuarea periodicad planificata a copiilor de sigurantd a datelor si fisierelor
mijloacelor de program;

64.5. efectuarea tuturor masurilor aferente asigurdrii restabilirii i continuitdtii
functiondrii in cazul incidentelor.

65. Protectia informatiei cu caracter personal la nivel de utilizator se efectueaza prin
urmatoarele metode:

65.1. prevenirea actiunilor intentionate si/sau neintentionate ale utilizatorilor care pot
duce la distrugerea sau denaturarea datelor din sistem;

65.2. monitorizarea procesului de exploatare a sistemului prin intermediul
mecanismului de jurnalizare efectuat de detindtorul acestuia.

66. Cerintele privind securitatea informationald si asigurarea interoperabilitatii se vor
asigura continuu in conformitate cu standardele si cu legislatia Republicii Moldova.

67. SI ,RSAP” (e-Achizitii) asigurd conformarea cu prevederile Legii nr. 48/2023
privind securitatea cibernetica si ale actelor normative subsecvente, inclusiv prin aplicarea
cerintelor si masurilor stabilite de autoritdtile competente.

68. In vederea coordonarii si monitorizarii masurilor de securitate cibernetica,
Autoritatea Nationalad pentru Securitate Cibernetica exercitd rolul de autoritate competenta,
in limitele atributiilor prevazute de lege.

69. Incidentele de securitate cibernetica identificate in cadrul SI,,RSAP” (e-Achizitii)
se raporteaza catre Autoritatea Nationald pentru Securitate Cibernetica si, dupa caz, catre
alte autoritati competente, in modul si termenele stabilite de cadrul normativ aplicabil.

70. SI,,RSAP” (e-Achizitii) face obiectul evaluarii periodice a riscurilor de securitate
cibernetica, iar masurile de protectie se revizuiesc si se actualizeaza in functie de rezultatele
evaludrii si de evolutia amenintarilor.

71. Prestatorii/furnizorii implicati in dezvoltarea, mentenanta, administrarea si/sau
asigurarea securitatii SI ,,RSAP” (e-Achizitii) sunt obligati sd respecte cerintele de securitate
cibernetica prevazute de cadrul normativ aplicabil si de politicile de securitate instituite
pentru sistem.

Capitolul X

incheiere

72. Implementarea SI ,,RSAP” (e-Achizitii) marcheaza o etapa importanta in procesul
de modernizare a guvernantei publice din Republica Moldova si constituie o aliniere directa
la angajamentele asumate in contextul parcursului de integrare europeana. Prin digitalizarea
integrald a ciclului de viata al achizitiilor publice/sectoriale, sistemul nu doar va creste
eficienta si transparenta utilizarii fondurilor publice, ci va consolida si increderea cetatenilor
si a partenerilor externi In institutiile statului.

73. SI ,,RSAP” (e-Achizitii) este conceput ca un instrument central de guvernanta
digitala, capabil sa asigure trasabilitatea completd a proceselor de achizitii si sd sprijine
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deciziile bazate pe date. Implementarea sa, va crea premisele pentru o administrare publica
mai responsabild si pentru o utilizare eficienta a resurselor financiare ale statului.

74. Prin digitalizarea completa a procedurilor de achizitii, SI ,,RSAP” (e-Achizitii) va
reduce sarcina administrativd pentru autoritatile/entitdtile contractante si operatorii
economici, va accelera procesele de achizitie si va facilita participarea larga a mediului de
afaceri la achizitiile publice/sectoriale.

75. Arhitectura modulard si scalabild a sistemului permite adaptarea continua la
cerintele legislative In evolutie si integrarea cu alte sisteme informationale de stat, asigurand
interoperabilitatea si schimbul eficient de date. Instrumentele avansate implementate,
precum licitatiile electronice, cataloagele electronice, acordurile-cadru si sistemele dinamice
de achizitii, vor genera economii la bugetul public si vor optimiza raportul calitate-pret al
achizitiilor realizate.

76. In perspectiva, SI ,RSAP” (e-Achizitii) va constitui fundamentul pentru
dezvoltarea unor instrumente inovative de achizitii publice/sectoriale, inclusiv solutii bazate
pe inteligenta artificiald pentru analiza pietei, evaluarea riscurilor si sprijinirea procesului
decizional. Prin aceste elemente, sistemul va contribui nu doar la digitalizarea administratiei
publice, ci si la crearea unui mediu economic competitiv si incluziv.

77. Mecanismele de monitorizare automata si identificare a riscurilor vor contribui la
prevenirea fraudei, coruptiei si utilizarii ineficiente a resurselor publice. Implementarea
treptatd a sistemului, insotita de instruirea utilizatorilor si campanii de informare, va asigura
tranzitia eficientd catre achizitiile electronice si adoptarea pe scara larga a noilor instrumente
digitale.

78. Succesul acestui proiect depinde de o guvernanta interinstitutionala eficienta, de
asigurarea resurselor financiare necesare si de mentinerea unui proces continuu de
imbunatétire, prin audituri periodice, testari de securitate si adaptarea la standardele
internationale. De asemenea, implicarea societdtii civile, a mediului de afaceri si a
partenerilor de dezvoltare va fi esentiald pentru sustenabilitatea si legitimitatea sistemului.

79. In concluzie, SI ,RSAP” (e-Achizitii) reprezinti mai mult decit un sistem
informational: este o investitie strategica In transparenta, integritate si competitivitate, care
va sustine Republica Moldova in crearea unui climat de afaceri atractiv si in realizarea
obiectivului major de aderare la Uniunea Europeana.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului
Sistemului informational ,,Registrul de stat al achizitiilor publice” (e-
Achizitii)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului
informational ,,Registrul de stat al achizitiilor publice” (e-Achizitii) a fost elaborat de
catre Ministerul Finantelor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea proiectului actului normativ este determinata de necesitatea realizarii
actiunii nr. 12 ,,Adoptarea proiectului de hotdrare de Guvern privind Conceptul de
reengineering pentru sistemul electronic de achizitii din perspectiva integrarii si
interoperabilitatii acestuia la nivel national si european”, cu termenul de realizare
iulie 2026, prevazuta in Anexa A la Clusterul 1, Capitolul 5 — Achizitii Publice, al
Programului national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru
anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025.

Aceasta actiune este inclusd, de asemenea, in Planul national de reglementari pentru
anul 2025, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 841/2024, actiunea nr. 190
»Adoptarea hotararii Guvernului privind Conceptul de reengineering pentru sistemul
electronic de achizitii din perspectiva integrarii si interoperabilitdtii acestuia la nivel
national si european”, precum si in Planul de actiuni pentru implementarea
Programului national de dezvoltare a sistemului de achizitii publice pentru anii 2023—
2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 625/2023, actiunea 2.1.2. din Obiectivul
specific 2 ,,Reengineeringul sistemului electronic de achizitii in conformitate cu
reglementdrile nationale si europene”.

De asemenea, realizarea actiunii nr. 190 ,,.Dezvoltarea unui sistem performant de
achizitii publice”, este prevazuta in Planul national de dezvoltare pentru anii 2026-
2028, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 238/2025.

Totodata, actiunea respectiva este parte a Agendei de reforme aferente Planului de
crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 260/2025, fiind inclusa in Pilonul 3: Guvernarea economica ,,Un
sistem de achizitii publice transparent si eficient asigura un raport calitate-pret pentru
cetateni si creeaza conditii de concurenta echitabile pentru intreprinderi”, reforma nr.
4, masura nr. 10.

Temeiul legal pentru elaborarea prezentului proiect este prevazut la art. 22 lit. ¢) si
d) din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale
de stat.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, procesul de desfisurare a achizitiilor publice in Republica Moldova este
sustinut de Sistemul informational automatizat ,,Registrul de stat al achizitiilor
publice” (MTender), implementat incepand cu anul 2018, care a contribuit la
cresterea transparentei si a competitivitatii in atribuirea contractelor.

Totodatd, analiza functionala si tehnicd a sistemului existent evidentiazd o serie de
limitdri si constrangeri ce afecteaza eficienta, interoperabilitatea si nivelul de




automatizare a proceselor de achizitie.

Printre principalele deficiente identificate se numara:

»  lipsaunei acoperiri complete a ciclului de viata al achizitiilor publice/sectoriale,
in special a etapelor post-atribuirii contractelor (executare, modificare, monitorizare,
finalizarea);

« gradul redus de integrare cu alte sisteme informationale guvernamentale
relevante (MPass, MPower, MSign, e-Factura, registrele de stat), ceea ce limiteaza
schimbul automatizat de date si duce la duplicarea informatiilor;

« utilizarea preponderentda a documentelor statice (PDF, Word) in detrimentul
datelor structurate si procesabile;

* lipsa instrumentelor digitale avansate, cum ar fi cataloagele electronice si
sistemele dinamice de achizitii;

«  dificultati in asigurarea unei experiente unitare si intuitive pentru utilizatori
(autoritati contractante, operatori economici, institutii de control).

Din punct de vedere normativ, cadrul legal national in domeniul achizitiilor publice
este reglementat, in principal, prin Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice,
Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si
serviciilor postale, precum si printr-un set de hotarari ale Guvernului care
reglementeazd modul de utilizare a sistemului electronic, de publicare a anunturilor
si de raportare a procedurilor. Cu toate acestea, reglementarile actuale nu reflecta
integral cerintele privind digitalizarea completa a proceselor de achizitii, guvernanta
datelor si interoperabilitatea sistemelor, fiind concepute pentru o platforma
tehnologica de generatie anterioara.

Totodata, lipsa unei reglementari clare a conceptului de ,,Registru de stat al
achizitiilor publice”, a mecanismelor de administrare, mentenanta si guvernanta a
datelor, precum si a cerintelor privind publicarea informatiilor conform standardelor
internationale de transparentd constituie lacune normative ce impiedica evolutia
sistemului catre un model modern, scalabil si conform cu bunele practici europene.
Prin urmare, interventia propusd — dezvoltarea si implementarea SI ,,RSAP” (e-
Achizitii) — este necesara pentru:

»  depasirea limitarilor tehnologice si functionale ale platformei existente;

«  asigurarea digitalizarii integrale a ciclului de viata al achizitiilor;
 consolidarea cadrului normativ  privind guvernanta  datelor si
interoperabilitatea;

» alinierea sistemului national de achizitii publice/sectoriale la standardele
europene si internationale de transparenta, eficienta si integritate.

Astfel, este necesara crearea SI ,RSAP” (e-Achizitii), ca instrument modern,
interoperabil si conform cerintelor europene de transparenta si integritate.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul prevede aprobarea Conceptului SI ,,RSAP” (e-Achizitii), care defineste
arhitectura, principiile, functionalitatile si cadrul institutional al noului sistem.
Elementele inovatoare includ acoperirea integrald a ciclului de viata al achizitiilor,
interoperabilitatea cu platformele guvernamentale si utilizarea datelor structurate
conform Open Contracting Data Standard (in continuare —standardul OCDS).

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare




In procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost analizate mai multe
optiuni de interventie, in vederea identificarii solutiei optime pentru modernizarea si
digitalizarea procesului de achizitii publice.

Optiunea 1: Mentinerea situatiei actuale (,,status quo”). Aceastd optiune
presupune continuarea utilizarii Sistemului informational automatizat existent
~MTender”, fard implementarea unor modificari majore de ordin tehnic sau
functional.

Motivele pentru care optiunea nu a fost acceptata: platforma actuald prezinta limitari
structurale semnificative, inclusiv lipsa acoperirii complete a ciclului de viata al
achizitiilor publice (in special a etapelor post-atribuirii contractelor), integrarea
redusa cu alte sisteme informationale guvernamentale si imposibilitatea publicarii
datelor in format complet conform standardului OCDS.

Mentinerea acestei situatii ar perpetua deficientele existente, ar limita nivelul de
transparentd si ar impiedica digitalizarea integrala a proceselor de achizitie.
Optiunea 2: Modernizarea partiala a sistemului existent ,,MTender” Aceasta
optiune presupune extinderea si imbunatatirea sistemului actual prin dezvoltarea
unor module suplimentare si interfete de interoperabilitate cu alte sisteme
guvernamentale.

Motivele pentru care optiunea nu a fost acceptata. arhitectura tehnologica a sistemului
»~MTender” nu permite o modernizare sustenabila si scalabila, iar costurile si eforturile
necesare pentru adaptare ar fi comparabile cu cele pentru dezvoltarea unui sistem nou,
fard a elimina complet constrangerile tehnice si functionale existente. Totodata,
platforma existenta, dezvoltatd in conformitate cu cadrul normativ actual, nu mai
poate raspunde integral noilor cerinte legislative armonizate cu acquis-ul UE si se
dovedeste a fi tehnologic invechita.

Optiunea 3: Dezvoltarea unui nou sistem informational — SI ,,RSAP” (e-Achizitii)
Aceasta optiune presupune dezvoltarea si implementarea unui sistem informational
modern, scalabil si interoperabil, care sd acopere integral ciclul de viata al achizitiilor
publice si sectoriale, sd asigure publicarea datelor in format deschis si sa fie aliniat
la standardele europene si internationale in domeniu.

Motivele pentru selectarea acestei optiuni: optiunea permite depasirea limitarilor
functionale sitehnologice ale platformei existente, integrarea completa cu alte sisteme
informationale guvernamentale (MPass, MPower, MSign, e-Factura, registrele de
stat), consolidarea guvernantei datelor si conformitatea cu standardul OCDS.
Totodata, aceasta asigurd digitalizarea integrald a proceselor, creste transparenta si
eficienta sistemului de achizitii publice si ofera premisele pentru armonizarea
cadrului normativ cu cerintele si practicile europene.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea noului sistem electronic de achizitii publice va avea un impact pozitiv
semnificativ asupra sectorului public, contribuind la:

o cresterea transparentei si a responsabilitatii institutiilor statului;

o utilizarea mai eficientd a fondurilor publice, stimularea concurentei loiale si a
participarii operatorilor economici;

« consolidarea capacitatii administrative si alinierea la bunele practici europene.

Prin urmare, adoptarea si implementarea conceptului propus este justificata atat din
punct de vedere economic, cat si institutional, reprezentdnd un pas esential in




modernizarea sistemului de achizitii publice si in consolidarea guvernantei electronice
in Republica Moldova.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Cost total estimativ al dezvoltarii sistemului: 2,3 milioane USD.

Sursa de finantare: ,,Proiectul Sprijinirea Eficientei si Valorii pentru Bani in
Achizitiile Publice din Moldova” finantat din grantul oferit Republicii Moldova de
catre Banca Mondiala.

Finantarea acoperd dezvoltarea tehnicd a platformei electronice, integrarea cu alte
sisteme guvernamentale, instruirea utilizatorilor, asigurarea securitatii cibernetice,
mentenanta initiald si suportul tehnic post-implementare.

Implementarea noului sistem electronic de achizitii publice are un impact financiar net
pozitiv asupra sectorului public, prin:

-reducerea cheltuielilor operationale si administrative,

-cresterea eficientei utilizarii fondurilor publice,

-consolidarea capacitatilor institutionale si a increderii donatorilor.

Costul total de 2,3 milioane USD, finantat de Banca Mondiala, este justificat si
sustenabil, reprezentand o investitie strategicd cu efecte durabile asupra eficientei
bugetare si calitatii guvernantei publice.

Ministerul Finantelor, in comun cu I.P. ,,Centrul de Tehnologii Informationale in
Finante”, va estima si va prezenta [.P. ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate
Cibernetica” necesarul de resurse TI pentru gizduirea SI ,,RSAP” (e-Achizitii) pe
platforma tehnologicd guvernamentalda comuna (MCloud), in conformitate cu
Hotararea Guvernului nr. 128/2014 privind platforma tehnologicd guvernamentala
comuni (MCloud). In baza estimdrilor respective, vor fi planificate si alocate
resursele TI necesare.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea noului sistem electronic de achizitii publice va genera efecte pozitive
semnificative pentru sectorul privat, prin crearea unui mediu de afaceri mai
transparent, competitiv si predictibil. Platforma electronica va asigura accesul liber
si nediscriminatoriu al companiilor private la procedurile de achizitii publice,
contribuind la extinderea oportunitatilor economice si la cresterea participarii mediului
de afaceri in contractele publice.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Implementarea noului sistem electronic de achizitii publice va avea un impact social
preponderent pozitiv, prin cresterea transparentei, a accesului la informatii si a
increderii publicului in modul de gestionare a fondurilor statului.

Sistemul va contribui la modernizarea interactiunii dintre administratia publica si
mediul economic, promovand un climat social bazat pe corectitudine, egalitate de
sanse $i responsabilitate publica.

Noul sistem electronic de achizitii publice va colecta si prelucra date cu caracter
personal in contextul participarii operatorilor economici, reprezentantilor
autoritatilor contractante si altor utilizatori autorizati. In acest sens, sistemul va fi
dezvoltat si operat in strictd conformitate cu legislatia nationala privind protectia
datelor cu caracter personal.




La fel, noul sistem electronic de achizitii publice va promova egalitatea de sanse si
tratament pentru toti participantii, indiferent de gen, varsta, locatie sau dimensiunea
intreprinderii.

Prin eliminarea contactului direct si a depunerii fizice a documentelor, sistemul va
contribui la reducerea barierelor sociale si institutionale, oferind acces egal femeilor
si barbatilor la procedurile de achizitie. In special, digitalizarea proceselor: faciliteaza
participarea femeilor-antreprenoare si a intreprinderilor detinute de femei la licitatii
publice, inclusiv din zonele rurale; permite interactiunea transparentd si non-
discriminatorie intre autoritdtile contractante si ofertanti; contribuie la crearea unui
mediu de afaceri incluziv, conform principiilor de egalitate promovate de Strategia
Nationald pentru Egalitate de Gen si de Banca Mondiala.

4.5. Impactul asupra mediului

Impactul asupra mediului este pozitiv si semnificativ, datorita:

-reducerii consumului de hartie si materiale tipografice;

-diminudrii emisiilor de CO: generate de transport si logistica;

-utilizarii eficiente a resurselor energetice prin infrastructura I'T guvernamentalg;
-stimularii achizitiilor verzi si durabile.

Prin urmare, sistemul electronic de achizitii publice va contribui nu doar la eficienta
administrativa si financiard, ci si la protejarea mediului si promovarea dezvoltarii
durabile in Republica Moldova.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Implementarea SI ,,RSAP” (e-Achizitii) va contribui semnificativ 1a modernizarea
proceselor de desfasurare, monitorizare si guvernantd a achizitiilor publice si
sectoriale din Republica Moldova. Noul sistem va spori eficienta autoritatilor si
entitatilor contractante, va reduce sarcina administrativa si va asigura un nivel mai
ridicat de transparenta. Totodata, operatorii economici vor beneficia de proceduri
simplificate, iar institutiile de control vor avea acces la informatii actualizate Tn timp
real. Proiectul este neutru din perspectiva de gen si contribuie indirect la protectia
mediului prin promovarea proceselor de digitalizare.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE
in legislatia nationala

Proiectul actului normativ contribuie la apropierea cadrului legislativ national de
standardele si principiile Uniunii Europene in domeniul achizitiilor publice, in special
in ceea ce priveste digitalizarea proceselor, transparenta si utilizarea datelor deschise.
Implementarea SI ,,RSAP” (e-Achizitii) urmareste alinierea la cerintele si bunele
practici prevazute in:

o Directiva 2014/24/UE privind achizitiile publice;

o Directiva 2014/25/UE privind achizitiile efectuate de entitatile care opereaza in
sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale;

o Directiva 2014/23/UE privind atribuirea contractelor de concesiune;

o Directivele 2014/55/UE referitoare la facturarea electronica in domeniul achizitiilor
publice;

Regulamentul (UE) 2018/1724 privind portalul digital unic (Single Digital
Gateway), care promoveaza interoperabilitatea si furnizarea serviciilor publice
electronice transfrontaliere.

.....




prevederi, se impun urmatoarele masuri normative:

« revizuirea Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice si a Legii nr. 74/2020
privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale,
in vederea introducerii prevederilor referitoare la digitalizarea completa a proceselor
de achizitie, interoperabilitatea sistemelor si guvernanta datelor;

« elaborarea unui cadru normativ secundar privind administrarea, utilizarea si
guvernanta datelor din SI ,,RSAP”, inclusiv definirea conceptului de ,,Registru de
stat al achizitiilor publice”, a atributiilor institutiilor responsabile si a cerintelor
privind publicarea informatiilor conform standardului OCDS;

« armonizarea normelor tehnice si procedurale nationale cu cerintele privind
utilizarea mijloacelor electronice in procedurile de achizitii publice, stabilite in
directivele europene mentionate, inclusiv prin integrarea mecanismelor de e-
Procurement, e-Submission, e-Catalogue si e-Invoicing;

o corelarea cadrului normativ din domeniul achizitiilor publice cu legislatia privind
interoperabilitatea si serviciile publice electronice (inclusiv utilizarea MPass,
MSign, MPower, e-Factura si altor servicii guvernamentale electronice).

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Proiectul actului normativ are drept scop crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea si aplicarea efectiva a prevederilor legislatiei Uniunii Europene in
domeniul achizitiilor publice electronice, in conformitate cu angajamentele asumate
prin Acordul de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana (Titlul V,
Capitolul 8§ — Achizitiile publice).

In acest sens, masurile propuse urmaresc:

-instituirea SI,,RSAP” (e-Achizitii) ca infrastructura digitald nationala de baza pentru
desfasurarea achizitiilor publice si sectoriale in format electronic, in conformitate cu
principiile si standardele europene privind transparenta, concurenta si integritatea;

- definirea, prin reglementari primare si secundare, a mecanismelor de guvernanta,
administrare si mentenanta a datelor din registru, inclusiv a atributiilor institutiilor
responsabile si a regulilor privind interoperabilitatea cu alte sisteme informationale
guvernamentale;

- stabilirea cadrului juridic pentru publicarea si reutilizarea datelor deschise conform
standardului OCDS, ceea ce va permite compatibilitatea cu sistemele europene de
raportare si monitorizare a achizitiilor publice;

- armonizarea procedurilor si cerintelor nationale cu Directivele 2014/24/UE,
2014/25/UE s1 2014/23/UE, precum si cu alte acte ale Uniunii Europene ce
reglementeazd utilizarea mijloacelor electronice in procesul de achizitii publice
(inclusiv e-Procurement, e-Submission, e-Catalogue, e-Invoicing);

- elaborarea actelor normative subsecvente necesare pentru implementarea SI
»RSAP”, inclusiv regulamente tehnice, norme privind securitatea informationala,
accesul utilizatorilor si schimbul automatizat de date intre registrele de stat.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ




Intru respectarea prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si ale
Legiinr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, a fost publicat anuntul
privind initierea elaborarii proiectului pe pagina web a ministerului
(www.mf.gov.md), sectiunea — Transparenta decizionala, la data de 30.05.2025, la
urmatorul link: https:// www.mf.gov.md/ro/content/proiectul-hg-privind-conceptul-
de-re-engineering-pentru-sistemul-electronic-de-achizi%C5%A3ii-din.

Ulterior, la data de 26.11.2025, proiectul hotararii de Guvern si nota de fundamentare
au fost publicate pentru consultare publica pe site-ul web oficial a Ministerului
Finantelor, la urmatorul link: https://www.mf.gov.md/ro/content/proiectul-hg-cu-
privire-la-aprobarea-conceptului-sistemului-informa%C8%9Bional-
%E2%80%9Eregistrul-de-stat?language=ru.

Proiectul a fost supus avizarii si consultdrii publice, fiind receptionate avize din
partea urmatoarelor entititi: Cancelaria de Stat, Ministerul Apararii, Ministerul
Sanatatii, Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor, Ministerul Energiei,
Ministerul Infrastructurii si  Dezvoltarii  Regionale, Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, Agentia de Guvernare Electronicd, Agentia Proprietatii
Publice, Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica, Casa Nationala
de Asigurari Sociale.

Obiectiile, propunerile si recomandarile examinate au fost incluse in sinteza la
proiect.

La data de 03.03.2026, proiectul definitivat, impreuna cu nota de fundamentare si
sinteza obiectiilor si propunerilor, a fost publicat pe portalul www.particip.gov.md,
la urmatorul link: https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hg-cu-
privire-la-aprobarea-conceptului-sistemului-informational-registrul-de-stat-al-
achi/14582.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul hotararii Guvernului, nota de fundamentare si sinteza, potrivit art. 34 alin.
(1), art. 36 si art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, au fost
supuse expertizei juridice si anticoruptie de catre Ministerului Justitiei si Centrului
National Anticoruptie.

Proiectul de hotarare a fost transmis Centrului National Anticoruptie pentru
efectuarea expertizei anticoruptie, prin scrisoarea nr. 13-03/13/49 din 16 ianuarie
2026. Prin scrisoarea nr. 06/2/889 din 20 ianuarie 2026, Centrul National
Anticoruptie a informat ca proiectul respectiv reprezinta un act normativ exceptat de
la efectuarea expertizei anticoruptie, in conformitate cu art. 28 alin. (2) lit. g) din
Legea integritatii nr. 82/2017.

Totodata, proiectul de hotarare a fost transmis Ministerului Justitiei pentru efectuarea
expertizei juridice, prin scrisoarea nr. 13-03/13/49 din 16.01.2026, in conformitate
cu prevederile art. 37 din Legea nr. 100/2017 privind actele normative.

In urma examinarii, Ministerul Justitiei a emis avizul nr. 04/1-1016 din 30.01.2026,
formuland propuneri de imbunatatire a textului proiectului sub aspectul redactarii si
al respectarii normelor de tehnicd legislativa. Rezultatele examinarii acestui aviz au
fost reflectate in sinteza obiectiilor si propunerilor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Hotardrea Guvernului privind aprobarea Conceptului Sistemului informational
»Registrul de stat al achizitiilor publice” (e-Achizitii) constituie temeiul juridic
pentru urmatoarele interventii normative:



http://www.mf.gov.md/
https://www.mf.gov.md/ro/content/proiectul-hg-privind-conceptul-de-re-engineering-pentru-sistemul-electronic-de-achizi%C5%A3ii-din
https://www.mf.gov.md/ro/content/proiectul-hg-privind-conceptul-de-re-engineering-pentru-sistemul-electronic-de-achizi%C5%A3ii-din
https://www.mf.gov.md/ro/content/proiectul-hg-cu-privire-la-aprobarea-conceptului-sistemului-informa%C8%9Bional-%E2%80%9Eregistrul-de-stat?language=ru
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http://www.particip.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hg-cu-privire-la-aprobarea-conceptului-sistemului-informational-registrul-de-stat-al-achi/14582
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hg-cu-privire-la-aprobarea-conceptului-sistemului-informational-registrul-de-stat-al-achi/14582
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hg-cu-privire-la-aprobarea-conceptului-sistemului-informational-registrul-de-stat-al-achi/14582

« abrogarea Regulamentului privind modul de tinere a Registrului de stat al
achizitiilor publice format de Sistemul informational automatizat ,,Registrul de stat al
achizitiilor publice” (MTender), aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 986/2018;

« abrogarea Hotararii Guvernului nr. 705/2018 cu privire la aprobarea Conceptului
tehnic al Sistemului informational automatizat ,Registrul de stat al achizitiilor
publice” (MTender);

« precum si orice alta adoptare, modificare sau abrogare de acte normative secundare
aferente.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului

normativ

Ministerul Finantelor va asigura implementarea etapizatd a sistemului, In cooperare cu

IP ,,CTIF” si alte autoritati partenere, pana la 1 ianuarie 2027.

Secretara de stat Elena GRUMEZA



SINTEZA
la proiectul hotiréarii de Guvern cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informational ,,Registrul de stat al achizitiilor
publice” (e-Achizitii)

Continutul articolelor/
punctelor din
proiectulprezentat spre
avizare si coordonare

Participantul la avizare,
consultare publici, expertiz
are

Nr.
crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii,
concluziei

Argumentarea autorului proiectului

Avizare si consultare publica

Agentia de Guvernare
Electronica (scrisoarea
coordonare prealabila
nr. 3007 — 217 din
31.10.2025)

in contextul proiectului

Comentariu si obiectie de ordin general:
In conformitate cu dispozitiile pct.4
sbp.2) din Hotararea Guvernului
nr.153/2021 intentia de creare a
resurselor/sistemelor informationale de
stat i a conceptelor viitoarelor resurse
si sisteme informationale de stat se
prezintd spre coordonare prealabila
AGE prin intermediul Sistemului
informational ,,Registrul resurselor si
sistemelor informationale de stat” (in
continuare - SI RRSIS)
(https://rsi.gov.md/). In acest sens,
autorul  proiectului  urmeaza  si
inregistreze in cadrul SI RRSIS ,
Sistemul informational ,,Registrul de
Stat al Achizitiillor Publice” (e-
Achizitii) cu includerea documentelor
aferente.

Se accepta

IP ,,CTIF” va asigura Inregistrarea
sistemului viitor si a documentatiei
aferente.

in contextul proiectului

La proiectul Hotararii:

In textul proiectului de hotirare, precum
si pe tot parcursul textului proiectului
conceptului, acronimul ,SIA” va fi
substituit cu acronimul ,,SI”, 1in
corespundere cu prevederile Legii nr.
467/2003 cu privire la informatizare si
resursele informationale de stat, care
defineste notiunea ,,Sistem

Se accepta
Proiectul a fost completat conform
propunerii.




informational”, excluzand utilizarea
cuvantului ,,automatizat”.

Pct. 18. Posesorul sistemului este
Ministerul ~ Finantelor care  asigura
conditiile  juridice, financiare si
organizatorice pentru crearea,
administrarea, mentenanta si dezvoltarea
sistemului informational.

In contextul stabilirii la pct. 4 din
proiect a calitatii de ,,administrator
tehnic” al SI ,,RRSIS” pentru Institutia
publicdi ,,Centrul de Tehnologii

Informationale in Finante”,
recomandam consultarea cu Institutia
publica HServiciul Tehnologia

Informatiei si Securitatea Cibernetica” a
corespunderii normelor proiectului cu
prevederile Hotararii Guvernului nr.
414/2018 cu privire la masurile de
consolidare a centrelor de date in
sectorul public si de rationalizare a
administrarii sistemelor informationale
de stat. Totodata, aceste prevederi sunt
in contradictie cu dispozitiile pct. 19 din
proiectul Conceptului, unde Institutia
Publica Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate Cibernetica”
este desemnatd in calitate de
administrator  tehnic, reiesind din
calitatea acestei institutii de posesor al
platformei tehnologice guvernamentale
comune (MCloud) si a faptului ca
Sistemul informational

»Registrul de Stat al Achizitiilor
Publice” (e-Achizitii) urmeazd a fi
gazduit pe platforma respectiva.

Se accepta

Pct. 18 din proiectul Conceptului a fost
revizuit tindnd cont de prevederile pct. 19
din HG nr. 414/2018. In proces de avizare
proiectul va fi consultat cu STISC.

in contextul proiectului

Proiectul de hotarare stabileste cadrul
normativ necesar pentru crearea unui
nou sistem informational de stat care
urmeaza sa  substituite  Sistemul
informational automatizat ,,Registrul de
stat al achizitiilor publice” (MTender),
documentat potrivit Hotararii
Guvernului nr.705/2018 si Hotararii
Guvernului nr.986/2018. Astfel, in
scopul evitarii dublarii de functionalitati
a 2 sisteme informationale de stat, este
necesara completarea proiectului de
hotarire cu o normd care sd prevada

Se accepta partial

A fost inclus pct. 6 cu urmaitoarea
redactie: Jnainte  de punerea in
exploatare a SI ,,RSAP” (e-Achizitii),
Ministerul Finantelor va elabora si va
inainta Guvernului, spre aprobare,
propunerile necesare de modificare si/sau
abrogare a actelor normative relevante.”




casarea solutiei software utilizata in
momentul de fatd care dispune de
functionalitati  similare  Sistemului
informational ,,Registrul de Stat al
Achizitiilor Publice” (e-Achizitii) al
carui proiect de concept a fost remis
spre avizare.

Reiesind din cele mentionate, proiectul
de hotarare se va completa, dupa pct.4,
cu un punct nou, care va deveni pct.5 si
va avea urmatorul cuprins:

,,5. Inainte de punerea in exploatare a
Sistemului informational de evidenta si
management al resurselor umane din
autoritatile publice, Ministerul
Finantelor:

5.1. va elabora si va propune
Guvernului spre aprobare propuneri de
modificare si de abrogare a unor acte
normative;

5.2. va intreprinde masurile necesare,
conform cadrului normativ, de casare a
Sistemului informational automatizat
»Registrul de stat al achizitiilor publice”
(MTender).”.

in contextul proiectului

La proiectul Conceptului:

La Capitolul I Introducere, in al 6 — lea
alineat se va expune in urmaitoarea
redactie:

»Noul sistem va opera cu date
structurate si procesabile, eliminand
dependenta de documente statice, prin
schimbul de date cu alte registre, resurse
si sisteme informationale de stat realizat
prin  intermediul  platformei de
interoperabilitate (MConnect), precum
si prin integrarea cu platformele si
sistemele  informationale  partajate
guvernamentale (de ex.: serviciul
MPass, serviciul MSign, serviciul
MPower etc.). ”.

Se accepta
Proiectul a fost completat
propunerii.

conform

in contextul proiectului

In corelare cu argumentele expuse la
pct4 din prezentul aviz, ludnd in

Se accepta




considerare faptul ca autorul nu a inclus
motivele care au stat la baza initierii
credrii unui nou sistem informational
dedicat achizitiilor publice, Capitolul 1
din proiectul Conceptului si Nota de
fundamentare se vor complete cu
argumente pertinente care stau la baza
intentiei de creare a  Sistemul
informational ,,Registrul de Stat al
Achizitiilor Publice” (e-Achizitii) si a
acelora care au stat la baza deciziei de
excludere a optiunii  dezvoltarii
Sistemului informational automatizat
»Registrul de stat al achizitiilor publice”
(MTender).

Argumentele cu privire la necesitatea
dezvoltarii unui nou sistem au fost
incluse in Capitolul I din proiectul
Conceptului si in Nota de fundamentare.

in contextul proiectului

La pct. 3, notiunile ale caror definitie
sau semnificatie este deja reglementatd
de alte acte normative se recomanda sa
fie excluse. Optional, norma se va
reformula prin trimitere la actul
normativ care reglementeaza notiunile,
dupa urmatorul model:

,3. In sensul prezentului Concept se
utilizeaza notiunile prevazute in Legea
nr. 131/2015  privind achizitiile
publice.”;

Se accepta
Proiectul a fost completat conform
propunerii.

Subpet.  5.3.  Interoperabilitate  si
colaborare:

5.3.1. asigurarea interoperabilitdtii si a
schimbului de date cu alte resurse si sisteme
informationale de stat, prin intermediul
platformei de interoperabilitate
(MConnect) pentru a elimina solicitarea
repetatd de documente si a facilita schimbul
securizat de date intre institutii;

5.3.2. integrarea cu platformele si sistemele
informationale partajate guvernamentale
(serviciul ~MPass, serviciul MSign,
platforma de interoperabilitate (MConnect)
etc.);

5.3.3. colaborare si design centrat pe
utilizator, prin simplificarea interactiunilor

Subpct. 5.3. se va expune in 2 subpuncte
distincte in urmatoarea redactie: ,,5.3.
asigurarea  interoperabilitatii si  a
schimbului de date cu alte resurse si
sisteme informationale de stat, prin
intermediul platformei de
interoperabilitate (MConnect) pentru a
elimina  solicitareca  repetatd  de
documente si a facilita schimbul
securizat de date intre institutii; 5.4.
integrarea cu platformele si sistemele
informationale partajate
guvernamentale  (serviciul ~MPass,
serviciul ~ MSign, platforma de
interoperabilitate (MConnect) etc.);”.

Se accepta
Proiectul a fost completat conform
propunerii.




dintre toti actorii implicati In procesul de
achizitii, utilizdnd interfete

intuitive, mecanisme eficiente  de
colaborare si un nivel redus de
complexitate, sistemul asigurd usurinta in
utilizare,  accesibilitatea  optima  si
performanta ridicata, facilitand
desfasurarea corectd si eficientda a
procedurilor.  Designul SI  , RSAP”
(eAchizitii) se va elabora in conformitate cu
modelul unitar de design, conform
Hotararii Guvernului nr. 677/2025 cu
privire la consolidarea accesului la
serviciile publice electronice in cadrul
Portalului guvernamental integrat EVO
utilizat la prestarea serviciilor publice
electronice si aprobarea masurilor necesare
pentru implementarea modelului unitar de
design;

in contextul proiectului

In conformitate cu pct. 6 si 7 din
Hotérarea Guvernului nr.677/2025 cu
privire la consolidarea accesului la
serviciile publice electronice in cadrul
Portalului guvernamental integrat EVO
utilizat la prestarea serviciilor publice
electronice si aprobarea masurilor
necesare pentru implementarea
modelului unitar de design, subpct. 5.4
se va completa cu urmatorul enunt: ,,5.4.
Designul SI RSAP (e-Achizitii) se va
elabora in conformitate cu modelul
unitar de design, conform Hotararii
Guvernului nr.677/2025;”.

Se accepta
Proiectul a fost completat conform
propunerii.

Pct. 9. Crearea si functionarea SI ,,RSAP”
(e-Achizitii) este reglementatd, in
particular, de urmatoarele acte normative si
standarde:

9.1. Legea nr. 467/2003 cu privire la
informatizare si la resursele informationale
de stat;

9.2. Legeanr. 71/2007 cu privire la registre;
9.3. Legea nr. 133/2011 privind protectia
datelor cu caracter personal;
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Pct. 9 urmeazd a fi completat cu
trimiteri si la alte acte normative din
domeniul e-Transformarii guvernarii,
care reglementeaza utilizarea in spatiul
tehnologic a unui sistem informational
nou, a unor sisteme informationale
partajate, functionalitatile carora, in
opinia noastra, ar urma sa fie reutilizate
la dezvoltarea Sistemului informational

Se accepta
Proiectul a fost completat conform
propunerii.




9.4. Legea nr. 142/2018 cu privire la
schimbul de date si interoperabilitate;

9.5. Hotararea Guvernului nr. 562/2006 cu
privire la crearea sistemelor si resurselor
informationale automatizate de stat;

9.6. Hotdrarea Guvernului nr. 1090/2013
privind serviciul electronic guvernamental
de autentificare si control al accesului

(MPass);
9.7. Hotararea Guvernului nr. 128/2014
privind platforma tehnologica

guvernamentald comuna (MCloud);

9.8. Hotdrarea Guvernului nr. 405/2014
privind serviciul electronic guvernamental
integrat de semnatura electronica (MSign);
9.9. Hotararea Guvernului nr. 708/2014
privind serviciul electronic guvernamental
de jurnalizare (MLog);

9.10.Hotararea Guvernului nr. 414/2018 cu
privire la masurile de consolidare a
centrelor de date in sectorul public si de
rationalizare a administrarii sistemelor
informationale de stat;

9.11.Hotararea Guvernului nr. 211/2019
privind platforma de interoperabilitate
(MConnect);

9.12.Hotararea Guvernului nr. 376/2020
pentru aprobarea Conceptului serviciului
guvernamental de notificare electronica
(MNotify) si a Regulamentului privind
modul de functionare si utilizare a
serviciului guvernamental de notificare
electronica (MNotify);

9.13.Hotararea Guvernului nr. 712/2020 cu
privire la serviciul guvernamental de plati
electronice (MPay);

9.14 Hotararea Guvernului nr. 375/2020
pentru aprobarea Conceptului Sistemului
informational ~ automatizat  ,,Registrul
imputernicirilor de reprezentare in baza
semnaturii electronice” (MPower) si a
Regulamentului privind modul de tinere

»Registrul de Stat al Achizitiilor
Publice” (e-Achizitii):

1) Hotararea Guvernului nr. 414/2018
cu privire la masurile de consolidare a
centrelor de date in sectorul public si de
rationalizare a administrarii sistemelor
informationale de stat;

2) Hotararea Guvernului nr. 650/2023
cu privire la aprobarea Strategiei de
transformare digitald a Republicii
Moldova pentru anii 2023-2030;

3) Hotédrarea Guvernului nr. 305/2024
cu privire la platforma de gazduire si
partajare a documentelor (MDocs);

4) Hotararea Guvernului nr. 677/2025
cu privire la consolidarea accesului la
serviciile publice electronice in cadrul
Portalului guvernamental integrat EVO
utilizat la prestarea serviciilor publice
electronice si aprobarea masurilor
necesare pentru implementarea
modelului unitar de design.




a  Registrului  imputernicirilor ~ de
reprezentare in baza semnaturii electronice;
9.15. Hotdrarea Guvernului nr. 323/2021
pentru aprobarea Conceptului Sistemului
informational ,,Catalogul semantic” si a
Regulamentului privind modul de tinere a
Registrului format de Sistemul
informational ,,Catalogul semantic”;

9.16. Hotararea Guvernului nr. 153/2021
pentru aprobarea Conceptului Sistemului
informational ,,Registrul resurselor si
sistemelor informationale de stat” si a
Regulamentului privind modul de tinere a
Registrului  resurselor si  sistemelor
informationale de stat;

9.17. Hotararea Guvernului nr. 650/2023 cu
privire la aprobarea  Strategiei de
transformare digitald a Republicii Moldova
pentru anii 2023-2030;

9.18. Hotararea Guvernului nr. 305/2024 cu
privire la platforma de gazduire si partajare
a documentelor (MDocs);

9.19. Hotararea Guvernului nr. 562/2025 cu
privire la modul de realizare a obligatiilor
de asigurare a securitatii cibernetice de
catre furnizorii de servicii in sectoarele
critice;

9.20. Hotdrarea Guvernului nr. 677/2025 cu
privire la consolidarea accesului la
serviciile publice electronice in cadrul
Portalului guvernamental integrat EVO
utilizat la prestarea serviciilor publice
electronice si aprobarea masurilor necesare
pentru implementarea modelului unitar de
design.

Pct. 20. Registratorii SI , RSAP” (e-
Achizitii) sunt:

20.1. autoritatile/entitatile contractante,
care introduc si valideaza datele

aferente  planificarii, desfasurarii  si
finalizarii procedurilor de achizitii;
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Subiectii »Autoritatile/Entitatile
contractante” mentionati la subpct.
20.1. urmeaza a fi definiti ca notiune sau
inclusa trimiterea la actul normativ care
o definegte. La acest subiect, remarcam
ca Legea nr.131/2015 privind achizitiile
publice nu reglementeazd notiunea

Se accepta

Pct. 3 din proiect a fost revizuit fiind
completat cu norme de trimitere la
prevederile Legii nr. 325/2025 privind
achizitiile publice, Legii nr. 74/2020
privind  achizitiile 1n  sectoarele
energeticii, apei, transporturilor si
serviciilor postale si Legii nr. 121/2018

7



»Autoritati/Entitati contractante”, dar
notiunea ,,Autoritati contractante”.

cu privire la concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, in care sunt
definite notiunile ,autoritate

contractanta” si ,,entitate

Pct. 33. SI ,RSAP” (e-Achizitii) va
interactiona cu urmatoarele platforme si
sisteme informationale partajate:

33.1. platforma de interoperabilitate
(MConnect) — pentru schimbul de date cu
alte sisteme informationale si registre de
stat;

33.2. serviciul electronic guvernamental
integrat de semnaturd electronica (MSign)
— pentru  semnarea  documentelor
electronice;

33.3. serviciul electronic guvernamental de
autentificare si control al accesului (MPass)
— pentru autentificarea si  controlul
accesului 1n cadrul sistemului;

33.4. serviciul electronic guvernamental de
jurnalizare (MLog) — pentru asigurarea
evidentei  operatiilor  (evenimentelor)
produse in cadrul SI ,,RSAP” (eAchizitii);
33.5. serviciul electronic guvernamental de
notificare (MNotify) — pentru notificarea
utilizatorilor;

33.6. serviciul electronic guvernamental de
plati (MPay) - pentru a procesa plitile
legate de achizitii (garantie pentru oferta,
garantic de bund executie, taxd de stat
pentru depunerea contestatiilor etc.);

33.7. platforma de gazduire si partajare a
documentelor (MDocs) — pentru stocarea si
partajarea documentelor din cadrul SI
»RSAP” (e-Achizitii);

33.8. portalul guvernamental unic de date
deschise — pentru publicarea datelor
aferente procedurilor de achizitii din cadrul
SI,,RSAP” (e-Achizitii);

33.9. portalul guvernamental integrat EVO
— pentru afisarea datelor si documentelor
aferente procedurilor de achizitii la care
participa persoana fizica sau juridica.
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12. La pct. 33:

12.1. In contextul scenariilor aferente
obiectelor informationale ale Sistemului
informational ,,Registrul de Stat al
Achizitiilor ~ Publice”  (e-Achizitii),
recomandam includerea interactiunilor
cu urmdtoarele resurse si sisteme
informationale partajate: ,, - platforma
de gazduire si partajare a documentelor
(MDocs) — pentru stocarea si partajarea
documentelor din cadrul ST ,,RSAP” (e-
Achizitii);

- portalul guvernamental unic de date
deschise — pentru publicarea datelor
aferente procedurilor de achizitii din
cadrul SI ,RSAP” (e-Achizitii); -
portalul guvernamental integrat EVO —
pentru afisarea datelor si documentelor
aferente procedurilor de achizitii la care
participa persoana fizica sau juridica”
12.2. Subpct. 33.7. urmeaza a fi exclus
pe motiv ca Sistemul informational
,»Catalogul semantic” nu
interactioneazd cu resurse si sisteme
informationale, dar constituie sursa
unica si autentica (un inventar) de active
semantice, organizatd cu scopul
asigurdrii interoperabilititii semantice
parte componentd a platformei de
interoperabilitate (MConnect). In acest
sens, textul proiectului Conceptului
dupa pct. 34, urmeaza a fi completat cu
un punct nou, cu urmatorul continut:
»Pentru a asigura interoperabilitatea si
schimbul de date cu alte sistem si
resurse  informationale, IP  CTIF
inregistreaza activele semantice
utilizate in SI ,,RSAP” (e-Achizitii).”

Se accepta
Proiectul a fost revizuit si completat
conform propunerii.




in contextul proiectului
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Capitolul VIII se va completa cu
prevederi  aferente  implementarii
Modelului Unitar de Design, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 677/2025. Conform
prevederilor pct. 4, 6 si 7 din Hotararea
mentionatd, Ministerele, Cancelaria de
Stat, alte autoritati centrale si structurile
din subordinea lor, prestatorii de servicii
publice urmeaza sa utilizeze Modelul
Unitar de Design in toate etapele de
proiectare, dezvoltare si actualizare a
resurselor si sistemelor informationale
destinate prestarii serviciilor publice
electronice, precum si la crearea sau
dezvoltarea altor resurse si sisteme
informationale de stat care nu sunt
destinate prestarii serviciilor publice
electronice sau la crearea si dezvoltarea
noilor site-uri web oficiale.

La fel, pct. 8 din Hotdrarea mentionata
supra prevede cd inainte de punerea in
exploatare a resurselor si sistemelor
informationale mentionate la pct. 6 si 7,
designul elaborat va fi coordonat cu
AGE.

Se accepta
Proiectul a fost completat conform
propunerii.

Pct. 50. Obiecte ale asigurarii protectiei si
securitatii informatiei din SI ,,RSAP”

(e-Achizitii)se considerd tot complexul de
mijloace software si echipamente hardware

care  asigura  realizarea  proceselor
informationale:

50.1. baza de date, sistemele
informationale, sistemele operationale,

sistemele de gestiune a bazelor de date si
alte aplicatii care asigura functionarea SI
»-RSAP” (eAchizitii);

50.2. sistemele de comunicatii electronice,
retelele, calculatoarele si alte mijloace
tehnice de prelucrare a informatiei.

14

La pct.50:
14.1. primul enunt, dupd textul
»mijloace software” urmeaza a fi

completat cu textul ,,si echipamente
hardware”;

14.2. subpct. 50.2. cuvantul ,,serverele”
urmeaza a fi exclus, pe motiv cd ,,SI
»RSAP” (e-Achizitii) ca sistem este
gazduit pe platforma tehnologica
guvernamentala comuna (MCloud).

Se accepta
Proiectul a fost revizuit si completat
conform propunerii.

Agentia Proprietatii Publice
(scrisoarea nr. 05-04-9310
din 08.12.2025)




Lipsa de obiectii si propuneri

Se ia act

Cancelaria de Stat
(scrisoarea nr. CS-1598-10-
108-314 din 10.12.2025)

Lipsa de obiectii si propuneri

Se ia act

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
(scrisoarea nr. 13/2-3564 din
12.12.2025)

in contextul proiectului

La proiectul hotararii: Reiesind din
prevederile art. 16, alin. (3) al Legii nr.
71/2007 cu privire la registre, cat si pct.
2 din HG nr. 562/2006 cu privire la

Se accepta

Au fost operate modificari.

Propunerea, este conforma cu prevederile
art. 16 alin. (3) din Legea nr. 71/2007 si

crearea  sistemelor si  resurselor | pct. 2 din Hotararea Guvernului nr.
informationale automatizate de stat, se | 562/2006, in vederea reglementarii
propune includerea unui punct nou care | exprese  a  instituirii  Sistemului
va preceda pct. 1, In urmdtoarea | informational ,Registrul de stat al
redactie: ,,1. Se instituie: 1) Sistemului | achizitiilor publice” (e-Achizitii) si
informational ,Registrul de stat al | aprobarea Conceptul ~ Sistemului
achizitiilor publice” (E-Achizitii); 2) | informational.
Registrul de stat al achizitiilor publice”
(E-Achizitii).”

in contextul proiectului In context, informam ci potrivit | Se accepti

prevederilor pct. 2.2.2., Anexa nr. 3 al
Ordinului nr. 78/2006 cu privire la
aprobarea reglementarii tehnice
»Procesele ciclului de viata al software-
ului” RT 38370656 - 002:2006,
denumirea  scurtd a  Sistemului
informational se include in definitia SI
la Capitolul II.

Au fost operate modificari.

Pct. 3. Dezvoltarea, administrarea si
mentenanta SI ,,RSAP” (e-Achizitii) se va
asigura din contul si limita mijloacelor
financiare aprobate anual 1n bugetul
autoritatilor/institutiilor responsabile sau
din alte surse, neinterzise de lege.

Pct. 4. Institutia Publica ,,Centrul de
Tehnologii Informationale in Finante” (in
continuare - Centrul de Tehnologii
Informationale in Finante) va asigura

Cu referire la pct. 3 si 4, se propune
excluderea acestora Intrucat prevederile
in cauza se contin in Capitolul V
Structura organizationala a sistemului.

Nu se accepta

Prevederile pct. 3 si 4 au caracter
normativ  esential pentru stabilirea
expresa a mecanismului de finantare si a
responsabilitatilor institutionale privind
dezvoltarea/mentenanta si administrarea
tehnica a SI ,,RSAP” (e-Achizitii). Desi
aspecte similare sunt reflectate in
Capitolul V al Conceptului, acesta are rol
preponderent de fundamentare  si
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administrarea tehnicd, mentenanta si
dezvoltarea SI ,,RSAP” (e-Achizitii),
precum si implementarea cerintelor de
securitate stabilite de actele normative in
domeniu.

descriere, iar includerea in proiectul
hotararii asigura claritate juridica si
evitarea  interpretdrilor  neuniforme
privind  sursele de finantare i
responsabilitatea CTIF (inclusiv pentru
cerintele de securitate informationald).

Pct. 1. SI ,,RSAP” (e-Achizitii) reprezinta
ansamblul integrat de resurse, tehnologii,
metode si personal destinat desfasurarii
complete si transparente a ciclului de viata
al achizitiilor, prin colectarea, procesarea,
stocarea, transmiterea si accesarea datelor
si documentelor aferente, dupd caz, in
conformitate cu prevederile cadrului
normativ si standardelor internationale.

1.1. Denumirea completd este Sistemul
informational ,Registrul de stat al
achizitiilor publice” (e-Achizitii).

1.2. Denumirea prescurtata este SI ,,RSAP”
(e-Achizitii).

La Conceptul Sistemului informational
,»Registrul de stat al achizitiilor publice”
(E-Achizitii): La pct. 1, potrivit
argumentelor mentionate supra,
sintagma ,,SI ,,RSAP” (EAchizitii)” se
va substitui cu sintagma ,,Sistemul
informational ,,Registrul de stat al
achizitiilor publice” E-Achizitii (in
continuare - SI ,,RSAP” (E-Achizitii)),
iar subpct. 1.1. si 1.2. se vor exclude.

Se accepta

Au fost operate modificari.

Propunerea se acceptd, deoarece asigura
claritate si uniformitate terminologica,
prin indicarea denumirii complete si a
prescurtarii intr-o singurd formulare.
Subpct. 1.1 si 1.2 se exclud pentru
evitarea dublarii prevederilor.

in contextul proiectului

Cu referire la prevederile art. 11 al Legii
nr. 467/ 2003 cu privire la informatizare
si la resursele informationale de stat,
dupa pct. 1 se vor include prevederi ce
tin de resursa informationald formata
prin SI RSAP (E-Achizitii), dupa cum
urmeaza: ,,2. Resursa informationala
departamentala de stat ,,Registrul de stat
al achizitiilor publice” (E-Achizitii) (in
continuare — Registrul de stat al
achizitiilor publice (EAchizitii) / RSAP
(E-Achizitii)) este constituitd  si
gestionatd prin intermediul Sistemului
informational ,,RSAP” (E-Achizitii).”
3. RSAP (E-Achizitii) este parte
componenta a Resurselor
informationale de stat ale Republicii
Moldova pe segmentul ,,Finante”. 4.
RSAP (E-Achizitii) este unica sursa
oficiala de informatii cu privire la
achizitii.”

Se accepta

Au fost operate modificari.

Propunerea se accepta, fiind conforma
art. 11 din Legea nr. 467/2003, intrucat
clarifica statutul juridic al resursei
informationale de stat formate prin SI
»RSAP”  (e-Achizitii), modul de
constituire si gestionare a acesteia,
precum si integrarea 1In  sistemul
resurselor informationale de  stat.
Totodata, prevederea privind caracterul
de ,,unica sursa oficiala” asigura claritate
si aplicare wunitara 1n  domeniul

achizitiilor publice.

in contextul proiectului

in sensul art. 3 al Legii nr. 71/2007
privind notiunea de ,registru”, pentru

Nu se accepta
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resursa informationalda formata de
Sistemului informational ,,RSAP” (E-
Achizitii) este recomandatd utilizarea
denumirii ,,Registrul de stat al
achizitiilor publice (E-Achizitii)”.

Propunerea nu se accepta, intrucat
denumirea resursei informationale este
deja stabilita si utilizatd consecvent In
documentele de politici publice,
inclusiv in Planul National de Actiuni
(PNA), ca ,Registrul de stat al
achizitiilor publice (e-Achizitii)”, iar
modificarea/redenumirea suplimentara
nu este necesara.

Totodata, proiectul asigura delimitarea
dintre sistemul informational
(instrumentul de gestionare) si registru
(resursa informationald), astfel incét
terminologia utilizatd este suficient de
clara si nu genereazd ambiguitati
normative.

Pct. 2 Scopul SI ,,RSAP” (e-Achizitii)
este de a asigura desfasurarea integrala,
transparentd si eficientd a procesului de
achizitii, prin digitalizarea si
automatizarea etapelor acestuia, facilitand
interoperabilitatea cu alte sisteme
guvernamentale si accesul deschis la date
standardizate.

La pct. 2, tinand cont de prevederile art.
22, lit. a) al Legii nr. 467/2003, se
propune urmatoarea redactie: ,,Scopul
SI ,,RSAP” (E-Achizitii) constd 1in
asigurarea formarii RSAP (EAchizitii)
prin digitalizarea si automatizarea
procesului de achizitii, facilitand
interoperabilitatea cu alte sisteme
guvernamentale si accesul deschis la
date standardizate, cat si gestionarea
ulterioara 1n  modul stabilit de
Regulamentul RSAP  (EAchizitii)
aprobat de Guvern.”.

Se accepta

Au fost operate modificari la pct. 5.
Propunerea se accepta, intrucat asigurd
corelarea scopului SI ,RSAP” (e-
Achiziti) cu  formarea  resursei
informationale RSAP si este conforma
art. 22 lit. a) din Legea nr. 467/2003.
Totodata, completarea privind
gestionarea ulterioarda a RSAP in baza
unui regulament aprobat de Guvern
contribuie la claritate normativa si
aplicare unitara.

Pct. 3. In prezentul Concept se utilizeazi
notiunile definite in Legea nr. 131/2015
privind achizitiile publice, Legea nr.
74/2020 privind achizitiile in sectoarele
energeticii, apei, transporturilor  si
serviciilor postale si Legea nr. 22/2025 cu
privire la concesiunile de lucrdri si
concesiunile de servicii.

La pct. 3. se va include Legea nr.
467/2003 cu privire la informatizare si
la resursele informationale de stat si
Legea nr. 71/2007 cu privire la registre.

Se accepta

Au fost operate modificari.

Propunerea se acceptd, deoarece
Conceptul reglementeaza instituirea si
functionarea unui sistem informational si
a unei resurse/registru de stat, iar
aplicarea si interpretarea corectd a
notiunilor relevante trebuie corelata si cu
cadrul legal general privind
informatizarea si registrele de stat,
respectiv Legea nr. 467/2003 si Legea nr.
71/2007. Includerea acestora asigura
claritate terminologicd si coerentd
normativa.
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Pct. 10. Functiile de baza ale sistemului:

10.1 Formarea si tinerea sistemului. SI
»RSAP” (e-Achizitii) asigurd crearea,
actualizarea si pastrarea unei baze de date
care contine toate informatiile referitoare
la achizitiile
publice/sectoriale/concesiuni desfasurate
in Republica Moldova. Registrul asigura
inregistrarea completd a planurilor de
achizitii,  anunturilor,  procedurilor,
ofertelor, contractelor si contestatiilor,
precum si a tuturor documentelor si
deciziilor asociate.

10.2 Asigurarea calitatii si consistentei
informatiilor. SI ,,RSAP” (e-Achizitii)
trebuie sd asigure integritatea i
veridicitatea datelor 1Inregistrate, prin
aplicarea standardelor si procedurilor de
gestionare a calitatii In conformitate cu
legislatia si normele in domeniu.

10.3  Automatizarea procesului de
inregistrare si actualizare a datelor. SI
»RSAP” (e-Achizitii) faciliteaza
inregistrarea si actualizarea automata a
datelor relevante sistemului de achizitii
disponibile in registrele si sistemele
informationale de stat.

10.4 Interoperabilitatea. SI ,,RSAP” (e-
Achizitii) are capacitatea de a interactiona
si integra cu alte sisteme informationale,
inclusiv cele ale altor entitati, pentru
schimbul de date si informatii relevante.

10.5 Accesibilitatea datelor. SI ,RSAP”
(e-Achizitii) ofera acces online la
informatiile ~ despre  toate  etapele
achizitiilor, inclusiv planuri, anunturi,
proceduri, oferte, contracte si contestatii,
in formate structurate si standardizate,
astfel incat autoritatile/entitatile,
operatorii economici, societatea civila si
cetatenii sd poatd consulta, analiza si
utiliza datele in mod transparent si
eficient.

Subsecvent, in scopul asigurarii unei
expuneri concise a functiilor de baza
prevazute pentru SI, pct. 10 se propune
in urmaétoarea redactie: ,,10. SI ,,RSAP”
(E-Achizitii) realizeazd urmatoarele
functii: 10.1. formarea bazei de date a
RSAP (E-Achizitii): 10.1.1. luarea in
evidentd primarda, care constd 1In
atribuirea identificatorului unic
obiectului de evidentd si introducerea in
baza de date a volumului stabilit de date;
10.1.2. actualizarea datelor, care
presupune actualizarea sistematica a
bazei de date la modificarea sau
completarea datelor obiectelor de
evidentd; 10.1.3. scoaterea din evidenta,
care nu presupune excluderea fizica a
datelor din registru, ci doar schimbarea
statutului acestora. Informatia in SI
»RSAP” (E-Achizitii) se introduce
numai In baza documentelor ce
confirma veridicitatea datelor, cu
specificarea documentului in baza
caruia s-a realizat actualizarea lor. Toate
modificarile in SI,,RSAP” (E-Achizitii)
se pastreaza in ordine cronologica; 10.2.
asigurarea informationald Informatia
din RSAP (E-Achizitii) se pune la
beneficiarilor si participantilor, nivelul
de acces al beneficiarului la RSAP (E-
Achizitii) este stabilit de Regulamentul
registrului si de prevederile legale; 10.3.
asigurarea  securitdtii  informatiei
Securitatea informatiei se asigurd la
toate etapele de colectare, pastrare si
utilizare a resurselor informationale de
stat care se refera la sfera de ocrotire a
normelor de drept; 10.4. asigurarea
functionarii  Asigurarea functionarii
presupune asigurarea functionarii SI
»RSAP”  (EAchizitil) sub toate
aspectele.”

Se accepta partial

Propunerea se accepta in partea ce tine de
structurarea si concizarea functiilor SI
»RSAP” (e-Achizitii), conform logicii de
evidenta a registrelor (luarea in evidenta,
actualizarea, scoaterea din evidenta).
Totodata, nu se acceptd excluderea
functiilor esentiale din redactia actuala
(interoperabilitate, acces la  date,
jurnalizare/audit, monitorizare si
raportare), care trebuie mentinute expres
pentru  asigurarea transparentei i
controlului.
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10.6 Securitatea si confidentialitatea
datelor. In cadrul sistemului sunt
implementate masuri adecvate de
securitate si cu respectarea
regulamentelor privind protectia datelor
cu caracter  personal,  asigurand
confidentialitatea si integritatea
informatiilor.

10.7 Jurnalizarea si auditul utilizatorilor.
SI ,,RSAP” (e-Achizitii) Inregistreaza
actiunile utilizatorilor intr-un jurnal
electronic, pentru a asigura evidenta si
monitorizarea activitatilor efectuate in
sistem.

10.8  Monitorizarea si  raportarea.
Sistemul ofera instrumente si
functionalitati pentru monitorizarea in
timp real a desfasurarii procedurilor de
achizitii, evaluarea conformitatii cu
cadrul normativ, generarea automatd de
rapoarte si statistici detaliate, precum si
pentru identificarea timpurie a riscurilor
si  neregulilor, sustinand deciziile
informate ale autoritatilor/entitatilor si
transparenta procesului pentru publicul
larg.

in contextul proiectului 10 | La Capitolul V, inainte de pct. 17, se | Se accepta
propune completarea cu un punct nou | Au fost operate modificari.
care sa contind lista exhaustivdi a | Propunerea se  acceptd, Intrucat
subiectelor raporturilor juridice in sfera | completarea Capitolului V cu lista
informatizarii potrivit prevederilor art. | subiectilor raporturilor juridice in sfera
7, alin. 2) al Legii nr. 467/2003. informatizarii este conforma art. 7 alin.
(2) din Legea nr. 467/2003 si contribuie
la claritatea normativa privind rolurile si
responsabilitatile  participantilor  in
functionarea SI ,,RSAP” (e-Achizitii).
23.7. administratorii de sistem — utilizatori 11 |In context, potrivit prevederilor | Se accepti

autentificati care gestioneaza configuratiile,
securitatea si integrarile cu platforme
guvernamentale.

mentionate supra, la pct. 23.7. se
recomanda utilizarea sintagmei
,2Administratorul tehnic al SI ,,RSAP”
(E-Achizitii)”, cu indicarea institutiei
careia i se atribuie rolul de

Propunerea se accepta in partea ce tine de
utilizarea sintagmei ,,Administratorul
tehnic al SI ,,RSAP” (e-Achizitii)” si
indicarea expresa a institutiei
responsabile (L.P. ,,Centrul de Tehnologii
Informationale in Finante”), pentru
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Administrator tehnic, pct. 23.7. urmand
sa fie exclus.

delimitarea clard a responsabilitatilor
privind administrarea tehnicd, securitatea
si integrarile sistemului.

Totodata, pct. 25.7 nu se exclude integral,
intrucat ,,administratorii de sistem”
reprezintd roluri functionale de utilizator
necesare operarii  SI  (gestionarea
configuratiilor, securitatii si integrarilor),
distincte de rolul institutional de
Administrator tehnic. Prin urmare, pct.
25.7 a fost reformulat, prin corelarea
terminologiei si mentinerea rolului
functional, cu trimitere la
Administratorul tehnic desemnat.

in contextul proiectului

12

In scopul respectirii expunerii coerente
se propune ca pct .32 sd preceada pct.
28. Respectiv, la pct. 28., in cazul
obiectelor informationale imprumutate,
este necesar de indicat registrul din care
a fost preluat obiectului informational
respectiv, cat si Identificatorul acestuia.

Se accepta
Au fost operate modificari.

in contextul proiectului

13

La pect. 31, pentru fiecare obiect
informational, sub-punctele care contin
atributul Identificator, se va expune
denumirea atributului - Identificator,
dupa care urmeaza specificatii, de
exemplu: ,Identificator - IDNO, 1in
cazul operatorilor economici rezidenti”.

Se accepta

Au fost operate modificari la pet. 35.
Propunerea se acceptd, deoarece asigura
o prezentare clard si uniforma a
atributelor de identificare pentru fiecare
obiect informational. Atributul va fi
formulat in mod standardizat, de tipul:
»ldentificator — IDNO (pentru operatorii
economici rezidenti)”, ceea ce faciliteaza
aplicarea corectd, interoperabilitatea si
reduce riscul de interpretari diferite la
completarea datelor in sistem.

Ministerul Apararii
(scrisoarea nr. 11/1496 din
16.12.2025)

Lipsa de obiectii si propuneri

Se ia act

Casa Nationala de Asigurari
Sociale (scrisoarea nr. 17915
din 19.12.2025)

Pct. 9. Crearea si functionarea SI ,,RSAP”

(e-Achizitii) este  reglementata,

in

La pct.9. din proiectul Conceptului
Sistemului informational ,,Registrul de

Se accepta
Au fost operate modificari.

15




particular, de urmatoarele acte normative si
standarde:

9.1. Legea nr. 467/2003 cu privire la
informatizare si la resursele informationale
de stat;

9.2. Legeanr. 71/2007 cu privire la registre;
9.3. Legea nr. 133/2011 privind protectia
datelor cu caracter personal;

9.4. Legea nr. 142/2018 cu privire la
schimbul de date si interoperabilitate;

9.5. Hotdrarea Guvernului nr. 562/2006 cu
privire la crearea sistemelor si resurselor
informationale automatizate de stat;

9.6. Hotararea Guvernului nr. 1090/2013
privind serviciul electronic guvernamental
de autentificare si control al accesului
(MPass);

9.7. Hotararea Guvernului nr. 128/2014
privind platforma tehnologica
guvernamentald comuna (MCloud);

9.8. Hotdrarea Guvernului nr. 405/2014
privind serviciul electronic guvernamental
integrat de semnatura electronica (MSign);
9.9. Hotdrarea Guvernului nr. 708/2014
privind serviciul electronic guvernamental
de jurnalizare (MLog);

9.10. Hotararea Guvernului nr. 414/2018 cu
privire la masurile de consolidare a
centrelor de date in sectorul public si de
rationalizare a administrarii sistemelor
informationale de stat;

9.11. Hotédrarea Guvernului nr. 211/2019
privind platforma de interoperabilitate
(MConnect);

9.12. Hotéararea Guvernului nr. 376/2020
pentru aprobarea Conceptului serviciului
guvernamental de notificare electronica
(MNotify) si a Regulamentului privind
modul de functionare si utilizare a
serviciului guvernamental de notificare
electronica (MNotify);

stat al achizitiilor publice” (e-Achizitii)
se propune de completat cu un act
normativ nou cu urmatorul cuprins: ,,
Legea nr.48/2023 privind securitatea
cibernetica”  Argumentare: Legea
nr.48/2023 privind securitatea
ciberneticA impune cerinte privind
masuri de securitate pentru retele si
sisteme informatice care sunt esentiale
la elaborarea Sistemului informational
»Registrul de stat al achizitiilor publice”
(e-Achizitii) precum si la protejarea
integritatii si confidentialitatii datelor
care vor fi stocate inclusiv la cresterea
increderii societatii 1n procesul de
achizitii publice digitalizate.
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9.13. Hotérarea Guvernului nr. 712/2020 cu
privire la serviciul guvernamental de plati
electronice (MPay);

9.14. Hotéararea Guvernului nr. 375/2020
pentru aprobarea Conceptului Sistemului
informational ~ automatizat  ,,Registrul
imputernicirilor de reprezentare in baza
semnaturii electronice” (MPower) si a
Regulamentului privind modul de tinere a
Registrului imputernicirilor de reprezentare
in baza semnaturii electronice;

9.15. Hotéararea Guvernului nr. 323/2021
pentru aprobarea Conceptului Sistemului
informational ,,Catalogul semantic” si a
Regulamentului privind modul de tinere a
Registrului format de Sistemul
informational ,,Catalogul semantic”;

9.16. Hotararea Guvernului nr. 153/2021
pentru aprobarea Conceptului Sistemului
informational ,,Registrul resurselor si
sistemelor informationale de stat” si a
Regulamentului privind modul de tinere a
Registrului  resurselor si  sistemelor
informationale de stat;

9.17. Hotararea Guvernului nr. 650/2023 cu
privire la aprobarea  Strategiei de
transformare digitald a Republicii Moldova
pentru anii 2023-2030;

9.18. Hotararea Guvernului nr. 305/2024 cu
privire la platforma de gazduire si partajare
a documentelor (MDocs);

9.19. Hotararea Guvernului nr. 562/2025 cu
privire la modul de realizare a obligatiilor
de asigurare a securitatii cibernetice de
catre furnizorii de servicii in sectoarele
critice;

9.20. Hotararea Guvernului nr. 677/2025 cu
privire la consolidarea accesului la
serviciile publice electronice in cadrul
Portalului guvernamental integrat EVO
utilizat la prestarea serviciilor publice
electronice si aprobarea masurilor necesare
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pentru implementarea modelului unitar de
design.

in contextul proiectului

Reiesind din faptul ca Registrul e-
Achizitii va cuprinde date cu caracter
personal ce urmeaza a fi publicate, se
impune necesitatea completarii
proiectului cu reglementéri de precizare
expresa a categoriilor de informatii care
vor fi supuse publicarii deschise,
informatiilor supuse restrictiilor de
acces, precum si a mecanismelor de
anonimizare §i mascare a datelor, cu
indicarea temeiului juridic aplicabil.

Nu se accepta

Propunerea nu se acceptd pentru
includere in Concept/HG, deoarece
detalierea  categoriilor de  date
publice/restrictionate si a mecanismelor
de  anonimizare/mascare  reprezintd
cerinte functionale si tehnice, care au fost
stabilite In TOR si documentatia de
implementare (inclusiv politicile de
securitate).

Totodatd, se mentioneazd ca, la
dezvoltarea si exploatarea SI,,RSAP” (e-
Achizitii), vor fi respectate in mod
obligatoriu prevederile legislatiei privind
protectia datelor cu caracter personal si
regimul informatiilor cu acces limitat.

in contextul proiectului

Consideram oportun de a completa
proiectul Hotaririi  Guvernului cu
prevederi referitoare la perioada de
tranzitie care va avea loc de la sistemul
M-Tender la e-Achizitii, ceea ce va
putea impune o elaborare a unui plan de
tranzitie privind migrarea datelor,
perioada de functionare paraleld a
sistemelor, instruire a utilizatorilor,
pilotarea sistemului informational si
lansarea acestuia in asa mod incét la
data intrarii in vigoare a acestuia SI ,.e-
Achizitii” sa fie functional.

Nu se accepta

Propunerea nu se accepta pentru
includere 1n  proiectul Hotararii
Guvernului, deoarece aspectele
invocate (plan de tranzitie, migrarea
datelor, functionare paraleld a
sistemelor, instruirea utilizatorilor,
pilotarea si calendarul de lansare)
reprezinta masuri tehnice si
operationale de implementare, care
urmeaza au fost stabilite in cadrul TOR,
planului de implementare si
documentatiei tehnice aferente, nu prin
prevederi ale HG/Concept.

Totodata, se mentioneaza ca tranzitia de
la MTender la SI ,,RSAP” (e-Achizitii)
va fi realizatd in mod etapizat si
controlat, cu respectarea continuitatii
proceselor de achizitii si a cadrului
normativ  aplicabil, iar masurile
necesare vor fi  prevazute in
documentele de implementare.

Agentia de Guvernare
Electronica (scrisoarea nr.
3007-257 din 23.12.2025)
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Pct. 6. Inainte de punerea in exploatare a SI
,RSAP” (e-Achizitii), Ministerul
Finantelor va elabora si va f1nainta
Guvernului, spre aprobare, propunerile
necesare de modificare si/sau abrogare a
actelor normative relevante.

La proiectul Hotararii:

Proiectul de hotarare stabileste cadrul
normativ necesar pentru crearea unui
nou sistem informational de stat care
urmeazd sa  substituite  Sistemul
informational automatizat ,,Registrul de
stat al achizitiilor publice” (MTender),
documentat potrivit Hotararii
Guvernului nr.705/2018 si Hotararii
Guvernului nr.986/2018. Astfel, 1in
scopul evitarii dublarii de functionalitati
a 2 sisteme informationale de stat, este
necesara completarea proiectului de
hotdrare cu o norma care sa prevada
casarea solutiei software utilizatd in
momentul de fatd care dispune de
functionalitati  similare  Sistemului
informational ,,Registrul de Stat al
Achizitiilor Publice” (e-Achizitii) al
carui proiect de concept a fost remis
spre avizare.

Reiesind din cele mentionate, pct.6 va
avea urmatorul cuprins:

,,6. Inainte de punerea in exploatare a
Sistemului informational de evidenta si
management al resurselor umane din
autoritatile publice, Ministerul
Finantelor:

6.1. va elabora si va propune
Guvernului spre aprobare propunerile
necesare de modificare si/sau abrogare a
actelor normative relevante;

6.2. va intreprinde masurile necesare,
conform cadrului normativ, de casare a
Sistemului informational automatizat
»Registrul de stat al achizitiilor publice”
(MTender).”.

Se accepta

Pct. 7 are urmatoarea redactie:

,, 7. Inainte de punerea in exploatare a
SI ,,RSAP” (e-Achizitii), Ministerul
Finantelor, in comun cu L.P. ,,Centrul
de Tehnologii Informationale in
Finante” si cu autoritatile competente:

7.1. va elabora si va Inainta
Guvernului, spre aprobare, propunerile
necesare de modificare gi/sau abrogare
a actelor normative relevante;

7.2. va asigura elaborarea si
aprobarea Regulamentului  privind
modul de tinere a  resursei
informationale ,,Registrul de stat al
achizitiilor publice” (e-Achizitii);

7.3. va intreprinde masurile
necesare, conform cadrului normativ,
de casare a Sistemului informational
automatizat ,,Registrul de stat al
achizitiilor publice” (MTender).”

in contextul proiectului

La proiectul Conceptului:

in scopul asigurdrii implementarii
conceptului  de ,servicii publice
proactive” la nivelul resurselor si
sistemelor informationale de stat,
concept reglementat in art. 23 din Legea

Se accepta

Propunerea se accepta in partea ce tine de
includerea in Concept a prevederilor
privind implementarea serviciilor publice
proactive, potrivit art. 23 din Legea nr.
234/2021, precum si utilizarea platformei
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nr.234/2021 cu privire la serviciile
publice, AGE a instituit ca parte a
platformei de interoperabilitate
(MConnect), componenta MConnect
Events, dedicatd  special pentru
producerea si consumul eficient al
evenimentelor. Aceasta include
autentificarea si autorizarea clientilor ca
producdtori si consumatori, producerea
si consumul scalabil al evenimentelor,
validarea structurii evenimentelor la
momentul producerii, stocarea scalabila
si flexibild a evenimentelor aflate in
agteptarea consumului, disponibilitatea
imediatda a evenimentelor pentru
consumatori, confirmarea consumului
evenimentelor pentru a asigura livrarea
fiabild, precum si instrumente interne
pentru configurare, monitorizare i
depanare.

de interoperabilitate MConnect, inclusiv
componenta MConnect Events, pentru
schimbul de evenimente Intre sisteme.
Totodata, descrierea tehnica detaliata a
functionalitatilor MConnect Events nu se
include in Concept/HG, intrucat tine de
documentatia tehnica de implementare.

Pct. 33. SI ,RSAP” (e-Achizitii) va
interactiona cu urmatoarele platforme si
sisteme informationale partajate:

33.1. platforma de interoperabilitate
(MConnect) — pentru schimbul de date cu
alte sisteme informationale si registre de
stat;

Subsecvent, 1n scopul reflectarii
conceptului sus-mentionat, sbp.33.1 se
va comax: ,,SI ,,RSAP” (e-Achizitii) va
fi proiectat astfel 1incat, pe langa
realizarea schimbului de date sincronic
prin platforma de interoperabilitate
(MConnect), sd permitd integrarea cu
componenta MConnect Events, pentru
scenarii de sincronizare aproape in timp
real si servicii proactive, in conformitate
cu ghidul tehnic publicat de AGE.”

Se accepta

Se include referirea la MConnect Events,
dar fara trimitere expresa la ghidul tehnic
(pentru a evita ,normarea” unui
document ne-normativ).

Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor
(scrisoarea nr. 01-
03/05/3448/25 din
29.12.2025)

in contextul proiectului

Agentia Nationala pentru Solutionarea
Achizitiilor (in continuare ANSC sau
Agentia) apreciaza faptul ca SI ,,RSAP”
(e-Achizitii) este conceptualizat ca
registru de stat primar si infrastructura
digitala nationald de baza, care include
gestionarea contestatiilor ca parte

Se accepta

Propunerea se accepta si  se
mentioneazd ca, in procesul de
elaborare a caietului de sarcini (TOR)
pentru dezvoltarea SI ,,RSAP” (e-
Achizitii), au fost organizate sedinte de
lucru cu reprezentantii ANSC, 1n
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integranta a ciclului de viata al
achizitiilor ~ si  recunoaste  rolul
institutional al ANSC 1n acest proces.
Totodata, ANSC mentioneaza ca se afla
in  proces de identificare a
finantatorilor/partenerilor dezvoltare a
Sistemului Informational de
Management al Examindrii Dosarelor
(SIMED), destinat digitalizarii
complete a fluxurilor interne de
examinare, solutionare si monitorizare a
contestatiilor in domeniul achizitiilor
publice. In acest context, din
perspectiva  ingineriei  sistemelor
informationale si a guvernantei digitale,
Agentia subliniazd ca SI ,,RSAP” (e-
Achizitii) trebuie conceptualizat si
proiectat astfel 1Incat sa asigure
interoperabilitatea functionala si tehnica
cu viitorul SIMED, ca sistem specializat
al autoritdtii de solutionare a
contestatiilor. ~ Aceasta  presupune
tratarea interconectarii cu SIMED ca
cerintd structurala la nivel de Concept,
cu asigurarea schimbului automatizat,
securizat si trasabil de date relevante,
prin  mecanismele  guvernamentale
consacrate. Prin urmare apreciem ca
alinierea conceptuala si tehnica dintre
SI ,,RSAP” (e-Achizitii) si SIMED este
esentiald pentru evitarea fragmentarii
ecosistemului digital al achizitiilor
publice, eliminarea duplicarii datelor,
asigurarea trasabilitdtii deciziilor si
cresterea eficientei si transparentei
procesului de solutionare a
contestatiilor.”

cadrul céarora au fost discutate si
agreate aspectele privind
interoperabilitatea  functionald  si
tehnica a SI ,,RSAP” (e-Achizitii) cu
viitorul sistem specializat SIMED,
inclusiv schimbul automatizat,
securizat si trasabil de date relevante,
prin mecanismele guvernamentale

consacrate (MConnect/MConnect
Events).
In consecinta, cerintele de

interoperabilitate cu SIMED vor fi
reflectate In documentatia tehnica de
implementare si in specificatiile de
integrare aferente.

Ministerul Energiei
(scrisoarea nr. 10-3275 din
29.12.2025)

in contextul proiectului

La Capitolul II, propunem clarificarea
obiectivelor si impactului, Ar fi util sa
se detalieze mai clar impactul concret pe

Se accepta
Propunerea se  acceptd, deoarece
clarificarea impactului implementarii SI
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care implementarea ,,e-Achizitii” il va
avea asupra economiei si administratiei
publice, pentru a sublinia mai puternic
beneficiile direct observabile pentru
cetateni si operatorii economici. De
exemplu:

a) Cum va imbunatati ,.e-Achizitii”
timpul de procesare a achizitiilor
publice?

b) Ce economii financiare pot fi
estimate prin reducerea riscurilor de
frauda si a costurilor administrative?

c) Cum va contribui la cresterea

pentru IMM-uri?

»-RSAP” (e-Achizitii) asupra
administratiei publice, mediului de
afaceri si cetdtenilor consolideaza

fundamentarea Conceptului si
evidentiaza beneficiile masurabile ale
digitalizarii.

In acest sens, Capitolul II a fost completat
prin addugarea unui obiectiv nou (pct. 9.)
privind impactul preconizat al sistemului,

care vizeaza:
a) reducerea timpului de procesare prin
automatizare si standardizare;

b) economii financiare prin diminuarea
costurilor administrative si a riscurilor de
nereguli/frauda;

accesului IMM-urilor la achizitii, prin
transparenta si simplificarea participarii.

Pct. 1. SI ,,RSAP” (e-Achizitii) reprezinta
ansamblul integrat de resurse, tehnologii,
metode si personal destinat desfagurarii
complete si transparente a ciclului de viata
al achizitiilor, prin colectarea, procesarea,
stocarea, transmiterea si accesarea datelor
si documentelor aferente, dupd caz, in
conformitate cu prevederile cadrului
normativ si standardelor internationale.

1.1. Denumirea completd este Sistemul
informational ,Registrul de stat al
achizitiilor publice” (e-Achizitii).

1.2. Denumirea prescurtata este SI ,,RSAP”
(e-Achizitii).

Se recomandd completarea definitiei
Sistemului Informational ,,RSAP” (e-
Achizitii) la Capitolul II, pct. 1, cu
sintagmele ,,date bazate pe evenimente”
si ,,interoperabilitate”, astfel: ,,...prin
colectarea,  procesarea,  stocarea,
transmiterea i accesarea  datelor
structurate, bazate pe evenimente, si
documentelor aferente, dupa caz,
asigurand interoperabilitatea cu alte
sisteme informationale guvernamentale,
in conformitate cu prevederile cadrului
normativ si standardelor
internationale.” Aceastd modificare este
necesara pentru a alinia sistemul la
standardele internationale (OCDS),
pentru a clarifica utilizarea datelor
reutilizabile si  pentru a sprijini
interoperabilitatea  intre  sisteme,
facilitind schimbul automat de date si
conformitatea cu cerintele legislative si
tehnologice nationale si internationale.

Se accepta partial

Propunerea se accepta in partea ce tine de
completarea definitiei cu referirea la
Linteroperabilitate”, 1intrucdt aceasta
reflectd corect rolul SI , RSAP” (e-
Achizitii) ca infrastructura digitald de
baza si este conforma cerintelor privind
schimbul de date intre sisteme
informationale guvernamentale.
Totodata, includerea sintagmei ,date
bazate pe evenimente” in definitia
generald (pct. 1) se acceptd doar intr-o
formulare generala, fara detalii tehnice,
intrucat modul de realizare (event-based,
sincronizare aproape in timp real) tine de
arhitectura tehnica si se detaliazd in
documentatia de implementare
(TOR/proiect tehnic).

Prin urmare, pct. 1 va fi completat cu
mentiunea privind interoperabilitatea si
schimbul de date, Intr-o redactie concisa
si normativa.

Pct. 2. Scopul SI,,RSAP” (e-Achizitii) este
de a asigura desfasurarea integrala,
transparentd si eficientd a procesului de

Se propune completarea textului la
Capitolul II, pct. 2, cu fraza ” in scopul
monitorizarii, analizei avansate si

Se accepta
Completarea scopului SI ,RSAP” (e-
Achizitii) cu referirea la monitorizare,
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achizitii, prin digitalizarea si automatizarea
etapelor acestuia, facilitand
interoperabilitatea cu  alte  sisteme
guvernamentale si accesul deschis la date
standardizate.

fundamentarii politicilor publice in
domeniul achizitiilor”. Formularea
completa  fiind: R facilitand
interoperabilitatea cu alte sisteme
guvernamentale si accesul deschis la
date standardizate, in scopul
monitorizarii, analizei avansate si
fundamentarii politicilor publice 1n
domeniul achizitiilor.” Aceasta
modificare Intdreste legdtura intre
digitalizare si procesul decizional
public, se aliniazd cerintelor UE privind
guvernanta bazata pe date si justifica
investitia In sistem din perspectiva unei
strategii de  guvernantd  publica
informatizata si eficiente.

analizd avansatd si fundamentarea
politicilor publice reflectad corect rolul
sistemului ca instrument de guvernanta
bazatd pe date si este compatibild cu
obiectivele de transparentd, eficientd si
utilizare a datelor standardizate in
domeniul achizitiilor.

Totodata, aceasta completare
consolideazd caracterul justificativ al
investitiei 1n sistem si asigura o
formulare mai completa a scopului, fara
a introduce obligatii tehnice
suplimentare.

Pct. 4. Obiectivul SI ,,RSAP” (e-Achizitii)
prevede  automatizarea  urmatoarelor
procese:

4.1. planificarea si publicarea planurilor de
achizitii;

4.2. initierea si desfasurarea procedurilor de
achizitii, inclusiv implementarea metodelor
si instrumentelor speciale precum licitatiile
electronice, acordurile-cadru, sistemele
dinamice de achizitii si cataloagele
electronice;

4.3. depunerea, deschiderea, evaluarea
ofertelor si atribuirea contractelor;

4.4. depunerea, examinarea si solutionarea
contestatiilor in cadrul procedurilor de
achizitii;

4.5. semnarea, executarea si monitorizarea
contractelor de achizitii;

4.6. raportarea, monitorizarea si controlul
conformitétii procedurilor;

4.7. publicarea si accesul deschis la date
standardizate in format structurat, conform
standardului OCDS.

La Capitolul II, pct. 4 propunem
completarea listei proceselor
automatizate, cu evaluarea performantei
contractuale, dupa subpunctul 4.6.
propunem introducerea unui nou
subpunct 4.7'.evaluarea performantei
contractuale si a furnizorilor, inclusiv
urmdrirea indicatorilor de livrare,
calitate si respectare a termenelor;
Introducerea subpunctului 4.7' privind
evaluarea performantei contractuale si a
furnizorilor este necesara pentru a
acoperi Intregul ciclu de wviatd al
achizitiilor, asigurand monitorizarea
continua a livrarii, Ministerul Energiei
al Republicii Moldova calitatii = si
respectérii termenelor, ceea ce sustine
integritatea si responsabilitatea
operatorilor  economici,  conform
bunelor practici europene in domeniu.

Se accepta

Includerea  evaluarii  performantei
contractuale si a furnizorilor asigura
acoperirea completd a ciclului de viata al
achizitiillor si 1Intareste functiile de
monitorizare si control 1n etapa de
executare a contractelor. Prin urmare,
pct. 7 se completeaza cu subpunctul nou
7.7.

in contextul proiectului

In vederea asigurarii unei conformitati
complete cu prevederile Legii nr.
48/2023 privind securitatea cibernetica,
recomanddm urmatoarele ajustari ale

Se accepta partial

in partea ce tine de alinierea Capitolului
IX la Legea nr. 48/2023, prin includerea:
rolului  ANSC, prevederilor privind
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textului existent la capitolul IX privind
»~Asigurarea securitatii informationale a
sistemului” al Conceptului SI ,,RSAP”
(e-Achizitii). In primul rand, ar fi
necesar ca textul sd includd o referire
explicita la Autoritatea Nationala pentru
Securitate Cibernetici (ANSC), in
calitate de autoritate competenta
responsabila de  coordonarea  si
monitorizarea masurilor de securitate
cibernetica, pentru a garanta respectarea
reglementarilor nationale s
transparenta 1n  protectia  datelor
cibernetice. De asemenea, se impune
detalierea procedurii de raportare a
incidentelor de securitate catre ANSC si
alte autoritati competente, asa cum
prevede legea, avand in vedere ca textul
actual mentioneaza doar auditarea
activitatilor utilizatorilor, fara a clarifica
procesul de raportare. Inter alia, Legea
nr. 48 impune furnizorilor de servicii de
securitate ciberneticd obligatii detaliate,
insd in SI ,,RSAP” (e-Achizitii) sunt
prezentate doar masuri generale de
protectie, fara a specifica
responsabilitatile acestora fatd de
sistemul guvernamental. In acest sens,
recomandam includerea unor criterii
precise  referitoare la  obligatiile
furnizorilor de servicii de securitate, in
conformitate cu reglementarile 1in
vigoare. De asemenea, in contextul
evaluadrii riscurilor, care este esentiald
pentru stabilirea masurilor de securitate
conform legii, ar trebui introdus un
mecanism de evaluare periodica a
riscurilor, pentru a asigura ca masurile
de protectie sunt adecvate si actualizate
in functie de evolutia acestora. Aceste
completdri ar contribui la crearea unui
sistem de achizitii publice mai stabil,
transparent si eficient, care nu doar ca

raportarea incidentelor si a principiului
de evaluare periodica a riscurilor, se
accepta.

Totodata, nu se acceptda detalierea
procedurilor tehnice in Concept/HG (pasi
operationali, criterii tehnice pentru
furnizori etc.), acestea urmand a fi
stabilite in documentatia tehnica de
implementare (TOR, politici/proceduri,
Service Level Agreement), in coordonare
cu ANSC/AGE.

In  consecinta, Capitolul IX se

completeazd cu prevederi normative
succinte (pct. 59. — 63.) privind
conformarea, raportarea si

managementul riscurilor.
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indeplineste  cerintele  tehnice  si
legislative, dar si optimizeaza utilizarea
resurselor publice intr-un mod care
promoveaza dezvoltarea economica
sustenabila.

in contextul proiectului Totodata, Ministerul Energiei 1isi | Seia act

exprima disponibilitatea de a participa

ca institutie pilot la implementarea

Sistemului Informational ,,RSAP” (e-

Achizitii).

Ministerul Sanatatii
(scrisoarea nr. 27/4142 din
24.12.2025)

Pct. 10. Functiile de baza ale sistemului: Totodata, in vederea asigurarii claritatii | Se accepta

10.1 Formarea si tinerea sistemului. SI
»RSAP” (e-Achizitii) asigura crearea,
actualizarea si pastrarea unei baze de date
care contine toate informatiile referitoare
la achizitiile
publice/sectoriale/concesiuni desfasurate
in Republica Moldova. Registrul asigura
inregistrarea completd a planurilor de
achizitii,  anunturilor,  procedurilor,
ofertelor, contractelor si contestatiilor,
precum si a tuturor documentelor si
deciziilor asociate.

10.2 Asigurarea calitatii si consistentei
informatiilor. SI ,,RSAP” (e-Achizitii)
trebuie sd asigure integritatea i
veridicitatea datelor 1Inregistrate, prin
aplicarea standardelor si procedurilor de
gestionare a calitatii In conformitate cu
legislatia si normele in domeniu.

10.3  Automatizarea procesului de
inregistrare si actualizare a datelor. SI
»RSAP” (e-Achizitii) faciliteaza
inregistrarea si actualizarea automata a
datelor relevante sistemului de achizitii
disponibile in registrele si sistemele
informationale de stat.

10.4 Interoperabilitatea. SI ,,RSAP” (e-
Achizitii) are capacitatea de a interactiona
si integra cu alte sisteme informationale,

normative, a unei implementari
functionale coerente si a prevenirii
riscurilor juridice si operationale, se
considera necesara operarea unor
modificari si completdri punctuale ale
proiectului si ale Conceptului anexat,
dupd cum urmeazd: 1. Se propune
completare cu punctul 10.6' cu
urmatorul cuprins: ”10.6'. SI ,,RSAP”
(e-Achizitii) va include mecanisme de
verificare si semnalizare automatd a
situatiilor in care, in cadrul procedurilor
de achizitii, sunt introduse sau propuse
spre achizitionare bunuri care, potrivit
legislatiei speciale, necesita autorizare,
inregistrare sau aprobare prealabila
(inclusiv medicamente si dispozitive
medicale), dar nu detin statutul legal
corespunzator la momentul initierii sau
desfasurarii procedurii.” In asemenea
cazuri, sistemul va permite marcarea
explicita a statutului juridic al bunului si
va genera avertizari pentru
autoritatile/entitatile contractante si
institutiile competente.

Se acceptd introducerea unui subpunct
nou, 14.7., privind mecanisme de
verificare/semnalizare automatd pentru
bunuri  supuse regimului  special
(autorizare/inregistrare/aprobare),
deoarece reduce riscurile juridice si creste
conformitatea procedurilor.

Totodata, nu se acceptd includerea in
Concept/HG a detaliilor tehnice si a
listelor exhaustive de bunuri, acestea
urmand a fi stabilite In documentatia
tehnica (TOR/proiect tehnic).
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inclusiv cele ale altor entitdti, pentru
schimbul de date si informatii relevante.
10.5 Accesibilitatea datelor. SI ,,RSAP”
(e-Achizitii) ofera acces online la
informatiile  despre  toate  etapele
achizitiilor, inclusiv planuri, anunturi,
proceduri, oferte, contracte si contestatii,
in formate structurate si standardizate,
astfel incat autoritatile/entitatile,
operatorii economici, societatea civild si
cetatenii sa poatd consulta, analiza si
utiliza datele In mod transparent si
eficient.

10.6 Securitatea si confidentialitatea
datelor. in cadrul sistemului sunt
implementate masuri adecvate de

securitate si cu respectarea
regulamentelor privind protectia datelor
cu caracter  personal,  asigurand
confidentialitatea si integritatea
informatiilor.

10.7 Jurnalizarea si auditul utilizatorilor.
SI ,,RSAP” (e-Achizitii) inregistreaza
actiunile utilizatorilor intr-un jurnal
electronic, pentru a asigura evidenta si
monitorizarea activitatilor efectuate in
sistem.

10.8 Monitorizarea si raportarea. Sistemul
oferad instrumente si functionalitdti pentru
monitorizarea in timp real a desfasurarii
procedurilor de achizitii, evaluarea
conformitatii cu cadrul normativ, generarea
automatd de rapoarte si statistici detaliate,
precum si pentru identificarea timpurie a
riscurilor si neregulilor, sustinand deciziile
informate ale autoritatilor/entitatilor si
transparenta procesului pentru publicul
larg.

Pct. 25. Documentele de iesire ale SI
»RSAP” (e-Achizitii) sunt:

25.1. anunturile publicate privind initierea,
desfasurarea si rezultatele procedurilor de
achizitii;

Se propune completarea cu punctul nou
25' cu urmatorul cuprins: ,,25'. Accesul
la documentele si datele generate de SI
»RSAP” (e-Achizitii) se realizeaza
diferentiat, in functie de natura acestora,

Se accepta

Reglementarea expresa a accesului
diferentiat la documentele si datele
generate de SI ,RSAP” (e-Achizitii)
asigurd conformitatea cu legislatia
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25.2. procesele-verbale/deciziile de
atribuire si rapoartele generate de sistem;
25.3. deciziile emise In urma solutionarii
contestatiilor;

25.4. contractele inregistrate si acordurile
aditionale incheiate;

25.5. rapoartele statistice si analitice,
inclusiv indicatorii de performantd si
transparenta;

25.6. date publice in formatul standardului
OCDS, accesibile pentru societatea civila,
mass-media si public;

25.7. notificari si alerte automate transmise
utilizatorilor si organelor de supraveghere
si control.

cu delimitarea expresa intre datele
publice deschise, datele cu acces
restrictionat si datele cu caracter
personal, in conformitate cu legislatia
privind protectia datelor si transparenta
decizionala”.

privind protectia datelor cu caracter
personal, accesul la informatiile de
interes public si regimul informatiilor cu
acces limitat. Totodatd, prevederea
contribuie la claritate normativa privind
delimitarea  categoriilor de  date
(publice/restrictionate/personale) si
utilizarea acestora in mod legal.

Prin urmare, proiectul se completeaza cu
punctul nou 28 in redactia propusa.

Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate
Cibernetica (scrisoarea nr.
1.4/2045/25 din 29.12.2025)

in contextul proiectului

Cu referire la proiectul de hotarare:
Tindnd cont ca proiectul notei de
fundamentare prevede expres ca SI
»RSAP” (eAchizitii) este dezvoltat in
vederea substituirii Sistemului
informational automatizat ,,Registrul de
stat al achizitiilor publice” (MTender),
se recomandd completarea proiectului
prin includerea prevederilor exprese
privind abrogarea Hotararii Guvernului
nr. 705/2018 cu privire la aprobarea
Conceptului  tehnic al  Sistemului
informational automatizat ,,Registrul de
stat al achizitiilor publice” (MTender) si
a Hotérarii Guvernului nr. 986/2018
pentru  aprobarea  Regulamentului
privind modul de tinere a Registrului de
stat al achizitiilor publice format de
Sistemul informational automatizat
»Registrul de stat al achizitiilor publice”
(MTender).

Se accepta partial

Proiectul de hotarare a fost completat cu
pct. 7 in urmatoarea redactie:

o 7. inainte de punerea in exploatare
a SI ,,RSAP” (e-Achizitii), Ministerul
Finantelor, in comun cu I.P. ,,Centrul de
Tehnologii Informationale in Finante” si
cu autoritatile competente:

7.1. va elabora si va 1nainta Guvernului,
spre aprobare, propunerile necesare de
modificare si/sau abrogare a actelor
normative relevante;

7.2. va asigura elaborarea si aprobarea
Regulamentului privind modul de tinere
a resursei informationale ,,Registrul de
stat al achizitiilor publice” (e-Achizitii);
7.3. va intreprinde masurile necesare,
conform cadrului normativ, de casare a
Sistemului informational automatizat
,Registrul de stat al achizitiilor publice”
(MTender).”

A fost completatd Nota de fundamentare
la  compartimentul 8. ,Modul de
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incorporare a actului in cadrul normativ
existent” cu expresia:

abrogarea Hotararii Guvernului nr.
705/2018 cu privire la aprobarea
Conceptului  tehnic al  Sistemului
informational automatizat ,,Registrul de
stat al achizitiilor publice” (MTender)”

Pct. 5. Punerea in exploatare a SI ,,RSAP”
(e-Achizitii) se va realiza Incepand cu 1
ianuarie 2027.

Pct. 5 se propune a fi completat prin
obligatia de elaborare si aprobare a
Regulamentului privind modul de tinere
a resursei informationale, cu indicarea
termenului de elaborare, in conformitate
cu art. 76 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr.
467/2003 cu privire la informatizare si
la resursele informationale de stat.

Se accepta

Proiectul de hotarare a fost completat cu
pct. 7 in urmatoarea redactie:

v T Inainte de punerea fin
exploatare a SI ,,RSAP” (e-Achizitii),
Ministerul Finantelor, in comun cu L.P.
,.Centrul de Tehnologii Informationale
in Finante” si cu autoritatile
competente:

7.1. va elabora si va TInainta
Guvernului, spre aprobare, propunerile
necesare de modificare si/sau abrogare
a actelor normative relevante;

7.2. va asigura elaborarea si aprobarea
Regulamentului privind modul de
tinere a resursei informationale
»Registrul de stat al achizitiilor
publice” (e-Achizitii);

7.3. va intreprinde masurile necesare,
conform cadrului normativ, de casare a
Sistemului informational automatizat
»Registrul de stat al achizitiilor
publice” (MTender).”

Pct. 8. Prezenta hotarare intrd in vigoare la
expirarea termenului de o luna de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Pct. 8 se va exclude intrucat termenul
general de intrare in vigoare a actelor
normative este reglementat de art. 56
alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, care
stabileste intrarea in vigoare peste o
luna de la data publicarii.

Se accepta
Au fost operate modificarile date.

Noul sistem va opera cu date structurate si
procesabile, eclimindnd dependenta de
documente statice, prin schimbul de date cu
alte  registre, resurse §i  sisteme
informationale de stat realizat prin
intermediul platformei de interoperabilitate

Cu referire la proiectul de concept:
Capitolul I Alineatul 6:

- se va exclude termenul
»guvernamentale”; FO01-IL-1.2.01 V.R
1.0 - in conformitate cu art. 54 alin. (1)
lit. i) din Legea nr. 100/2017 se va

Se accepta partial

Se indicd denumirea completa a
serviciilor/platformelor mentionate
(MPass, MSign, MPower etc.), in
conformitate cu art. 54 alin. (1) lit. i) din
Legea nr. 100/2017, pentru a asigura
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(MConnect), precum si prin integrarea cu
platformele si sistemele informationale
partajate guvernamentale (de exemplu:
serviciul MPass, serviciul MSign, serviciul
MPower etc.). Adoptarea standardului de
date pentru contractarea deschisa (Open
Contracting Data Standard, in continuare —
standard OCDS) va asigura publicarea
datelor intr-un format standardizat,
comparabil si utilizabil pentru analize
avansate, monitorizare i elaborarea
politicilor publice bazate pe date.

indica denumirea completa a serviciilor
mentionate.

claritate si identificare univoca a
instrumentelor utilizate.

Totodata, nu se acceptd excluderea
termenului ,,guvernamentale”, deoarece
acesta reflectd corect statutul serviciilor
partajate utilizate (platforme/servicii de
e-guvernare) si delimiteazd explicit
faptul ca integrarea vizeaza servicii
oficiale, = administrate in  cadrul
infrastructurii guvernamentale.

Prin urmare, alineatul a fost ajustat prin
completarea denumirilor integrale ale
serviciilor, mentindnd sintagma privind
caracterul guvernamental al
platformelor/serviciilor partajate.

Pct. 3. In prezentul Concept se utilizeazi
notiunile definite in Legea nr. 131/2015
privind achizitiile publice, Legea nr.
74/2020 privind achizitiile In sectoarele
energeticii, apei, transporturilor  si
serviciilor postale si Legea nr. 22/2025 cu
privire la concesiunile de lucrdri si
concesiunile de servicii.

Capitolul II La pct. 3 se va completa
textul cu referire expresa si la
terminologia prevazutd de Legea nr.
467/2003.

Se accepta
IAu fost operate modificarile date.

Sbp. 5.3.2. integrarea cu platformele si
sistemele informationale partajate
guvernamentale (serviciul MPass, serviciul
MSign, platforma de interoperabilitate
(MConnect) etc.);

La pct. 5.3.2 se va exclude termenul
»guvernamentale”.

Nu se accepta

Nu se acceptd excluderea termenului
»guvernamentale”, deoarece  acesta
reflectd corect statutul serviciilor
partajate utilizate (platforme/servicii de
e-guvernare) si delimiteazd explicit
faptul ca integrarea vizeaza servicii
oficiale, administrate  In  cadrul
infrastructurii guvernamentale.

Sbp. 6.6. principiul interoperabilitatii —
integrarea si schimbul sigur si eficient de
date cu alte registre, sisteme informationale
guvernamentale, platforme internationale
Tenders Electronic Daily/Jurnalul Oficial al
Uniunii  Europene (in continuare -
TED/JOUE) pentru eliminarea duplicarii si
simplificarea proceselor;

La pct. 6.6 se va exclude termenul
»guvernamentale”.

Nu se accepta

Nu se acceptd excluderea termenului
»guvernamentale”, deoarece  acesta
reflectd corect statutul serviciilor
partajate utilizate (platforme/servicii de
e-guvernare) si delimiteaza explicit
faptul ca integrarea vizeaza servicii
oficiale, administrate  In  cadrul
infrastructurii guvernamentale.

Sbp. 7.5. asigurarea interoperabilitatii si
schimbului securizat de date cu alte sisteme

Pct. 7.5 dupa cuvantul ,,sisteme” se va
completa cu ,,informationale”.

Se accepta
Au fost operate modificarile date.
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nationale si internationale, si registre de
stat;

Sbp. 10.3. Automatizarea procesului de
inregistrare si actualizare a datelor. SI
»RSAP” (e-Achizitii) faciliteaza
inregistrarea si actualizarea automatd a
datelor relevante sistemului de achizitii
disponibile in registrele si sistemele
informationale de stat.

Capitolul IV La pct. 10.3 sintagma
»registrele si sistemele” se va inlocui cu
termenul ,,resursele”.

Se accepta
Au fost operate modificarile date.

Pct. 20. Registratorii SI ,,RSAP” (e-
Achizitii) sunt:

20.1. autoritatile/entitatile contractante,
care introduc si valideazd datele aferente
planificarii, desfasurarii si finalizarii
procedurilor de achizitii;

20.2. operatorii economici, care, in calitate
de participanti la proceduri, introduc
ofertele si informatiile aferente in sistem;
20.3. Agentia Achizitii Publice, care are
atributii de administrare, monitorizare,
supervizare s§i confirmare a corectitudinii
informatiilor inregistrate;

20.4. Autoritatea  Nationala  pentru
Solutionarea Contestatiilor, care
gestioneazd  contestatiile  depuse de
operatorii economici;

20.5. alte organe de supraveghere si control,
carora li se pot acorda drepturi de
inregistrare si validare a anumitor categorii
de date, 1n limita competentelor legale.

10

Pct. 20 se va ajusta in conformitate cu
art. 7 alin. (2), lit ¢) din Legea 467/2003.

Se accepta

Pct. 22 a fost ajustat terminologic, in
conformitate cu Legea nr. 467/2003, cu
mentinerea rolurilor functionale necesare
operarii SI ,,RSAP” (e-Achizitii).

Sbp. 32.4. Sistemul informational al
Autoritatii Nationale pentru Solutionarea

Contestatiilor —  pentru  gestionarea
contestatiilor;

Sbp. 32.5. Sistemele informationale ale
Serviciului Fiscal de Stat — pentru

verificarea datelor referitoare la lipsa sau
existenta datoriilor la bugetul de stat;

Sbp. 32.8. e-Certis — pentru a valida
calificarile operatorilor economici strini;

11

Capitolul VII Pct. 32.4, pct. 32.5 si pct.
32.8 urmeaza a fi ajustate prin indicarea
expresa a denumirii  sistemelor
informationale care au fost documentate
conform art 76 Legii 467/2003.

Se accepta

Sbp. 32.4, 32.5 si 32.9 au fost ajustate
prin precizarea denumirilor oficiale ale
sistemelor informationale respective,
astfel cum sunt acestea
documentate/inregistrate potrivit
cadrului normativ aplicabil.

Sbp. 33.6. serviciul electronic
guvernamental de plati (MPay) - pentru a
procesa platile legate de achizitii (garantie

12

Pct. 33. 6 sintagma ,,serviciul electronic
guvernamental de plati (MPay)” se va
substitui cu  sintagma ,serviciul

Se accepta
IAu fost operate modificarile date.
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pentru ofertd, garantie de buna executie,
taxa de stat pentru depunerea contestatiilor
etc.);

guvernamental de plati electronice
(MPay)”.

Sbp. 33.8. portalul guvernamental unic de
date deschise — pentru publicarea datelor
aferente procedurilor de achizitii din cadrul
SI,,RSAP” (e-Achizitii);

13

Pct. 33.8 sintagma ,portalul
guvernamental unic de date deschise” se
va completa cu indicarea expresa a
adresei web ,, (www.date.gov.md)”.

Se accepta
IAu fost operate modificarile date.

Sbp. 33.9. portalul guvernamental integrat
EVO - pentru afisarea datelor si
documentelor aferente procedurilor de
achizitii la care participd persoana fizica
sau juridica.

14

Pct. 33.9 se va exclude intrucat portalul
guvernamental integrat EVO nu este
inclus in lista sistemelor informationale
partajate. Dupa caz, poate fi inclus la
pet. 32.

Se accepta

Pct. 40 a fost completat cu sbp. 40.7 cu o
formulare corespunzatoare.

Totodata, excluderea prevederii privind
portalul guvernamental integrat EVO a
fost exclus din lista sistemelor
informationale partajate.

Pct. 43. Securitatea si confidentialitatea
schimbului de date sunt asigurate de catre
toti furnizorii de date si de catre detinatorul
platformei de interoperabilitate
(MConnect), pe domeniile lor de
competentd, in conformitate cu cerintele de
securitate aplicabile categoriei respective
de date.

Pct. 48. Masurile de protectie si securitate a
informatiei cu caracter personal din sistem
reprezintd o parte componenta a lucrarilor
de creare, dezvoltare si exploatare ale
sistemului si se efectueazd neintrerupt de
catre posesorul si detinatorul SI,,RSAP” (e-
Achizitii), precum si de catre furnizorii de
date.

15

Capitolul IX Pct. 43 si pct. 48 sintagma
,furnizorii de date” se va substitui cu
termenul utilizatorii” in contextul
obiectiei de la pct. 20.

Se accepta partial

Deoarece termenii ,,furnizorii de date” si
»utilizatorii” au semnificatii juridice si
functionale diferite:

,,Furnizorii de date” sunt
autoritatile/institutiile ~ care  asigura
schimbul de date prin interoperabilitate
(registre/sisteme-sursa) si au
responsabilitati privind calitatea,
securitatea  si  legalitatea  datelor
furnizate.

»Utilizatorii” sunt persoanele/entitatile
care acceseaza sau introduc date in SI
»RSAP” si nu pot substitui rolul
furnizorilor de date 1in asigurarea
securitatii schimbului de date.

In consecinti, substituirea ar conduce la
distorsionarea responsabilitatilor privind
securitatea schimbului de date si
protectia datelor cu caracter personal.
Prin urmare, sintagma ,furnizorii de
date” se mentine in pct. 46 si pct. 52.

Au fost incluse, pct. 47 si 53 prin
includerea separata a obligatiilor
utilizatorilor, fara inlocuirea furnizorilor
de date.

Pct. 61. In concluzie, SI ,RSAP” (e-
Achizitii) reprezintd mai mult decdt o
platforma tehnologicd: este o investitie

16

La pct. 61 SI,,RSAP” (e-Achizitii) este
prezentat ca ,,platformd tehnologica”,
insd acesta reprezintd un sistem

Se accepta
Au fost operate modificarile date, prin
substituirea  sintagmei  ,,platforma
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strategica in transparentd, integritate si
competitivitate, care va sustine Republica
Moldova in crearea unui climat de afaceri
atractiv si in realizarea obiectivului major
de aderare la Uniunea Europeana.

informational, care are alt statut si alt
regim juridic. Este necesard corectarca
terminologiei.

=9

tehnologica” cu ,,sistem informational”,

pentru asigurarea claritatii normative.

Nota de fundamentare

17

Cu referire la proiectul notei de
fundamentare: Impactul financiar si
argumentarea  costurilor  estimative
urmeaza a fi completat cu urmétoarele:
“SI ,,RSAP” (e-Achizitii) urmeaza sa
estimeze si sa prezinte Institutiei
Publice ,Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate Cibernetica”
resursele TI FO1-IL-1.2.01 V.R 1.0
necesare pentru gazduirea SI ,,RSAP”
(e-Achizitii) pe platforma tehnologica
guvernamentala comuna (MCloud), in
conformitate cu Hotararea Guvernului
nr. 128/2014 privind platforma
tehnologicd guvernamentald comuna
(MCloud). In baza estimdrilor se vor
planifica si se vor aloca resursele TI
necesare”.

Se accepta

Propunerea se accepta in partea ce tine
de completarea Notei de fundamentare
cu prevederi privind estimarea
resurselor TI necesare pentru gazduirea
SI ,,RSAP” (e-Achizitii) pe platforma
MCloud, in conformitate cu HG nr.
128/2014, intrucat aceasta contribuie la
fundamentarea corectd a impactului
financiar si la planificarea bugetara.
Totodata, nu se acceptd formularea
care instituie o obligatie directd pentru
SI,,RSAP” (,,SI urmeaza sa estimeze si
sd prezinte...”), deoarece obligatiile
trebuie atribuite autoritatii/institutiei
responsabile de
dezvoltarea/administrarea  sistemului
(detinator/administrator ~ tehnic), nu
sistemului ca obiect tehnic.

Prin urmare, textul reformulat astfel
incat obligatia sa revind Ministerului
Finantelor/I.P. CTIF (dupa
competente), a fost inclus in Nota de
fundamentare la  compartimentul
,.JImpact financiar”.

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(scrisoarea nr. 05-6913 din
31.12.2025)

in contextul proiectului

Se propune completarea clauzei de
adoptare a  proiectului  hotararii
Guvernului cu trimiterea expresa la
temeiul legal relevant, respectiv art. 16
alin. (1) din Legea nr. 71/2007 cu privire
la registre (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2007, nr. 70-73,
art. 314), cu modificarile ulterioare, care
reglementeaza instituirea si

Se accepta
IAu fost operate modificérile date.
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functionarea  registrelor de  stat.
Includerea acestui temei normativ este
necesara pentru asigurarea conformitatii
proiectului cu cadrul legal aplicabil si
pentru fundamentarea juridica
corespunzatoare a aprobarii
Conceptului Sistemului informational
»Registrul de Stat al achizitiilor
publice”.

Pct. 1. Se aprobda Conceptul Sistemului

La pect. 1, textul va avea urmaitoarea

Se accepta

informational ,Registrul de stat al redactie:  ,,Se  instituie  Sistemul | Au fost operate modificarile date si
achizitiillor publice” (e-Achizitii) (in informational ,Registrul de stat al | urmare a propunerii MDED.
continuare — SI ,,RSAP” (e-Achizitii)) (se achizitiilor publice (e-Achizitii)”. In
anexeaza). consecintd, numerotarea  punctelor

urmatoare se va modifica

corespunzator.

in contextul proiectului

Totodata, in conformitate cu prevederile
art. 36 alin. (2) din Legea nr. 136/2017
cu privire la Guvern, potrivit carora
,Hotararile, ordonantele si dispozitiile
se semneaza de catre Prim-ministru”, se

impune completarea rubricii
.Semnatari” cu mentiunea:
,,Primministru - Alexandru
MUNTEANU".

Se accepta
Au fost operate modificarile date.

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale
(scrisoarea nr. 22/6046 din
22.12.2025) incéircat in
eLegiferare la data de
23.01.2026

in contextul proiectului

La proiectul hotararii: Se propune
includerea unui punct nou in urmatoarea
redactie: ,,In procesul de creare a SI

»RSAP”  (e-Achizitil) se asigura
migrarea  integrala, securizatd  si
verificabila a datelor istorice din
sistemul  informational =~ MTender,
inclusiv  definirea  si  aplicarea
calendarului de tranzitie, stabilirea

regulilor de functionare temporard a
sistemelor §i implementarea masurilor
necesare pentru asigurarea continuitatii

Nu se accepta
Propunerea nu se accepta pentru
includere 1n  proiectul Hotararii
Guvernului, deoarece aspectele
invocate (plan de tranzitie, migrarea
datelor, functionare paraleld a
sistemelor, instruirea utilizatorilor,
pilotarea si calendarul de lansare)
reprezinta masuri tehnice si
operationale de implementare, care
urmeaza au fost stabilite in cadrul TOR,

planului de implementare si
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proceselor operationale.” Prevederea
este  necesarda pentru  asigurarea
continuitatii functionale a proceselor de
achizitii publice, protejarea datelor
istorice si gestionarea controlatd a
tranzitiei catre noul Sistem
informational.

documentatiei tehnice aferente, nu prin
prevederi ale HG/Concept.

Totodata, se mentioneaza cd tranzitia
de la MTender la SI ,,RSAP” (e-
Achizitii) va fi realizatd in mod
etapizat si controlat, cu respectarea
continuitatii proceselor de achizitii si a
cadrului normativ  aplicabil, iar
masurile necesare vor fi prevazute in
documentele de implementare.

in contextul proiectului

La Conceptul Sistemul informational
»Registru de stat al achizitiilor publice”
(e-Achizitii). Cu referire la Capitolul II
se propune completarea cu un subpunct
nou 5.5, cu urmdtorul cuprins:
»Promovarea achizitiilor publice verzi
si sociale, prin includerea in SI ,,RSAP”
(e-Achizitii) a campurilor si
indicatorilor necesari pentru aplicarea
criteriilor de mediu si sociale.”

Nu se accepta

Conceptul SI,,RSAP” stabileste cadrul
general, arhitectura si functionalitatile
de baza ale sistemului, fara detalierea
elementelor operationale. Campurile si
indicatorii aferenti criteriilor de mediu
si sociale sunt deja prevazuti la nivelul
formularelor standard si al
documentelor ce vor fi integrate in
sistemul electronic, acestea
reprezentand instrumentele de
implementare, nu elemente de nivel
conceptual.

in contextul proiectului

La Capitolul 1V, inainte de subpunctul
11.4.6 se propune completarea cu un
subpunct nou, cu urmétorul cuprins:
»Monitorizarea aspectelor financiare ale
contractelor, inclusiv plati efectuate,
intarzieri, penalitdti si  corelarea
acestora cu executia bugetara.”.

in context, extinderea functionalitatilor
sistemului  este necesara  pentru
corelarea proceselor de achizitii publice
cu executia bugetard,  sporirea
controlului asupra performantei
contractuale si asigurarea utilizarii
eficiente a fondurilor publice.

Nu se accepta

Functionalitatile propuse sunt deja
acoperite la  nivel conceptual.
Conceptul  prevede, 1In  cadrul

conturului ,,Managementul
contractelor”, monitorizarea
implementarii si executiei

contractelor, precum si integrarea cu
SIIFP pentru schimbul de date privind
valoarea contractelor, stadiul executiei
si  informatiille  bugetare  ale
autoritatilor contractante.

Detalierea suplimentard a elementelor
precum plati, intarzieri sau penalitati
tine de nivelul de configurare
functionald si de etapa de dezvoltare a
sistemului, nu de nivelul Conceptului,
urmand a fi reflectatd in specificatiile
tehnice si in faza de implementare.
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Expertizare/Notificare obiectii

Centrul National
Anticoruptie (scrisoarea nr.
06/2/889 din 20.01.2026)

in contextul proiectului

Prezentul proiect este un proiect de act
normativ exceptat de la expertiza
anticoruptie, in sensul art. 28 alin. (2) lit.
g) din Legea integritatii nr. 82/2017.
Conform legii prenotate: ,,Agentii
publici si entitétile publice cu drept de
initiativa legislativa, alte entitati publice
care elaboreaza si promoveaza proiecte
de acte legislative si normative, precum
si Secretariatul Parlamentului, In cazul
initiativelor legislative ale deputatilor,
au obligatia de a supune expertizei
anticoruptie proiectele de acte, cu
exceptia actelor prin care se aproba
conceptele sistemelor informationale”.
Prin urmare, proiectul prenotat nu se
supune expertizei anticoruptie.

Se ia act

Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor
(mesaj in eLegiferare la
data de 22.01.2026)

Lipsa de obiectii si propuneri

Se ia act

Ministerul Justitiei
(scrisoarea nr. 04/1-1016
din 30.01.2026)

in contextul proiectului

Sub aspectul intentiei de reglementare,
potrivit autorilor, proiectul de act
normativ a fost elaborat in vederea
realizarii actiunii nr. 17 ,,Adoptarea
proiectului de hotardre de Guvern
privind Conceptul de reengineering
pentru sistemul electronic de achizitii
din perspectiva integrarii si
interoperabilitatii acestuia la nivel
national si european” prevazutd in
Anexa A la Clusterul 1, Capitolul 5 —
Achizitii Publice, al Planului national de

Se ia act
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actiuni pentru aderarea Republicii
Moldova la Uniunea Europeana pe anii
2025 — 2029, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 306/2025.

in prezent, procesul de desfisurare a
achizitillor publice 1n Republica
Moldova este sustinut de Sistemul
informational automatizat ,,Registrul de
stat al achizitiilor publice” (MTender),
implementat incepand cu anul 2018,
care a contribuit la  cresterea
atribuirea contractelor.

Totodata, analiza functionala si tehnica
a sistemului existent evidentiaza o serie
de limitari si constrangeri ce afecteaza
eficienta, interoperabilitatea si nivelul
de automatizare a proceselor de
achizitie.

Astfel, proiectul hotardrii de Guvern
prevede instituirea Sistemului
informational ,,Registrul de stat al
achizitiilor ~ publice”  (e-Achizitii),
precum si  aprobarea  Conceptul
Sistemului informational ,,Registrul de
stat al achizitiilor publice” (e-Achizitii).
In context, potrivit art. 22 lit. ¢) si d) din
Legea nr. 467/2003 cu privire la
informatizare si la resursele
informationale de stat, in vederea
executarii legii, Guvernul aproba
crearea  sistemelor si  resurselor
informationale de stat, si aproba
conceptele sistemelor informationale de
stat si  regulamentele resurselor
informationale de stat. De asemenea,
potrivit art. 16 alin. (1) din Legea nr.
71/2007 cu privire la registre, registrele
de stat de baza si cele departamentale se
instituie de Guvern sau de o altd
autoritate publica abilitata prin lege, cu
adoptarea deciziei de instituire a
registrului.
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Drept urmare, din punct de vedere
conceptual, precizdm cd nu avem
observatii de formulat.

7.2. va asigura elaborarea si aprobarea
Regulamentului privind modul de tinere a
resursei informationale ,,Registrul de stat al
achizitiilor publice” (e-Achizitii);

Referitor la textul propriu-zis al
proiectului, mentionam despre
necesitatea imbunatatirii sub aspectul
redactarii si al respectarii normelor de
tehnica legislativa, dupa cum urmeaza.
La proiectul hotararii:

La subpct. 7.2, cuvintele ,,va asigura
elaborarea si aprobarea” se vor substitui
cu cuvintele ,,va asigura elaborarea”, or,
potrivit art. 22 lit. d) din Legea nr.
467/2003, Guvernul aproba
regulamentele resurselor informationale
de stat.

Se accepta
La subpct. 7.2, cuvintele ,,va asigura
elaborarea si aprobarea” au fost
substituite cu cuvintele ,,va asigura
elaborarea”.

7.3. va intreprinde masurile necesare,
conform cadrului normativ, de casare a
Sistemului  informational  automatizat
,»Registrul de stat al achizitiilor publice”
(MTender).

La subpct. 7.3, cuvintele ,,casare a” se
vor substitui cu cuvintele ,,scoatere din
exploatare a”, in conformitate cu art. 23
alin. (2) din Legea nr. 467/2003, potrivit
caruia Institutia publica Agentia de
Guvernare  Electronicd  elaboreaza
cadrul metodologic pentru
administrarea, mentenanta, dezvoltarea
si scoaterea din exploatare a sistemelor
informationale de stat.

Se accepta

La subpct. 7.3, cuvintele ,,casare a” se
au fost substituite cu cuvintele
,Scoatere din exploatare a”.

in contextul proiectului

La proiectul anexei ,,Conceptul
Sistemului informational ,,Registrul de
stat al achizitiillor publice” (e-
Achizitii)”:

Cu titlu general, amintim ca potrivit art.
52 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, punctele, de
reguld, nu au denumire, sunt expuse fara
utilizarea cuvantului ,punct” si se
insemneaza consecutiv cu numere
ordinare, exprimate prin cifre arabe,
urmate de punct, incepand cu primul si
terminand cu ultimul, de la inceputul si
pand la sfarsitul actului normativ.
Astfel, capitolul I se va numerota
corespunzator.

Se accepta

Structura si numerotarea Conceptului
au fost ajustate In conformitate cu art.
52 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, respectiv
punctele sunt expuse fara denumiri,
numerotate consecutiv cu cifre arabe,
iar capitolele au fost numerotate
corespunzator, asigurand respectarea
regulilor de tehnicd legislativa si
coerenta formala a actului normativ.

37



6. In prezentul Concept se utilizeazi
notiunile definite in Legea nr. 325/2025
privind achizitiile publice, Legea nr.
74/2020 privind achizitiile In sectoarele
energeticii, apei, transporturilor  si
serviciilor postale, Legea nr. 22/2025 cu
privire la concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, precum si in Legea
nr. 467/2003 cu privire la informatizare si
la resursele informationale de stat si Legea
nr. 71/2007 cu privire la registre.

La pct. 6, se va rectifica referinta la
Legea privind achizitiile publice.

Nu se accepta

Avand in vedere cd Legea nr.
325/2025 privind achizitiile publice a
fost adoptata de Parlament 1n lectura a
doua la data de 29 decembrie 2025, iar
punerea in exploatare a sistemului este
prevazuta a avea loc odatd cu intrarea
in vigoare a actului normativ
nominalizat, astfel, se mentine
referinta indicata.

9. Impactul preconizat al implementarii SI
»RSAP” (e-Achizitii):

9.1. Implementarea SI ,RSAP” (e-
Achizitii) va avea un impact pozitiv asupra
administratiei publice, mediului de afaceri
si cetatenilor, prin digitalizarea si
automatizarea ciclului de viatd al
achizitiilor publice, dupa cum urmeaza:

a) reducerea timpului de procesare a
procedurilor de achizitii publice, prin
standardizarea si automatizarea etapelor,
diminuarea volumului de operatiuni
manuale si simplificarea fluxurilor de lucru;
b) reducerea costurilor administrative si
obtinerea de economii financiare, inclusiv
prin diminuarea erorilor, cresterea nivelului
de control si trasabilitate a datelor, precum
si reducerea riscurilor de nereguli si practici
frauduloase;

c) cresterea competitivitdtii pe piata
achizitiilor publice, inclusiv prin facilitarea
accesului operatorilor economici, in special
al IMM-urilor, la informatii standardizate si
actualizate, sporirea transparentei si
simplificarea participarii la procedurile de
achizitie.

La pct. 9, remarcam ca subpunctul unic
nu se numeroteaza.

Se accepta

A fost reformulat pct. 17 dupa cum
urmeaza:

»17. Impactul  preconizat  al
implementarii SI ,,RSAP” (e-Achizitii)
va fiunul pozitiv asupra administratiei
publice, mediului de afaceri si
cetatenilor, prin digitalizarea si
automatizarea ciclului de viatd al
achizitiilor  publice, dupd cum
urmeaza:

a) reducerea timpului de procesare a
procedurilor de achizitii publice, prin
standardizarea  si  automatizarea
etapelor, diminuarea volumului de
operatiuni manuale si simplificarea
fluxurilor de lucru;

b) reducerea costurilor administrative
si obtinerea de economii financiare,
inclusiv prin diminuarea erorilor,
cresterea nivelului de control si
trasabilitate a datelor, precum si
reducerea riscurilor de nereguli si
practici frauduloase;

achizitiillor publice, inclusiv prin
facilitarea  accesului  operatorilor
economici, in special al IMM-urilor, la
informatii standardizate si actualizate,
sporirea transparentei si simplificarea
participarii la procedurile de achizitie.
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12. Cadrul normativ al prezentului Concept
este format din legislatia si actele normative
ale Republicii Moldova care guverneaza
domeniul tehnologiilor informatiei si
comunicatiilor in functionarea institutiilor
publice, precum si reglementarile specifice
privind  achizitiile  publice/sectoriale,
privind achizitiile in domeniul apararii si
securitatii, cat si a concesiunilor si
standardelor de transparenta si
interoperabilitate.

La pct. 12, sintagma ,,legislatia si actele
normative” se va revizui, deoarece
potrivit art. 6 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, legislatia
Republicii Moldova este constituita din
totalitatea actelor normative stipulate la
lit. a)- h).

Se accepta

Pct. 20 a fost reformulat dupd cum
urmeaza:

,Cadrul normativ al prezentului
Concept il  constituie legislatia
Republicii Moldova 1n domeniul
tehnologiilor informatiei si
comunicatiilor, aplicabild functionarii
institutiilor ~ publice, precum = si
legislatia 1n materie de achizitii
publice si sectoriale, achizitii in
domeniul apdrdrii i securitatii,
concesiuni, precum si standardele de
transparenta si interoperabilitate.”

in contextul proiectului

Suplimentar, expunem unele propuneri
de imbunatatire, rezultate din analiza
efectuatd de catre Administratia
Nationala a Penitenciarelor:

1. dezvoltarea si integrarea in cadrul
Sistemului informational ,,Registrul de
stat al achizitiilor publice” (e-Achizitii)
aunui modul distinct privind evidenta si
monitorizarea garantiilor de buna
executie aferente procedurilor de
achizitii, care sa asigure:

- Inregistrarea automata a datelor
privind valoarea, tipul, perioada de
valabilitate si emitentul garantiei;

- notificarea automatd a autoritatii
contractante privind termenului de
expirare a garantiilor;

- generarea de rapoarte privind situatia
garantiilor active, expirate sau restituite.
Aceasta functionalitate va contribui la
sporirea controlului, transparentei si
reducerii riscurilor financiare.

Se ia act

Conceptul SI,,RSAP” stabileste cadrul
general si functionalitatile de baza ale
sistemului, fara detalierea elementelor
operationale. Propunerile formulate
vor fi analizate la etapa de proiectare si
dezvoltare a noului sistem, in cadrul
elaborarii specificatiilor functionale si
tehnice.

in contextul proiectului

2. crearea unui catalog electronic al
bunurilor si serviciilor, integrat in
Sistemul informational ,,Registrul de
stat al achizitiilor publice” (e-Achizitii),
care sa permita:

- selectarea bunurilor, serviciilor sau
lucrarilor dintr-o listd standardizata;

Se ia act

Sistemul informational ,,Registrul de
stat al achizitiillor publice” (e-
Achizitii) va include un modul destinat
catalogului electronic, care va asigura
utilizarea clasificatorilor oficiali si
preluarea automatd a informatiilor
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- utilizarea clasificatorilor oficiali (CPV
sau alte clasificari aplicabili);

- preluarea automatd a denumirilor si
specificatiilor de baza in documentatia
de atribuire.

Implementarea catalogului electronic va
reduce erorile de completare, va
standardiza informatia si va eficientiza
procesul de initiere a procedurilor.

standardizate in  procedurile de
achizitii.

in contextul proiectului

10

3. generalizarea si standardizarea
documentelor in platforma astfel incat
Sistemul informational ,.Registrul de
stat al achizitiilor publice” (e-Achizitii)
sd permitd generarea electronicd a
principalelor documente 1in cadrul
procedurilor de achizitii publice:

- deciziile grupului de lucru;

- dérile de seama privind desfasurarea
procedurilor;

- anunturile de atribuire.

Documentele respective urmeaza a fi
generate direct in platforma, pe baza
datelor introduse, cu posibilitatea
semndrii  electronice si  arhivarii
automate.

Se ia act

Noul sistem informational va fi
dezvoltat pe principiul automatizarii
integrale a proceselor, inclusiv prin
generarea eclectronica standardizatd a
documentelor aferente procedurilor de
achizitii publice, cu utilizarea datelor
introduse in  sistem, semnare
electronica si arhivare automata.

in contextul proiectului

11

4. posibilitatea credrii si gestionarii a
unui dosar electronic unic pentru fiecare
procedura de achizitie publicd, care sa
includa:

- toate documentele aferente procedurii,
de la initiere pana la finalizare;

- corespondenta  electronicd  si
clarificarile;

- ofertele depuse, deciziile, darile de
seama si anunturile de atribuire;

- contractul.

Dosarul  electronic  va  asigura
trasabilitatea completd a procedurii,
acces rapid la informatie si va facilita
controalele interne si externe.

Se ia act

Noul sistem informational va fi
dezvoltat pe principiul automatizarii
integrale a proceselor, inclusiv prin
generarea electronica standardizatd a
documentelor aferente procedurilor de
achizitii publice, cu utilizarea datelor
introduse in  sistem, semnare
electronica si arhivare automata.

in contextul proiectului

12

5. corectarea erorilor tehnice si operarea
modificarilor in platformd de catre

Se ia act
Noul sistem informational va fi
dezvoltat pe principiul automatizarii
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autoritatile contractante in partea ce
vizeaza erorile tehnice admise in cadrul
documentatiei sau procedurilor, dupa
caz, efectuarea modificarilor 1In
platforma ca urmare a clarificarilor
primite de la operatorii economici.
Aceastd functie va creste eficienta
procesului de achizitie, va reduce
riscurile de contestatii $i va asigura
transparenta modificarilor. Totodata,
aceasta ~ va  permite derularea
procedurilor de achizitie conform
termenelor stabilite, fara a fi necesara
suspendarea acestora.

integrale a proceselor, inclusiv prin
generarea clectronica standardizatd a
documentelor aferente procedurilor de
achizitii publice, cu utilizarea datelor
introduse in  sistem, semnare
electronica si arhivare automata.

in contextul proiectului

13

6. Este oportun ca conceptul sa includa
aspecte referitoare la modul de utilizare
al Sistemului informational ,,Registrul
de stat al achizitiilor publice” (e-
Achizitii), in sensul in care platforma de
achizitii sd fie pusd la dispozitia
utilizatorilor cu titlu gratuit si sa poata fi
utilizata ~ pentru  formularea  si
solutionarea oricaror tipuri de intrebari,
atat de natura legislativa, cat si de natura
tehnica, fara nicio limitare.

Se ia act

Sistemul informational ,,Registrul de
stat al achizitiilor publice” (RSAP) va
fi pus la dispozitia utilizatorilor cu titlu
gratuit.  Sistemul va fi  unul
monoplatformd, administrat integral
de stat, iar costurile aferente operarii si
mentenantei acestuia vor fi acoperite
din bugetul de stat.
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