PROIECT

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

Hotarare nr.

din

Chisiniu

cu privire la aprobarea Normelor financiare
pentru activitatea de tineret

In temeiul art. 17 alin. (5) din Legea nr. 215/2016 cu privire la tineret (Monitorul Oficial Nr.
315-328 din 23-09-2016, art. 688), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Normele financiare pentru realizarea activitatii de tineret, conform Anexei.

2. Normele financiare pentru realizareca activitatii de tineret se aplicd de catre autoritatile
administratiei publice centrale si institutiile din subordinea acestora, care gestioneaza resurse
bugetare pentru activititi de tineret, precum si de organizatiile necomerciale care beneficiaza de
finantare de la bugetul de stat pentru realizarea programelor si proiectelor de tineret.

3. Finantarea activitatilor pentru tineret se efectueaza din contul si in limita alocatiilor bugetare
aprobate in bugetele autoritatilor administratiei publice implicate in realizarea acestora.

4. Se recomanda autoritatilor administratiei publice locale sa planifice si desfagoare activitati de
tineret, in limita bugetului aprobat, aplicind normele financiare pentru realizarea activitatii de
tineret.

5. La data intrarii in vigoare a prezentei hotarari, se abroga Hotararea Guvernului nr. 1213/2010
privind aprobarea unor masuri de sustinere a activitatilor pentru tineret (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2011, nr. 1821, art. 60).

6. Controlul asupra executarii prezentei hotdrari se pune in sarcina Ministerului Educatiei si
Cercetarii.

7. Prezenta hotéarare intra in vigoare la data intrarii in vigoare a prevederilor art. 17 alin. (5) din
Legea nr. 215/2016 cu privire la tineret.

Prim-ministru Alexandru MUNTEANU

Contrasemneaza:

Ministrul educatiei
si cercetarii Dan PERCIUN



Anexa nr. 1
la Hotararea Guvernului nr. din

Norme
financiare pentru activitatea de tineret

Capitolul 1. DISPOZITII GENERALE

1. Normele financiare pentru activitatea de tineret (in continuare Norme) stabilesc
principiile, modul de utilizare, categoriile si tipurile de cheltuieli eligibile, precum si modul de
monitorizare si evaluare a impactului mijloacelor financiare alocate de la bugetul de stat pentru
desfasurarea activitatilor de tineret.

2. Prezentele Norme se aplica autoritatilor administratiei publice centrale si locale,
institutiilor din subordinea acestora, precum si organizatiilor necomerciale care beneficiaza de
finantare de la bugetul public national pentru realizarea proiectelor si activitatilor de tineret.

3. In limitele prezentelor Norme se definesc urmitoarele notiuni:

beneficiar — tanar, grup de tineri sau structura din sectorul de tineret care participa sau
beneficiaza direct de activitatile de tinerct finantate din bugetul public national;

cheltuieli administrative - cheltuieli indirecte necesare pentru organizarca si desfasurarca
activitatii de tineret, care nu sunt legate direct de livrarea continutului activitatii, dar asigurd
functionarea acesteia, fara a include cheltuielile de dezvoltare organizationala;

cheltuieli eligibile - tipul de cheltuieli admisibile, pentru a fi finantate de la bugetul
public national, pentru desfasurarea activitatii de tineret;

document justificativ - act (oferta, nota, declaratie, demers, factura etc.) semnat, prin
intermediul caruia se justifica si se confirma veridicitatea informatiei furnizate;

proiect de tineret - set de activitati planificate si realizate intr-o perioada determinata,
destinate tinerilor sau realizate cu participarea acestora, care contribuie la dezvoltarea si
implicarea tinerilor in viata comunititii si la implementarea politicilor de tineret;

structura din sectorul de tineret - forma de organizare a tinerilor sau entitate care
desfasoara activitati de tineret si contribuie la implementarea politicilor de tineret, inclusiv centre
de tineret, structuri de participare a tinerilor si grupuri de initiativa ale tinerilor.

4. Utilizarea mijloacelor financiare pentru desfasurarea activititilor de tineret se
realizeaza in baza urmatoarelor principii:

cost/eficienta - compararea costurilor unei actiuni cu beneficiile pe care se asteapti sa le
genereze pentru a determina daca este justificata utilizarea mijloacelor financiare;

adaptabilitate si flexibilitate - crearea instrumentelor si mecanismelor de utilizare a
mijloacelor financiare adaptabile la schimbari si provocari de ordin social si economic;

impact asupra tinerilor - utilizarea mijloacelor financiare se efectueaza prioritar pentru
activitati de interes si cu impact pozitiv asupra tinerilor.

5. In sensul prezentelor Norme, notiunile sunt utilizate precum sunt definite in Legea
nr.215/2016 cu privire la tineret.

6. Activitatile de tineret, Tn sensul prezentelor Norme, sunt orientate spre dezvoltarea
multilaterala a tinerilor prin intermediul activitatilor educationale non-formale si aplicdnd
metodologiile si particularitatile lucrului de tineret.

7. Mijloacele financiare alocate pentru activitatea de tineret se utilizeazd in mod
transparent, nediscriminatoriu i cu respectarea cadrului normativ.

8. Se interzice perceperca taxelor de participare de la beneficiari pentru activitatile de
tineret organizate sau finantate din bugetul public national. Prevederea nu se aplica taxelor de



participare percepute de organizatori ai evenimentelor internationale, care pot fi acoperite din
mijloace bugetare, in conditiile prezentelor Norme.

Capitolul II. INSTRUMENTE DE REALIZARE S1
SUSTINERE A ACTIVITATII DE TINERET

Sectiunea 1. Realizarea activitatii de tineret

9. Autoritatile administratiei publice centrale si locale, precum si institutiile din
subordinea acestora, pot realiza activitati de tineret in conformitate cu propria planificare
bugetara.

10. Activitatile de tineret se desfasoara conform ordinului conducéatorului autorititii sau
institutiei, in care se specifica scopul, programul si termenul de derulare a activitatii, numarul
persoanelor participante, precum si desemnarea persoanelor responsabile.

11. Autoritatile administratici publice si institutiile responsabile asigura evidenta,
monitorizarea §i evaluarea activitatilor de tineret realizate, inclusiv a rezultatelor si impactului
acestora asupra beneficiarilor.

12. Activitatile de tineret finantate din bugetul public national se planifica si se realizecaza
in conformitate cu prioritatile stabilite in documentele de politici publice in domeniul tineretului,
aprobate la nivel national sau local, inclusiv in conformitate cu Strategia de dezvoltare a
sectorului de tineret “Tineret 2030™.

Sectiunea 2. Sustinerea activititilor de tineret in baza de solicitare

13. Autoritatile administratiei publice centrale si locale, precum si institutiile din
subordinea acestora, pot sustine financiar, in limita bugetului aprobat, realizarea activitatilor de
tineret In baza unei solicitari oficiale.

14. Sustinerea financiard se realizeaza prin contractarea directa a serviciilor necesare
pentru desfasurarea activitatii, de la prestatori de servicii, In conformitate cu cadrul normativ cu
privire la achizitiile publice.

15. Solicitarile se inainteaza prin demers scris, in care se va indica scopul, bugetul,
durata, numarul de participanti, precum si alte detalii relevante organizarii si desfasurarii
activitatii de tineret.

16. Pot fi sustinute financiar, in limitele bugetului disponibil, realizarea activititilor de
tineret cum ar fi: instruiri, scoli de vara, ateliere educationale, dezbateri, campanii de advocacy si
alte activitafi de participare si dezvoltare a tinerilor.

17. Pot fi sustinute doar activitdtile de tineret realizate in conformitate cu prioritatile
stabilite in documentele de politici publice in vigoare.

18. Solicitarile vor fi insotite de o invitatie de participare adresatd autoritdtii sau
institutiei de la care se solicitd suport, precum si de agenda activititii planificate.

19. Solicitarile de suport pentru activitdtile de tineret ce poartd un caracter festiv si
previad o componentd de premiere pentru tineri $i reprezentantii sectorului de tineret (concursuri,
festivaluri periodice/anuale, gala etc.) vor fi insotite de regulamentul de organizare si desfasurare
a activitatii.

20. Sustinerea activitatii de tineret in baza de solicitare se realizeaza doar pentru activitati
cu acces gratuit pentru participanti.



Sectiunea 3. Participare internationala

21. Participarea tinerilor si reprezentantilor organizatiilor de tineret la activitati, reuniuni
si evenimente organizate in cadrul structurilor, organismelor sau platformelor internationale se
considera activitate de tineret si poate fi finantatd din bugetul public national, in conditiile
prezentelor Norme.

22. Prezentele Norme nu reglementeaza participarea reprezentantilor institutiilor si
autoritatilor publice la structurile, platformele si comitetele internationale dedicate sectorului de
tineret.

23. Autoritatea administratiei publice centrale de specialitate poate acoperi, in limita
bugetului aprobat, taxele de participare percepute de organizatori pentru participarea
reprezentantilor sectorului de tineret la activitdti, organisme, structuri sau platforme
internationale.

24. Modul de alocare, utilizare si raportare a mijloacelor financiare pentru acoperirea
taxclor de participare a organizatiilor de tineret in cadrul organismelor, structurilor si
platformelor internationale se stabileste prin Regulament aprobat de autoritatea administratiei
publice centrale de specialitate.

Sectiune 4. Acordarea de premii

25. Pentru sustinerea tinerilor si sectorului de tineret, in cadrul unor activitati specifice
(Zua nationala si internationala a tinerilor, Ziua internationala a voluntarilor, Gala tineretului
etc), pot fi acordate premii sub forma de mijloace financiare, mentiuni, certificate, cadouri sau
alte bunuri permise de lege.

26. Valoarea premiilor acordate in cadrul activitatilor de tineret se stabileste de catre
autoritatea sau institutia organizatoare, in limita alocatiilor bugetare aprobate pentru anul
respectiv. Valoarea unui premiu nu poate depasi salariul mediu lunar pe economie, stabilit pentru
anul in care se acorda premiul.

26.1. Marimea si modul de acordare a premiilor se stabilesc prin act aprobat de catre
autoritatea sau institutia care desfasoara activitatea de tineret, in limitele bugetului alocat.

26.2 Beneficiari ai premiilor pot fi tinerii, grupurile de initiativa ale tinerilor, structurile
de participare ale tinerilor, specialigtii de tineret si centrele de tineret, pentru contributii relevante
la dezvoltarea si implementarea activitatilor si politicilor de tineret.

27. Premiile acordate tinerilor si sectorului de tineret se supun impozitarii in conformitate
cu cadrul normativ in vigoare.

Sectiunea 5. Parteneriate strategice

28. Parteneriatele strategice sunt incheiate intre autoritdtile administratiei publice centrale
si locale cu competente in domeniul de tineret, precum si institutiile din subordinea acestora si
structurile sau organizatiile reprezentative din sectorul de tineret prin acorduri sau contracte de
parteneriat, Tn care se stabilesc obiectivele, responsabilitatile partilor, activitatile asumate, durata
parteneriatului, mecanismele de finantare, monitorizare si raportare, precum si indicatorii de
rezultat g1 impact.

29. Autoritatile administratiei publice pot planifica si utiliza, in limita bugetului aprobat,
mijloace financiare pentru realizarea politicilor, programelor, proiectelor si a actiunilor asumate
in cadrul parteneriatelor strategice.

30. Utilizarea mijloacelor financiare alocate din bugetul public national pentru
implementarea politicilor, programelor, proicctelor si actiunilor realizate in cadrul parteneriatelor



strategice se efectueaza prin contractarea serviciilor necesare desfasurarii activitatilor de tineret,
in conformitate cu cadrul normativ in vigoare privind achizitiile publice.

31. Alocarea mijloacelor financiare pentru implementarea parteneriatelor strategice se
realizeaza in limita alocatiilor bugetare aprobate anual, cu respectarea cadrului normativ privind
gestionarea finantelor publice.

32. La utilizarea mijloacelor financiare alocate din bugetul public national pentru
implementarea activitatilor de tineret asumate In parteneriatele strategice se aplicd categoriile si
plafoanele de cheltuieli prevazute in prezentele Norme.

33. Selectarea structurilor sau organizatiilor din sectorul de tineret pentru incheierea
parteneriatelor strategice se realizeaza in baza urmatoarelor criterii:

33.1 relevanta misiunii si a activitatilor organizatiei pentru politicile publice in domeniul
tineretului;

33.2 experienta demonstrata in implementarea programelor, proiectelor sau activitatilor
de tineret;

33.3 capacitatea organizationala si administrativd de a implementa activitatile asumate;

33.4 impactul estimat al activitatilor propuse asupra tinerilor si comunitatilor acestora;

33.5 gradul de implicare a tinerilor in structurile decizionale ale organizatiet;

33.6 respectarea principiilor transparentei, nediscrimindrii i bunei guvernari.

34. indeplinirea criteriilor previzute la pct. 33 se demonstreazi prin documente
justificative si se evalueaza de autoritatea administratiei publice competenta, conform unei
proceduri stabilite prin act administrativ.

Sectiunea 6. Monitorizare si evaluare

35. Monitorizarea si evaluarea activitatii de tineret finantata de la bugetul public national
se realizeaza in conformitate cu politicile si metodologiile interne proprii ale autorititii
administratiei publice centrale sau locale, precum si institutiile din subordinea acestora care
realizeaza sau finanteaza activitatea.

36. Monitorizarea respectarii prezentelor Norme se realizeaza de citre autoritatea
finantatoare, inclusiv prin:

36.1 verificarea documentelor justificative;
36.2 evaluarea modului de utilizare a mijloacelor financiare;
36.3 analiza eficientei si impactului activitatilor realizate.

37. In cazul constatirii unor abateri de la prevederile prezentelor Norme, autoritatea

finantatoare poate dispune:

37.1 suspendarea finantarii;

37.2 solicitarea corectarii neconformitatilor;

37.3 recuperarea mijloacelor financiare utilizate neeligibil, In conditiile legii.

38. Numarul si tipul de criterii de dezagregare a datelor colectate in cadrul activitatii de
tineret se aproba de catre autoritatea sau institutia care realizeaza activitatea, cu respectarea
dezagregarii minime pe: gen, varsta, etnie/cetatenie si loc de trai, ocupatie.

39. La finalizarea activitdtii de tineret, autoritatea sau institutia responsabiléd de realizarea
acesteia intocmeste un raport narativ care include analiza cost-beneficiu a activitatii realizate.
Persoana responsabild de organizarca activitdtii prezintd contabilitatii autoritatii sau institutiei
raportul financiar, cu anexarea documentelor justificative ale cheltuielilor, in termen de 10 zile
calendaristice de la finalizarea activitatii.



40. Rezultatele monitorizarii si evaluarii activitatilor de tineret sunt utilizate pentru
imbunatatirea planificarii, implementarii si finantarii ulterioare a politicilor si programelor de
tineret si pot fi facute publice, in conditiile legii, pentru asigurarea transparentei.

Capitolul ITI. CATEGORII SI PLAFOANE DE CHELTUIELI

Sectiunea 1. Consultanti si expertiza

41. Persoanele care participa la organizarea si desfasurarea activitatilor de tineret, dar nu
fac parte din statele de personal ale autoritatii administratiei publice care finanteaza activitatea,
pot fi remunerate In baza de contract de prestare a serviciilor, in conformitate cu actele normative
in vigoare.

42. Cuantumul zilnic brut maxim admisibil, pentru o zi completd de munca de 8 ore,
pentru remunerarea unei persoanc antrenate in organizarea si desfasurarea activitatii de tineret nu
poate depdsi 6% din salariul mediu lunar pe economie prognozat, stabilit pentru anul in care se
desfasoara activitatea.

43. Pentru remunerarea unei persoanc antrenate n organizarca si desfasurarea activitatii
de tineret, la necesitate, sc pot achita pana la 4 ore pentru pregatirea activitatii si pana la 4 ore
pentru raportarea acesteia, in limita cuantumului zilnic brut admisibil.

44. Pentru realizarea sarcinilor complexe ce tin de activitatea de tineret (elaborarea
studiilor, cercetarilor, politicilor, regulamentelor etc.) pot fi contractate servicii de expertiza.

45. Cuantumul zilnic brut maxim admisibil pentru remunerarea unei persoane antrenate
in realizarea sarcinilor complexe nu poate depasi 8% din salariul mediu lunar pe economie
prognozat, stabilit pentru anul in care se desfasoara activitatea.

46. Dezvoltarea organizationala a structurilor, organizatiilor si platformelor de tineret prin
contractarea de servicii educationale, formare si expertiza (instruiri, dezvoltare de politici
interne, acces la platforme si materiale online de instruire etc.), se considera cheltuieli eligibile
in activitatea de tineret.

47. Pentru activitati si actiuni orientate spre dezvoltare organizationala interna pot fi
alocate si utilizate maximum 5% din volumul total al mijloacelor financiare alocate pentru
realizarea activitatii de tineret.

48. Remunerarea persoanclor antrenate in organizarea si desfasurarea activitatilor de
tineret, precum si a celor contractate pentru servicii de consultantd si expertiza, se stabileste
proportional cu durata proiectului sau a activitatii, cu respectarea plafoanelor zilnice prevazute la
pet. 42 si 45, fara a depasi 20% din volumul total al mijloacelor financiare alocate pentru
activitate sau proiect.

Sectiunea 2. Cazare, alimentare si transport

49. Cazarea si alimentarea participantilor la activitatile de tineret se efectueaza in limita
bugetului alocat, la tarifele negociate cu unitdtile prestatoare de servicii, in conformitate cu
cadrul normativ in vigoare din domeniul achizitiilor publice.

50. Costul serviciilor de cazare pentru participantii la activitatile de tineret desfasurate pe
teritoriul Republicii Moldova nu poate depasi 1000 lei pentru o noapte de cazare pentru fiecare
participant, in conformitate cu Regulamentul cu privire la delegarea personalului entitatilor din
Republica Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 10/2012.

51. Costurile pentru scrviciile de alimentare ale participantilor la activitatile de tineret nu
pot depasi urmatoarele plafoanc:



a) mic dejun — pana la 120 lei pentru fiecare participant;

b) pranz sau cina — pana la 200 lei pentru fiecare participant;

¢) pauza de cafea — pana la 80 lei pentru fiecare participant.

52. Numarul participantilor si durata perioadei de desfasurare a activitatii se stabileste in
functie de specificul, complexitatea si importanta activitatii.

53. In cazul activititilor cu caracter international desfasurate in Republica Moldova,
cheltuielile de cazare si alimentare pentru membrii delegatiilor straine pot fi acoperite in limita
plafoanelor stabilite de cadrul normativ privind utilizarea mijloacelor financiare pentru
deservirea delegatiilor oficiale, in limita mijloacelor bugetare aprobate.

54. Alte cheltuieli aferente deservirii membrilor delegatiilor straine, precum transportul
local, serviciile de interpretariat, materialele informative sau alte servicii necesare desfasurarii
activitatilor de tineret, pot fi acoperite in conformitate cu cadrul normativ in vigoare privind
utilizarea mijloacelor financiare pentru deservirea delegatiilor oficiale.

55. Cheltuielile de diurna pentru membrii delegatici strdine si pentru participanti la
activitati internationale de tineret realizate in Republica Moldova nu se considerd cheltuieli
cligibile.

56. Pentru participarca la activitati de tineret, organizate in tara sau peste hotare, se
utilizeazd mijloace de transport in comun - autobuz, microbuz, tren, avion etc. folosindu-se
mijlocul de transport cel mai avantajos ca durata si cost.

57. Cheltuielile de transport ale participantilor la activitatile de tineret pot fi acoperite sau
rambursate in baza documentelor justificative, in limita costului real al biletelor de transport. in
cazul transportului rutier organizat pentru participanti, costul maxim nu poate depasi tarifele
plafonate pentru transportul rutier de persoane stabilite de Agentia Nationala Transport Auto,
respectiv:

a) pentru curse interraionale — pana la 0,86 lei/km per pasager;

b) pentru curse raionale — pana la 0,96 lei/km per pasager.

Valorile mentionate se aplica in conformitate cu tarifele plafonate stabilite de legislatia in vigoare
si se actualizeaza automat in cazul modificarii acestora.

58. La activitafile de tineret realizate in afara Republicii Moldova si reuniunile
structurilor, organismelor sau platformelor internationale organizate in straindtate, cazarea
participantilor se face, dupa caz:

1) in hotelurile in care au loc activitatile pentru tineret, la tarifele cele mai avantajoase, in
baza comunicarii primite din partea organizatorilor;

2) in alte hoteluri sau spafii de cazare, la tarifele cele mai avantajoase, cu incadrarea in
plafoanele de cazare stabilite de legislatia in vigoare.

Sectiunea 3. Elaborarea de produse si servicii

59. Elaborarea de produse si servicii complexe (platforme web, sisteme informationale
etc.), inclusiv a celor digitale, nu reprezintd activitate de tineret si se finanteazid conform
procedurilor reglementate de Legea privind achizitiile publice nr.131/2015.

60. Costurile pentru campaniile de promovare si informare realizate prin intermediul
platformelor digitale $i surselor de comunicare in masa reprezinta cheltuicli eligibile in
activitatea de tineret.

61. Costul maxim pentru campanii de promovare si informare prin intermediul
platformelor digitale este de 100 lei/zi.



62. Cheltuielile pentru campaniile de promovare si informare realizate prin intermediul
altor surse de comunicare in masa nu pot depasi 10% din valoarea totald a bugetului activitatii de
tineret pentru care sunt alocate mijloacele financiare.

63. Pentru desfasurarea activitatilor de tineret pot fi achizitionate si oferite cu titlu gratuit
bunuri mobile de valoare mica (materiale promotionale, materiale educationale sau alte bunuri
similare), in limita a 500 lei per participant, cu respectarea legislatiei in vigoare.

64. Elaborarea de produse digitale de o complexitate scazuta (design, machetare, carte de
marcd, inregistrari etc.) constituie cheltuieli eligibile si se realizeaza prin contractarea serviciilor
la tarifele negociate cu prestatorii de servicii.

Sectiunea 4. Locatiunea spatiilor si a aparatajului necesar

65. Pentru realizarea activitatii de tineret, pot fi contractate servicii de locatiune si arenda
a spatiilor si aparatajului necesar, conform specificului activitatii.

66. Costul serviciilor de locatiune se determina in functie de specificul activitatii,
numarul de participanti, locatie, conditii tehnice etc, prin aplicarea metodei de analiza
cost-eficienta.

67. Locatiunca aparatajului si utilajului tehnic pentru desfasurarca activitatilor de tineret
cu caracter specific constituie cheltuieli eligibile.

68. Contractarea serviciilor de locatiune a spatiilor sau aparatajului necesar desfasurarii
activitatilor de tineret se realizeaza in baza documentelor justificative, in limita mijloacelor
bugetare aprobate si cu respectarea legislatiei in vigoare privind achizitiile publice.

69. Contractarea serviciilor de locatiune de aparataj se realizeaza doar in situatiile in care
utilizarea spatiilor sau a echipamentelor proprii ale autoritatii, institutiei sau partenerilor nu este
posibild sau nu acopera necesitatile activitatii de tineret, fapt justificat in documentatia aferenta
activitatii.

Sectiunea 5. Cheltuieli eligibile

70. Pentru desfasurarea activitatii de tineret finantata de la bugetul public national, se
considera eligibile urmatoarele tipuri de cheltuieli:
70.1. servicii de formare, expertiza si consultanta;
70.2. servicii de livrare a instruirilor si trainingurilor;
70.3. servicil de design grafic si produse sau servicii digitale;
70.4. servicii de alimentare (mic dejun, pranz, pauza de cafea, cina) si procurarea produselor
alimentare;
70.5. cheltuieli administrative;
70.6. servicii de transport i rambursarea cheltuielilor de transport pentru participanti;
70.7. servicii de locatiune si arenda de aparataj sau echipamente;
70.8. procurarea si oferirea de bunuri mobile de valoare mica, in limitele stabilite de prezentele
Norme:
70.9. acordarea de premii si certificate;
70.10. servicii de cazare;
70.11. servicii de locatiune a spatiilor pentru desfasurarea activititilor de instruire;
70.12. campanii de promovare si informare;
70.13. tiparirea materialelor informative si educationale;
70.14. procurarca matcrialelor de birotica;



70.15. alte cheltuieli necesare realizarii activitatilor de tineret, cu respectarea prevederilor
prezentelor Norme.
Sectiunea 6. Cheltuieli interzise

71. Pentru realizarea si finantarea activitatii de tineret, nu sunt eligibile urmatoarele tipuri
de cheltuieli:

71.1. procurarea de mobilier si echipamente tehnice (calculatoare, imprimante, aparate foto etc);
71.2. procurarea de bunuri imobile;

71.3. procurarea de materiale de constructie;

71.4. sponsorizdrile individuale pentru participare la conferinte sau congrese;

71.5. datoriile sau rezervele pentru pierderi;

71.6. bursele de studiu si/sau cursuri de specializare individuale;

71.7. credite, amenzi, penalitati;

71.8. cheltuielile efectuate naintc de semnarea contractului (inclusiv costurile legate de
pregatire);

71.9. procurarea de combustibil;

71.10. costurile pentru procurarea inventarului de uz gospodaresc;

71.11. servicii comunale si utilitati;

71.12. crearea de sisteme informationale si platforme digitale;

71.13. datoriile fata de bugetul public national;

71.14. alte costuri ce nu corespund obiectivelor activitatii de tineret.

72. In functie de specificul, complexitatea si tipul activititii de tineret, autoritatea sau
institutia finantatoare poate aproba, in mod justificat, eligibilitatea altor tipuri de cheltuieli decat
cele prevazute la pct. 70, cu conditia ca acestea sd nu se regdsecasca in lista cheltuielilor interzise
prevazuta la pet. 71.

73. Pentru aceleasi tipurt de cheltuicli, o activitate de tineret nu poate fi finantata
concomitent din mai multe surse bugetare publice, fiind interzisa dubla finantare.



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de Hotarare de Guvern cu privire la
aprobarea Normelor financiare pentru activitatea de tineret

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea Normelor financiare pentru activitatea
de tineret este elaborat de Ministerul Educatiei si Cercetarii al Republicii Moldova.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea normelor financiare pentru activitatea
de tineret a fost elaborat in temeiul art.17 alin.(5) din Legea nr. 215/2016 cu privire la tineret,
precum si scopul realizdrii actiunii nr. 3.1.1.1 din Planul de actiuni al Programului de
implementare a Strategiei nationale de dezvoltare a sectorului de tineret ,,Tineret 2030,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 168/2023.

Pe parcursul ultimilor 5 ani, cadrul normativ n vigoare privind aprobarea unor masuri de
sustinere a activitatilor pentru tineret (Hotararea Guvernului nr.1213/2010) a fost abordat in
cadrul evenimentelor tematice, meselor rotunde, consultarilor publice de catre sectorul de
tineret, ca fiind unul restrictiv si prea putin relevant in contextul evolutiei sociale si economice
a statului. In acest sens, necesitatea de a elabora un cadru normativ nou a fost reliefata atat de
beneficiarii finantarii nerambursabile pentru proiecte de tineret, cat si de autoritdtile
administratiei publice locale, grupurile de initiativa ale tinerilor, consiliile tinerilor si alte parti
interesate.

In context, directia de profil din cadrul Ministerului Educatiei si Cercetirii a colectat
propuneri si idei de abordari de la subiectii interesati si le-a transpus in proiectul propus spre
aprobare, care a fost elaborat Tn cadrul unui Grup de lucru creat de minister, din care fac parte
reprezentantii autoritatilor publice centrale si locale, reprezentanti ai organizatiilor
necomerciale si organizatii ale societatii civile.

Promovarea prezentului proiect este determinatd de necesitatea imbunatatirii cadrului
normativ cu privire la finantarea activitatii de tineret, in contextul inactualitatii Hotararii de
Guvern nr. 1213/2010 cu privire la aprobarea unor masuri de sustinere a activitatilor de
tineret. Este de mentionat ca Hotararea Guvernului nr. 1213/2010 a fost elaborata pentru
punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 279/1999 cu privire la tineret si vizeaza utilizarea
resurselor financiare ale administratiei publice centrale si locale pe componenta de tineret.

Sfera de aplicare a prevederilor proiectului propus presupune:
1. modalitatea de sustinere si organizare a activitatilor de tineret de catre institutiile
administratiei publice centrale, locale, precum si institutiile din subordinea acestora;
2. normele financiare pentru utilizarea resurselor financiare de la bugetul public national
pentru realizarea activitatilor de tineret de catre autoritdtile administratiei publice
centrale si locale, institutiile din subordinea acestora, precum si organizatiile
necomerciale care beneficiazd de finantare de la bugetul public national pentru
realizarea programelor si proiectelor de tineret.
Imbunatitirea cadrului normativ cu privire la finantarea activitatii de tineret rezida din:
(1) necesitatea ajustdarii cadrului normativ secundar la prevederile Legii nr. 215/2016,
modificatd prin Legea nr. 249/2023; (ii) necesitatea cresterii gradului de previziune a
resurselor bugetare planificate Tntr-un mod eficient; (iii) cresterea ratei anuale a inflatiei si
tendintele de ascensiune a preturilor si tarifelor in toate sferele economice si sociale ale tarii,
care determind discordanta tot mai mare dintre normele limita de cheltuieli stabilite in actul




normativ si preturile de consum in continud dinamica; (iv) delimitarea cheltuielilor eligibile
pentru realizarea activitatii de tineret si celor care nu sunt eligibile, care cad sub incidenta
cadrului normativ cu privire la achizitiile publice; (v) elaborarea si aprobarea unui cadru
normativ special cu privire la sustinerea pe baza de concurs de proiecte pentru organizatiile
necomerciale, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 656/2022, care face irelevante unele
prevederi din H.G. 1213/2010; (vi) necesitatea introducerii instrumentelor de monitorizare si
evaluare cu privire la utilizarea resurselor financiare alocate desfasurarii activitatii de tineret;
(vi1) diversificarea si aparitia a noi tipuri si normative de cheltuieli pentru realizarea activitatii
de tineret precum: IT, Social Media Marketing si PR, Graphic Design, etc.

In acest sens, Proiectul de hotirare vine cu o abordare complexa privind mecanismele de
utilizare a resurselor financiare alocate de la bugetul de stat pentru realizarea sau finantarea
programelor, proiectelor si activitatii de tineret, precum si normele financiare pentru
realizarea activitatilor.

Finalitatile urmarite prin adoptarea actului respectiv rezida in crearea mecanismelor de suport
flexibile, care pot fi racordate la necesitatile reale ale tinerilor, precum si introducerea de
instrumente de monitorizare a resurselor financiare utilizate.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Situatia actuala:
Dezvoltarea si implementarea politicilor de tineret reprezintd o atributie a Ministerului
Educatiei si Cercetarii si Agentiei Nationale pentru Dezvoltarea Programelor si Activitatii de
Tineret (), precum si autoritdtilor ale administratiei publice locale de nivel I si II, precum si
institutiilor de profil instituite de acestea (Centre de tineret). Mijloacele financiare de la
bugetul public national reprezintd principala sursa de finantare a activitatilor de tineret
realizate de autoritatile administratiei publice si institutiile din subordine.
Ministerul Educatiei si Cercetdrii implementeaza urmatoarele programe:

e Programul de granturi pentru organizatiile de tineret (finantare nerambursabild)

e Programul ,,Capitala Tineretului” (finantare nerambursabila)

e Programul de suport pentru consolidarea Consiliilor elevilor (contractare de

servicii)
e Programul de suport pentru consolidarea Consiliilor locale ale tinerilor
(contractare de servicii)

e Programul de dezvoltare a Centrelor de tineret (contractare de servicii)
In acest sens, Ministerul Educatiei si Cercetarii prin intermediul Agentiei nationale pentru
tineret utilizeaza mijloace financiare pentru realizarea activitdtilor de tineret prin intermediul:

a) contractarii de servicii;
b) finantare nerambursabild acordata organizatiilor necomerciale pentru proiecte de

tineret.
Astfel, mijloacele financiare (aprx. 25 mil lei anual) sunt utilizate de catre organul central de
specialitate pentru realizarea activitatilor de tineret ce presupune (i) contractarea de servicii
(i1) acordarea prin intermediul unor concursuri a finantarii nerambursabile. Acelasi tip de
activitati de tineret si modalitdti de utilizare se aplicd si autoritdtilor administratiei publice
locale si institutiilor din subordine. In ambele cazuri, sunt utilizate mijloace financiare de la
bugetul public national, fiind necesara introducerii unor norme financiare cu privire la
realizarea activitdtii de tineret pentru a aduce claritate gestionarului de buget asupra
modalitatii de valorificare, a cheltuielilor eligibile si care nu sunt eligibile, precum si plafoane
pentru anumite bunuri si servicii pentru a limita valorificarea discretionara a acestora, precum
si a echilibra utilizarea mijloacelor financiare pentru activititi de tineret in schimbul la




investitii in infrastructura de tineret, cheltuieli de salarizare sau administrative, servicii
locatiune etc.
Programul de granturi pentru organizatii de tineret (concurs de proiecte pentru organizatiile
de tineret), pentru care sunt alocate anual aprx. 12 milioane lei, prevede finantarea
organizatiilor necomerciale prin intermediul unor concursuri de proiecte. Organizatiile
necomerciale care beneficiaza de finantare utilizeaza mijloacele financiare in conformitate cu
propria planificare si propunere de proiect, la scrierea caruia sunt utilizate plafoanele stipulate
in Hotararea Guvernului nr.1213/2010 si 1151/2002. In acest sens, plafoanele propuse tin de
cheltuieli de cazare, alimentare si spatii pentru desfisurarea activitatilor. In contextul
desfasurarii Programului de granturi pe parcursul a 12 editii, precum si in contextul
diversificarii ariei de bunuri si servicii necesare de a fi contractate pentru desfasurarea
activitatii de tineret, se atestd o lipsd a unui cadru de reglementare a cheltuielilor pentru pozitii
precum (i) cheltuieli administrative (ii) salarizare formator (iii) servicii expertiza (iv) limite
de cheltuieli pentru procurare de bunuri pentru a fi oferite tinerilor (v) servicii de dezvoltare
organizationald etc. Aceste tipuri de cheltuieli se regasesc in solicitarile de finantare depuse
de catre organizatiile necomerciale si nu exista un cadru normativ care ar reglementa limitele
si tipurile de cheltuieli eligibile, ce ar oferi dreptul organului central de specialitate sa
intervina cu solicitari de ajustari de buget si tipuri de cheltuieli. In acest sens, la etapa
desfasurarii Programului de granturi, organizatiile necomerciale contesta dreptul comisiei de
evaluare de a propune modificari si rectificari de buget, fapt ce afecteaza calitatea proiectului
depus si procesul de Incheiere a contractelor de finantare.
Prevederile cadrului normativ actual se aplicd de asemenea la utilizarea mijloacelor financiare
de la bugetul public national de catre organul central de specialitate prin contractarea de
servicii. Dacd procesual, cadrul normativ cu privire la achizitiile publice stabileste
modalitatea de contractare a serviciilor si procurare de bunuri, tipurile si limitele de cheltuieli
specifice pentru desfasurarea de activitati de tineret nu sunt prevazute. Astfel, se atestd o
discrepantd intre intelegerea a activitatilor cu participarea tinerilor si activitatilor de tineret in
sensul Legii nr. 215/2016 cu privire la tineret. In esentd, utilizarea mijloacelor financiare
pentru desfasurarea activitatii de tineret se realizeazd prin contractare directd de servicii
pentru (i) activitati initiate de organul central de specialitate (ii) activitati organizate de
structuri de tineret care solicitd sustinerea financiara pentru desfasurarea acestora. Cadrul
normativ actual nu stipuleazd conditiile minime necesare de a fi indeplinite pentru a fi
consideratd o activitate de tineret si astfel pasibila de a fi sustinuta de cétre organul central de
specialitate.

Hotararea Guvernului nr.1213/2010 cu privire la aprobarea unor masuri de sustinere
a activitatilor de tineret a fost elaborata in temeiul prevederilor Legii nr.279/1999 cu privire
la tineret, Tn scopul punerii Tn aplicare a prevederilor legii. Tn context, odata cu perfectionarea
st dezvoltarea cadrului normativ in domeniu, este necesar de revizuit si adaptat cadrul
normativ secundar. Este de mentionat Legea nr.86/2020 cu privire la organizatiile
necomerciale si Hotararea Guvernului nr.646/2022 pentru aprobarea Regulamentului-cadru
cu privire la mecanismul de finantare nerambursabilda a proiectelor organizatiilor
necomerciale.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi:

- stipularea expres a modalitatilor de sustinere a activitdtilor de tineret pentru care sunt
inaintate solicitdri de suport.




- introducerea prevederilor de finantare a parteneriatelor strategice prin intermediul unor
concursuri, prin acordarea finantarii multianuale, in conformitate cu prevederile cadrului
normativ cu privire la mecanismul de finantare a organizatiilor necomerciale.

- recunoasterea participarii internationale a tinerilor si organizatiilor de tineret in cadrul unor
platforme sau structuri internationale, ca instrument de reprezentare a tinerilor si sectorului
de tineret, in calitate de activitate de tineret ce poate fi finantata de la bugetul public national.

- introducerea prevederilor ce tin de monitorizarea si evaluarea activitatilor de tineret finantate
de la bugetul, n special prin realizarea unei analize cost/beneficiu la finalizarea activitatii

- introducerea prevederilor ce tin de acordarea de premii in cadrul unor evenimente specifice
(ziua nationald si internationald a tineretului, ziua voluntarului, gala tineretului, premiul
national de tineret etc.). Necesitatea introducerii prevederilor tine de stabilirea unui cuantum
maxim de mijloace financiare posibil de a fi acordate pentru un premiu, stipularea expres a
beneficiarilor premiilor dar si modul de impozitare a acestora.

- plafonarea si ancorarea in salariul mediu brut pe economie a serviciilor de consultanta si
expertiza a persoanelor antrenate in activitatea de tineret, care urmeaza sa creasca sau sa scada
raportat la salariul mediu, fiind asigurata utilizarea echitabild a mijloacelor financiare pentru
antrenarea persoanelor 1n desfasurarea activitatilor de tineret.

alimentare, in dependenta de tipul, locatia, specificul, numarul de participanti si beneficiile
activitatii.

- ancorarea procentuald in costurile Intregii activitati a cheltuielilor de mediatizare, promovare
si informare cu privire la activitatea de tineret. De asemenea, plafonarea costurilor bunurilor
de valoare mica permisibile de a fi procurate si oferite cu titlu gratuit in cadrul evenimentelor
de tineret.

- introducerea prevederilor, in dependentd de specificul activitatii, de locatiune si arenda
aparataj la tarifele negociate cu prestatorii de servicii.

- introducerea prevederilor eligibile si interzise pentru desfasurarea activitatilor de tineret,
precum si dreptul de a extinde 1n functie de specificul activitatii (gale, mese rotunde, campanii
de advocacy, instruiri, evenimente tematice etc.)

- introducerea prevederilor de finantare a activitdtii de tineret de la un singur buget.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Drept optiune de alternativa au fost analizate:

a) Modificarea Hotararii Guvernului nr. 1213/2010 cu privire la aprobarea unor masuri de
sustinere a activitatii de tineret — In contextul dezvoltarii cadrului normativ primar (Legea
nr.215/2016 si Legea nr.86/2020) si secundar (Hotararea Guvernului nr.656/2022), precum si
aprobarii Strategiei de dezvoltare a sectorului de tineret ,, Tineret 2030, modificarile necesare
de a fi efectuate pentru a crea un cadru relevant si aplicabil tin de structura si de esenta
documentului, modificarile fiind prea ample si complexe pentru a efectua modificari la HG
1213/2010.

b) Abrogarea Hotararii Guvernului nr.1213/2010 — va duce la utilizarea neuniforma a
mijloacelor financiare de la bugetul de stat pentru realizarea activitatii de tineret, nefiind




stabilite norme financiare pentru realizarea acestora. Prevederile prezentului act normativ se
aplicd si la utilizarea mijloacelor financiare transferate organizatiilor necomerciale prin
mecanismul de finantare pe baza de concurs a organizatiilor de tineret. Fara reglementari clare
in modul si diversitatea cheltuielilor eligibile, proiectele inaintate spre finantare vor putea
include (i) cheltuieli care nu sunt dedicate activitatii de tineret (ii) cheltuieli supraestimate
pentru servicii (ii1) finantarea activitatii de la mai multe bugete (iv) contractarea serviciilor de
expertizd si formare la tarife neconforme. In context, cu referire la concursurile de proiecte
pentru organizatiile de tineret, autoritatea finantatoare nu va dispune de instrumentele juridice
necesare de a impune conformarea proiectelor inaintate spre finantare.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Aprobarea prezentului proiect de act normativ presupune modificarea normelor financiare
pentru desfasurarea activitatilor de tineret finantate de la bugetul public national, realizate de
catre autoritdtile administratiei publice centrale si locale, institutiile din subordinea acestora,
precum si organizatiile necomerciale care beneficiazd de finantare prin concursurile de
proiecte. De asemenea, prezentul act normativ reglementeazd modalitatea de utilizare a
mijloacelor financiare de catre autoritatile si institutiile publice, fiind delimitate modalitatile
de realizare a activitatilor de tineret, fie de sustinere a acestora prin intermediul contractarii
de servicii. Autoritatile si institutiile publice cu competente in domeniul de tineret urmeaza
sd aplice prevederile prezentului act normativ la desfagurarea activitatilor si la concursurile
de proiecte pentru organizatiile de tineret.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Aprobarea proiectului de act normativ, precum si punerea in aplicare a prevederilor acestuia
nu necesitd cheltuieli financiare suplimentare din bugetul public national, finantarea
activitatilor si programelor de tineret urmand a fi realizatd in limita alocatiilor bugetare
aprobate in Legea bugetului de stat.
Astfel, aprobarea prezentului proiect permite utilizarea mijloacelor financiare din bugetul de
stat (Subprogramul 3 ,, Tineret” (86.03)) pentru activitatile de tineret pentru un spectru mai
larg de cheltuieli, precum si stabilirea unor plafoane fundamentate in baza costurilor reale de
pe piata.

Astfel, principalele prevederi de ordin financiar care sunt prevazute in document sunt:

- Achitarea per zi a formatorului si servicii de expertiza in valoare de 6% si 8% din

salariul mediu lunar pe economie.
Cuantumurile procentuale stabilite pentru remunerarea persoanelor implicate in
organizarea si desfasurarea activitatilor de tineret au fost determinate in raport cu
salariul mediu lunar pe economie prognozat, utilizat ca indicator de referinta in
planificarea bugetara. Reducerea plafoanelor la 6% pentru activitatile de organizare si
facilitare si la 8% pentru serviciile de expertiza are drept scop asigurarea utilizarii
eficiente si proportionale a mijloacelor bugetare, mentindnd totodatd posibilitatea
contractarii specialistilor necesari pentru realizarea activitdtilor de tineret. Procentele
stabilite reflecta nivelul mediu al remuneratiilor practicate pentru servicii similare in
proiectele educationale si de tineret si sunt raportate la durata limitata a activitatilor
prestate. Tn acest sens, introducerea prevederilor curente Tn act normativ va avea un
impact pozitiv asupra utilizarii mijloacelor financiare de la bugetul public national si
va uniformiza linia de cheltuieli.

- Cheltuieli pentru cazare si alimentare - la tarifele negociate cu unitatile prestatoare de
servicii, conform prevederilor cadrul normativ din domeniul achizitiilor publice, in
dependentd de tipul activitatii, locatie, numar de participanti si impactul activitatii.
Astfel, prin neuniformizarea cheltuielilor alocate pentru servicii de cazare si




alimentare, este la latitudinea gestionarului de buget volumul si costurile de locatiune.

In acest sens, este relevanti discrepanta intre preturile de locatiune in localitati din

Republica Moldova.

- Cheltuieli pentru campanii de promovare si informare prin intermediul platformelor
digitale - maxim 100 lei/ zi.
- Cheltuieli pentru campanii de promovare si informare prin alte surse de comunicare
in masa - maxim 10% din valoarea totala a activitatii de tineret;
- Achizitionarea/oferirea, pentru unele activitati de tineret cu caracter specific,
bunurilor mobile de valoare mica, in limita a 500 de lei per participant.
Plafonarea respectiva va mentine un nivel stabil de finantare pentru sectorul de tineret,
orientat spre asigurarea continuitatii programelor si activitdtilor existente.
Totodata, plafoanele pentru serviciile de alimentare au fost stabilite prin raportare la costurile
medii practicate pe piata serviciilor de catering pentru evenimente educationale si de tineret,
precum si la nivelul diurnei stabilite pentru deplasdrile interne ale personalului in
conformitate cu Hotararea Guvernului nr. 10/2012. Diurna interna actuala este aproximativ
200 lei/zi, ceea ce justifica plafonul pentru o masa principala.

Valorile respective  reflecta un nivel mediu al costurilor pentru servicii de alimentare
si vor asigura utilizarea eficienta si proportionald a mijloacelor financiare publice. De
asemenea, este de mentionat ca Hotararea Guvernului nr.1213/2010 privind aprobarea unor
masuri de sustinere a activitatilor pentru tineret sta la baza utilizarii resurselor financiare
nerambursabile alocate de catre Ministerul Educatiei si Cercetdrii prin intermediul
concursurilor de proiecte pentru organizatiile necomerciale de tineret. In acest sens, din
volumul aproximativ de 7 140,00 mii lei acordate organizatiilor necomerciale in anul 2023,
au fost utilizati, dupa cum urmeaza:

Cheltuieli pentru marfuri si servicii - 65 % - 4 647,00 mii lei, dintre care:

Servicii cazare - 14% sau 939,00 mii lei
Servicii alimentare - 23% sau 1 636,00 mii lei
Servicii consultanta si expertiza - 15% sau 977,00 mii lei

Cheltuieli administrative - 20% sau 1 450,00 mii lei.

In acest sens, proiectul elaborat isi propune si stabileasci normative si plafoane de cheltuieli
pentru serviciile de expertiza si consultantd, pentru a evita divizarea cheltuielilor din cheltuieli
administrative in servicii contractate. Astfel, se va asigura angajarea persoanelor pe baza
contractuald cu acordarea garantiilor sociale si achitarea taxelor la bugetul de stat.

Prin urmare, proiectul propus spre aprobare isi propune sa asigure transparenta in utilizarea
resurselor financiare de la bugetul de stat, dar si sd producd economii prin crearea
instrumentelor de monitorizare si evaluare a utilizarii resurselor financiare. De asemenea,
conceptul documentului propune instituirea instrumentelor de alocare a resurselor bugetare
pe anumite linii de buget in urma efectuarii analizei cost/beneficiu realizatd de
autoritatea/entitatea finantatoare. Totodata, proiectul va institui reguli de utilizare a
mijloacelor financiare din bugetul de stat in scopul realizarii activitatilor de tineret.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul actului normativ nu are un impact negativ asupra sectorului privat. Dimpotriva, prin
clarificarea tipurilor de cheltuieli eligibile si a plafoanelor aplicabile, se creeaza un cadru
predictibil pentru prestatorii de servicii (formatori, experti, furnizori de servicii de cazare,
alimentatie, transport, promovare si alte servicii conexe), care pot contracta servicii in conditii
transparente si conforme cu legislatia in vigoare. Proiectul nu introduce obligatii suplimentare
pentru agentii economici i nu limiteaza accesul acestora la contractele publice, fiind aplicabil
exclusiv in contextul utilizarii mijloacelor financiare publice destinate activitatii de tineret.

4.4. Impactul social




Adoptarea proiectului de act normativ va avea un impact social pozitiv, prin imbunatatirea
accesului tinerilor la activitdti de tineret relevante, de calitate si adaptate necesitatilor reale
ale acestora.
Clarificarea mecanismelor de finantare si a cheltuielilor eligibile va contribui la:

— cresterea numarului si diversitatii activitatilor de tineret;

— sporirea calitatii programelor si proiectelor implementate;

— asigurarea unei utilizari echitabile si transparente a resurselor publice;

— consolidarea capacitatilor organizatiilor de tineret si a structurilor de participare a
tinerilor. Totodata, proiectul sustine participarea tinerilor la nivel national si international,
dezvoltarea competentelor acestora si implicarea activa in viata comunitatii.

4.5. Impactul asupra mediului
Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Proiectul contribuie la consolidarea bunei guvernari prin instituirea unor reguli clare de
planificare, utilizare, monitorizare si evaluare a resurselor financiare publice alocate activitatii
de tineret. Totodata, actul normativ reduce riscurile de interpretare neuniforma a legislatiei,
de utilizare discretionara a fondurilor publice si de contestare a deciziilor autoritatilor
finantatoare 1n procesul de evaluare si implementare a proiectelor de tineret.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In vederea respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind elaborarea proiectului Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea
Normelor financiare pentru activitatea de tineret a fost plasat pe pagina web a Ministerului
Educatiei si Cercetdrii www.mec.gov.md, compartimentul Transparenta decizionald, dar si
pe platforma guvernamentala particip.gov.md la urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16177
Proiectul a fost supus consultarii cu Ministerul Finantelor in procesul de preavizare si a fost
imbunatatit ca urmare a pozitiei si propunerilor expuse.

Totodatd, in conformitate cu art. 32 si art. 34 din Legea nr. 100/2017 proiectul va fi
supus procedurii de avizare, consultare publica si expertizare.

7. Concluziile expertizelor

Prezentul proiect urmeaza a fi expertizat in conformitate cu cadrul normativ in vigoare, in
procesul de expertizare.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea prezentului proiect de act normativ determina abrogarea Hotararii Guvernului nr.
1213/2010 privind aprobarea unor masuri de sustinere a activitatilor pentru tineret, asigurand
actualizarea si armonizarea cadrului normativ secundar in domeniul tineretului cu prevederile
Legii nr. 215/2016 cu privire la tineret, precum si cu actele normative conexe in vigoare.
Prezentul proiect nu atrage necesitatea modificdrii sau completarii altor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea prevederilor proiectului de act normativ se va realiza de catre autoritatile
administratiei publice centrale si locale, precum si de institutiile din subordinea acestora, in
limitele competentelor stabilite de legislatia in vigoare.



http://particip.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16177

Ministerul Educatiei si Cercetarii va asigura:

— informarea autoritatilor si institutiilor responsabile cu privire la noile norme financiare;

— ajustarea documentatiei interne si a procedurilor aplicabile programelor si activitatilor de
tineret;

— monitorizarea aplicarii prevederilor actului normativ.

Nu sunt necesare masuri administrative sau institutionale suplimentare pentru implementarea
proiectului.

Ministru /semnat electronic/ Dan PERCIUN




MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

data aplicarii
semndturii electronice nr. 07/1-17/18

Lanr. 12/43/26 din 09.02.2026

Referitor la proiectul de hotardre cu privire la aprobarea
normelor financiare pentru activitatea de tineret

Ministerul Educatiei si Cercetarii
e-mail: cancelaria@mec.gov.md

Ministerul Finantelor, la solicitarea Ministerului Educatiei si Cercetarii nr.12/43/26 din 09
februarie 2026, a examinat proiectul de hotdrare cu privire la aprobarea normelor financiare
pentru activitatea de tineret $i, in limita competentelor functionale, comunica urmatoarele.

De ordin general

In urma examinarii prevederilor proiectului de hotirare au fost identificate urmaitoarele
neconcordante:

- prevederile ce tin de acordarea de premii, cazare, alimentare si transport din prezenta
Metodologie urmeaza sa se regaseasca Intr-un act normativ superior, si anume in Legea cu privire
la tineret nr.215/2016. In acest context, mentionam ci, potrivit art.3 alin.(4) din Legea cu privire
la actele normative nr.100/2017, actul normativ trebuie sa se integreze organic in cadrul normativ
in vigoare, scop in care proiectul actului normativ intocmit in temeiul unui act normativ de nivel
superior nu poate depdsi limitele competentei instituite prin actul de nivel superior si nici nu poate
contraveni scopului, principiilor si dispozitiilor acestuia. Prin urmare, asupra acestui aspect
normativ se propune de solicitat pozitia Ministerului Justitiei;

- finantarea proiectelor de tineret ale organizatiilor necomerciale se efectueaza in
conformitate cu prevederile Legii cu privire la organizatiile necomerciale nr.86/2020 si a Hotararii
Guvernului nr.656/2022 pentru aprobarea Regulamentului-cadru cu privire la mecanismul de
finantare nerambursabila a proiectelor organizatiilor necomerciale. Drept urmare autoritatile
publice centrale, responsabile de elaborarea politicii in domeniu, urmau sa elaboreze actele interne
corespunzatoare;

- proiectul de act normativ nu este suficient de clar structurat, respectiv, pentru o mai buna
intelegere si aplicare a prevederilor se recomanda includerea, acolo unde este cazul, a unor tabele
cu indicarea normelor financiare si surselor de acoperire a acestora. Mai mult ca atat, incheierea
actului pare incompleta, fiind oportuna introducerea unor dispozitii finale care sd ofere o imagine
completa si coerentd a actului normativ.

La proiectul de hotardre
Potrivit clauzei de adoptare, proiectul de hotdrare este elaborat in temeiul prevederilor art.9
alin.(2) lit. ¢!) si art.17 alin.(5) din Legea nr.215/2016 cu privire la tineret. In acelasi timp, atragem
atentia cd, potrivit Legii nr.332/2025 pentru modificarea Legii nr.215/2016 cu privire la tineret,
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prevederile /it. ¢!) din art.9 alin.(2) si alin.(5) din art.17, la care se face referire in temei, urmeazi
sa intre 1n vigoare 1n data de 23 aprilie 2026. Prin urmare, nu este clar cum prevederile prezentei
hotarari vor intra in vigoare la data publicédrii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, in
situatia in care actul normativ de nivel superior nu este in vigoare. In acest sens, pe marginea
temeiului indicat in proiectul de hotarare se solicitd opinia Ministerului Justitiei.

La pct.2 se propune de substituit cuvantul ,,fonduri publice” cu cuvantul ,,resurse bugetare”.
Suplimentar, proiectul urmeazd de completat cu un punct nou, in urmatoarea redactie:

,»_Finantarea activitatilor pentru tineret se va efectua din contul si in limita alocatiilor
bugetare aprobate in bugetele autorititilor administratiei publice implicate in realizarea acestora”.

Totodata, se propune excluderea ministrului finantelor din clauza de contrasemnare, intrucat
potrivit prevederilor art.36 alin.(2) din Legea cu privire la Guvern nr.136/2017, hotararile se
contrasemneaza de ministrii care au obligatia punerii in aplicare a acestora si/sau care sunt
responsabili de domeniile de activitate care intrd partial sau integral in obiectul de reglementare al
actului contrasemnat.

La proiectul Normelor financiare pentru activitatea de tineret (Anexa nr.1)

La Capitolul 1

La pct.2 se propune de exclus cuvantul ,,nerambursabild”, reiesind din prevederile pct. 37
lit. ¢) care stabileste cd, In cazul constatdrii unor abateri, autoritatea finantatoare poate dispune
recuperarea mijloacelor utilizate neeligibil.

La pct.3 se propun urméatoarele:

- de completat cu definirea notiunii de ,, proiect de tineret”, in vederea asigurarii claritétii si
coerentei terminologice;

- notiunea ,, tip §i limite de cheltuieli” de exclus, intrucat aceasta nu se regdseste in
continutul textului;

- potrivit notiunii de ,, beneficiar”, de finantare din bugetul de stat poate beneficia un tanar,
un grup de tineri, o organizatie de tineret sau o structurd din sectorul de tineret. In acest sens,
mentionam urmatoarele:

= pct.2 prevede cd normele financiare se aplica institutiilor din subordinea
administratiilor publice locale si institutiilor din subordinea acestora, adica centrele de tineret;

»  deexclus organizatia de tineret, care este o organizatie necomerciala, cu excluderea
concomitenta a tuturor prevederilor ce tin de organizarea concursurilor proiectelor de tineret de
catre acestea, reiesind din faptul ca finantarea proiectelor de tineret ale organizatiilor necomerciale
se efectueaza in conformitate cu prevederile Regulamentului-cadru cu privire la mecanismul de
finantare nerambursabila a proiectelor organizatiilor necomerciale, aprobat prin Hotérarea
Guvernului nr.656/2022;

* nu este clard notiunea de ,,structura din sectorul de tineret”, aceasta nefiind
reglementatd nici in Legea nr.215/2016.

Drept urmare, notiunea de ,,beneficiar” urmeaza de adus in concordanta atat cu prevederile
proiectului, cat si cu actele normative mentionate.

La pct.8 urmeaza de clarificat diferenta de abordare a ,, faxei de participare”, in vederea
evitarii unor interpretiri contradictorii. In acest sens, atragem atentia ci pct.8 interzice perceperea
oricaror tipuri de taxe de participare la activitdtile de tineret organizate sau finantate de la bugetul
public national, In timp ce pct.23 prevede posibilitatea acoperirii taxelor de participare a
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organizatiilor de tineret in cadrul organismelor, structurilor si platformelor internationale. In acest
sens, urmeaza de revazut inclusiv prevederile pct. 23.

La Capitolul 11

Prevederile referitoare la raportare din pet. 11 urmeaza de integrat in pet. 39, pentru a evita
dispersarea normelor cu caracter similar.

Prevederile Sectiunilor 2 si 3 au un caracter general si nu includ cuantumuri sau limite
financiare, nici per beneficiar, nici per activitate. In acest sens, se soliciti completarea acestora cu
valori minime si maxime pentru a asigura claritate in utilizarea transparentd a mijloacelor. De
asemenea, includerea activitatilor de tip ,,scoli de vara” si ,,mese rotunde” (pet.16) in categoria
activitatilor de tineret este nejustificatd, Intrucat acestea nu reprezintd activititi specifice
domeniului tineretului.

Prevederile Sectiunii 4 ,,Acordarea de premii” necesita a fi corelate cu cadrul normativ de
nivel superior, reiesind din obiectiile de ordin general expuse 1n aviz.

Totodatd la pet.26, se impune necesitatea corelarii valorii premiilor cu posibilitétile reale ale
bugetului aprobat, pentru a asigura sustenabilitatea financiara a masurii. Mai mult ca atat, nu este
clar cum a fost stabilita valoare unui premiu in cuantum a trei salarii medii pe economie (circa 50
mii let), precum si la care standarde acest cuantum a fost racordat si pentru care merite deosebite
acesta urmeaza a fi acordat. In acest sens, se recomanda fie stabilirea unui plafon valoric realist,
raportat la resursele disponibile, fie instituirea unui numar determinat de premii ce pot fi acordate
anual, 1n limita alocatiilor bugetare. Totodata, subpct.26.2 urmeaza de modificat reiesind din
obiectiile expuse la notiunea de ,,beneficiar”, precum si racordate la Legea nr.215/2016.

Prevederile pet.30 se propun de revizuit in totalitate, reiesind din faptul ca, scopul
proiectului este finantarea proiectelor si activitatilor de tineret din bugetul public national, iar
modalitatile de utilizare urmeazi a fi determinate pentru fiecare tip de program/proiect. In acelasi
timp, subpct.30.2 urmeaza de exclus, reiesind din obiectiile expuse de ordin general si la pct.2.

La pct.31 cu referire la notiunea ,finantare multianuald” mentiondm, cd asumarea
angajamentelor multianuale de catre institutiile bugetare se efectueaza in conformitate cu
prevederile art.66 din Legea finantelor publice si responsabilitatilor bugetar-fiscale nr.181/2014 si
Regulamentului privind asumarea angajamentelor multianuale, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.652/2023. Astfel, in conditiile normelor actuale, aceasta notiune si prevederile aferente din
proiect urmeaza a fi revizuite sau, dupa caz, excluse.

La Capitolul 111

Pct.41 se propune de expus in urmatoarea redactie:

,41. Persoanele care participa la organizarea si desfasurarea activitatilor de tineret, dar nu
fac parte din statele de personal ale autoritdtii administratiei publice care finanteaza activitatea,
pot fi remunerate in bazd de contract de prestare a serviciilor, in conformitate cu actele normative
in vigoare.”

In acelasi timp, stabilirea diverselor cuantumuri ale remuneririi (in marime de 8-10% din
salariul mediu lunar pe economie), estimate lunar in sume de circa 30-36 mii lei, este
neargumentatd. Mai mult ca atit, mentionam ca detalii cu privire la stabilirea cotei de 8-10% nu
sunt indicate nici in Nota de fundamentare. Totodata, nu este clar daca procentul stabilit va fi
aplicat la salariul mediu pe economie prognozat sau efectiv.

La pct. 47 se propune de exclus, intrucat este deja reglementata la pet. 3.

La Pct. 50 si 52 formularea ,.tarife/le negociate cu unitatile prestatoare de servicii” este
extrem de vaga si nu oferd nici un reper clar privind limitele de cheltuieli. Nu se precizeaza nici
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cuantumuri maxime, nici criterii de eligibilitate sau procedura de aprobare, ceea ce lasa finantarea
la discretia prestatorilor.

La pct.53 sintagma ,,alte cheltuieli pentru deservirea membrilor delegatiei straine” este
neclara si ambigua; nu se defineste ce tipuri de cheltuieli sunt vizate si cum trebuie justificate.

Pct.56 nu se precizeazad nici cuantumul zilnic, nici sumele per participant, ceea ce face
imposibila orice planificare transparenta a cheltuielilor.

Prevederea de la pet. 61 este formulatd neclar, nefiind definitd Tn mod expres notiunea de
activitate de tineret” in raport cu aplicarea procentului de 10% din buget. In practicd, aceiasi
activitate poate include componente multiple, ceea ce face imposibila determinarea exacta a
bugetului aplicabil si poate conduce la alocari discretionare sau necontrolate.

In ceea ce priveste pet. 62, limita de ,,800 lei/per participant pentru bunuri mobile de valoare
micd” este exagerata in cazul activitdtilor simple, precum oferirea unui pix sau a unei agende.
Astfel, se recomanda fie incorporarea acestei prevederi in categoria premii, dacd bunurile se acorda
in scop de recompensa, fie revizuirea sumei, pentru a preveni alocarea excesiva a resurselor
financiare.

La pet. 67 se mentine obiectia formulata la pet. 50, referitoare la lipsa unor criterii si limite
financiare clare.

Pentru a evita confuzia si suprapunerea, cheltuielile enumerate la pct.69 trebuie sa fie
prezentate doar intr-un singur loc, fie pastrate integral in pct. 69, fie detaliate in Sectiunile 1-4.
Repetarea aceleiasi categorii de cheltuieli in mai multe puncte reduce din claritate.

Suplimentar, recomanddm de a analiza posibilitatea completarii proiectului cu prevederi ce
tin de stabilirea prioritatilor in acordarea finantdrii activitatilor de tineret, inclusiv orientate pentru
sustinerea egalitatii de gen si schimbarilor climatice.

La Nota de fundamentare.
Nota de fundamentare urmeaza a fi revizuitd prin prisma obiectiilor inaintate, cu ajustarea
concomitenta a costurilor si estimarilor aferente si cu indicarea expresd a impactului financiar.

In concluzie, Ministerul Finantelor este disponibil de a examina repetat proiectul hotararii
prezentat spre vizare, dupd revizuirea acestuia prin prisma obiectiilor expuse supra.

Secretara de Stat Maia SAVVA

Ex.: Veronica Petrusan,
tel.: 022 26 26 41,
e-mail: veronica.petrusan@mf.gov.md
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SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)
la proiectul Hotiririi Guvernului cu privire la aprobarea Normelor financiare pentru activitatea de tineret

Participantul la

Continutul obiectiei/

Argumentarea

Continutul proiectului

avizare propunerii (recomandarii) autorului proiectului
(expertizare)/
consultare publica
1 2 3 4

L De ordin general: Se accepti In conformitate cu prevederile Legii Nr. 215 din 29-

Ministerul 07-2016 cu privire la tineret, art.9, pct. g) se
Finantelor prevederile ce tin de acordarea de premii, cazare, specifici urmitoarele: “Organul central de
(07/1-17/18 la nr. alimentare si transport din prezenta Metodologie urmeaza specialitate al statului sprijind financiar, in limita
12/43/26 din sd se regaseascd intr-un act normativ superior, si anume in bugetului aprobat, structurile necomerciale de tineret
09.02.2026) Legea cu privire la tineret nr.215/2016. In acest context, si activititile acestora in bazia de proiecte si

mentionam ca, potrivit art.3 alin.(4) din Legea cu privire la
actele normative nr.100/2017, actul normativ trebuie sa se
integreze organic in cadrul normativ in vigoare, scop 1n
care proiectul actului normativ Intocmit in temeiul unui act
normativ de nivel superior nu poate depdsi limitele
competentei instituite prin actul de nivel superior si nici nu
poate contraveni scopului, principiilor si dispozitiilor
acestuia. Prin urmare, asupra acestui aspect normativ se
propune de solicitat pozitia Ministerului Justitiei;
finantarea proiectelor de tineret ale organizatiilor
necomerciale se efectueaza in conformitate cu prevederile
Legii cu privire la organizatiile necomerciale nr.86/2020 si
a Hotararii Guvernului nr.656/2022 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru cu privire la mecanismul de
finantare nerambursabild a proiectelor organizatiilor
necomerciale. Drept urmare autoritatile publice centrale,
responsabile de elaborarea politicii in domeniu, urmau sa
elaboreze actele interne corespunzatoare;

proiectul de act normativ nu este suficient de clar
structurat, respectiv, pentru o mai bund intelegere si
aplicare a prevederilor se recomandd includerea, acolo

programe de tineret”. In acest sens, informdm ca
Ministerul Educatiei si Cercetarii a elaborat si
implementeaza concursul de proiecte pentru
organizatiile de tineret, elaborat in baza HG
656/2022. In context, este de mentionat ci modul de
utilizare a mijloacele financiare alocate asociatiilor
obstesti pe baza de concurs, cuantumul si categoriile
de cheltuieli sunt prevazute in HG1213/2010. in
acest sens, proiectul supus avizarii vine sa
imbunatiteasca si sd extindd categoriile si
cuantumurile pentru utilizarea mijloacelor financiare
de la bugetul de stat. De asemenea, este de mentionat
ca autoritatea publicd centrald de specialitate
desfasoara concursul Premiul National pentru
Tineret, precum si alte activitati (voluntariat) care
includ componenta de premiere. Astfel, consideram
ca necesitatea de a include reglementari ce tin de
cuantumul premiilor sunt necesare de a fi prevazute
in un act normativ.




unde este cazul, a unor tabele cu indicarea normelor
financiare si surselor de acoperire a acestora. Mai mult ca
atat, incheierea actului pare incompleta, fiind oportuna
introducerea unor dispozitii finale care sd ofere o imagine
completa si coerenta a actului normativ.

Suplimentar, informa ca proiectul fiind o hotarare a
guvernului, Ministerul Justitiei se va expune in
procedura de expertizare a actului normativ.

I1. La proiectul de hotarire:

Potrivit clauzei de adoptare, proiectul de hotarare este
elaborat in temeiul prevederilor art.9 alin.(2) lit. ¢') si art.17
alin.(5) din Legea nr.215/2016 cu privire la tineret. in acelasi
timp, atragem atentia cd, potrivit Legii nr.332/2025 pentru
modificarea Legii nr.215/2016 cu privire la tineret, prevederile
lit. ¢') din art.9 alin.(2) si alin.(5) din art.17, la care se face
referire in temei, urmeaza sa intre 1n vigoare in data de 23
aprilie 2026. Prin urmare, nu este clar cum prevederile
prezentei hotarari vor intra in vigoare la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, in situatia in care
actul normativ de nivel superior nu este in vigoare. In acest
sens, pe marginea temeiului indicat in proiectul de hotarare se
solicita opinia Ministerului Justitiei.

Se accepta

In vederea asigurdrii respectirii principiului
legalitatii si a ierarhiei actelor normative, clauza de
intrare In vigoare a proiectului va fi ajustatd
corespunzator, astfel incat actul normativ si intre in
vigoare concomitent cu prevederile legale care
constituie temeiul juridic al acestuia.

Pe marginea temeiului indicat in proiectul de
hotarare se va solicita, la fel, opinia Ministerului
Justitiei.

La pct.2 se propune de substituit cuvantul ,,fonduri publice”
cu cuvantul ,,resurse bugetare”.

Suplimentar, proiectul urmeaza de completat cu un punct nou,
in urmatoarea redactie:

Se accepta

A fost ajustat textul conform recomandarilor

Astfel, la pct.2 sintagma ,,fonduri publice” a fost
substituitd cu sintagma ,,resurse bugetare”.




,Finantarea activitatilor pentru tineret se va efectua din contul
si in limita alocatiilor bugetare aprobate in bugetele
autoritatilor administratiei publice implicate in realizarea
acestora”.

Totodata, se propune excluderea ministrului finantelor din
clauza de contrasemnare, intrucat potrivit prevederilor art.36
alin.(2) din Legea cu privire la Guvern nr.136/2017, hotararile
se contrasemneazd de ministrii care au obligatia punerii in
aplicare a acestora si/sau care sunt responsabili de domeniile
de activitate care intrd partial sau integral in obiectul de
reglementare al actului contrasemnat.

Suplimentar, proiectul a fost completat cu un punct
nou, in urmatoarea redactie:

,, Finantarea activitatilor pentru tineret se va efectua
din contul i in limita alocatiilor bugetare aprobate
in bugetele autoritatilor administratiei publice
implicate in realizarea acestora”.

Totodata, s-a acceptat excluderea ministrului
finantelor din clauza de contrasemnare.

La proiectul Normelor financiare pentru activitatea de
tineret (Anexa nr.1):

La Capitolul T
La pct.2 se propune de exclus cuvantul ,nerambursabild”,

reiesind din prevederile pct. 37 lit. ¢) care stabileste ca, in
cazul constatarii unor abateri, autoritatea finantatoare poate
dispune recuperarea mijloacelor utilizate neeligibil.

Se accepta

La pct.3 se propun urmaétoarele:

- de completat cu definirea notiunii de ,,proiect de tineret”, in
vederea asigurarii claritatii si coerentei terminologice;

- notiunea ,.tip si limite de cheltuieli” de exclus, intrucat
aceasta nu se regaseste in continutul textului;

- potrivit notiunii de ,,beneficiar”, de finantare din bugetul de
stat poate beneficia un tandr, un grup de tineri, o organizatie
de tineret sau o structurd din sectorul de tineret. In acest sens,
mentionam urmatoarele:

pct.2 prevede cd normele financiare se aplica institutiilor din
subordinea administratiilor publice locale si institutiilor din
subordinea acestora, adica centrele de tineret;

de exclus organizatia de tineret, care este o organizatie
necomerciald, cu excluderea concomitentd a tuturor
prevederilor ce tin de organizarea concursurilor proiectelor de

Se accepta

Propunerea de excludere a notiunii ,,tip si limite de
cheltuieli” a fost acceptata.

Totodata, notiunea de ,,beneficiar” a fost revizuita
pentru a asigura o formulare mai clara si corelarea cu
prevederile cadrului normativ existent.

La fel, a fost inclusa definirea notiunii de ,,proiect
de tineret”.




tineret de catre acestea, reiesind din faptul ca finantarea
proiectelor de tineret ale organizatiilor necomerciale se
efectueazd 1n conformitate cu prevederile Regulamentului-
cadru cu privire la mecanismul de finantare nerambursabila a
proiectelor organizatiilor necomerciale, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.656/2022;

nu este clara notiunea de ,,structurd din sectorul de tineret”,
aceasta nefiind reglementata nici in Legea nr.215/2016.

Drept urmare, notiunea de ,,beneficiar” urmeaza de adus in
concordanta atat cu prevederile proiectului, cat si cu actele
normative mentionate.

La pct.8 urmeaza de clarificat diferenta de abordare a
,taxei de participare”, n vederea evitarii unor interpretari
contradictorii. In acest sens, atragem atentia ca pct.§ interzice
perceperea oricaror tipuri de taxe de participare la activitatile
de tineret organizate sau finantate de la bugetul public
national, In timp ce pct.23 prevede posibilitatea acoperirii
taxelor de participare a organizatiilor de tineret in cadrul
organismelor, structurilor si platformelor internationale. in
acest sens, urmeaza de revazut inclusiv prevederile pct.23.

Se accepta

Recomandarea a fost acceptata.

Prevederile pct. 8 si pct. 23 reglementeaza situatii
distincte. Pct. 8 se referd la interdictia perceperii
taxelor de participare de la beneficiarii activitatilor
de tineret organizate sau finantate din bugetul public
national, pentru a asigura accesul gratuit al tinerilor
la aceste activitati.

In schimb, pct. 23 vizeazi acoperirea taxelor de
participare institutionale percepute de organismele
sau platformele internationale pentru aderarea sau
participarea organizatiilor de tineret. Pentru a evita
orice interpretare ambigud, prevederile pct. 23 au
fost revizuite si completate corespunzator.

La Capitolul 11
Prevederile referitoare la raportare din pet. 11 urmeazd de
integrat in pet. 39, pentru a evita dispersarea normelor cu
caracter similar.

Se accepta

Se accepta integrarea in pct.39

Prevederile Sectiunilor 2 si 3 au un caracter general si nu
includ cuantumuri sau limite financiare, nici per beneficiar,
nici per activitate. In acest sens, se soliciti completarea
acestora cu valori minime si maxime pentru a asigura claritate
in utilizarea transparenta a mijloacelor.

Se accepta

Sectiunile 2 si 3 stabilesc mecanismele de sustinere
a activitatilor de tineret si cadrul general de aplicare
a acestora, fara a fi necesard stabilirea unor plafoane
financiare distincte pentru fiecare tip de activitate.
Limitele si categoriile de cheltuieli eligibile sunt
reglementate in Capitolul III al Normelor, care
stabileste plafoanele si conditiile generale de




De asemenea, includerea activitatilor de tip ,,scoli de vara” si
»,mese rotunde” (pct.16) in categoria activitdtilor de tineret
este nejustificata, Intrucit acestea nu reprezintd activitati
specifice domeniului tineretului.

utilizare a mijloacelor financiare alocate pentru
activitatile de tineret.

In ceea ce priveste activititile mentionate la pct.16,
acestea sunt utilizate frecvent in practica sectorului
de tineret ca instrumente de educatie nonformala,
participare si dialog cu tinerii. Enumerarea acestora
are caracter orientativ si nu limiteaza tipurile de
activitati ce pot fi realizate, fiind mentinuta pentru a
reflecta  diversitatea  activitatilor  specifice
domeniului tineretului.

Prevederile Sectiunii 4 ,,Acordarea de premii” necesitd a fi
corelate cu cadrul normativ de nivel superior, reiesind din
obiectiile de ordin general expuse in aviz.

Se accepta

Prevederile Sectiunii 4 stabilesc cadrul general
privind acordarea de premii in contextul activitatilor
de tineret finantate din bugetul public national si nu
instituie noi tipuri de drepturi sau mecanisme de
finantare care ar depasi limitele competentei stabilite
prin Legea nr.215/2016 cu privire la tineret.

Pe marginea temeiului indicat 1n proiectul de
hotarare se va solicita, la fel, opinia Ministerului
Justitiei.

Totodatd la pet.26, se impune necesitatea corelarii
pentru a asigura sustenabilitatea financiara a masurii. Mai mult
ca atat, nu este clar cum a fost stabilitd valoare unui premiu in
cuantum a trei salarii medii pe economie (circa 50 mii lei),
precum si la care standarde acest cuantum a fost racordat si
pentru care merite deosebite acesta urmeaza a fi acordat. In
acest sens, se recomanda fie stabilirea unui plafon valoric
realist, raportat la resursele disponibile, fie instituirea unui
numar determinat de premii ce pot fi acordate anual, in limita
alocatiilor bugetare.

Totodata, subpct.26.2 urmeaza de modificat reiesind
din obiectiile expuse la notiunea de ,,beneficiar”, precum si
racordate la Legea nr.215/2016.

Se accepta

Prevederea privind plafonul maxim al premiilor a
fost mentinuta, aceasta avand rolul de a stabili o
limitd superioard orientativd pentru acordarea
premiilor in cadrul activitatilor de tineret. Stabilirea
plafonului raportat la salariul mediu pe economie
este utilizatd frecvent in reglementérile normative
pentru a asigura actualizarea automatd a valorii in
functie de evolutia indicatorilor economici.
Totodata, acordarea premiilor se realizeaza in limita
bugetului aprobat si in conformitate cu actele interne
ale autoritdtii sau institutiei organizatoare, care
stabilesc numarul si valoarea premiilor

acordate.

Subpct. 26.2 a fost revizuit pentru a asigura corelarea
terminologica cu prevederile proiectului si cu cadrul
normativ aplicabil in domeniul tineretului.

Prevederile pct.30 se propun de revizuit in totalitate, reiesind
din faptul ca, scopul proiectului este finantarea proiectelor si

Se accepta

Prevederile pct. 30 stabilesc mecanismele generale
prin care pot fi utilizate mijloacele financiare alocate




activitatilor de tineret din bugetul public national, iar
modalitdtile de utilizare urmeazd a fi determinate pentru
fiecare tip de program/proiect.

In acelasi timp, subpct.30.2 urmeaza de exclus, reiesind din
obiectiile expuse de ordin general si la pct.2.

pentru implementarea activitatilor asumate in cadrul
parteneriatelor strategice. Enumerarea modalitatilor
de utilizare a mijloacelor financiare contribuie la
claritatea si previzibilitatea aplicarii normelor, fara a
limita posibilitatea autoritatilor competente de a
stabili conditiile specifice de implementare pentru
fiecare program sau proiect.

Subpct. 30.1 si respectiv 30.2 a fost exclus a fost
exclus.

La pct.31 cu referire la notiunea ,.finantare multianuald”
mentiondm, ca asumarea angajamentelor multianuale de catre
institutiile bugetare se efectueazd in conformitate cu
prevederile art.66 din Legea finantelor publice si
responsabilitatilor bugetar-fiscale nr.181/2014 si
Regulamentului privind asumarea angajamentelor
multianuale, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.652/2023.
Astfel, in conditiile normelor actuale, aceastd notiune si
prevederile aferente din proiect urmeaza a fi revizuite sau,
dupa caz, excluse.

Se accepta

Prevederile pct. 31 au fost revizuite pentru a asigura
corelarea cu cadrul normativ privind asumarea
angajamentelor multianuale in sectorul bugetar.
Notiunea de finantare multianuald a fost exclusa si
inlocuita cu sintagma “in limita alocatiilor bugetare
aprobate anual”.

La Capitolul III

Pct.41 se propune de expus in urmatoarea redactie:

,»41. Persoanele care participa la organizarea si desfasurarea
activitatilor de tineret, dar nu fac parte din statele de personal
ale autoritatii administratiei publice care finanteaza
activitatea, pot fi remunerate in bazd de contract de prestare a
serviciilor, in conformitate cu actele normative in vigoare.”
In acelasi timp, stabilirea diverselor cuantumuri ale
remunerdrii (in marime de 8—10% din salariul mediu lunar pe
economie), estimate lunar in sume de circa 30-36 mii lei, este
neargumentatd. Mai mult ca atdt, mentiondm ca detalii cu
privire la stabilirea cotei de 8-10% nu sunt indicate nici in Nota
de fundamentare. Totodata, nu este clar daca procentul stabilit
va fi aplicat la salariul mediu pe economie prognozat sau
efectiv.

Se accepta

Propunerea de reformulare a pct. 41 a fost acceptata,
pentru a clarifica faptul ca remunerarea persoanelor
implicate in organizarea si desfagurarea activitatilor
de tineret se realizeazd in baza contractelor de
prestare a serviciilor, in conformitate cu legislatia in
vigoare.

Cu referire la plafoanele de remunerare prevazute la
pct. 42 si 45, acestea au fost usor reduse la 6% si
respectiv 8%. Reducerea plafoanelor la 6% pentru
activitatile de organizare si facilitare si la 8% pentru
serviciile de expertizd are drept scop asigurarea
utilizérii eficiente si proportionale a mijloacelor
bugetare, mentinand  totodatd  posibilitatea
contractarii specialistilor necesari pentru realizarea
activitatilor de tineret. Procentele stabilite reflecta
nivelul mediu al remuneratiilor practicate pentru
servicii similare in proiectele educationale si de
tineret si sunt raportate la durata limitatd a
activitatilor prestate.




Totodata, stabilirea unui plafon maxim nu reprezinta
o valoare obligatorie de remunerare, ci limiteaza
doar nivelul maxim admisibil al cheltuielilor,
remuneratia concretd urmand a fi stabilitd prin
contract, in functie de complexitatea activitatii,
durata acesteia si volumul de munca prestat, in limita
alocatiilor bugetare aprobate.

La pct. 47 se propune de exclus, intrucit este deja
reglementata la pct. 3.

Se accepta

La Pct. 50 si 52 formularea ,tarife/le negociate cu unitétile
prestatoare de servicii” este extrem de vaga si nu ofera nici un
reper clar privind limitele de cheltuieli. Nu se precizeaza nici
cuantumuri maxime, nici criterii de eligibilitate sau procedura
de aprobare, ceea ce lasa finantarea la discretia prestatorilor.

Se accepta

Stabilirea unor plafoane financiare fixe pentru
serviciile de cazare si alimentatie este dificil, intrucat
aceste costuri variaza In functie de locatie, perioada
desfasurarii activitatii, numarul participantilor si
conditiile pietei.

La pct.53 sintagma ,alte cheltuieli pentru deservirea
membrilor delegatiei strdine” este neclard i ambigud; nu se
defineste ce tipuri de cheltuieli sunt vizate si cum trebuie
justificate.

Se accepta

Recomandarea a fost acceptatd. Prevederea a fost
revizuitd pentru a clarifica faptul ca cheltuielile
aferente deservirii delegatiilor strdine se realizeaza
in conformitate cu cadrul normativ in vigoare
privind utilizarea mijloacelor financiare pentru
deservirea delegatiilor oficiale.

Pct.56 nu se precizeaza nici cuantumul zilnic, nici sumele per
participant, ceea ce face imposibila orice planificare
transparentd a cheltuielilor.

Se accepta

Se accepta introducerea unui plafon maxim pentru
planificarea transparenta a cheltuielilor de transport

Prevederea de la pct. 61 este formulatd neclar, nefiind
definitd Tn mod expres notiunea de ,,activitate de tineret” in
raport cu aplicarea procentului de 10% din buget. In practica,
aceiasi activitate poate include componente multiple, ceea ce
face imposibila determinarea exactd a bugetului aplicabil si
poate conduce la alocari discretionare sau necontrolate.

Se accepta

Notiunea de ,,activitate de tineret” este utilizata in
sensul prevazut de Legea nr.215/2016 cu privire la
tineret si este definitd in mod general la pct. 6 din
Norme. In acelasi timp, procentul de pana la 10%
prevazut la pct. 61 se aplica la bugetul total al
activitatii de tineret pentru care sunt realizate
campaniile de promovare si informare. Structura
internd a activitdtii sau existenta mai multor
componente nu afecteazd aplicarea acestei limite
procentuale, Intrucat bugetul activitatii este stabilit
prin documentele de planificare si aprobat de
autoritatea finantatoare.

In ceea ce priveste pet. 62, limita de ,,800 lei/per participant
pentru bunuri mobile de valoare mica” este exagerata in cazul
activitatilor simple, precum oferirea unui pix sau a unei
agende. Astfel, se recomandd fie incorporarea acestei
prevederi in categoria premii, dacd bunurile se acorda in scop

Se accepta

Limita de ,,800 lei/per participant pentru bunuri
mobile de valoare mica” este limita maxima
posibila. In cazul unor activitati simple unde se ofera
pix si agenda, sumele vor fi ajustate corespunzator.




de recompensa, fie revizuirea sumei, pentru a preveni alocarea
excesiva a resurselor financiare.

Se accepta ajustarea sumei maxime admisibile
pentru activitati educative la 500 lei per participant.

La pct. 67 se mentine obiectia formulata la pct. 50, referitoare
la lipsa unor criterii si limite financiare clare.

Se accepta

Prevederea pct. 67 stabileste cd achizitionarea
serviciilor de locatiune si arenda de aparataj se
realizeazd la tarife negociate cu prestatorii de
servicii, in functie de specificul activitatii si in baza
documentelor justificative. Stabilirea unor plafoane
financiare fixe este dificil de realizat, Intrucat
costurile pentru aceste servicii variaza in functie de
tipul echipamentului, durata utilizarii, locatia
desfasurarii activitatii si conditiile pietei, insa,
acceptdm introducerea unor limite financiare clare.

Pentru a evita confuzia si suprapunerea, cheltuielile enumerate
la pct.69 trebuie sa fie prezentate doar intr-un singur loc, fie
pastrate integral in pct. 69, fie detaliate In Sectiunile 1-4.
Repetarea aceleiasi categorii de cheltuieli Tn mai multe puncte
reduce din claritate.

Suplimentar, recomandam de a analiza posibilitatea
completdrii proiectului cu prevederi ce tin de stabilirea
priorititilor in acordarea finantarii activititilor de tineret,
inclusiv orientate pentru sustinerea egalitatii de gen si
schimbarilor climatice.

Se accepta

Se accepta pastrarea integrala in pct. 69

Se acceptd addugarea unui punct suplimentar, dupa
cum urmeaza: “Activitatile de tineret finantate din
bugetul public national se planifica si se realizeaza
in conformitate cu prioritatile stabilite 1in
documentele de politici publice 1n domeniul
tineretului, aprobate la nivel national sau local,
inclusiv in conformitate cu Strategia de Dezvoltare a
Sectorului de Tineret “Tineret 2030”.

La Nota de fundamentare.

Nota de fundamentare urmeaza a fi revizuitd prin prisma
obiectiilor Tnaintate, cu ajustarea concomitentd a costurilor si
estimdrilor aferente si cu indicarea expresd a impactului
financiar.

Se accepta

Se accepta revizuirea Notei de fundamentare prin
prisma obiectiilor inaintate.
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Cancelaria de Stat

Ministerul Educatiei si Cercetirii remite in adresa Cancelariei de Stat cererea de inregistrare a
proiectului de act normativ cu privire la aprobarea Normelor Jinanciare pentru activitatea de tineret,
pentru a fi prezentat in cadrul sedintei secretarilor generali ai ministerelor.

Nr. [ Criterii de inregistrare Nota autorului

L. Categoria §i denumirea Proiectul Hotdrarii de Guvern pentru aprobarea Normelor
proiectului financiare pentru activitatea de tineret

2. Autoritatea care a elaborat | Ministerul Educatiei §i Cercetarii
proiectul

3 Justificarea depunerii Promovarea prezentului proiect este determinati de nccesitatea
cererii Imbundtatirii cadrului normativ cu privire la finantarea activitatii

de tineret, in contextul inactualititi Hotirarii de Guvern nr.
1213/2010 cu privire la aprobarea unor misuri de sustinere a
activitétilor de tineret.

4, Referinta la documentul | PHG a fost elaborat in temeiul art.17 alin.(5) din Legea nr.
de planificare care | 215/2016 cu privire la tineret, precum si scopul realizdrii actiunii
prevede elaborarea | nr. 3.1.1.1 din Planul de actiuni al Programului de implementare a
proiectului Strategiei nationale de dezvoltare a sectorului de tineret ,, Tineret

20307, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 168/2023.

5. Lista autoritatilor si Ministerul Finantelor
institutiilor a ciirora Ministerul Sanatatii
avizare este necesari Ministerul Muncii $i Protectiei Sociale

Ministerul Culturii
Congresul Autoritatilor Publice Locale
Consiliul National al Tineretului din Moldova

6. Termenul-limitd pentru 10 zile lucratoare
depunerea avizelor

7. Persoana responsabild de | Olga Gotmaniuc, consultant,
promovarea proiectului Directia politici in domeniul tineretului si sportului

Tel contact: (022) 820-865/068173151
E-mail: olga.gotmaniuc@mec.gov.md
8. Anexe 1. Proiectul Hotérarii de Guvern (9 file)
2. Nota de fundamentare la actul normativ (8 file)
3. Sinteza obiectiilor si propunerilor (8 file)
9. Data depunerii cererii
10. Semnétura
Ministru Dan PERCIUN
Ex. Olga Gotmaniue,(022) 820-865

E-mail: olga.gotmaninc@mes. gov.md
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