Proiect
UE
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea unor acte normative
(ce vizeaza guvernanta bugetar-fiscala)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. |. - Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale
nr.181/2014 (Monitor Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr.223-230, art.519), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

Prezenta lege transpune:

- Protocolul 12 (TFEU) privind procedura aplicabila deficitelor excesive,
publicatin OJ C 115 din data 09.05.2008 p. 279-280, nr. CELEX: 12008 M/PRO/12;

- Directiva nr. 2011/85/UE a Consiliului din 8 noiembrie 2011 privind
cerintele referitoare la cadrele bugetare ale statelor membre, publicat in JO L 306,
23.11.2011, p. 4147, astfel cum a fost modificata prin Directiva (UE) 2024/1265 a
Consiliului din 29 aprilie 2024, publicata in JO L 1265 data 30.04.2024 p. 1, nr.
CELEX: 02011L.0085-20240430;

- partial art.5, art. 11 alin. (2), art. 15 alin. (3), art. 23, art. 26 din Regulamentul
(UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2024
privind coordonarea eficientd a politicilor economice si supravegherea bugetara
multilaterala si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului,
publicat in JO L 1263 p. 1 data 30.04.2024, CELEX: 32024R1263.

1. La articolul 1 alineatul (1) se completeaza cu litera e) cu urmatorul cuprins:

,,e) stabileste norme detaliate privind caracteristica cadrului bugetar, ce impun
asigurarea respectarii de catre Guvern a obligatiei, de a evita deficitul public
excesiv.”

2. Articolul 3:

dupd notiunea ,,buget al autoritatii/institutieir bugetare” se introduce o notiune
noud cu urmatorul cuprins:

.buget al institutiei publice finantate integral din venituri proprii - totalitate a
resurselor si a cheltuielilor destinate pentru implementarea activitatilor si sarcinilor
statutare ale acesteia;”.


https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/teu_2008/pro_12/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02011L0085-20240430
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj/eng

dupa notiunea ,,bugetele locale” se introduce o notiune noud cu urmatorul
cuprins:

,,cadru bugetar — ansamblul normelor, metodologiilor si procedurilor care
reglementeaza evidenta contabila si raportarea Tn sistemul bugetar, elaborarea
prognozelor macroeconomice si bugetare, stabilirea si aplicarea regulilor bugetar-
fiscale, organizarea si desfasurarea procesului bugetar in toate etapele sale, inclusiv
cadrul bugetar pe termen mediu si mecanismele de analiza independenta destinate
consolidarii transparentei, aplicabil tuturor institutiilor si autoritatilor din sistemul
bugetar, indiferent de modul de finantare sau de subordonare;”.

dupa notiunea ,,cont unic trezorerial” se introduce o notiune noua cu urmatorul
cuprins:

..datoria publica - totalitatea datoriei de stat, a datoriei unitatilor administrativ-
teritoriale si a datoriei fondurilor de securitate sociald, la valoarea lor nominala,
prezentatd sub forma agregatd si consolidatd. Fondurile de securitate sociala se
constituie din bugetul asigurarilor sociale de stat si fondurile asigurarii obligatorii
de asistenta medicala;”

dupad notiunea ,,decizie bugetarda anuala” se introduce o notiune noud cu
urmatorul cuprins:

,,deficit public - diferenta negativa intre veniturile si cheltuielile bugetului
public national echivalent a necesarului net de finantare al acestuia;”.

dupa notiunea ,,inspectare financiara” se introduce o notiune noud cu urmatorul
cuprins:

,investitie - cheltuieli bugetare, realizate Tn scopul formarii brute de capital fix,
prin achizitionarea, reparatia capitala, modernizarea, reconstructia sau crearea de
active fixe, corporale si necorporale, cu termenul de utilizare mai mare de un an;”.

la notiunea ,finante publice”, textul ,,datoriei de stat, datoriei unitdtilor
administrativ-teritorial”” se substituie cu cuvintele ,,datoriei publice’’.

dupa notiunea ,,resurse bugetare” se introduce o notiune noua cu urmatorul
cuprins:

,,serviciul datoriei publice - totalitatea cheltuielilor datoriei publice intr-o
perioada de referinta, care include dobanzi, comisioane si alte costuri aferente
tuturor instrumentelor generatoare de datorie publica, fara a include rambursarea
principalului;”.

notiunea de sistem bugetar va avea urmatorul cuprins:

,,sistem bugetar — sistem unitar de bugete format din bugetul de stat, bugetul
asigurarilor sociale de stat, fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicala,
bugetul institutiilor publice finantate integral din venituri proprii si bugetele locale;”.



3. Articolul 12 se completeaza cu alineatul (4) cu urmatorul cuprins:
,,(4) Informatiile privind datoria publica si recreditarea de stat se publica
trimestrial, 1ar informatiile referitoare la garantiile de stat se publicd lunar.”

4. La articolul 14 litera b), textul ,,datoriei de stat si al datoriei unitatilor
administrativ-teritoriale’’ se substituie cu cuvintele ,,datoriei publice’’.

5. Articolul 15 va avea urmatorul cuprins:

,yArticolul 15. Regulile privind politica bugetar-fiscala

(1) La stabilirea prioritatilor de politici publice, autoritatile responsabile asigura
coerenta, consecventa si continuitatea obiectivelor asumate in cadrul bugetar pe
termen mediu.

(2) Politica bugetar-fiscala se elaboreazd in concordanta cu alte politici
convergente si asigura ca nivelul prognozat al deficitului public nu depaseste nivelul
de referintd de 3% din produsul intern brut, iar raportul dintre datoria publica si
produsul intern brut, nu depaseste nivelul de referinta de 60%.

(3) In functie de nivelul datoriei publice se stabilesc urmatoarele masuri de
corectie:

a) Tn cazul in care raportul datoriei publice se situeaza intre 50% si 60% din
produsul intern brut, deficitul public se stabileste la un nivel de cel mult 2% din
produsul intern brut;

b) Tn cazul Tn care raportul datoriei publice atinge sau depaseste nivelul de 60%
din produsul intern brut, deficitul public se stabileste la nivelul de cel mult 1% din
produsul intern brut.

(4) Stabilirea nivelului deficitului public se realizeaza in functie de nivelul
datoriei publice si de capacitatea de deservire a acesteia, evaluata prin raportul dintre
serviciul anual al datoriei publice si veniturile bugetului public national. In cazul in
care acest raport depaseste 10%, deficitul public nu poate depasi 2% din produsul
intern brut, pana la reducerea indicatorului sub nivelul stabilit.

(5) Derogarea de la regula stabilita la alin.(2) poate fi admisa doar pentru o
perioada determinatd de cel mult trei ani si doar in caz de:

a) catastrofe naturale si alte situatii exceptionale care pun in pericol securitatea
nationala;

b) declin economic sever sau aparitia unor socuri economice majore, interne
sau externe, care au un impact semnificativ asupra finantelor publice;

c) aparitia unei crize financiare sistemice, constatate oficial de catre organul
national competent pentru gestionarea crizelor financiare sistemice.

(6) Pe durata aplicarii derogérii, in Nota de fundamentare la proiectul de lege
bugetara anuala si/sau proiectul de lege privind modificarea legii bugetare anuale,
dupa caz, si in cadrul bugetar pe termen mediu, Guvernul are obligatia:



a) sd expund motivele care au determinat aplicarea derogarii de la regulile
politicii bugetar-fiscale;

b) sa prezinte masurile adoptate sau planificate pentru revenirea la respectarea
regulilor privind politica bugetar-fiscala.”

6. La articolul 19, litera c) va avea urmatorul cuprins:
,,C) asigura respectarea regulilor privind politica bugetar-fiscala si
monitorizarea datoriei publice;”

7. La articolul 20 alineatul (1):

la litera j), dupa cuvintele ,,si monitorizeaza” se introduc cuvintele ,,datoria
publica si”;

alineatul se completeaza cu litera j') cu urmatorul cuprins:

,J}) realizeazd anual analiza sustenabilititii datoriei publice, care st la baza
elabordrii cadrului bugetar pe termen mediu, a stabilirii nivelului deficitului public
si a definirii traiectoriei datoriei publice;”.

8. Legea se completeaza cu articolul 25! cu urmatorul cuprins:

. Articolul 25, Rolul Consiliului Fiscal

(1) Consiliul Fiscal este o autoritate bugetara independenta si autonoma, de
evaluare si monitorizare a cadrului bugetar din domeniul finantelor publice.

(2) Consiliul Fiscal dispune de independenta organizationald, functionala,
operationala si financiara.

(3) Activitatea Consiliului Fiscal este finantata de la bugetul de stat.

(4) Consiliul Fiscal are buget propriu, care se elaboreaza si se administreaza
independent, in conformitate cu prevederile prezentei legi.

(5) In domeniul finantelor publice, Consiliul Fiscal are urmatoarele competente
si responsabilitati de baza:

a) evalueaza si emite avize cu privire la prognozele macroeconomice si
bugetare utilizate la planificarea bugetara anuala si pe termen mediu;

b) monitorizeaza respectarea si aplicarea regulilor privind politica bugetar-
fiscald, prevazute de prezenta lege, inclusiv implementarea masurilor de corectie si
a derogarilor utilizate.

) evalueaza propunerile de politici publice cu impact bugetar semnificativ
asupra cheltuielilor si/sau veniturilor bugetare si asupra sustenabilitatii bugetare pe
termen mediu si lung;

d) evalueaza consecventa, coerenta si eficacitatea cadrului bugetar;



e) exercita alte competente si responsabilitati prevazute de legislatie.

(6) Guvernul se conformeaza evaluarilor si recomandarilor din rapoartele
publicate de citre Consiliul Fiscal. In caz de neconformare, Guvernul prezinti
explicatii, pe care le publica, nu mai tarziu de doua luni de la prezentarea evaludrilor
si rapoartelor.

(7) Modul de organizare si functionare, structura si efectivul-limitd a
Consiliului Fiscal se aproba prin hotararea Parlamentului.”.

9. Articolul 26
alineatul (1) se completeaza cu litera €) cu urmatorul cuprins:
,,6) bugetele institutiilor publice finantate integral din venituri proprii;”;

la alineatul (2), textul ,,la alin.(1) lit. a)-c)”, se substituie cu textul ,,la alin.(1)
lit. a)-c) si lit. e)”.

10. Articolul 38:
alineatul (1) se completeaza cu textul ,, , in valori nominale.”;

alineatul (2), dupa cuvintele ,,anul respectiv’’ se completeaza cu textul ,, , in valori
nominale”.
articolul se completeaza cu alineatul (3) cu urmatorul cuprins:

,,(3) Soldul total al garantiilor de stat la sfarsitul anului bugetar nu poate depasi
5% din produsul intern brut.”.

11. Articolul 47 alineatul (1):
la litera a), textul ,,1 iunie” se substituie cu textul ,,15 iunie”;

la litera b), textul ,,15 1ulie” se substituie cu textul ,,31 iulie”.

12. Legea se completeaza cu articolul 47! cu urmatorul cuprins:

,Articolul 47 Prognoze macroeconomice si bugetare

(1) Planificarea bugetara se fundamenteaza pe prognoze macroeconomice si
bugetare realiste, care utilizeaza cele mai recente informatii, bazate pe cel mai
prudent scenariul de prognoza macroeconomica.



(2) Prognozele macroeconomice si bugetare sunt comparate cu cele mai recente
previziuni ale Comisiei Europene si, dupd caz, cu ale altor institutii independente
internationale.

(3) Diferentele semnificative fatd de previziunile Comisiei Europene se descriu si
se motiveaza, in special atunci cand nivelul sau dinamica variabilelor din ipotezele
externe se abat semnificativ de la valorile prevazute de Comisia Europeana.

(4) Prognozele macroeconomice si bugetare se supun unor evaluari periodice,
impartiale si cuprinzatoare, realizate de catre Consiliul Fiscal pe baza unor criterii
obiective. Rezultatele evaluarii se iau in considerare, la elaborarea urmatoarelor
prognoze macroeconomice si bugetare.

(5) In cazul in care evaluarea constatd abateri sistematice si semnificative ale
prognozelor macroeconomice si bugetare, manifestate pe o perioada de cel putin
patru ani consecutivi, Guvernul adoptd masurile corective necesare si asigura
publicarea acestora.”

13. La articolul 48:

alineatul (5):
la litera c), textul ,,datoriei de stat si al datoriei unitatilor administrativ-teritorial’
se substituie cu cuvintele ,,datoriei publice’’;
alineatul se completeaza cu litera €) cu urmatorul cuprins:

,,6) descrierea si evaluarea politicilor, a reformelor si a investitiilor cu impact
semnificativ bugetar in raport cu scenariul bazat pe politicile actuale”.

la alineatul (6), litera ), va avea urmatorul cuprins:

,,€) soldul datoriei publice;”
articolul se completeaza cu alineatele (10) si (11) cu urmatorul cuprins:

”(10) Cadrul bugetar pe termen mediu constituie baza pentru elaborarea
proiectelor legilor bugetare anuale.

(11) Estimarea indicatorilor bugetari a cadrului bugetar pe termen mediu se
elaboreaza cu respectarea prevederilor art. 47* alin. (1).”.

14. La articolul 61, alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:
,,(5) In cadrul unui an bugetar se poate efectua o singura modificare a
indicatorilor generali ai bugetelor componente ale bugetului public national



(venituri, cheltuieli si sold), aceasta fiind adoptata, de reguld, nu mai devreme de 1
septembrie si nu mai tarziu de 15 noiembrie. Depasirea numarului de modificari ale
indicatorilor generali este permisa numai in cazurile de derogare prevazute la art. 15
si 1n situatiile stabilite la art. 69 alin. (4).”

15. Articolul 71 va avea urmatorul cuprins:

,, Articolul 71. Evidenta contabila in sistemul bugetar

(1) Evidenta contabila in sistemul bugetar se organizeaza 1n baza Legii
contabilitatii nr.113/2007 si in conformitate cu planul de conturi contabile si cu
metodologia elaborata si aprobata de catre Ministerul Finantelor.

(2) Planul de conturi contabile in sistemul bugetar si Normele metodologice
reglementeaza evidenta contabilda a executarii bugetelor componente ale bugetului
public national (contabilitatea de casa), precum si evidenta contabila a veniturilor si
cheltuielilor efective ale autoritatilor/institutiilor, a activelor financiare si
nefinanciare, a datoriilor si rezultatelor (contabilitatea de angajamente).

(3) Integritatea sistemului bugetar se asigura prin aplicarea unui cadru normativ
unitar, unui sistem unic de evidenta contabild bugetara, a unei clasificari bugetare
unice si a unei metodologii comune pentru elaborarea, aprobarea si adoptarea
bugetelor/deciziilor si a cadrului bugetar pe termen mediu.”

Art. Il — Laarticolul IX punctul 31 din Legea nr. 327/2025 pentru modificarea
unor acte normative (imbunatatirea managementului finantelor publice) (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2025, nr. 665, art. 814), ce vizeaza modificarea
alineatului (5) din articolul 76, textul ,,Rezultatele monitoringului financiar” se
substituie cu textul ,,Rezultatele monitoringului financiar se publica si”.

Art. 11l — Legea contabilitatii si raportarii financiare nr. 287/2017 (Monitorul
Oficial al R. Moldova, 2018 nr. 1-6 art. 22), cu modificarile ulterioare, se modifica
dupa cum urmeaza:

1. Laarticolul 2 litera b) se abroga.

2. Laarticolul 36 alineatul (3) se abroga.

Art. IV — (1) Prezenta lege intra 1n vigoare la data publicarii legii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, cu exceptia:

a) Art. | pct. 8, pct. 12 partea ce se refera la alin. (4) si (5), care intra in vigoare
la 01 ianuarie 2028.

b) Art. | pct. 5, pct. 12 partea ce se refera la alin. (2) si (3), pct. 15 si art. III
care intrd in vigoare la data aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana.



(2) Prevederile articolului 452 alin. (1) lit. b) din Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr.223-230, art.519), se abroga la data aderarii Republicii Moldova
la Uniunea Europeana.

(3) Guvernul, in termen de 6 luni de la data publicarii prezentei legi:
a) va modifica actele sale normative in conformitate cu prezenta lege;
b) va elabora actele normative necesare pentru implementarea prezentei legi.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI Igor GROSU



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege privind modificarea unor acte normative
(ce vizeaza guvernanta bugetar-fiscala )

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de lege privind modificarea unor acte normative (ce vizeaza guvernanta bugetar-
fiscald), (in continuare proiect de lege), a fost elaborat de catre Ministerul Finantelor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de lege a fost elaborat Tn temeiul angajamentelor asumate de Republica Moldova
in procesul de aderare la Uniunea Europeand, in special in baza articolelor 47-48 din
Acordul de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana,
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte.
Obiectivul principal consta in consolidarea guvernantei bugetar-fiscale prin alinierea
cadrului de management al finantelor publice la acquis-ul UE si la bunele practici ale Uniunii
Europene, in vederea sporirii transparentei, responsabilitatii si eficientei utilizarii resurselor
bugetare.

Proiectul de lege privind modificarea unor acte normative (ce vizeaza guvernanta bugetar-
fiscald), se regaseste in Hotardrea Guvernului nr. 306/2025 cu privire la aprobarea
Programului national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii
2025-2029, care vizeaza alinierea legislatiei nationale la cea europeand, actiune reflectata in
Capitolul 17 ,,Politica economica si monetara”, Anexa A, actiunea normativa ,,Proiect de
lege pentru modificarea Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.
181/2014”.

In acest sens, Ministerul Finantelor este responsabil de transpunerea urmitoarelor acte
normative ale UE:

- Directiva 2011/85/UE a Consiliului din 8 noiembrie 2011 privind cerintele referitoare la
cadrele bugetare ale statelor membre, cum a fost modificata prin Directiva (UE) 2024/1265
a Consiliului din 29 aprilie 2024;

- Protocolul 12 (TFEU) privind procedura aplicabild deficitelor excesive, si

- Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie
2024 privind coordonarea eficientd a politicilor economice si supravegherea bugetara
multilaterala si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului.

Hotararea Guvernului nr.274/2025 pentru aprobarea Foii de parcurs privind "Reforma
administratiei publice” (criteriu de referintd n procesul de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeand), prevede la compartimentul ,,Managementul Finantelor Publice”, ca
rezultat strategic nr. 22, revizuirea calendarului bugetar si a actiunilor aferente, in vederea
elimindrii obstacolelor care afecteaza desfasurarea procesului bugetar, precum si
consolidarea capacitdtii institutionale de elaborare a prognozelor macroeconomice si
bugetare. Aceste masuri urmdresc imbunatatirea fundamentdrii politicilor bugetare si
revizuirea regulilor bugetar-fiscale pentru alinierea la cadrul fiscal european.

In acelasi sens, Hotirarea Guvernului nr.260/2025 cu privire la aprobarea Agendei de
reforme aferente Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027,
subdomeniul ,,Gestionarea finantelor publice”, reforma 1, masura 2 prevede revizuirea
calendarului bugetar in scopul eficientizarii procesului de planificare bugetara.

De asemenea, Strategia de dezvoltare a managementului finantelor publice pentru anii
2023-2030, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 71/2023, Raportul Screening pentru anul
2024, precum si Raportul SIGMA contin recomandari de instituire a unei institutii fiscale



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A32011L0085

independente (in continuare Consiliul Fiscal), pentru a monitoriza respectarea regulilor
politicii bugetar-fiscale, cat si evaluarea prognozelor macroeconomice si bugetare.
Mentionam ca, elaborarea proiectului de lege este prevazut in Planul de actiuni al
Ministerului Finantelor pentru anul 2026, actiunea 1.2.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Republica Moldova dispune de un cadru normativ relativ modern in domeniul guvernantei
bugetar-fiscale, consolidat semnificativ prin adoptarea Legii nr.181/2014 privind finantele
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale. Aceasta a introdus principii si reguli compatibile
cu Directiva UE 2011/85/UE (Six Pack), precum regula de deficit, planificarea bugetara pe
termen mediu si responsabilitati clar definite pentru Ministerul Finantelor.

Reglementarea principiilor bugetare, a procedurilor de elaborare a Cadrului bugetar pe
termen mediu (CBTM) si a legilor bugetare anuale, precum si instituirea regulilor fiscale si
a unor proceduri metodologice detaliate, reflecta un nivel avansat de aliniere la rigorile
europene. Cu toate acestea, persistda o serie de deficiente care justificd necesitatea
interventiilor de perfectionare a cadrului legal in vigoare.

1. Avand in vedere ca Republica Moldova a obtinut statutul de tara candidata pentru
aderare la Uniunea Europeana si necesitatea alinierii la acquis-ul Uniunii Europene in
domeniul statisticii, in special ce tine de elaborarea datelor si raportarea privind nivelurile
deficitului si a datoriei publice, devine prioritara modernizarea proceselor de elaborare si
raportare a indicatorilor bugetari. Astfel, este indispensabila tranzitia statisticilor oficiale
privind deficitul si datoria publicd in concordanta cu standardele Sistemului European de
Conturi (SEC 2010). Fara aceasta concordanta, notificarile trimise Comisiei Europene
(prevazute la art. 3 din Protocolul 12) nu ar fi comparabile cu cele ale statelor membre.

Transpunerea articolului 3 alin. (1) din Directiva 2011/85/UE in legislatia nationala
reprezinta pilonul de baza pentru asigurarea integritatii si transparentei finantelor publice. In
acest sens, Legea nr. 181/2014 urmeaza sa stabileasca cadrul unitar pentru sistemul de
contabilitate publica, impunand aplicarea acestuia in mod exhaustiv la nivelul tuturor
componentelor bugetului public national.

2. Lacune in regulile bugetar- fiscale stabilite. Actualmente Legea nr. 181/2014
stabileste expres regula privind nivelul admis al deficitul bugetului public national, dar nu
contine prevederi privind 0 regula bugetard explicita si obligatorie privind datoria publica,
aceasta fiind reglementata doar prin documente de politici, precum Programul de
management al datoriei, care au un caracter mai putin restrictiv. In conformitate cu
prevederile Legii nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si
recreditarea de stat, Ministerul Finantelor elaboreaza anual Programul ,,Managementul
datoriei de stat pe termen mediu”, care este aprobat prin hotarare de Guvern, in cadrul caruia
sunt stabiliti parametrii de risc si de sustenabilitate, in scopul asigurarii mentinerii datoriei
de stat la un nivel sustenabil.

Desi legea stabileste regula privind nivelul admis al deficitului public si clauzele de
derogare de la aceasta, deseori aceasta reguld nu este respectata in practica, iar utilizarea
derogdrilor nu este aplicata conform cerintelor legale. Clauzele derogatorii sunt formulate
relativ vag, ceea ce poate diminua disciplina bugetara si predictibilitatea, in comparatie cu
standardele UE. Efectiv acestea pot duce la abateri de la reguli in conditii de criza, ceea ce
poate compromite stabilitatea bugetara daci nu sunt gestionate cu responsabilitate. Tn cazul
nerespectarii regulilor bugetar-fiscale, consecintele sunt in principal de naturd informativa
(raportarea catre Parlament), fara mecanisme de corectie, ceea ce diminueaza eficienta
regulilor.

3. Tn ultimii ani persista deficiente in respectarea calendarului bugetar, reflectate prin
aprobarea tardiva a Cadrului bugetar pe termen mediu si a legilor bugetare anuale, precum
si prin acordarea unui termen insuficient autoritatilor implicate pentru planificare bugetara.
Tergiversarile sunt generate de un proces decizional indelungat privind politicile bugetar-
fiscale, transmiterea tardivd a informatiilor esentiale pentru estimarea resurselor si




cheltuielilor, nivelul excesiv de detaliere al CBTM, efectuarea multiplelor rectificari
bugetare concomitent cu alte procese bugetare, la care se adaugd alti factori externi si
circumstante politice. Tn acest context, se impune revizuirea proceselor bugetare si a
calendarului bugetar, inclusiv prin ajustari legislative.

Constatarile au fost reconfirmate in cadrul misiunii FMI din anul 2025, care a evidentiat
necesitatea ajustarii cadrului normativ pentru consolidarea respectarii calendarului bugetar.
In acest context, se impune revizuirea calendarului bugetar si a proceselor aferente, inclusiv
prin interventii metodologice si legislative, instituirea regulii de operare a unei singure
modificari a legii bugetare anuale pe parcursul anului bugetar, in vederea optimizarii
planificarii bugetare.

4. Conform rigorilor europene, cadrele bugetare nationale trebuie sa contina prevederi

referitor la institutii de supraveghere bugetara independente. Infiintarea institutiilor de
supraveghere independente (precum Consiliul Fiscal) este o cerintd fundamentala a
Directivei 2011/85/UE. Aceste institutii garanteaza impartialitatea analizelor
macroeconomice $i monitorizeaza respectarea regulilor fiscale, prevenind astfel derapajele
bugetare si sporind credibilitatea politicilor economice nationale in fata partenerilor
europeni.
In prezent, cadrul normativ national nu reglementeazi existenta si functionarea unei astfel
de institutii, ceea ce evidentiaza necesitatea interventiei legislative. Lipsa unei Institutii
Fiscale Independente constituie o diferentd semnificativa fata de practica statelor membre
ale UE si limiteaza capacitatea de evaluare obiectivd a prognozelor macroeconomice si
bugetare, a respectarii regulilor fiscale si a sustenabilitatii finantelor publice. Adoptarea unui
cadru legal pentru instituirea unei astfel de institutii ar genera beneficii concrete pentru
consolidarea disciplinei bugetare, prin Intdrirea responsabilitdtii fiscale, sporirea
transparentei $i o mai bund aliniere la standardele europene.

5. Conform art. 12 din Legea nr. 181/2014, transparenta constituie un principiu
fundamental al finantelor publice, fiind asiguratd prin consultarea publica a proiectelor de
acte normative, prin desfasurarea procesului bugetar in baza unui calendar si a unor
proceduri clare, precum si prin publicarea bugetelor si a rapoartelor de executare intr-un
format accesibil. Ministerul Finantelor respectd in practicd aceste cerinte, publicand
informatii si rapoarte relevante, ceea ce contribuie la o gestionare responsabila si deschisa a
fondurilor publice.

Cu toate acestea, cadrul normativ necesita ajustari pentru a reflecta in mod expres si
detaliat practicile curente de raportare si publicare aplicate de Ministerul Finantelor. In
prezent, anumite informatii sunt diseminate in practicd, Insa nu sunt reglementate explicit la
nivel de lege, ceea ce releva existenta unor lacune normative. In acest context, completarea
Legii nr. 181/2014 cu alin. (4) laart. 12, prin instituirea obligatiei de publicare trimestriala a
informatiilor privind datoria publicd si recreditarea de stat, precum si lunard a informatiilor
referitoare la garantiile de stat, are drept scop consolidarea cadrului legal, sporirea
previzibilitatii si uniformizarea standardelor de transparentd bugetara.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Armonizarea legislatiei in domeniul finantelor publice, prin modificarile propuse la proiectul
de lege, urmareste alinierea la acquis-ul UE obiectivul fiind imbunatatirea gestionarii
finantelor publice. Cei cinci piloni de baza din Directiva 2011/85/UE impun elementele
fundamentale care trebuie integrate pentru a asigura un cadru bugetar solid si sustenabil.

1. Statistica si contabilitatea — sunt esentiale, in contextul alinierii la acquis-ul UE, Tntrucat
asigurd baza metodologica si informationald necesara pentru elaborarea unor date bugetar-
fiscale coerente, comparabile si credibile, in conformitate cu standardele europene privind
conturile nationale, statisticile finantelor publice, datoria guvernamentala si procedura de
deficit excesiv.




Evidenta contabila in sistemul bugetar al Republicii Moldova se efectueaza in baza Legii
contabilitatii nr.113/2007 si in conformitate cu planul de conturi contabile si cu metodologia
elaborata si aprobata de catre Ministerul Finantelor. Prevederile articolului 3 din Directiva
2011/85/UE, sunt transpuse prin completarea proiectului de lege cu art. 71 alin. (1) care
stabileste explicit existenta atit a contabilitdtii de casa, cét si a contabilitdtii de angajamente,
incluzand evidenta veniturilor si cheltuielilor efective, a activelor, datoriilor si rezultatelor,
ceea ce corespunde cerintei de generare a datelor pe baza de angajamente necesare raportarii
conform SEC 2010.

Totodata, se introduc modificari noi privind asigurarea integritdtii sistemului bugetar, care
presupune ca toate componentele sistemului bugetar sunt reglementate si administrate in
baza unor reguli uniforme, aplicabile Tn mod consecvent la toate nivelurile, astfel incat
planificarea, aprobarea, executarea, evidenta contabild, controlul si raportarea bugetard sa
fie realizate in mod coordonat, transparent si comparabil, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 181/2014. Se propune ca alineatul (2) si alineatul (3) al art. 71 sa fie substituit si
sd intre in vigoare la data aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana, avand in
vedere ca aceste prevederi reflectd standarde si cerinte aplicabile statelor membre ale UE in
domeniul cadrului bugetar si al guvernantei fiscale. Stabilirea unui termen corelat cu
momentul aderdrii este necesara pentru a asigura o tranzitie ordonatd si pentru a permite
institutiilor implicate sa realizeze, In mod gradual, ajustarile normative si tehnice necesare
alinierii la exigentele europene. Este de mentionat ca, odata cu aderarea Republicii Moldova
la Uniunea Europeana, prevederea art. 45° alin. (1) lit. b), care a completat Legea nr.
181/2014 prin Legea nr. 327/2025, urmeaza a fi abrogata, iar institutiile publice finantate
integral din venituri proprii vor trece la aplicarea sistemului bugetar de evidentd contabila,
in calitate de componente ale bugetului public national.

De asemenea, art. 77 al Legii nr. 181/2014 reglementeaza controlul financiar public intern,
iar art. 79 prevede auditul public extern, asigurand astfel existenta unor mecanisme de
control intern si audit independent, in concordantd cu exigentele directivei.

Pe domeniul statisticii, proiectul nu propune modificari la nivel de lege, intrucat cadrul
normativ existent este, in linii generale, compatibil cu cerintele aplicabile. Art. 30 alin. (2)
din Legea nr. 93/2017 cu privire la statistica oficiala reglementeaza transmiterea
informatiilor statistice In temeiul tratatelor internationale la care Republica Moldova este
parte. Tn acest context, inclusiv in baza Acordul de Asociere RM-UE, sunt asigurate
mecanismele necesare pentru raportarea datelor relevante catre Comisia Europeana. Prin
urmare, din perspectiva statisticii, nu sunt necesare interventii legislative suplimentare.

2. Proiectul de lege propune completarea actului normativ cu un nou articol — articolul 471
,Prognoze macroeconomice si bugetare”, care stabileste reguli clare privind fundamentarea
prognozelor macroeconomice si bugetare utilizate in procesul de planificare bugetara,
inclusiv obligativitatea utilizarii unor prognoze realiste si prudente, compararea acestora cu
previziunile institutiilor internationale relevante, evaluarea periodicd si impartiala de catre
Consiliul Fiscal, precum si instituirea unui mecanism de corectie in cazul constatarii unor
abateri sistematice si semnificative, contribuind astfel la cresterea transparentei,
3. Noua redactie a Articolului 15 Regulile privind politica bugetar-fiscalad, marcheaza
trecerea de la o regula fiscala staticd la un mecanism de guvernantd predictibil si corelat cu
standardele europene, introducénd ancore bugetare in functie de nivelul datoriei publice, cu
scopul neadmiterii cresterii acesteia. Elementul central de noutate rezida in instituirea unui
nivel de referinta pentru datoria publica de 60% din PIB si ajustarea nivelului de deficit
public (intre 1% si 3%) in functie de nivelul indatorarii si de capacitatea de deservire a
acesteia. Spre deosebire de cadrul actual, care stabileste un deficit fix de 2,5% (excluzénd
granturile), noua formula obligd Guvernul sa aplice masuri de corectie automate: pe masura
ce datoria creste peste pragurile de 50%, respectiv 60%, marja de deficit se restrAnge pentru
a asigura sustenabilitatea pe termen lung.




O altd modificare majora vizeaza obligativitatea realizarii anuale a analizei sustenabilitatii
datoriei publice, care este menita sd ofere o perspectiva a traiectoriei datoriei publice Tn
functie de nivelul deficitului bugetar asumat si care va informa deciziile privind acesta cu
reflectarea in Cadrul bugetar pe termen mediu.

De asemenea, proiectul reformuleaza conditiile de derogare, introducand criterii mai
riguroase pentru declinul economic si crizele sistemice. Totodatd, acesta consolideaza
transparenta prin obligativitatea includerii, in Notele de fundamentare ale legilor bugetare, a
justificarii explicite a motivelor care au determinat aplicarea derogdrii de la regulile politicii
bugetar-fiscale, precum si a masurilor adoptate sau planificate pentru revenirea la respectarea
acestora, sporind astfel responsabilitatea in procesul bugetar.

4. Completarile ce vizeaza compartimentul Cadrului bugetar pe termen mediu prevad, in
primul rand, substituirea sintagmei ,,datoria de stat si datoria unitatilor administrativ-
teritoriale” cu termenul unitar ,,datorie publicd”, pentru o abordare integrata si o raportare
mai clard a indicatorilor. De asemenea, art. 48 se completeaza la alin. (5) cu o noua litera,
lit. e), prin care se introduce obligatia descrierii politicilor, reformelor si investitiilor cu
impact semnificativ asupra sustenabilitatii financiare, raportate la un scenariu de baza
construit pe politicile existente. Aceasta prevedere permite evaluarea comparativa a efectelor
noilor initiative si a contributiei lor la echilibrul bugetar pe termen mediu si lung.

5. Instituirea Consiliului Fiscal in Republica Moldova este determinati de necesitatea
consolidarii disciplinei bugetar-fiscale, cresterii transparentei procesului bugetar si asigurarii
sustenabilitdtii finantelor publice, care subliniazd importanta existentei unui mecanism
institutional independent de evaluare obiectiva a politicilor bugetar-fiscale si a previziunilor
macroeconomice.

Tn acest sens, proiectul de lege propus spre promovare stabileste temeiul legal pentru
constituirea Consiliului Fiscal, n conformitate cu prevederile art. 8a din Directiva (UE)
2024/1265. Articolul 25! a proiectului de lege reglementeaza statutul, rolul si competentele
de baza ale Consiliului Fiscal - institutie constituitd ca autoritate bugetara independenta si
autonoma, cu rol de evaluare si monitorizare a cadrului bugetar din domeniul finantelor
publice.

Potrivit prevederilor articolului, Consiliul Fiscal dispune de independentd organizationala,
functionald, operationala si financiara, ceea ce reprezintd o conditie esentiald pentru
exercitarea obiectiva si impartiald a atributiilor sale. Activitatea institutiei este finantatd de
la bugetul de stat, dispunand de buget propriu, care se elaboreaza si se administreaza
independent, in conditiile art. 51" al Legii nr.181/2014.

De asemenea, articolul stabileste competentele principale ale Consiliului Fiscal in domeniul
finantelor publice, care includ, in special, evaluarea si emiterea de avize asupra prognozelor
macroeconomice si bugetare utilizate in procesul de planificare bugetara anuala si pe termen
mediu, monitorizarea respectarii regulilor bugetar-fiscale prevazute de lege, evaluarea
impactului bugetar al unor politici publice cu impact semnificativ asupra veniturilor si
cheltuielilor bugetare, precum si analiza consecventei si eficacitatii cadrului bugetar. Avizele
si evaluarile Consiliului Fiscal au caracter analitic si consultativ si sunt orientate spre
prevazut la alin. (6) instituie principiul ,,conformare sau explicare”, potrivit caruia Guvernul
1a In considerare evaludrile si recomandarile Consiliului Fiscal, iar in cazul in care nu se
conformeazd acestora, prezintd explicatii publice. Acest mecanism nu afecteaza
competentele constitutionale ale Guvernului si ale Parlamentului in domeniul elaborarii si
adoptarii politicilor bugetare si nu confera avizelor Consiliului Fiscal caracter decizional sau
normativ. Evaluarile Consiliului Fiscal sunt realizate, in principal, in etapele premergatoare
adoptarii actelor bugetare, Tn special in procesul de elaborare a prognozelor
macroeconomice, a cadrului bugetar pe termen mediu si a proiectelor de bugete. Aceste
evaludri contribuie la fundamentarea deciziilor autoritdtilor publice si pot fi utilizate ca
instrument de analiza in procesul de examinare parlamentara a proiectelor de acte normative




din domeniul finantelor publice, fara a afecta procedura legislativa stabilitd de Constitutie si
de Regulamentul Parlamentului.

Totodata, articolul prevede ca modul de organizare si functionare, structura si efectivul-
limita ale Consiliului Fiscal se aproba prin hotarare a Parlamentului. Aceasta reglementare
vizeaza aspectele organizatorice si institutionale ale functionarii autoritdtii, In timp ce
elementele juridice esentiale privind statutul, rolul si competentele Consiliului Fiscal sunt
stabilite direct prin lege.

6. Completarea Legii nr. 181/2014 cu alin. (4) la art. 12, prin instituirea obligatiei de
publicare trimestriald a informatiilor privind datoria publica si recreditarea de stat, precum
si lunard a informatiilor referitoare la garantiile de stat, urmareste consolidarea cadrului
legal, cresterea previzibilitatii si uniformizarea standardelor de transparentd bugetara.
Totodata, modificarea propusa la articolul 1X punctul 31 din Legea nr. 327/2025 pentru
modificarea unor acte normative (privind imbunatatirea managementului finantelor publice),
vizeaza completarea art. 76 alin. (5) din Legea nr. 181/2014, in vederea alinierii la cerintele
art. 14 din directiva, care prevad obligatia publicarii informatiilor privind participatiile
administratiei publice in capitalul societatilor publice si private cu valoare economica
semnificativa.

Transpunerea Protocolul 12 in cadrul normativ national, nu poate fi realizat numai prin
simpla introducere a normelor in lege ci si prin reforme structurale care sa garanteze
disciplina bugetara si transparenta raportarii, citre Comisia Europeana.

Tn acest sens, modificarile propuse la proiectul de lege urmaresc alinierea cadrului normativ
national la valorile de referinta si cerintele prevazute de Protocolul nr. 12 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, in vederea asigurarii unei determindri clare si coerente a
deficitului si datoriei publice, obligind Guvernul si mentind sustenabilitatea finantelor
publice si sa evite deficitele excesive. Prin aceastd ancora juridica, statul isi asuma
responsabilitatea directa pentru stabilitatea macroeconomica, transformand criteriile de
convergentd de la Maastricht in obligatii legale interne, esentiale pentru procesul de aderare
la Uniunea Europeana.

Potrivit Regulamentului (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului din
29 aprilie 2024 privind coordonarea eficienta a politicilor economice si supravegherea
bugetard multilaterald si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului,
Comisia Europeana intervine atunci cand datoria publica a unui stat membru UE depaseste
60% din PIB sau deficitul bugetar depaseste 3% din PIB. In aceste situatii, Comisia stabileste
o directie de ajustare pentru o perioada de patru ani, care poate fi extinsa cu pana la trei ani.
Pe baza acestei directii, statul respectiv elaboreaza un plan pe termen mediu ce include
angajamente clare privind bugetul, reformele si investitiile. Abordarea este adaptata fiecarei
tari si are ca obiectiv mentinerea datoriei publice la un nivel sustenabil, tinand cont atit de
provocdrile actuale, cat si de cele viitoare. Statul este responsabil de aplicarea planului si de
informarea periodica a Comisiei Europene cu privire la progresele realizate.

Prevederile regulamentului vizat nu pot fi aplicate integral in cazul Republicii Moldova,
deoarece mecanismele prevazute sunt destinate statelor membre ale Uniunii Europene. Cu
toate acestea, legislatia nationala este, in mare parte, armonizatd cu aceste principii, in special
prin atribuirea rolului Consiliului Fiscal, stabilirea regulilor de politica bugetar-fiscala care
urmaresc respectarea unor limite clare pentru deficit si datorie, prevad masuri de corectie
atunci cand aceste limite sunt depasite si permit abateri temporare in situatii exceptionale.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate n
considerare

Optiunile alternative nu au fost analizate, intrucat acestea nu sunt relevante pentru
obiectivele proiectului. Orice abatere de la solutia selectatd ar periclita asigurarea unei
guvernante bugetar-fiscale eficiente, prudente, transparente si responsabile, iar intarzierea
sau amanarea masurilor ar afecta procesul de implementare graduald a unei guvernante
bugetar-fiscale solide, criteriu esential pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea
Europeana.




4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Impactul asupra sectorului public se va materializa prin imbunatatirea calitatii deciziilor
bugetare si a politicilor publice, ca urmare a utilizarii unor prognoze macroeconomice $i
fiscale credibile. Acestea vor permite planificarea realistd a veniturilor si cheltuielilor,
reducerea riscurilor bugetare, cresterea disciplinei fiscale si asigurarea sustenabilitatii
finantelor publice pe termen mediu, sporind totodata credibilitatea statului in raport cu
partenerii externi si institutiile europene.

4.2. Impactul financiar §i argumentarea costurilor estimative

Costurile aferente elaborarii proiectului de lege reprezinta cheltuieli estimative, planificate
si acoperite din bugetul de stat, fiind reflectate n fondul salarial al institutiilor implicate n
procesul de elaborare a proiectului. Implementarea proiectului de lege nu genereaza
cheltuieli suplimentare fata de cele deja prevazute, intrucat activitatile au fost realizate in
limitele resurselor bugetare aprobate.

Tn ceea ce priveste instituirea Consiliului Fiscal, impactul financiar aferent va fi determinat
la etapa de elaborare a Hotararii Parlamentului privind aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare a Consiliului Fiscal, cand vor fi stabilite structura, atributiile,
necesarul de personal si resursele financiare corespunzatoare.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul de lege nu introduce obligatii directe pentru sectorul privat. Totodata, prin cresterea
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economic mai previzibil, favorabil planificarii investitiilor si dezvoltarii mediului de afaceri.

4.4. Impactul social

Impactul social este unul pozitiv, manifestat prin utilizarea mai eficienta a resurselor publice
si orientarea politicilor bugetare catre obiective sustenabile de dezvoltare. Consolidarea
guvernantei bugetar-fiscale va contribui la stabilitatea economica si la mentinerea capacitatii
statului de a finanta servicii publice esentiale.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Modificarile propuse nu genereaza impact asupra datelor cu caracter personal, Intrucat nu
prevad colectarea, prelucrarea sau utilizarea unor astfel de date.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul nu are un impact direct asupra echitatii si egalitatii de gen. Totusi, prin consolidarea
disciplinei bugetare, acesta poate contribui indirect la finantarea mai echitabila a politicilor
publice, inclusiv a celor sensibile la dimensiunea de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Modificarile propuse nu au impact direct asupra mediului, intrucit vizeaza cadrul de
guvernantd bugetar-fiscala si nu introduc masuri cu efecte asupra factorilor de mediu.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Implementarea modificarilor va spori credibilitatea cadrului fiscal national, va Tmbunatati
coordonarea institutionald si va sprijini alinierea la standardele Uniunii Europene,
contribuind astfel la consolidarea procesului de integrare europeand a Republicii Moldova.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationald

Prezentul proiect de lege transpune:

-Protocolul 12 (TFEU) privind procedura aplicabila deficitelor excesive, publicat in OJ C
115 din data 09.05.2008 p. 279-280, nr. CELEX: 12008M/PRO/12;

-Directiva nr. 2011/85/UE a Consiliului din 8 noiembrie 2011 privind cerintele referitoare
la cadrele bugetare ale statelor membre, publicat n JO L 306, 23.11.2011, p. 41-47, astfel
cum a fost modificatd prin Directiva (UE) 2024/1265 a Consiliului din 29 aprilie 2024,
publicata in JO L 1265 data 30.04.2024 p. 1, nr. CELEX: 020111 0085-20240430;



https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/teu_2008/pro_12/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02011L0085-20240430

-partial art.5, art. 11 alin. (2), art. 15 alin. (3), art. 23, art. 26 din Regulamentul (UE)
2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2024 privind
coordonarea eficientd a politicilor economice si supravegherea bugetard multilaterala si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului, publicat in JO L 1263 p. 1 data

30.04.2024, CELEX: 32024R1263.

Obiectivele actelor juridice UE (Directivei 2011/85/UE, modificata prin Directiva
2024/1265/UE, Regulamentului 2024/1263/UE si Protocolului nr. 12 anexat la TFUE) sunt:
1. Asigurarea unui nivel Tnalt de transparenta, responsabilitate si stabilitate In gestionarea
finantelor publice.

2. Imbunititirea coordondrii si monitorizarii politicilor bugetar-fiscale ale statelor membre
pentru a preveni dezechilibrele macroeconomice.

3. Consolidarea disciplinei fiscale si respectarea angajamentelor bugetar-fiscale in cadrul
Uniunii, in conformitate cu tratatele si acquis-ul UE.

4. Promovarea unei gestionari responsabile a finantelor publice pentru sustinerea stabilitatii
economice si a cresterii durabile in UE.

Transpunerea Directivei 2011/85/UE a Consiliului din 8 noiembrie 2011 privind cerintele
referitoare la cadrele bugetare ale statelor membre, cum a fost modificata prin Directiva (UE)
2024/1265 a Consiliului din 29 aprilie 2024 si a Protocolul 12 (TFEU) privind procedura
aplicabila deficitelor excesive este totald, iar alinierea la Regulamentul (UE) 2024/1263 al
Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2024 privind coordonarea eficienta a
politicilor economice si supravegherea bugetara multilaterala si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului este partiala deoarece actul se adreseaza pe
deplin statelor membre a Uniunii Europene.

c¢) argumentarea introducerii unor reglementari care nu sunt prevazute expres in actul juridic
al UE si/sau care depasesc cerintele minime stabilite de acesta.

Completarea art. 38 cu alin. (3) reprezintd o masurd de prudentd financiard, menitd sa
protejeze bugetul statului de riscuri majore. Stabilirea unui plafon de 5% din Produsul Intern
Brut pentru garantiile de stat, limiteaza expunerea la obligatii contingente care pot deveni
datorie publicd in cazul executarii acestora. Totodata, aceasta prevedere contribuie la
mentinerea sustenabilitatii finantelor publice si la consolidarea disciplinei bugetar-fiscale.
In vederea consolidarii disciplinei bugetare si a implementarii recomandarilor expertilor au
fost operate modificari la art. 47 privind calendarul bugetar, prin extinderea cu doua
saptdmani a termenului de aprobare a Cadrului bugetar pe termen mediu. Aceastd ajustare
permite fundamentarea mai riguroasa a prognozelor si a optiunilor de politici bugetar-fiscale,
reducand riscul intarzierilor si al suprapunerilor procedurale. Modificarea este, totodata, in
concordanta cu ciclul Semestrului european, asigurand corelarea calendarului national cu
etapele de coordonare a politicilor economice la nivelul Uniunii Europene.

De asemenea, modificarile propuse la art. 61 instituie regula efectudrii unei singure
modificari a legii bugetare anuale pe parcursul anului bugetar, Tn scopul sporirii
care este necesara derogarea de la regulile politicii bugetar-fiscale, cum ar fi circumstante
exceptionale, pentru a permite interventii justificate fara a compromite stabilitatea cadrului
bugetar in conditiile obisnuite.

Actele juridice UE mentionate, nu au fost transpuse anterior in legislatia nationala, respectiv,
proiectul de lege prevede transpunerea primara a acestora.

La proiectul de lege sunt anexate trei tabele de concordanta (TC), care respecta cerintele de
forma stabilite pentru documentele de transpunere, care urmeaza a fi actualizate in cazul in
care autoritdtile propuse spre avizare vor interveni cu propuneri si sugestii relevante.

5.2. Masuri normative care urmadresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul vizeaza instituirea unui cadru juridic intern robust si complet, indispensabil pentru
transpunerea integrala si efectiva a Directivei nr. 2011/85/UE, astfel cum a fost modificata
prin Directiva (UE) 2024/1265, care de fapt fundamenteazd toate masurile propuse, iar



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A32011L0085

proiectul asigura alinierea deplind a Republicii Moldova la standardele europene in materie
de guvernanti bugetar-fiscald. Tn acest scop, proiectul prevede modificari primordiale la
Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014, iar ulterior acestui
proces va fi actualizat Ordinul Ministerului Finantelor nr.124/2023 cu privire la aprobarea
Setului metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului.

Hotararea Guvernului nr. 306/2025 cu privire la aprobarea Programului national de
aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, actiunea
reflectatd in Capitolul 17 ,,Politica economica si monetard”, Anexa A, prevede elaborarea
unei hotarari de Parlament, care va transpune articolul 8 ,,a” , Institutii fiscal-bugetare
independente”, din Directiva nr. 2011/85/UE a Consiliului din 8 noiembrie 2011 privind
cerintele referitoare la cadrele bugetare ale statelor membre, astfel cum a fost modificata prin
Directiva (UE) 2024/1265 a Consiliului din 29 aprilie 2024.

Hotararea de Parlament va reglementa modul de organizare si functionare a Consiliului
Fiscal. Actul normativ, urmeaza sa stabileasca aspectele organizatorice si institutionale ale
functionarii autoritatii, in timp ce elementele juridice esentiale privind statutul, rolul si
competentele Consiliului Fiscal sunt stabilite prin proiectul de lege propriu zis.

Aceste interventii legislative si metodologice sunt importante pentru asigurarea
institutionale ale autoritatilor implicate, precum si pentru crearea unui mecanism functional,
transparent si eficient de punere in aplicare, monitorizare si evaluare a cadrului bugetar n
domeniul finantelor publice.

5.3. Concluziile expertizei de compatibilitate

Proiectul de lege privind modificarea unor acte normative (ce vizeaza guvernanta bugetar-

Centrului de Armonizare.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectarii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul de lege privind modificarea unor acte normative (ce vizeaza guvernanta
bugetar-fiscald), anuntul privind initierea elaborarii proiectului de lege a fost publicat pe
pagina oficiald a Ministerului Finantelor: https://mf.gov.md/ro/content/proiectului-de-lege-
pentru-modificarea-legii-finan%C8%9Belor-publice-%C8%99i-
responsabilit%C4%83%C8%9Bii-bugetar si  pe platforma guvernamentala, la
adresa:https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectului-de-lege-pentru-modificarea-
legii-finantelor-publice-si-responsabilitatii-bugetar-fiscale/15811 .

Prin scrisoarea nr. 6/4-17/21/1664 din 30.10.2025, Ministerului Finantelor a informat
autoritatile/institutiile co-responsabile precum si cele interesate in elaborarea proiectului de
lege de initierea elabordrii acestuia, totodata solicitdnd propuneri concrete de modificare si
completare a Legii privind finantele publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014,
conform competentelor. Prin urmare, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale in limita
competentelor functionale au comunicat lipsa propunerilor, Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, In ceea ce priveste domeniul elabordrii previziunilor
macroeconomice, considera cd prevederile actelor normative europene pot fi transpuse in
legislatia nationala prin modificarea legii nr. 181/2014.

Suplimentar, informam ca proiectul de lege a fost transmis membrilor grupului de lucru nr.
17 ,,Politica economica si monetard” spre examinare si formulare a eventualelor comentarii
sau propuneri aditionale. In acest context, au fost receptionate propuneri ce vizeaza ajustari
de ordin tehnic, precum si sugestii de completare a notei de fundamentare cu anumite
clarificari explicative.

7. Concluziile expertizelor

n conformitate cu art. 36 - 37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectul
hotérarii va fi supus expertizei juridice si expertizei anticoruptie.



https://mf.gov.md/ro/content/proiectului-de-lege-pentru-modificarea-legii-finan%C8%9Belor-publice-%C8%99i-responsabilit%C4%83%C8%9Bii-bugetar
https://mf.gov.md/ro/content/proiectului-de-lege-pentru-modificarea-legii-finan%C8%9Belor-publice-%C8%99i-responsabilit%C4%83%C8%9Bii-bugetar
https://mf.gov.md/ro/content/proiectului-de-lege-pentru-modificarea-legii-finan%C8%9Belor-publice-%C8%99i-responsabilit%C4%83%C8%9Bii-bugetar
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectului-de-lege-pentru-modificarea-legii-finantelor-publice-si-responsabilitatii-bugetar-fiscale/15811
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectului-de-lege-pentru-modificarea-legii-finantelor-publice-si-responsabilitatii-bugetar-fiscale/15811

Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie si juridice urmeaza a fi inclusa in
sinteza obiectiilor si propunerilor/recomandarilor urmare a receptiondrii rapoartelor din
partea institutiilor emitente.

8. Modul de incorporare a actului Tn cadrul normativ existent

Proiectul de lege privind modificarea unor acte normative (ce vizeaza guvernanta bugetar-
fiscald), inglobeaza in sine modificarea mai multor acte normative, precum :

Legea nr. 327/2025 pentru modificarea unor acte normative (imbunatatirea managementului
finantelor publice) (Monitor Oficial al Republicii Moldova, 2025, nr.665, art. 814);

Legea contabilitatii si raportarii financiare nr. 287/2017 (Monitorul Oficial al R. Moldova,
2018 nr. 1-6 art. 22).

Totodata, se impune elaborarea proiectului Hotararii Parlamentului privind aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea Consiliului Fiscal, document care va
stabili structura organizatorica, atributiile si alte mecanismele de functionare a Consiliului.
Concomitent, dupa adoptarea proiectului de lege se vor necesita modificari la:

Ordinul Ministerului Finantelor nr.124/2023 cu privire la aprobarea Setului metodologic privind
elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea proiectului de lege privind modificarea unor acte normative (ce vizeaza

guvernanta bugetar-fiscald), presupune un set de masuri institutionale, normative si

metodologice, menite sd asigure sporirea eficientei, performantei si transparentei in

domeniul finantelor publice.

In acest sens, este necesard revizuirea si ajustarea cadrului metodologic in domeniul

finantelor publice, Tn conformitate cu noile prevederi ale proiectului de lege. Potrivit art. 20

din Legea nr. 181/2014, Ministerul Finantelor este autoritatea responsabild de elaborarea,

actualizarea si aplicarea metodologiilor corespunzatoare, precum si de asigurarea

coordonarii procesului de implementare.

Totodatd, pentru operationalizarea noilor mecanisme institutionale, se impune elaborarea

proiectului Hotararii Parlamentului privind aprobarea Regulamentului de organizare si

functionare a Consiliului Fiscal, document care va stabili structura organizatorica, atributiile,

mecanismele de functionare si necesarul de personal al Consiliului. In cadrul acestei etape

urmeaza sd fie estimat si bugetul necesar pentru instituirea si functionarea Consiliului Fiscal,

in functie de competentele si responsabilitatile stabilite.

Prin urmare, implementarea proiectului actului normativ presupune:

« alinierea cadrului bugetar national la principiile si recomandarile Uniunii Europene
privind disciplina bugetara si sustenabilitatea finantelor publice;

« consolidarea mecanismelor de monitorizare, evaluare si raportare bugetara, inclusiv prin
intermediul Consiliului Fiscal ce urmeaza a fi instituit;

« integrarea noilor prevederi in procesele de planificare bugetara multianuala, prin analiza
politicilor publice;

.....

cerintele Semestrului European.

Ministru Andrian GAVRILITA
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TABEL DE CONCORDANTA

1 Titlul actului UE, inclusiv cea mai recenta modificare, nr. CELEX

020111.0085-20240430

Directiva 2011/85/UE a Consiliului din 8 noiembrie 2011 privind cerintele referitoare la cadrele bugetare ale statelor membre, publicata in JO L 306, 23.11.2011,
p. 41 astfel cum a fost modificatd prin Directiva (UE) 2024/1265 a Consiliului din 29 aprilie 2024, publicata in JO L 1265 p. 1 data 30.04.2024 CELEX:

2 Titlul proiectului de act normativ national

Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181 din 25.07.2014, (in vigoare 01.01.2015), publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr. 223-230, art. 519 din 08.08.2014

3 Gradul general de compatibilitate Transpunere totala
4 Autoritatea/persoana responsabila Ministerul Finantelor
5 Data intocmirii/actualizirii
Actul Uniunii Europene Propuneri la Proiectul de act normativ Gradul de Observatiile
national compatibilitate
6 7 8 9
CAPITOLUL | Capitolul 1 Compatibil
OBIECT SI DEFINITII DISPOZITII GENERALE
i ; ’ Acrticolul 1. Obiectul legii
Articolul 1 aliniatul (1) se completeazi cu lit.
Prezenta directivd stabileste norme | e ) cu urmitorul cuprins:
detaliate privind caracteristicile cadrelor ,e) stabileste norme detaliate
bugetare ale statelor membre necesare. | privind caracteristica cadrului bugetar, ce
Respectivele norme se impun pentru a | impun asigurarea respectarii de catre
asigura respectarea de cdtre statele | Guvern a obligatiei, de a evita deficitul
membre a obligatiei prevazute in TFUE de | public excesiv.”
a evita deficitele publice excesive.
Articolul 2 Articolul 3. Notiuni de baza Compatibil Protocolul 12 (TFUE) ofera o definitie functionald si

In sensul prezentei directive, se aplici
definitiile termenilor ,,public”, ,.deficit” si
»investitie” prevazute la articolul 2 din
Protocolul (nr. 12) privind procedura
aplicabila deficitelor excesive anexat la
TUE si la TFUE.

buget public national — sinteza a
bugetelor constituite in cadrul sistemului

bugetar, cu excluderea transferurilor
interbugetare;
Articolul 26. Componentele

bugetului public national

generala a notiunii de ,,public”, axatd pe administratia
publica si fondurile de securitate sociald, cu excluderea
activitatilor comerciale. Legea nr. 181/2014 transpune
aceastd viziune in contextul national, prin definirea si
structurarea bugetului public national si a componentelor
sale Astfel, legea internd detaliazd si concretizeaza



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02011L0085-20240430

"public™ inseamni ceea ce se referd la
administratia publicd, adica
administratiile ~ centrale,  autoritatile
regionale sau locale si fondurile de
securitate sociala, cu exceptia
operatiunilor comerciale, definite n
Sistemul  european al  conturilor
economice integrate;

(1) Bugetul public national cuprinde:

a) bugetul de stat;

b) bugetul asigurarilor sociale de
stat;

c¢) fondurile asigurarii obligatorii de
asistentd medicala;

d) bugetele locale.

e) bugetul institutiilor publice
finantate integral din venituri proprii;

principiile europene, asigurdnd o aplicare coerentd si
conforma in cadrul normative national.

- ""deficit" inseamna necesarul net de ,deficit public - diferenta negativa Compatibil
finantare, definit in Sistemul european al | intre veniturile si cheltuielile bugetului
conturilor economice integrate; public national echivalent a necesarului net
de finantare al acestuia;”.
- "investitie" inseamna formarea bruta ninvestitie - cheltuieli bugetare, Compatibil

de capital fix, definita in Sistemul
european al conturilor economice
integrate;

realizate Tn scopul formarii brute de capital
fix, prin achizitionarea, reparatia capitala,
modernizarea, reconstructia sau crearea de
active fixe, corporale si necorporale, cu
termenul de utilizare mai mare de un an, ”.

Se aplica definitia  subsectoarelor Prevederi UE Definitia nu va fi utilizata in cadrul normatv national, in
administratiilor publice prevazuta in neaplicabile domeniul finantelor publice aviind semnificatia de buget
anexa A la Regulamentul (UE) nr. public national.

549/2013 al Parlamentului European si al

Consiliului.

Se aplica, de asemenea, urmatoarea dupd notiunea ,,bugetele locale” se Compatibil

definitie: introduce o notiune noud cu urmaétorul

»cadru bugetar” inseamna ansamblul
dispozitiilor, procedurilor, regulilor si
institutiilor care stau la baza aplicarii
politicii bugetare a unei administratii
publice, in special:

(a) sistemele de contabilitate publica si de
raportare statisticd de cétre administratia
publica;

cuprins:

n,cadru bugetar — ansamblul
normelor, metodologiilor si procedurilor
care reglementeazd evidenta contabild si
raportarea n sistemul bugetar, elaborarea
prognozelor macroeconomice si bugetare,
stabilirea si aplicarea regulilor bugetar-
fiscale, organizarea si  desfasurarea
procesului bugetar in toate etapele sale,




(b) regulile si procedurile care
reglementeaza elaborarea previziunilor
pentru planificarea bugetara;

(c) regulile fiscale numerice cu specific
national, care contribuie la alinierea
aplicarii de catre statele membre a politicii
bugetare la obligatiile lor in temeiul
TFUE, si care sunt exprimate printr-un
indicator al performantei bugetare, cum ar
fi deficitul bugetului public,
imprumuturile publice, datoria publica sau
una dintre componentele lor majore;

(d) procedurile bugetare, inclusiv normele
procedurale pe care se bazeazd procesul
bugetar n toate etapele sale;

(e) cadrele bugetare pe termen mediu,
concepute ca un ansamblu specific de
proceduri bugetare nationale care extind
orizontul elabordrii politicii bugetare
dincolo de calendarul bugetar anual si care
includ definirea prioritatilor in materie de
politica si a obiectivelor bugetare
nationale pe termen mediu;

() acordurile de monitorizare si analiza

independenta destinate sd mareasca
transparenta  elementelor  procesului
bugetar;

(g) mecanismele si normele care

reglementeaza raporturile bugetare dintre
autorititile  publice  din  diferitele
subsectoare ale administratiei publice.

(h) institutiile fiscal-bugetare
independente, ca organisme independente
din punct de vedere structural sau
organisme dotate cu o0 autonomie
functionald 1n raport cu autoritdtile

inclusiv cadrul bugetar pe termen mediu si
mecanismele de analiza independenta
destinate  consolidarii  transparentei,
aplicabil tuturor institutiilor si autoritatilor
din sistemul bugetar, indiferent de modul
de finantare sau de subordonare;”.




bugetare ale statelor membre, instituite
prin dispozitii juridice nationale in
conformitate cu articolul 8a.

CAPITOLUL Il
CONTABILITATE SI STATISTICA
Articolul 3

(1) Statele membre dispun de
sisteme nationale de contabilitate publica
care acopera 1n mod consecvent si
exhaustiv toate subsectoarele
administratiei publice si care contin
informatiile necesare generarii de date
bazate pe angajamente Tn vederea
pregdtirii datelor bazate pe Sistemul
european de conturi nationale si regionale.
Aceste sisteme de contabilitate publica ale

administratiei  publice sunt supuse
controlului intern si auditarii
independente.

Articolul 71 va avea urmatorul
cuprins:

,»(1) Evidenta contabild in sistemul
bugetar se organizeaza in baza Legii
contabilitatii nr.113/2007 si in
conformitate cu planul de conturi contabile
si cu metodologia elaborata si aprobata de
catre Ministerul Finantelor.

(2) Planul de conturi contabile n
sistemul bugetar si Normele metodologice
reglementeazd evidenta contabild a
executarii  bugetelor componente ale
bugetului public national (contabilitatea de
casd), precum si evidenta contabild a
veniturilor si cheltuielilor efective ale
autoritatilor/institutiilor, —a  activelor
financiare si nefinanciare, a datoriilor si
rezultatelor (contabilitatea de
angajamente).

(3) Integritatea sistemului bugetar se
asigura prin aplicarea unui cadru normativ
unitar, a unui sistem unic de evidenta
contabila bugetard, a unei clasificari
bugetare unice si a unei metodologii
comune pentru elaborarea, aprobarea si
adoptarea proiectelor de bugete/decizii si a
cadrului bugetar pe termen mediu.”

Articolul  45%  Principiile de
gestionare a finantelor publice de catre
institutiile publice finantate integral din
venituri proprii

(1) Institutiile publice:

Compatibil

Prevederile articolului 3 din Directivd sunt
transpuse prin modificarile propuse la art. 71, care
stabileste explicit existenta atat a contabilitatii de
casd, cat si a contabilititii de angajamente,
incluzdnd evidenta veniturilor si cheltuielilor
efective, a activelor, datoriilor si rezultatelor, in
vederea generarii datelor pe baza de angajamente
necesare raportarii conform SEC 2010. Totodata,
prin modificarile propuse sunt introduse prevederi
privind asigurarea integritatii sistemului bugetar,
potrivit cdrora toate componentele acestuia sunt
reglementate si administrate in baza unor reguli
uniforme, aplicate consecvent la toate nivelurile,
astfel incat planificarea, aprobarea, executarea,
evidenta contabild, controlul si raportarea bugetara
sa fie realizate intr-un mod coordonat, transparent si
comparabil, n conformitate cu prevederile Legii nr.
181/2014.

Corelarea cu momentul aderdrii va permite o
tranzitie ordonata si realizarea graduala a ajustarilor
normative si tehnice necesare. Subsidiar, odatd cu
aderarea, prevederile art. 452 alin. (1) lit. b) din
Legea nr. 181/2014 urmeaza a fi abrogate, iar
institutiile publice finantate integral din venituri
proprii vor aplica sistemul bugetar de evidenta
contabila, in calitate de componente ale bugetului
public national.

De asemenea, art. 77 al Legii nr. 181/2014
reglementeaza controlul financiar public intern, iar
art. 79 prevede auditul public extern, asigurand




a) dispun de conturi deschise in
contul unic trezorerial al Ministerului
Finantelor;

b) tin evidenta contabila conform
Legii contabilitatii si raportarii financiare
nr. 287/2017 si  standardelor de
contabilitate;

¢) prezinta Ministerului Finantelor
rapoarte periodice in termenele si modul
stabilite de catre acesta.

(2) Soldurile de mijloace banesti
ale institutiilor publice inregistrate la
conturile deschise in contul unic trezorerial
al Ministerului Finantelor la data ncheierii
anului bugetar sunt tranzitorii Tn anul
bugetar urmator si sunt accesibile spre
utilizare conform destinatiei in limitele
bugetelor aprobate ale institutiilor publice.

(3) Depasirea veniturilor asupra
cheltuielilor ale institutiilor publice, cu
exceptia  institutiilor ~ medico-sanitare
publice incadrate in sistemul asigurarilor
obligatorii de asistentd medicalda si a
institutiilor publice de invatamant superior,
inregistratd la data incheierii anului de
gestiune conform situatiilor financiare, se
transfera la buget pana la data de 31 martie
a anului urmator.

(4) Activitatea institutiilor publice
este supusda auditului public extern,
auditului intern, in cazul in care institutiile
au instituitd In structura organizatoricd o
subdiviziune de audit intern, precum si
verificarii din partea organelor de control in
conformitate cu legislatia.

astfel existenta unor mecanisme de control intern si
audit independent, in concordantd cu exigentele
directivei.




(5) Prevederile prezentului articol
se aplica si institutiilor medico-sanitare
publice incadrate in sistemul asigurarilor
obligatorii de asistentd medicala si
institutiilor publice de invatamant superior.

Articolul 77. Controlul financiar
public intern

(1) Activitatile efectuate in cadrul
procesului bugetar si operatiunile legate de
gestionarea finantelor publice sant obiect al
controlului financiar public intern.

(2) Principiile §i modul de
organizare a sistemului de control intern
managerial, a activitdtii de audit intern,
precum si a functiei de coordonare si
armonizare centralizatd in domeniul
controlului financiar public intern, se
reglementeaza prin legislatia privind
controlul financiar public intern.

Articolul 79. Auditul public extern

Modul de formare, gestionare si
utilizare a resurselor bugetului public
national, precum si de administrare a
patrimoniului public, se supune auditului
public extern in conformitate cu legislatia.

(2) Statele membre asigurd,
periodic si in timp util, publicarea datelor
bugetare pentru toate subsectoarele
administratiilor publice, astfel cum se
prevede in Regulamentul (UE) nr.
549/2013. In special, statele membre
publicd separat, pentru administratia
centrald,  administratiile de  stat,
administratiile locale si fondurile de
securitate sociald, datoria trimestriala si,

Articolul 72. Rapoartele periodice
privind executarea bugetelor

(1) Ministerul Finantelor, Casa
Nationala de Asigurari Sociale si
Compania Nationald de Asigurari in
Medicind intocmesc s$i publicd lunar
rapoarte privind executarea bugetelor pe
care le administreaza.

(2) Autoritatile executive locale
intocmesc si publicd rapoarte privind

Compatibil

Prin OMF nr. 97/2021 cu privire la structura,
componenta si formatul rapoartelor si informatiilor
lunare privind executarea bugetului public national si a
componentelor acestuia, Ministerul Finantelor stabileste
modul de intocmire si de prezentare a rapoartelor privind
executarea bugetelor componente ale bugetului public.
Conform Ordinului mentionat, Ministerul Finantelor
publica lunar pe site-ul official date privind descrierea
veniturilor, cheltuielilor si a activelor nefinanciare,
precum si soldul bugetar, toate fiind raportate pe




cu exceptia cazului in care exista sisteme
integrate, cuprinzatoare si armonizate la
nivel national de contabilitate financiara
de angajamente, date privind deficitul,
inainte de sfarsitul trimestrului urmator
sau dupa publicarea datelor relevante de
catre Comisie (Eurostat).

executarea bugetelor locale, n
conformitate cu periodicitatea si cerintele
stabilite de Legea privind finantele publice
locale.

(3) Raportul privind executarea
bugetului public national se intocmeste si
se publicd lunar de catre Ministerul
Finantelor.

(4) Guvernul prezinta Parlamentului
raportul semianual privind executarea
bugetului  public  national si a
componentelor acestuia Tn  termenul
prevazut de calendarul bugetar.

(5) Modul de intocmire si de
prezentare a rapoartelor privind executarea
bugetelor componente ale bugetului public
national se stabileste de Ministerul
Finantelor.

Articolul 453, Principiile  de
gestionare a finantelor de catre institutiile
publice finantate integral din venituri

roprii

(1) Institutiile publice:

a) dispun de conturi deschise in
contul unic trezorerial al Ministerului
Finantelor;

b) tin evidenta contabila conform
Legii contabilitatii si raportarii financiare
nr.287/2017 si standardelor de
contabilitate;

c) prezintd Ministerului Finantelor
rapoarte periodice in termenele si modul
stabilite de cétre acesta.

(4) Activitatea institutiilor publice
este supusda auditului public extern,
auditului intern, in cazul in care institutiile

bugetele componente ale Bugetului Public National
(bugetul de stat, bugetul local, bugetul asigurarii sociale
de stat si fondurile asigurarii obligatorii de asistenta
medicald).




au instituitd In structura organizatorica o
subdiviziune de audit intern, precum si
verificarii din partea organelor de control in
conformitate cu legislatia.

Articolul 12 se completeazi cu
alineatul (4) cu urmaétorul cuprins:

»(4) Informatiile privind datoria
publicd si recreditarea de stat se publica
trimestrial, iar informatiile referitoare la
garantiile de stat se publica lunar.”

(3) Comisia (Eurostat) publica la

Prevederi UE

Prevederile actului juridic european se refera la

fiecare trei luni datele statistice neaplicabile activitatea Comisiei Europene
trimestriale privind finantele publice in
conformitate cu tabelele 25, 27 si 28 din
anexa B la Regulamentul (UE) nr.
549/2013.”
CAPITOLUL I LJArticolul 47t Prognoze Compatibil
PREVIZIUNI macroeconomice si bugetare
Articolul 4 (1) Planificarea bugetara se
fundamenteaza pe prognoze

(1) Statele membre se asigura ca
planificarea bugetara se bazeazd pe
previziuni macroeconomice si bugetare
realiste, care utilizeazd informatiile cele
mai actuale. Planificarea bugetard se
bazeaza pe scenariul macrofiscal cel mai
probabil sau pe un scenariu mai prudent.
Previziunile macroeconomice si bugetare
sunt comparate cu previziunile cele mai
recente ale Comisiei si, dupa caz, cu cele
ale altor organisme independente.
Diferentele semnificative dintre scenariul
macrobugetar ales si  previziunile
Comisiei sunt descrise si motivate, in
special daca nivelul sau cresterea

macroeconomice si bugetare realiste, care
utilizeazd cele mai recente informatii,
bazate pe cel mai prudent scenariul de
prognoza macroeconomica.

(2) Prognozele macroeconomice si
bugetare sunt comparate cu cele mai
recente previziuni ale Comisiei Europene
si, dupd caz, cu ale altor institutii
independente internationale.

(3) Diferentele semnificative fata de
previziunile Comisiei Europene se descriu
si se motiveaza, 1n special atunci cand
nivelul sau dinamica variabilelor din
ipotezele externe se abat semnificativ de la
valorile prevazute de Comisia Europeana.”




variabilelor din ipotezele externe se
indeparteazd in mod semnmificativ de

valorile mentionate 1n previziunile

Comisiei.

(2) Comisia publici metodologiile, PreveQeri UE Prevede_ri_le actului jl_Jr_id_ic european se refera la
ipotezele si parametrii relevanti pe care se neaplicabile activitatea Comisiei Europene

bazeaza previziunile sale

macroeconomice si bugetare.

(3) Comisia furnizeaza previziuni pentru
cheltuielile Uniunii pe baza nivelului de
cheltuieli programat in cadrul financiar
multianual cu scopul de a sprijini statele
membre In pregatirea previziunilor lor
bugetare.

Prevederi UE
neaplicabile

Prevederile actului juridic european se referd la
activitatea Comisiei Europene

(4) Tn cadrul unei analizei de sensibilitate,
previziunile macroeconomice si bugetare
examineaza traiectoriile principalelor
variabile bugetare in functie de diferite
ipoteze privind ratele de crestere si ratele
dobanzii. Gama de ipoteze alternative
utilizate Tn previziunile macroeconomice
si bugetare este ghidatd de performanta
previziunilor anterioare si incearca sa ia in
considerare scenariile de risc relevante.

4.4.4. Analiza riscurilor bugetar-
fiscale

127. Politica bugetar-fiscala
cuprinde analiza riscurilor bugetar-fiscale,
care reprezintd factorii ce pot determina
devierea rezultatelor bugetar-fiscale de la
asteptari sau previziuni initiale. Analiza
sistematicd trebuie sa fie cat mai
cuprinzatoare, iar riscurile, In masura

ilitati trebuie cuantificate. De
asemenea, analiza riscurilor urmeaza sa fie
insotitda si de recomanddri in privinta
mitigarii acestor riscuri.

128. Analiza riscurilor
fiscale, de reguld, include:

1) Riscuri bugetar-fiscale explicite,
dupa cum urmeaza:

a) potentiale riscuri, asociate
prognozelor macroeconomice (tendinte si
evolutii recente ale PIB nominal si a

bugetar-

Compatibil

Prevederile directivei se regasesc in cadrul normativ
secundar, Setul Metodologic privind elaborarea,
aprobarea si modificarea bugetului, aprobat prin OMF
nr. 124/2023.
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ritmului de crestere reala a PIB, precum si
prognoza PIB pe termen mediu) — devierea
prognozelor PIB comparativ cu realizarea
acestuia si explicatiile care au stat la baza
acestor devieri;

b) potentiale riscuri, asociate
estimarilor veniturilor bugetare (tendinte si
evolutii recente ale veniturilor, precum si
prognoza veniturilor pe termen mediu) —
devierea prognozelor veniturilor bugetare
comparativ cu executarea acestora si
cauzele posibile ale acestor devieri;

c) potentiale riscuri, asociate
estimarilor cheltuielilor bugetare (tendinte
si evolutii recente ale cheltuielilor, precum
si prognoza cheltuielilor pe termen mediu)
— devierea prognozelor cheltuielilor
bugetare comparativ cu executarea acestora
si explicatiile care au stat la baza acestor
devieri;

d) potentiale riscuri, asociate
managementului datoriei de stat (tendinte
si evolutii recente ale soldului datoriei de
stat, precum §i prognoza soldului datoriei
de stat si a garantiilor de stat pe termen
mediu) — devierea prognozelor soldului
datoriei de stat comparativ cu executarea
acestuia si explicatiile care au stat la baza
acestor devieri.

2) Riscuri bugetar-fiscale implicite,
dupa cum urmeaza:

a) potentiale riscuri, asociate
bugetelor locale: prognoza transferurilor
catre APL (tendinte si evolutii recente ale
transferurilor, precum §i  prognoza
transferurilor pe termen mediu), evolutia
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arieratelor la cheltuieli ale APL,
recreditarea si garantiile acordate de Ia
bugetul de stat APL, riscuri asociate
intreprinderilor municipale — devierea
prognozelor transferurilor catre APL
comparativ CU executarea acestora;

b) potentiale riscuri, asociate
intreprinderilor de stat si societatilor
comerciale cu capital integral sau majoritar
de stat — situatia financiard a entitétilor
economice cu capital de stat, analiza
principalilor indicatori financiari aferenti
activitatii unor intreprinderi de
Stat/societdti comerciale, plati bugetare
aferente  Intreprinderilor de stat i
societatilor comerciale, soldul datoriei
aferente Tmprumuturilor recreditate din
surse interne si/sau externe si acordate sub
garantie de stat, intreprinderilor de stat si
societatilor comerciale;

c) potentiale riscuri, asociate
sectorului financiar (tendinte si evolutii
recente, precum §i prognoze bugetare pe
termen mediu);

d) garantiile de stat emise si platile
ce ar putea fi efectuate de catre Ministerul
Finantelor, in calitate de garant - prognoza
soldului garantiilor de stat si a platilor
contingente aferente;

e) potentiale riscuri, asociate
parteneriatului public-privat (PPP), la nivel
central si local;

f) alte potentiale riscuri (fondurile de
urgentd ale Guvernului, titluri executorii
etc.).
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(5) Statele membre stabilesc institutia care Articolul 19. Rolul Guvernului Compatibil Se precizeaza ca previziunile macroeconomice si
este  responsabili de  producerea In domeniul finantelor publice, bugetare constituie parte integranta a cadrului bugetar pe
previziunilor macroeconomice si bugetare Guvernul are urmatoarele competente si termen rne:diu, potrivit art. 48 alin._(?). Totodata, art. 7
si publica previziunile macroeconomice si responsabilitati de baza: alin. (3) din L_egea nr. 2_39/_20_08 privind transparenta in
bugetare  oficiale  elaborate  pentru Cl)' asigu_ré_ a_nual e_lab_orarea_l procesul decizional, instituie obligatia generala a
planificarea bugetara, inclusiv | Prognozei _ prlnupalllor _ |rA1d|cator| autoritatilor publice de a asigura publicarea informatiilor
metodologiile, ipotezele si parametrii | Macroeconomici pe termen mediu in cadrul relevante aferente procesului de elaborare si adoptare a
relevanti care stau la baza acestor | Procesului bugetar; deciziilor.
previziuni. Cel putin anual, statele In aceste conditii, reglementarea expresa a obliga‘;iei
membre si Comisia initiaza un dialog cu Guvernului de a publica previziunile macroeconomice si
caracter tehnic privind ipotezele care stau bugetare oficiale utilizate in procesul de planificare
la  baza  pregitirii  previziunilor bugetara apare ca fiind redundantd, intrucat aceasta
macroeconomice si bugetare. obligatie rezultd deja din cadrul normativ existent si din
principiul transparentei decizionale.

(6) Previziunile macroeconomice i nArtiCOlUl. : 47 Prognozele Compatibil
bugetare utilizate pentru planificarea | macroeconomice si bugetare
bugetard fac obiectul unor evaluari (4) Prognozele macroeconomice si
periodice, impartiale si cuprinzatoare | PUgetare se supun unor evaludri periodice,
bazate pe criterii obiective, inclusiv al | impartiale si cuprinzatoare, realizate de
unei evaludri ex post. Rezultatele acestei | cdtre Consiliul Fiscal pe baza unor criterii
evaludri sunt ficute publice si luate in obiective. Rezultatele evaluarii se iau in
considerare Tn mod adecvat in viitoarele | considerare, la elaborarea urmatoarelor
previziuni macroeconomice §i bugetare. | Prognoze macroeconomice si bugetare.
Dacé evaluarea detecteaza o tendintd (5) In cazul in care evaluarea constatd
partinitoare considerabild care afecteaza | abateri sistematice si semnificative ale
previziunile macroeconomice pe o | Prognozelor macroeconomice si bugetare,
perioadd de cel putin patru ani | Manifestate pe o perioada de cel putin patru
consecutivi, statul membru in cauzi ia | ani consecutivi, Guvernul adopta masurile
masurile necesare si le face publice. corective necesare si asigurd publicarea

acestora.”
CAPITOLUL IV LJArticolul 15 Regulile  privind Compatibil

REGULI FISCALE NUMERICE
Articolul 5

politica bugetar-fiscala

(1) La stabilirea prioritatilor de
politici publice, autoritatile responsabile
asigura  coerenta, consecventa  si




13

Fiecare stat membru isi stabileste
propriile reguli fiscale numerice specifice
pentru a promova in mod eficace
respectarea obligatiilor care ii revin in
temeiul TFUE 1n domeniul politicii
bugetare pe o perioada multianuald pentru
administratia publicd in ansamblu. Astfel
de reguli promoveaza in special:

(a) respectarea valorilor de referinta si a
dispozitiilor privind deficitul si datoria,
stabilite Th conformitate cu articolul 1 din
Protocolul (nr. 12) privind procedura
aplicabila deficitelor excesive anexat la
TUE si la TFUE;

continuitatea obiectivelor asumate 1in
cadrul bugetar pe termen mediu.

(2) Politica bugetar-fiscala se
elaboreazd in concordantd cu alte politici
convergente si asigura ca nivelul prognozat
al deficitului public nu depaseste nivelul de
referintd de 3% din produsul intern brut, iar
raportul dintre datoria publica si produsul
intern brut, nu depaseste nivelul de
referinta de 60%.

(b) adoptarea unei perioade de planificare

Prevederi UE

Prevederile actului juridic european nu pot fi transpuse

bugetara pe termen mediu, in conformitate neaplicabile motivat de Republica Moldova in general sau pana la
cu dispozitiile Regulamentului (UE) aderarea la Uniunea Europeana
2024/1263 al Parlamentului European si al

Consiliului.

Articolul 6 ,Articolul 15 Requlile privind Compatibil

(1) Fara a aduce atingere dispozitiilor
TFUE  referitoare la  cadrul de
supraveghere bugetara a Uniunii, regulile
fiscale numerice cu specific national
contin specificatii privind urmétoarele
elemente:

(a) definirea obiectivelor si a domeniului
de aplicare al regulilor;

politica bugetar-fiscald

(1) La stabilirea prioritatilor de
politici publice, autoritatile responsabile
asigura  coerenta,  consecventa  si
continuitatea obiectivelor asumate 1n
cadrul bugetar pe termen mediu.

(2) Politica bugetar-fiscala se
elaboreazd in concordantd cu alte politici
convergente si asigura ca nivelul prognozat
al deficitului public nu depaseste nivelul de
referinta de 3% din produsul intern brut, iar
raportul dintre datoria publicd si produsul
intern brut, nu depaseste nivelul de
referinta de 60%.
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(3) In functie de nivelul datoriei
publice se stabilesc urmatoarele masuri de
corectie:

a) in cazul n care raportul datoriei
publice se situeazd intre 50% si 60% din
produsul intern brut, deficitul public se
stabileste la un nivel de cel mult 2% din
produsul intern brut;

b) Tn cazul Tn care raportul datoriei
publice atinge sau depaseste nivelul de
60% din produsul intern brut, deficitul
public se stabileste la nivelul de cel mult
1% din produsul intern brut.

(4) Stabilirea nivelului deficitului
public se realizeaza in functie de nivelul
datoriei publice si de capacitatea de
deservire a acesteia, evaluata prin raportul
dintre serviciul anual al datoriei publice si
veniturile bugetului public national. In
cazul in care acest raport depaseste 10%,
deficitul public nu poate depasi 2% din
produsul intern brut, pand la reducerea
indicatorului sub nivelul stabilit.

(b) monitorizarea eficace si in timp util a
respectarii regulilor, bazatd pe o analiza
fiabila si independentd efectuatd de
institutii  fiscal-bugetare independente
infiintate In conformitate cu articolul 8a
sau de alte organisme cu autonomie
functionala fatd de autoritatile bugetare
ale statelor membre;

Legea se completeazi cu articolul 25,
cu urmatorul cuprins:
,,Consiliul Fiscal

Articolul 25! Organizarea  si
functionarea Consiliului Fiscal

(5) In domeniul finantelor publice,
Consiliul Fiscal are urmatoarele
competente si responsabilitati de baza:

a) evalueaza si emite avize cu privire
la prognozele macroeconomice si bugetare

Compatibil

Prevederile actului juridic european sunt
transpuse, prin atribuirea sarcinilor propuse Consiliului
Fiscal.
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utilizate la planificarea bugetara anuala si
pe termen mediu;

b) monitorizeaza
aplicarea regulilor bugetar-fiscale,
prevazute de prezenta lege, inclusiv
implementarea masurilor de corectie si a
derogarilor utilizate.

c) evalueaza propunerile de politici
publice cu impact bugetar semnificativ
asupra cheltuielilor si/sau veniturilor
bugetare si asupra sustenabilitatii bugetare
pe termen mediu si lung;

d) evalueazd consecventa, coerenta
si eficacitatea cadrului bugetar;

e) exercitd alte competente si
responsabilititi prevazute de legislatie.”

respectarea i

(c) consecintele unei  eventuale

nerespectdri a regulilor.

LArticolul 15 Regqulile privind
politica bugetar-fiscala
(6) Pe durata aplicarii derogarii, in
Nota de fundamentare la proiectul de lege
bugetara anuala si/sau in cadrul bugetar pe
termen mediu, Guvernul are obligatia:
a) sd expuna motivele care au
determinat aplicarea derogarii de la regulile
politicii bugetar-fiscale;
b) sd prezinte masurile adoptate sau
planificate pentru revenirea la respectarea
regulilor privind politica bugetar-fiscala.”

Compatibil

(2) In cazul n care regulile fiscale
numerice prevad clauze derogatorii
generale, acestea stabilesc un numar
limitat de circumstante specifice, n
concordantd cu obligatiile statelor

. Articolul 15 Requlile privind
politica bugetar-fiscala

(5) Derogarea de la regula stabilita la
alin.(2) poate fi admisa doar pentru o
perioada determinatd de cel mult trei ani si
doar in caz de:

Compatibil
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membre in temeiul TFUE si al
Regulamentului (UE) 2024/1263.

a) catastrofe naturale si alte situatii
exceptionale care pun in pericol securitatea
nationala;

b) declin economic sever sau aparitia
unor socuri economice majore, interne sau
externe, care au un impact semnificativ
asupra finantelor publice;

c) aparitia unei crize financiare

sistemice, constatate oficial de catre
organul national competent pentru
gestionarea crizelor financiare sistemice.”
Articolul 7 Articolul 16. Requlile privind soldul Compatibil
Legile bugetare anuale ale statelor bugetului s .
membre sugrjlt comgorme cu regulile fiscale (.1) NIVE|l.,I|-11m1.ta al S‘?l(.l.uml bugetar
numerice In vigoare in fiecare fard. se stabileste prin vleglle/dvemzule bugetare
’ anuale, care prevad, dupa caz, sursele de
finantare a deficitului bugetar sau
directionarea excedentului bugetar.
(2) Orice modificare a soldului
bugetar se adopta doar prin lege/decizie de
modificare a bugetului.
CAPITOLUL V Legea se completeaza cu articolul 25, Compatibil
cu urmatorul cuprins:
BUGE;ANIEEIJ\I%E;ENDEN'IFEISCAL- ~ uArticolul 25" Rolul Consiliului
Articolul 8a Fiscal

(1) Statele membre se asigura ca, prin
intermediul unor acte cu putere de lege
st al unor acte administrative nationale
cu fortd juridica obligatorie, sunt
infiintate  institutii ~ fiscal-bugetare
independente.

(1) Consiliul Fiscal este o autoritate
bugetara independentd si autonoma, de
evaluare si monitorizare a cadrului bugetar
din domeniul finantelor publice.”

(2) Statele membre pot infiinta mai multe
institutii fiscal-bugetare independente.

Norma optionala
care nu urmeaza a
fi transpusa
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(3)Institutiile fiscal-bugetare Prvederi UE Prevederile urmeaza a fi transpuse prin hotérirea
independente sunt alcatuite din membri netranspuse Parlamentului cu privire la instituirea, organizarea si
numiti si desemnati pe baza experientei si functionarea Consiliului Fiscal, care urmeaza a fi
a competentelor lor in domeniul finantelor elaborata si adoptatd, conform PNA pina la finele
publice, al macroeconomiei sau al anului 2027.
gestiunii bugetare si prin intermediul unor
proceduri transparente.
4) Institutiile fiscal-bugetare ,Articolul 25! Rolul Consiliului Prvederi UE Prevederile care nu se regésesc a fi preluate, urmeaza a
independente: Fiscal netranspuse fi transpuse prin hotérirea Parlamentului cu privire la
(a) nu accepta instructiuni de la (1) Consiliul Fiscal este o autoritate instituirea, organizarea si functionarea Consiliului
autoritatile bugetare ale statelor membre bugetard independentd si autonomd, de Fiscal, care urmeaza a fi elaborata si adoptata, conform
in cquzé sau c_le la oricare alte organisme | ayaluare si monitorizare a cadrului bugetar PNA pind la finele anului 2027.
publice sau private; | din domeniul finantelor publice.
_ (b) au capacitatea de a comunica (2) Consiliul Fiscal dispune de
p.UbI'.C 'T.n timp util cu privire la evaluarile independentd organizationala, functionala,
si opiniile lor; | operationala si financiara.
(c) dispun de resurse adecvate si (3) Activitatea Consiliului Fiscal
stabile pentru a-si indeplini sarcinile in | ogte finantati de la bugetul de stat.
mod eficace, _in_clusiv orice tip de analiza (4) Consiliul Fiscal are buget
in cadrul sarcinilor lor; o | propriu, care se elaboreaza si se
(d) auacces adecvat siin timp util | 5qministreaza independent, in conformitate
la informatiile necesare pentru a-si| g prevederile prezentei legi.
indeplini sarcinile;
(e) fac obiectul unor evaludri
externe periodice efectuate de evaluatori
independenti.
(5) Fara a aduce atingere sarcinilor si Legea se completeaza cu articolul 25, Compatibil Prevederile care nu se regasesc a fi preluate, urmeaza a

functiilor atribuite in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 473/2013 pentru
statele membre a caror moneda este euro,
toate statele membre se asigurd cd una
dintre institutiile fiscal-bugetare
independente Tndeplineste urmatoarele
sarcini:

cu urmdtorul cuprins:

JArticolul 251
Fiscal

(5) In domeniul finantelor publice,
Consiliul ~ Fiscal are  urmaitoarele
competente si responsabilititi de baza:

a) evalueaza si emite avize cu privire
la prognozele macroeconomice si bugetare

Rolul Consiliului

fi transpuse prin hotarirea Parlamentului cu privire la
instituirea, organizarea si functionarea Consiliului
Fiscal, care urmeaza a fi elaborata si adoptata, conform
PNA pina la finele anului 2027.
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(@) elaborarea, evaluarea sau
aprobarea previziunilor macroeconomice
anuale si multianuale;

(b) monitorizarea respectarii
regulilor fiscale numerice specifice
fiecdrei tari, cu exceptia cazului In care
aceasta este efectuata de alte organisme Th
conformitate cu articolul 6;

(c) asumarea de sarcini in
conformitate cu articolul 11, articolul 15
alineatul (3) si articolul 23 din
Regulamentul (UE) 2024/1263 si cu
articolul 3 alineatul (5) din Regulamentul
(CE) nr. 1467/97 al Consiliului (*);

(d) evaluarea  consecventei,
coerentei si eficacitatii cadrului bugetar
national;

(e) participarea la audieri si
discutii periodice in cadrul parlamentului
national dacd este invitata.

utilizate la planificarea bugetara anuala si
pe termen mediu;

b) monitorizeaza respectarea si
aplicarea regulilor privind politica bugetar-
fiscala, prevazute de prezenta lege, inclusiv
implementarea masurilor de corectie si a
derogarilor utilizate.

c) evalueaza propunerile de politici
publice cu impact bugetar semnificativ
asupra cheltuielilor si/sau  veniturilor
bugetare si asupra sustenabilitatii bugetare
pe termen mediu si lung;

d) evalueaza consecventa, coerenta
si eficacitatea cadrului bugetar;

e) exercita alte competente si
responsabilitati prevazute de legislatie.”

(7) Modul de organizare si
functionare, structura si efectivul-limita a
Consiliului Fiscal se aproba prin hotararea
Parlamentului.”.

(6) Institutiile fiscal-bugetare Legea se completeaza cu articolul 25, Compatibil
independente emit evaluari Tn contextul | cu urmétorul cuprins:

sarcinilor mentionate la alineatul (5) litera LJArticolul 25! Rolul  Consiliului

(@), (b), (c) sau (d) de la prezentul articol, | Fiscal

fara a aduce atingere sarcinilor si (6) Guvernul se conformeaza

functiilor atribuite in conformitate cu | evaluarilor si recomandarilor din rapoartele

Regulamentul (UE) nr. 473/2013. Statele | publicate de catre Consiliul Fiscal. Tn caz

membre se conformeaza evaludrilor | de neconformare, Guvernul prezinta

respective sau explicd de ce nu le respecta. | explicatii, pe care le publicd, nu mai tarziu

Explicatia respectivd este publicd si se | de doud luni de la prezentarea evaluarilor si

prezinta in termen de doud luni de la data | rapoartelor.”

emiterii unor astfel de evaluari.

CAPITOLUL V Articolul 48. Cadrul bugetar pe Compatibil

CADRUL BUGETAR PE TERMEN
MEDIU

termen mediu
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Articolul 9

(1) Statele membre stabilesc un cadru
bugetar pe termen mediu credibil si
eficace care sa prevada adoptarea unui
orizont de planificare bugetara de cel
putin trei ani pentru a se asigura ca
planificarea bugetard nationala se inscrie
intr-o perspectiva de planificare bugetara
multianuala.

(1) Anual, in conformitate cu
calendarul bugetar, Guvernul aproba cadrul
bugetar pe termen mediu si 1l prezinta spre
informare Parlamentului.

(9) Informatia prezentatd in cadrul
bugetar pe termen mediu reflectd
rezultatele ultimilor doi ani bugetari,
rezultatele estimate pentru anul bugetar
curent, precum si prognozele pentru trei ani
ulteriori.

(2) Cadrele bugetare pe termen mediu
prevad proceduri de stabilire a
urmatoarelor elemente:

(@) obiective bugetare multianuale
transparente si detaliate in ceea ce priveste
deficitul public, datoria, precum si orice
alt indicator bugetar sintetic, cum ar fi
cheltuielile, asigurandu-se ca acestea sunt
compatibile cu toate normele bugetare
numerice in vigoare, in temeiul capitolului
IV; din prezenta directiva si cu dispozitiile
relevante  din  Regulamentul  (UE)
2024/1263,;

a ajustarii 1n directia atingerii obiectivelor
bugetare pe termen mediu in comparatie
cu previziunile, in conditiile in care
politicile riman neschimbate.

Articolul 48. Cadrul bugetar pe
termen mediu

(3) Cadrul bugetar pe termen mediu
cuprinde:

a) cadrul macroeconomic;

b) politica bugetar-fiscala;

¢) cadrul macrobugetar;

d) cadrul de cheltuieli.

(4) Cadrul macroeconomic contine
informatii privind evolutia principalilor
indicatori  macroeconomici care au
implicatii asupra bugetului.

(5) Politica bugetar-fiscala include:

a) politica de wvenituri, inclusiv
modificari ale impozitelor si taxelor,
precum si politici privind administrarea
veniturilor;

b) politica de cheltuieli, inclusiv
prioritatile stabilite in baza documentelor
de planificare strategica;

c) politica Tn domeniul datoriei
publice;

d) analiza riscurilor bugetar-fiscale
ce pot avea efect substantial asupra situatiei
bugetar-fiscale;

Compatibil
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(b) proiectii pentru fiecare rubrica (6) Cadrul macrobugetar, exprimat Compatibil
principala de cheltuieli si venituri a | iIn valoare nominald si ca pondere in
administratiei publice, cu mai multe | produsul intern brut, cuprinde:
detalii la nivelul administratiei centrale si a) veniturile si cheltuielile totale ale
al securitatii sociale, pentru perioada | bugetului  public national si  pe
exercitiului bugetar vizat si ulterior, pe | componentele acestuia;
baza unor politici neschimbate; b) cheltuielile de personal ale
bugetului  public  national i pe
componentele acestuia;

c) soldul primar al bugetului public
national;

d) soldul bugetului public national si
al componentelor acestuia;

e) soldul datoriei publice;

f) soldul garantiilor de stat si al
garantiilor unitatilor administrativ-
teritoriale.

(7) Cadrul de cheltuieli cuprinde
limitele sectoriale de cheltuieli ale
bugetului  public national si  pe
componentele acestuia, inclusiv
transferurile interbugetare.

(c) o descriere a politicilor pe termen | La articolul 48 Compatibil

mediu, inclusiv a reformelor si
investitiilor, preconizate a avea un impact
asupra finantelor administratiilor publice
si acresterii durabile si favorabile
incluziunii, defalcate in functie de
rubricile principale de venituri si
cheltuieli, aratand modalitatea de realizare
a ajustarii 1n directia atingerii obiectivelor
bugetare nationale pe termen mediu, astfel
cum se mentioneaza la articolul 2 al doilea
paragraf litera (e), in comparatie cu

alineatul (5) se completeaza cu litera
e), cu urmatorul cuprins:

&)  descrierea si  evaluarea
politicilor, a reformelor si a investitiilor cu
impact semnificativ bugetar in raport cu
scenariul bazat pe politicile actuale”.
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previziunile in conditiile Tn care politicile
raman neschimbate;

(d) o evaluare a modalitatii in care, avand | La articolul 48 Compatibil
in vedere impactul lor direct pe termen (5) Politica bugetar-fiscala include:
mediu si  lung asupra finantelor | d) analiza riscurilor bugetar-fiscale ce pot
administratiilor publice, politicile | avea efect substantial asupra situatiei
preconizate ar putea afecta | bugetar-fiscale.
sustenabilitatea pe termen mediu si lung a
finantelor publice si cresterea durabila si
favorabild  incluziunii. In  masura
posibilului, evaluarea tine seama de
riscurile macrobugetare generate de
schimbadrile climatice, de impactul lor
asupra mediului si de impactul
distributive.
(3) Proiectiile adoptate in contextul | Articolul 48 Compatibil
cadrelor bugetare pe termen mediu se se completeaza cu alineatul (10),
bazeaza pe previziuni macroeconomice si | cu urmatorul cuprins:
bugetare realiste, Tn conformitate cu “Estimarea indicatorilor generali a
capitolul 111. cadrului bugetar pe termen mediu se

elaboreaza cu respectarea prevederilor art.

47" alin. (1).”.
Articolul 10 Articolul 53. Legile bugetare anuale Compatibil Prevederile art. 10 din Directiva (UE) 2024/1265 sunt

Legile bugetare anuale sunt n
concordantd cu obiectivele bugetare
nationale pe termen mediu, astfel cum se
mentioneaza la articolul 2 al doilea
paragraf litera (e). Orice abatere trebuie
explicatd in mod corespunzator.

(6) Nota de fundamentare la proiectul legii
bugetare anuale cuprinde informatii de
fundamentare a proiectului de buget,
inclusiv performanta in cadrul programelor
incluse in buget, factorii care au influentat
alocarea resurselor, precum si explicatii
privind eventualele abateri de la limitele de
cheltuieli aprobate in cadrul bugetar pe
termen mediu. Informatia prezentatd in
nota de fundamentare la proiectul de buget
reflectd rezultatele ultimilor doi ani
bugetari, rezultatele estimate pentru anul

compatibile cu cadrul normativ national, intrucat art. 53
alin. (6) din Legea nr. 181/2014 impune ca proiectul legii
bugetare anuale sa fie fundamentat la cadrul bugetar pe
termen mediu si sd contind explicatii privind eventualele
abateri de la limitele de cheltuieli aprobate. Aceasta
obligatie asigurda alinierea legilor bugetare anuale la
obiectivele bugetare pe termen mediu si respecta cerinta
directivei privind justificarea abaterilor.
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bugetar curent, indicatorii planificati
pentru anul bugetar viitor si estimarile
pentru cel putin doi ani ulteriori.

Articolul 11

Prezenta directiva nu impiedica
un stat membru sa 1si actualizeze, n cazul
alegerii unui nou guvern, cadrul bugetar
pe termen mediu pentru a reflecta noile
sale prioritati de politica.

Norma optionala
care nu urmeaza a
fi transpusa

Totodata este de mentionat ca CBTM este un document
de planificare financiard, care se aproba anual de catre
Guvern, astfel asigurandus-se un cadru continuu.

CAPITOLUL VI Articolul 71 va avea urmatorul Compatibil Transpunerea Articolului 12 din Directiva

TRANSPARENTA FINANTELOR cuprins: _ _ _ 2011/85/UE in lqgislagia na.‘gionallé r.e.pre.zinté pilonul d;

PUBLICE SI DOMENIUL DE ’ »(3) I.ntegrl.tatea S|stemuIU| bugetar se baza pentru asigurarea integritatii si transparentei

APLICARE  EXHAUSTIV AL as1_gur§1 prin aphcgrea unul'cadru nor.matlv finantelor p}lbllce. In aqest sens, Lfegea nr.

CADRELOR BUGETARE unltar,. a unui sistem unic _de eV1.den‘g€-1 181/20.1_4 stab11est§ cadrul unitar pentru s1stemql de
. contabila bugetard, a unei clasificari contabilitate publica, impunand aplicarea acestuia in

Articolul 12 bugetare unice si a unei metodologii mod exhaustiv la nivelul tuturor componentelor

Statele membre se asigurd ca toate | comune pentru elaborarea, aprobarea si bugetului public national.

masurile luate 1n conformitate cu | adoptarea proiectelor de bugete/decizii si a

capitolele II, IIT si IV sunt consecvente la | cadrului bugetar pe termen mediu.”

nivelul tuturor subsectoarelor

administratiilor publice si acopera in mod

cuprinzator aceste subsectoare. in acest

scop, statele membre, in special, aplica

norme si proceduri contabile consecvente

aplicabile administratiei publice si asigura

integritatea sistemelor lor subiacente de

colectare si prelucrare a datelor.

Articolul 13 Articolul _20. Rolul Ministerului Compatibil Articolul 13 din Directiva 2011/85/UE impune existenta

(1) Statele membre instituie mecanisme Finantelor . . unor mecanisme. _eficign_te dg coordonare .Tntre

adecvate de coordonare intre '(1) Mln}s‘Eeml FlflaAn‘;elor este subsectoarele 'adrvm.l.nstra‘glel publice, pentru a asigura

subscctoarele  administratici  publice autoritatea publicd centrald in domeniul coerenta planificarii bugetare, a regulilor fiscale si a

pentru a asigura o acoperire cuprinzatoare
si consecventd a tuturor subsectoarelor
administratiei publice in ceea ce priveste

finantelor publice si are urmaétoarele
competente si responsabilitati de baza:

a) stabileste activitatile intermediare
ale calendarului bugetar si monitorizeaza

cadrului bugetar multianual.

Articolul 20 din Legea nr. 181/2014 este compatibil cu
aceastd cerintd, intrucat stabileste Ministerul Finantelor
ca autoritate centrald responsabild de coordonarea
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planificarea bugetara, regulile fiscale
numerice cu specific national, precum si
elaborarea previziunilor bugetare si a
planificarii multianuale prevazute in mod
special Tn cadrul bugetar multianual.

implementarea acestuia, precum si asigura
coordonarea generala a procesului bugetar;

b) elaboreaza si asigura
implementarea politicii bugetar-fiscale Tn
conformitate cu principiile si regulile
bugetar-fiscale stabilite de prezenta lege;

c) elaboreaza si prezinta Guvernului
spre aprobare cadrul bugetar pe termen
mediu;

d) examineaza propunerile de buget
ale autorititilor administratiei publice
centrale, elaboreaza si prezintd Guvernului
proiectul legii bugetului de stat pe anul
respectiv si, in caz de necesitate, proiectele
de legi privind modificarea acestuia;

e) examineaza proiectele legilor
anuale ale bugetului asigurarilor sociale de
stat, fondurilor asigurdrii obligatorii de
asistentd medicala si sintezele consolidate
ale proiectelor bugetelor locale de nivelul
intli si al doilea, precum si determina
transferurile interbugetare Tn conformitate
cu legislatia;

f) asigurd gestionarea mijloacelor
financiare ale bugetelor componente ale
bugetului public national prin contul unic
trezorerial si prin alte conturi deschise in
Banca Nationala a Moldovei s§i 1n
institutiile ~ financiare, = administreaza
bugetul de stat si monitorizeaza executarea
celorlalte bugete componente ale bugetului
public national;

g) organizeaza si asigura
functionarea sistemului trezorerial,
administreazd bugetul de stat, precum si

procesului bugetar. Atributiile sale privind elaborarea
politicii bugetar-fiscale, cadrul bugetar pe termen mediu,
consolidarea bugetelor tuturor subsectoarelor si
monitorizarea executiei bugetare, care asigura o abordare
unitara gi consecventa asupra finantelor publice.
Suplimentar, dreptul Ministerului Finantelor de a solicita
informatii de la toate autorittile publice si rolul sau
metodologic si de avizare a actelor cu impact bugetar
consolideaza coordonarea interinstitutionald. Prin
urmare, solutia legislativd nationald corespunde
obiectivului directivei de a preveni fragmentarea
procesului bugetar si de a asigura o planificare coerenta
la nivelul Tntregii administratii publice.
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monitorizeaza executarea celorlalte bugete
componente ale bugetului public national;

h) participa in Sistemul automatizat
de plati interbancare;

1) Intocmeste si publicad rapoarte
periodice si anuale privind executarea
bugetului de stat, precum si privind
executarea bugetului public national;

) j) administreaza datoria de stat si
garantiile de stat, precum si monitorizeaza
datoria publica si datoria sectorului public;

WY  realizeazd  anual analiza
sustenabilitatii datoriei publice, care sti la
baza elabordrii cadrului bugetar pe
termen mediu, a stabilirii nivelului
deficitului public si a definirii traiectoriei
datoriei publice;”.

k) efectueaza monitoringul financiar
al autoritatilor publice la autogestiune, al
intreprinderilor de stat si al societatilor
comerciale cu capital integral sau majoritar
de stat;

1) elaboreazd si aproba cadrul
metodologic necesar pentru implementarea
prezentei legi si a altor acte normative in
domeniul finantelor publice, precum si
acorda asistentd metodologica autoritatilor
administratiei publice centrale si locale in
procesul bugetar;

m) asigurd procesul de dezvoltare
continud a capacitatilor profesionale ale
personalului care activeaza in domeniul
finantelor publice;

n) avizeazd proiectele de acte
normative cu implicatii financiare asupra
bugetelor, precum si proiectele de acorduri,
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memorandumuri, protocoale sau alte
documente cu caracter financiar, Incheiate
cu alte state sau cu organizatii
internationale;

0) exercitd alte competente si
responsabilitati prevazute de legislatie.

(2) Pentru analiza bugetara si analiza
perspectivelor in domeniul finantelor
publice, Ministerul Finantelor poate
solicita si dispune de orice informatie
necesara de la oricare autoritate/institutie

publica.
2) In vederea promovarii Articolul 21. Rolul autoritatilor Compatibil
responsabilizarii bugetare, | publice centrale

responsabilitatile bugetare ale autoritatilor
publice din diferite subsectoare ale
administratiei publice sunt clar stabilite.

(1) In domeniul finantelor publice,
autoritatile publice centrale au urmétoarele
competente si responsabilitati de baza:

a) organizeaza sistemele de
planificare, executare, evidenta contabila si
raportare a bugetului in cadrul autoritatii
publice respective si, dupa caz, in cadrul
institutiilor bugetare din subordine;

b) elaboreaza, aproba, asigura
implementarea si raporteazd strategiile
sectoriale de cheltuieli;

c) stabileste prioritatile de politica
sectoriald si  asigura  conformitatea
strategiilor sectoriale de cheltuieli cu
documentele de planificare strategica si cu
limitele de cheltuieli estimate/aprobate Tn
buget;

d) asigurd repartizarea limitei
sectoriale de cheltuieli pe bugetele
componente ale bugetului public national si
pe autoritati publice centrale, in cadrul
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sectorului de care este responsabil, inclusiv
determina transferurile cu destinatie
speciala de la bugetul de stat la bugetele
locale;

e) prezintd Ministerului Finantelor
propuneri pentru elaborarea cadrului
bugetar pe termen mediu si a proiectului
legii bugetului de stat, rapoarte financiare,
rapoarte de performantd, alte rapoarte si
informatii necesare pentru elaborarea
rapoartelor prevazute de prezenta lege,
fiind responsabile de prezentarea in termen
si corectitudinea informatiilor prezentate;

f) participd la argumentarea si
promovarea proiectului cadrului bugetar pe
termen mediu si a legii anuale a bugetului
de stat, precum si a rapoartelor privind
executarea bugetului de stat, inclusiv
privind performanta in cadrul programelor
pe domeniile de competenta;

g) asigurd repartizarea si aprobd
limitele de alocatii bugetare anuale si
indicatorii  de  performantd  pentru
institutiile din subordine $i monitorizeaza
performantele financiare si nefinanciare ale
acestora;

h) asigura publicarea strategiilor
sectoriale de cheltuieli si a bugetelor anuale
pe domeniile de competenta, precum si a
rapoartelor privind implementarea
acestora;

1) asigura gestionarea alocatiilor
bugetare si administrarea patrimoniului
public, in conformitate cu principiile bunei
guvernari;
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J) asigura supravegherea activitatii si
eficienta utilizarii patrimoniului
institutiilor publice la autogestiune pentru
care au calitatea de fondator, precum si a
intreprinderilor de stat si a societatilor
comerciale cu capital integral sau majoritar
de stat care activeazd in domeniul de
competenta;

k) exercitd alte competente si
responsabilitati prevazute de legislatie.

(2) Pentru realizarea atributiilor
prevazute la alin.(1), organele centrale de
specialitate ale administratiei publice
conlucreazd cu alte autoritati publice
centrale si locale, care, la rindul lor, sint
obligate sa colaboreze si sa prezinte orice
informatie necesara autoritatii publice de
specialitate.

Articolul  22.  Rolul autoritatii
administratiei publice centrale si a
autoritatii  administrative  responsabile
pentru bugetul asigurarilor sociale de stat

(1) In domeniul finantelor publice,
autoritatea publica centralda in domeniul
protectiei  sociale are  urmatoarele
competente si responsabilitati de baza:

a) elaboreaza politicile In domeniul
asigurdrilor sociale de stat si asistentei
sociale si prezintd Ministerului Finantelor,
in baza propunerilor Casei Nationale de
Asigurari Sociale, prognoze ale bugetului
asigurarilor sociale de stat si alte informatii
necesare pentru elaborarea cadrului bugetar
pe termen mediu;

b) prezintd si promoveazd, In
procesul consultarilor cu Ministerul
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Finantelor, Guvernul si cu Parlamentul,
proiectul legii bugetului asigurarilor
sociale de stat pe anul respectiv si, in caz de
necesitate, proiecte de legi privind
modificarea bugetului In cauza;

c) monitorizeazd §i analizeaza
executarea bugetului asigurarilor sociale de
stat, precum s§i performanta in cadrul
programelor;

d) inainteazd Guvernului propuneri
in vederea asigurarii stabilitatii financiare a
sistemului public de asigurari sociale;

e) exercitd alte competente si
responsabilitati prevazute de legislatie.

(2) In domeniul finantelor publice,
Casa Nationala de Asigurari Sociale are
urmatoarele competente si responsabilitati
de baza:

a) elaboreaza si prezintd autoritatii
administratiei publice centrale in domeniul
protectiei sociale prognoze ale bugetului
asigurarilor sociale de stat si alte informatii
necesare pentru elaborarea cadrului bugetar
pe termen mediu;

b) intocmeste si prezintd autoritatii
administratiei publice centrale in domeniul
protectiei sociale proiectul legii anuale a
bugetului asigurarilor sociale de stat si, in
caz de necesitate, propuneri de modificare
a bugetului asigurarilor sociale de stat,
precum si furnizeaza informatiile necesare
pentru fundamentarea acestora;

¢) participa in procesul de consultare
si promovare a proiectului legii anuale a
bugetului asigurarilor sociale de stat la
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Ministerul ~ Finantelor,  Guvern  si
Parlament;

d) administreaza bugetul asigurarilor
sociale de stat si implementeaza
programele Th conformitate cu obiectivele
si indicatorii de performanta asumati;

e) asigurd gestionarea mijloacelor
bugetului asigurarilor sociale de stat si
administrarea patrimoniului public aflat in
gestiune, in conformitate cu principiile
bunei guvernari;

f) prezintd Guvernului, autoritatii
administratiei publice centrale in domeniul
protectiei sociale si Ministerului Finantelor
rapoarte privind executarea bugetului
asigurarilor sociale de stat, inclusiv privind
performanta in cadrul programelor, si
asigurd publicarea acestora;

g) exercita alte competente si
responsabilitati prevazute de legislatie.

Articolul 23. Rolul autoritatii
administratiei publice centrale si a
autoritatii  administrative  responsabile
pentru fondurile asigurdrii obligatorii de
asistenta medicala

(1) In domeniul finantelor publice,
autoritatea publicd centrald in domeniul
ocrotirii ~ sandtitii are  urmatoarele
competente si responsabilitati de baza:

a) elaboreaza politica in domeniul
asigurdrii obligatorii de asistentd medicala
si prezintd Ministerului Finantelor, in baza
propunerilor Companiei Nationale de
Asigurari in Medicina, prognoze ale
fondurilor asigurdrii obligatorii de asistenta
medicald si alte informatii necesare pentru
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elaborarea cadrului bugetar pe termen
mediu;

b) prezintd si promoveaza, in
procesul consultarilor cu Ministerul
Finantelor, Guvernul si cu Parlamentul,
proiectul legii  fondurilor asigurarii
obligatorii de asistenta medicald pe anul
respectiv si, in caz de necesitate, proiecte
de legi privind modificarea fondurilor
asigurarii obligatorii de asistentd medicala;

c) monitorizeazd §i analizeaza
executarea fondurilor asigurarii obligatorii
de asistentd medicald, precum @ si
performanta in cadrul programelor;

d) exercitda alte competente si
responsabilitafi prevazute de legislatie.

(2) In domeniul finantelor publice,
Compania Nationala de Asigurdri In
Medicind are urmatoarele competente si
responsabilitati de baza:

a) elaboreaza si prezintd autoritatii
administratiei publice centrale in domeniul
ocrotirii sanatatii prognoze ale fondurilor
asigurdrii obligatorii de asistentd medicala
si alte informatii necesare pentru
elaborarea cadrului bugetar pe termen
mediu;

b) intocmeste si prezintd autoritatii
administratiei publice centrale in domeniul
ocrotirii sanatatii proiectul legii anuale a
fondurilor asigurdrii obligatorii de asistenta
medicala si, in caz de necesitate, propuneri
de modificare a fondurilor asigurarii
obligatorii de asistentd medicala, precum si
furnizeaza informatiile necesare pentru
fundamentarea acestora;
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¢) participa in procesul de consultare
si promovare a proiectului legii anuale a
fondurilor asigurérii obligatorii de asistenta
medicala la Ministerul Finantelor, Guvern
si Parlament;

d) administreaza fondurile asigurarii
obligatorii de asistentd medicala si
implementeaza programele In conformitate
cu obiectivele si indicatorii de performanta
asumati;

e) asigurd gestionarea mijloacelor
fondurilor asigurérii obligatorii de asistenta
medicald si administrarea patrimoniului
public aflat Tn gestiune, in conformitate cu
principiile bunei guvernari;

f) prezintda Guvernului, autoritatii
administratiei publice centrale in domeniul
ocrotirii sanatatii si Ministerului Finantelor
rapoarte privind executarea fondurilor
asigurarii obligatorii de asistentd medicala,
inclusiv privind performanta in cadrul
programelor, si  asigurd publicarea
acestora;

g) exercitda alte competente si
responsabilitati prevazute de legislatie.

Articolul _24. Rolul _autoritatilor
administratiei publice locale

(1) In domeniul finantelor publice,
autoritatile administratiei publice locale au
urmdtoarele competente si responsabilitati
de baza:

a) elaboreaza, aproba si
administreazd  bugetele  locale cu
respectarea principiilor si regulilor stabilite
de prezenta lege si in conformitate cu
legislatia privind finantele publice locale;
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b) elaboreaza prognoze bugetare si
intreprind, in limitele competentelor,
masuri pentru cresterea bazei fiscale si
asigurarea sustenabilitatii bugetelor locale
pe termen mediu si lung;

c) finainteazd, prin intermediul
asociatiilor reprezentative ale autoritatilor
administratiei publice locale, propuneri la
elaborarea politicii bugetar-fiscale si a
politicilor sectoriale, precum si participa la
consultarile privind relatiile interbugetare;

d) conlucreazd cu autoritatile
administratiei  publice  centrale  si
implementeaza la nivel local programele si
politicile cuprinse Tn documentele de
planificare strategica de nivel national,

e) publicd bugetele locale si
rapoartele privind executarea acestora,
inclusiv privind performanta in cadrul
programelor la nivel local;

f) asigura gestionarea resurselor
bugetare si administrarea patrimoniului
public, in conformitate cu principiile bunei
guvernari;

g) efectueaza monitoringul financiar
al institutiilor publice la autogestiune, al
intreprinderilor municipale si al societatilor
comerciale in care autoritatile
administratiei publice locale au calitatea de
fondator sau detin cota majoritara in capital
social.

(2) Alte competente specifice ale
autoritatilor administratiei publice locale
sant prevazute de legislatia privind
finantele publice locale si de alte acte
normative.
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Articolul 25. Rolul institutiilor
bugetare

In domeniul finantelor publice,
institutiile ~ bugetare au urmatoarele
competente si responsabilitati de baza:

a) elaboreaza si prezintd propuneri
de buget;

b) repartizeaza limitele de alocatii
bugetare conform clasificatiei bugetare;

c¢) colecteaza venituri in conditiile
art.43;

d) isi asuma angajamente bugetare si
efectueaza cheltuieli in scopurile si in
limitele alocatiilor bugetare;

e) implementeazd si raporteaza
programele in conformitate cu obiectivele
si indicatorii de performanta asumati;

f) asigurd gestionarea alocatiilor
bugetare §i administrarea patrimoniului
public, in conformitate cu principiile bunei
guvernari;

g) publicd bugetele si rapoartele
privind executarea acestora, inclusiv
privind performanta in cadrul programelor;

h) exercitd alte competente si
responsabilitati prevazute de legislatie.

Articolul  45%  Principiile  de
gestionare a finantelor de cétre institutiile
publice finantate integral din venituri
proprii

(1) Institutiile publice:

a) dispun de conturi deschise in
contul unic trezorerial al Ministerului
Finantelor;

b) tin evidenta contabila conform
Legii contabilitatii si raportarii financiare
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nr.287/2017 si
contabilitate;

¢) prezintda Ministerului Finantelor
rapoarte periodice in termenele si modul
stabilite de catre acesta.

(2) Soldurile de mijloace banesti ale
institutiilor publice inregistrate la conturile
deschise in contul unic trezorerial al
Ministerului Finantelor la data incheierii
anului bugetar sunt tranzitorii in anul
bugetar urmator si sunt accesibile spre
utilizare conform destinatiei in limitele
bugetelor aprobate ale institutiilor publice.

(3) Depasirea veniturilor asupra
cheltuielilor ale institutiilor publice, cu
exceptia  institutiilor  medico-sanitare
publice incadrate in sistemul asigurarilor
obligatorii de asistentd medicala si a
institutiilor publice de invatamant superior,
inregistratd la data incheierii anului de
gestiune conform situatiilor financiare, se
transfera la buget pana la data de 31 martie
a anului urmator.

standardelor de

Articolul 14

(1) Tn cadrul proceselor bugetare
anuale si multianuale, statele membre
publica informatii privind organismele si
fondurile care nu sunt incluse Tn bugetele
ordinare, 1nsd fac parte din administratia
publica, inclusiv din subsectoarele
administratiilor publice. Statele membre
publica, de asemenea, valorile
corespunzitoare impactului combinat al
acestor organisme si fonduri asupra

Articolul  45%.  Principiile  de
gestionare a finantelor de cétre institutiile
publice finantate integral din venituri
proprii:

(1) Institutiile publice:

c) prezintd Ministerului Finantelor
rapoarte periodice in termenele si modul
stabilite de catre acesta.

Compatibil
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soldurilor si datoriilor

publice.

administratiei

(2) Statele membre publica informatii
detaliate  referitoare la  impactul
cheltuielilor fiscale asupra veniturilor.

4.45. Raportul de evaluare a
facilitatilor fiscale si vamale

129. In scopul raportarii facilitatilor
fiscale si vamale, anual se efectueaza o
analiza care consta in estimarea veniturilor
bugetare ratate ca urmare a tratamentelor
preferentiale. Inventarierea regulati a
facilitatilor fiscale si vamale, estimarea
veniturilor ratate din cauza acestora,
monitorizarea  implementarii  lor  si
evaluarea ex-post a rentabilitatii acestora
creeazd oportunitati pentru identificarea
optiunilor viitoare de crestere a veniturilor.
Tn mod alternativ, o asemenea inventariere
are drept scop promovarea initiativelor
viitoare de extindere a bazei fiscale, cu o
ajustare in directia revizuirii sau reducerii
cotei de impozitare. Analiza cost-beneficiu,
ca abordare pragmaticdi a evaludrii
facilitatilor fiscale si vamale, ca parte
componentd a exercitiului de ajustare a
politicilor fiscale §i vamale este menitd sa
imbunatiteascd  elaborarea  politicilor
publice si, ca rezultat, intreg procesul
bugetar, fiind parte componenta a CBTM si
a documentatiei bugetare.

Raportul de evaluare a facilitatilor
fiscale si vamale se publica anual pe pagina
web oficiald a Ministerului Finantelor.

Compatibil

3 Pentru toate subsectoarele
administratiei publice, statele membre
publicé informatii relevante referitoare la
datoriile contingente cu impact potential

Articolul 12 se completeaza cu
alineatul (4) cu urmatorul cuprins:

,»(4) Informatiile privind datoria
publicd si recreditarea de stat se publica
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major asupra bugetelor publice, inclusiv
informatii cu privire la garantiile de stat,
creditele neperformante si pasivele care

trimestrial, iar informatiile referitoare la
garantiile de stat se publica lunar.”

rezultd din functionarea societatilor
publice, inclusiv cuantumul pasivelor.

De asemenea, statele membre publica, in Articolul 48 Cadrul bugetar pe Compatibil HG nr. 56/17.01.2018 privind  aprobarea
Eiésu_r_%: posibilului, informatii priViEd 7termen(ér)le§il|1__ ; i Regulamentului privind monitoringul financiar al
atoriile  contingente enerate e olitica bugetar-fiscala include: o . . A : .
catastrofele naturgle si dg schimbdrile a) politica dge venituri, inclusiv ﬁlto}.’lta{llorlpl;bhce.l y auto(g:iestmnel;‘al tﬂtreprtlndertlmj
climatice. Informatiile publicate tin | modificari ale impozitelor si taxelor, 0n_1t0r1n_gu Jnanciar ate _rept opiectiv eva ugréav $1
seama, 1In masura posibilului, de | precum si politici privind administrarea analiza _“SCP“'”_ bugetar—flsca[e afel"ente' activitatu
informatiile privind costurile fiscale | veniturilor; economico-financiare a intreprinderilor de
suportate ca urmare a dezastrelor si a b) politica de cheltuieli, inclusiv stat/municipale si a societatilor comerciale cu capital
socurilor legate de schimbarile climatice. | prioritatile stabilite Th baza documentelor integral sau majoritar de stat, care pot avea un impact

de planificare strategica; o substantial asupra situatiei bugetar-fiscale.
€) politica in domeniul datoriei de Tn acest context, nota de analizd a riscurilor include
stat si al datoriei unitailor administrativ- compartiment  distinct privind riscurile asociate
teritoriale; _ dezastrelor naturale, care pot afecta activitatea,
d) analiza riscurilor buQ?tar'flscale patrimoniul, capacitatea operationala si stabilitatea
ce po‘t' aved efe_ct substantial  asupra financiard a Intreprinderilor de stat/municipale si a
situatiei bugetar-fiscale. societitilor comerciale cu capital integral sau majoritar
de stat
Statele membre publica informatii privind Articolul  76. Responsabilitatea Compatibil HG nr. 56/17.01.2018 privind  aprobarea
participatiile administratiei publice in | pentru monitoringul financiar Regulamentului privind monitoringul financiar al
capitalul societatilor publice si private cu (1) Monitoringul  financiar  al autoritdilor publice la autogestiune, al intreprinderilor
sume semnificative din punct de vedere | activitatii  autoritatilor ~ publice la

economic.

autogestiune, intreprinderilor de stat si
societdtilor comerciale cu capital integral
sau majoritar de stat se efectueaza de catre
Ministerul Finantelor.

(2) Organele centrale de specialitate
ale administratiei publice si alte autoritati

administrative  asigurd  supravegherea
activitatii si eficienta utilizarii
patrimoniului  institutiilor publice la

5. Monitoringul financiar se efectueaza in baza:

1) situatiilor financiare si a rapoartelor statistice
ale entitatilor, prezentate de Serviciul situatiilor
financiare de pe langa Biroul National de Statistica in
conformitate cu Programul anual al lucrérilor statistice
si, dupa caz, de autoritatile publice la autogestiune;

2) darilor de seama privind marimea si circulatia
proprietatii publice, prezentate in conformitate cu pct.1!
din Hotararea Guvernului nr.568 din 6 mai 2008 “Cu
privire la organizarea evidentei proprietatii publice,
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autogestiune, intreprinderilor de stat si
societdtilor comerciale cu capital integral
sau majoritar de stat, care activeaza In
domeniul de competenta al acestora.

(3) Monitoringul  financiar  al
activitatii institugiilor ~ publice la
autogestiune, intreprinderilor municipale si
societatilor comerciale in care autoritatile
administratiei publice locale au calitatea de
fondator sau detin cota majoritara in
capitalul social se efectueazad de catre
autoritatile administratiei publice locale.

(4) Procedurile si cerintele specifice
privind efectuarea monitoringului financiar
al activitdtii autoritatilor publice la
autogestiune, ntreprinderilor de
stat/municipale si societatilor comerciale
cu capital integral sau majoritar public se
elaboreazad de catre Ministerul Finantelor,
in comun cu organul abilitat cu
administrarea si deetatizarea patrimoniului
public, si se aproba de Guvern.

(5) Rezultatele  monitoringului
financiar se prezintd autoritatilor publice
competente si Guvernului §i se iau in
considerare n procesul de luare a deciziilor
privind administrarea si  deetatizarea
patrimoniului public.

Articolul 76 se completeazd cu un alineat
nou, cu urmatorul cuprins:

»(5)  Organele  centrale de
specialitate ale administratiei publice si alte

autoritati administrative prezinta
rezultatele ~ monitoringului  financiar
autoritatilor publice competente,

Ministerului  Finantelor si  Guvernului.

circulatia acesteia §i exercitarea functiilor de catre
persoanele imputernicite sd reprezinte interesele
statului/unitatilor administrativ-teritoriale”, dupa caz;

3) informatiei privind patrimoniul public al
entitatilor inscrise in Registrul patrimoniului public,
prezentate de Agentia Proprietatii Publice la solicitarea
autoritatii care efectueaza monitoringul financiar, dar nu
mai tarziu de data de 20 mai a anului ce urmeaza dupa
anul de raportare;

4) informatiei referitoare la obligatiile fiscale
(calculate, achitate si restantele admise), precum si la
facilitatile (inlesnirile) fiscale, prezentate de Serviciul
Fiscal de Stat la solicitareca autoritatii care efectueaza
monitoringul financiar, dar nu mai tarziu de 50 de zile de
la finele trimestrului de gestiune;

5) informatiei referitoare la datoria entitatilor,
monitorizatd de Ministerul Finantelor in conditiile Legii
nr.419-XVI din 22 decembrie 2006 cu privire la datoria
sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat,
prezentate la solicitare, dar nu mai tarziu de 40 de zile de
la sfarsitul trimestrului de gestiune;

6) informatiei referitoare la valorile mobiliare:
tranzactiile efectuate pe piata bursiera si extrabursiera cu
actiunile proprietate publica si emisiunile suplimentare
de actiuni Tnregistrate Tn Registrul de stat al valorilor
mobiliare, prezentate de catre Comisia Nationala a Pietei
Financiare si, dupa caz, de catre emitenti si participantii
profesionisti la piatd valorilor mobiliare, la solicitarea
autoritatii care efectueaza monitoringul financiar, dar nu
mai tarziu de data de 15 aprilie a anului ce urmeaza dupa
anul de raportare.

18. Rezultatele monitoringului financiar sant
publicate de cétre Ministerul Finantelor pe pagina web
oficiald a acestuia si de catre autoritatile administratiei
publice locale 1n resursele informationale disponibile.
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Rezultatele monitoringului financiar se
publica si se iau Tn considerare n procesul
de luare a deciziilor privind administrarea
si deetatizarea patrimoniului public.”

CAPITOLUL VII
DISPOZITII FINALE
Articolul 15

(1) Statele membre asigura intrarea in
vigoare a dispozitiilor necesare pentru a se
conforma prezentei directive pana la 31
decembrie 2013. Acestea comunica de
indatd Comisiei textele acestor dispozitii.
Consiliul incurajeaza statele membre sa
elaboreze, in interes propriu si in interesul
Uniunii, propriile  lor tabele de
corespondenta care sa ilustreze, in masura
posibilului, corespondenta dintre prezenta
directiva si masurile de transpunere si sa
le faca publice.

(2) Atunci cand statele membre le adopta,
aceste dispozitii contin o trimitere la
prezenta directivd sau sunt insotite de
aceastd trimitere la data publicarii lor
oficiale. ~ Statele membre  stabilesc
modalitatea de efectuare a acestei
trimiteri.

(3) Comisia pregiteste un raport
intermediar privind stadiul aplicarii
principalelor dispozitii din prezenta

directivd pe baza informatiilor relevante
din partea statelor membre, raport care
este prezentat Parlamentului European si
Consiliului pana la 14 decembrie 2012.

Prevederi UE
neaplicabile

Prevederile actului juridic european nu pot fi
transpuse motivat de Republica Moldova in general,
sunt prevederi generale de transpunere referitoare la

intrarea in vigoare, transpunerea si aplicarea actului UE
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(4) Comisiei 1i sunt comunicate de catre
statele membre textele principalelor
dispozitii pe care acestea le adoptd in
domeniul reglementat de prezenta
directiva.

Articolul 16

(1) Pana la 31 decembrie 2025 si
ulterior din cinci in cinci ani, Comisia
raporteaza cu privire la situatia actuala a:

(a) contabilitatii  publice a
administratiei publice in Uniune, tinand
seama de progresele Tnregistrate de la
evaluarea sa din 2013 cu privire la
adecvarea Standardelor internationale de
contabilitate pentru sectorul public pentru
statele membre;

(b) capacitatii si  sarcinilor
institutiilor fiscal-bugetare independente
din Uniune, tindnd seama de progresele
inregistrate de la intrarea Tn vigoare a
prezentei directive, valorificand
constatdrile bazei de date privind
guvernanta fiscala a Comisiei si
consultarile cu partile interesate relevante,
in vederea analizarii unor standarde
minime.

(2) Pana la 31 decembrie 2030 si
ulterior din cinci Tn cinci ani, Comisia
publica un raport de evaluare a eficacitatii
prezentei directive.

Prevederi UE
neaplicabile

Prevederile actului juridic european nu pot fi
transpuse motivat de Republica Moldova in general,
sunt prevederi generale de transpunere referitoare la

intrarea in vigoare, transpunerea si aplicarea actului UE

Articolul 17

Prezenta directiva intrd in vigoare in a
doudzecea zi de la data publicarii Tn
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prevederi UE
neaplicabile

Prevederile actului juridic european nu pot fi
transpuse motivat de Republica Moldova n general,
sunt prevederi generale de transpunere referitoare la

intrarea in vigoare, transpunerea si aplicarea actului UE
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Articolul 18

Prezenta directiva se adreseaza statelor
membre.

Articolul 2 Directiva UE 2024/1265

(1) Statele membre asigura
intrarea Tn vigoare a actelor cu putere de
lege si a actelor administrative necesare
pentru a se conforma prezentei directive
pana la 31 decembrie 2025.

(2) Atunci cand statele membre
adopta respectivele acte cu putere de lege
si acte administrative, acestea trebuie sd
cuprinda o trimitere la prezenta directiva
sau sa fie insotite de o astfel de trimitere
la data publicarii lor oficiale. Statele
membre stabilesc modalitatea de efectuare
a acestei trimiteri.

(3) Statele membre  sunt
incurajate sa elaboreze, in interes propriu
si in interesul Uniunii, propriile lor tabele
de corespondentd care sa ilustreze, in
masura posibilului, corespondenta dintre
prezenta directivd si dispozitiile de
transpunere si sa le facd publice.

(4) Statele membre comunica
Comisiei textele principalelor dispozitii
de drept intern pe care acestea le adopta in
domeniul  reglementat de prezenta
directiva.

(5) Comisia pregateste un raport
intermediar privind punerea in aplicare a
principalelor dispozitii din prezenta
directiva pe baza informatiilor relevante
din partea statelor membre, raport care

Prevederi UE
neaplicabile

Prevederile actului juridic european nu pot fi
transpuse motivat de Republica Moldova in general,
sunt prevederi generale de transpunere referitoare la

intrarea in vigoare, transpunerea si aplicarea actului UE
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este prezentat Parlamentului European si
Consiliului pana la 30 iunie 2025.
Articolul 3
Prezenta directiva intrd 1n vigoare
la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.
Articolul 4
Prezenta directivd se adreseaza
statelor membre.




TABEL DE CONCORDANTA

1 Titlul actului UE, inclusiv cea mai recenta modificare, nr. CELEX

Protocolul 12 (TFEU) privind procedura aplicabila deficitelor excesive CELEX 12008M/PRO/12

2 Titlul proiectului de act normativ national

Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr. 181 din 25.07.2014, (in vigoare 01.01.2015), publicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 223-230, art. 519 din 08.08.2014

3 Gradul general de compatibilitate
4 Autoritatea/persoana responsabila
5 Data intocmirii/actualizarii
Actul Uniunii Europene Propuneri la Proiectul de act Gradul de Observatiile
normativ national compatibilitate
4 5 6 8

Avrticolul 1 Articolul 15 va avea urmitorul Compatibil

Valorile de referinta mentionate la | cuprins:
articolul 126 alineatul (2) din Tratatul JArticolul 15 Regulile privind
privind functionarea Uniunii Europene politica bugetar-fiscali
sunt urmatoarele: _ . (2) Politica bugetar-fiscala se

) 3 % pentru raportul_ dmtr? deficitul | ¢laboreaza in concordanta cu alte politici
PUth prevazut Sau reghzgt si produsul convergente si asigura ca nivelul prognozat
intern brut la preturile pietei; _ | al deficitului public nu depaseste nivelul de

- ,60 % pentru rgportul dintre datorla referintd de 3% din produsul intern brut, iar
publica si produsul intern brut la preturile | 1,50yl dintre datoria publicd si produsul
pietel. intern brut, nu depaseste nivelul de

referintd de 60%.”
Avrticolul 2 Articolul 3. Notiuni de baza Compatibil Protocolul 12 (TFUE) ofera o definitie functionala si

In articolul 126 din tratatul mentionat si
n prezentul protocol:

- "public" Inseamna ceea ce se refera la
administratia publicd, adica

buget public national — sinteza a
bugetelor constituite Th cadrul sistemului
bugetar, cu excluderea transferurilor
interbugetare;

generald a notiunii de ,public’, axatd pe
administratia publici si fondurile de securitate
sociala, cu excluderea activitatilor comerciale.
Legea nr. 181/2014 transpune aceastd viziune in



https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/teu_2008/pro_12/oj/eng

administratiile  centrale,  autoritatile
regionale sau locale si fondurile de
securitate sociala, cu exceptia
operatiunilor comerciale, definite in
Sistemul  european al  conturilor
economice integrate;

Articolul 26.
bugetului public national

(1) Bugetul public national cuprinde:

a) bugetul de stat;

b) bugetul asigurdrilor sociale de

Componentele

stat;

c¢) fondurile asigurarii obligatorii de
asistentd medicald;

d) bugetele locale.

e) bugetele institutiilor publice
finantate integral din venituri proprii;

contextul national, prin definirea si structurarea
bugetului public national si a componentelor sale
Astfel, legea internd detaliazd si concretizeaza
principiile europene, asigurand o aplicare coerenta si
conforma in cadrul normative national.

- "deficit" inseamnd necesarul net de
finantare, definit in Sistemul european al
conturilor economice integrate;

,,deficit public - diferenta negativa
intre veniturile si cheltuielile bugetului
public national echivalent a necesarului net
de finantare al acestuia.”

Compatibil

- "investitie" Tnseamna formarea bruta
de capital fix, definitd in Sistemul
european al  conturilor economice
integrate;

ninvestitie - cheltuieli bugetare,
realizate in scopul formarii brute de capital
fix, prin achizitionarea, reparatia capitala,
modernizarea, reconstructia sau crearea de
active fixe, corporale si necorporale, cu
termenul de utilizare mai mare de un an; ”.

Compatibil

- "datorie" Tnseamnd totalul datoriilor
brute, la valoarea lor nominala, la sfarsitul
anului si consolidate in cadrul sectoarelor
administratiei publice, definit la prima
liniuta.

wdatoria publica - totalitatea datoriei
de stat, a datoriei unitatilor administrativ-
teritoriale si a datoriei fondurilor de
securitate sociala, la valoarea lor nominala,
prezentatd sub formad agregatad si
consolidatd. Fondurile de securitate sociala
se constituie din bugetul asigurarilor
sociale de stat si fondurile asigurarii
obligatorii de asistentd medicala;”

Compatibil

Articolul 3
Pentru a asigura eficacitatea procedurii

privind deficitele excesive, n
conformitate cu aceastd procedura
guvernele  statelor membre  sunt

Articolul 1 alineatul (1), se completeaza cu
litera e) cu urmatorul cuprins:

,,€) stabileste norme detaliate privind
caracteristica cadrului bugetar, ce impun
asigurarea respectdrii de catre Guvern a

Compatibil

Acrticolul 3 din Protocolul nr. 12 privind procedura
aplicabila deficitelor excesive instituie
responsabilitatea  guvernelor pentru  deficitul
administratiei publice si obliga statele sd dispuna de
proceduri bugetare nationale care sd permitd




raspunzatoare pentru deficitele
administratiei publice, definita in articolul
2 prima liniuta. Statele membre vegheaza
ca procedurile nationale din domeniul
bugetar sa le permitd sd-si indeplineasca
obligatiile care le revin 1n aceasta privinta
in temeiul tratatelor. Statele membre
adreseaza Comisiei notificari prompte si
periodice privind deficitele lor prevazute
si realizate, precum si nivelul datoriilor
lor.

obligatiei, de a evita deficitul public
excesiv.”

Articolul 19 Rolul Guvernului

,C) asigura respectarea regulilor privind
politica bugetar fiscald si monitorizarea
datoriei publice;”

Legea nr. 93/2017 cu privire la statistica
oficiala

Articolul 30. Schimbul de informatii
statistice pe plan international
(2) Autoritatea centrald in domeniul
statisticii si ceilalti producatori de statistici
oficiale transmit informatii statistice, pe
plan international, in conformitate cu
tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte.

respectarea disciplinei fiscale, precum si notificarea
promptd si periodicd a Comisiei Europene privind
deficitul si datoria publica.

Cadrul national este, in linii generale, compatibil cu
aceste cerinte: art. 19 din Legea nr. 181/2014 privind
finantele publice si responsabilitatea bugetar-fiscala
atribuie  Guvernului  responsabilitatea  pentru
respectarea regulilor bugetar-fiscale si monitorizarea
datoriei publice, iar art. 30 alin. (2) din Legea nr.
93/2017 cu privire la statistica  oficiald
reglementeaza transmiterea informatiilor statistice in
temeiul tratatelor internationale, inclusiv in baza
Acordul de Asociere RM-UE, link. Astfel, sunt
instituite mecanismele interne necesare atat pentru
asumarea responsabilititii fiscale, cat si pentru
raportarea  datelor relevante cdtre Comisia
Europeana.

Articolul 4
Datele statistice utilizate pentru
aplicarea  prezentului protocol sunt

furnizate de Comisie.

Prevederi UE
neaplicabile

Prevederile actului juridic european se referd la
activitatea Comisiei Europene.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2014.260.01.0004.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2014%3A260%3ATOC

TABEL DE CONCORDANTA Regulament 1263/2024/UE

1 | Titlul actului UE, inclusiv cea mai recenta modificare, nr. CELEX Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie

2024 privind coordonarea eficientd a politicilor economice si supravegherea bugetara multilaterald si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al
Consiliului, publicat Tn JO L 1265 p. 1 data 30.04.2024, CELEX 32024R1263

2 | Titlul proiectului de act normativ national: Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181 din 25.07.2014, (in vigoare 01.01.2015),

publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 223-230, art. 519 din 08.08.2014

w

Gradul general de compatibilitate Partial compatibil

I

Autoritatea/persoana responsabild Ministerul Finantelor

5 | Data intocmirii/actualizarii

Actul Uniunii Europene Proiectul de act normativ national Gradul de Observatii
compatibilitate
6 7 8 9
Articolul 1 Obiect Prevederi UE Prevederile actului juridic european nu
(1 Prezentul regulament stabileste neaplicabile pot fi transpuse motivat de Republica

norme care sa asigure coordonarea
eficace a politicilor economice viabile
ale statelor membre, sprijinind astfel
realizarea obiectivelor Uniunii privind
cresterea durabila si favorabila
incluziunii si ocuparea fortei de munca
(2) Prezentul regulament stabileste
norme detaliate privind continutul,
prezentarea, evaluarea si monitorizarea
planurilor bugetar-structurale nationale
pe termen mediu, ca parte a
supravegherii bugetare multilaterale de
catre Consiliu si Comisie, pentru a
promova finante publice solide si
sustenabile, o crestere durabila si
favorabila incluziunii si rezilienta prin
intermediul reformelor si al investitiilor

Moldova 1n general sau pana la aderarea
la Uniunea Europeana



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj/eng

si pentru a preveni deficitele publice
excesive

Articolul 2 Definitii
In sensul prezentului regulament, se
aplica urmatoarele definitii:

1., recomandari specifice fiecarei tari”

inseamna orientarile adresate anual de
Consiliu unui stat membru cu privire la
politicile economice, bugetare, de
ocupare a fortei de munca si structurale,
in conformitate cu articolele 121 si 148
din TFUE;

2. ,,cheltuieli nete” Tnseamna
cheltuielile publice, excluzand
cheltuielile cu dobanzile, masurile
discretionare privind veniturile,
cheltuielile aferente programelor
Uniunii care sunt acoperite integral de
venituri din fondurile Uniunii,
cheltuielile nationale cu cofinantarea
programelor finantate de Uniune,
elementele ciclice ale cheltuielilor cu
indemnizatiile de somaj si masurile cu
caracter exceptional, precum si alte
masuri temporare;

3. ,, traiectorie de referinta” inseamna
traiectoria multianuala a cheltuielilor
nete transmisd de Comisie pentru a
stabili cadrul dialogului cu statele
membre in cazul in care datoria publica
depaseste 60 % din produsul intern brut
(PIB) sau n cazul Tn care deficitul
public depaseste 3 % din PIB atunci
cand 1si elaboreaza planurile bugetar-
structurale nationale pe termen mediu;

Prevederi UE
neaplicabile

Prevederile actului juridic european nu
pot fi transpuse motivat de Republica
Moldova in general sau pana la aderarea
la Uniunea Europeana




4., informatii tehnice”’ Tnseamna
orientarile transmise de Comisie, la
cerere, statelor membre a caror datorie
publicéd nu depaseste 60 % din PIB si al
caror deficit public nu depaseste 3 %
din PIB 1nainte ca statele membre sa 1si
elaboreze planurile bugetar-structurale
nationale pe termen mediu;

5., traiectoria cheltuielilor nete”
inseamna traiectoria multianuala pentru
cheltuielile nete ale unui stat membru;

6. ,,plan bugetar-structural national pe
termen mediu” inseamna documentul
care contine angajamentele unui stat
membru in domeniile bugetului,
reformelor si investitiilor, care acopera
o perioada de patru sau de cinci ani, in
functie de durata normala a legislaturii
statului membru respectiv;

1. ,,raport anual privind progresele
inregistrate” inseamna un raport din
partea unui stat membru cu privire la
punerea n aplicare a planului bugetar-
structural national pe termen mediu,
inclusiv a traiectoriei cheltuielilor nete
stabilitd de Consiliu, precum si cu
privire la reforme si investitii;

8. ,,perioada de ajustare” inseamna
perioada n care are loc ajustarea
bugetara a unui stat membru, acoperind
o perioada de patru ani sau, in cazul
unei prelungiri, o perioada de patru ani
la care se adauga o perioada
suplimentara de cel mult trei ani;




9. ,, cont de control” Tnseamna o
evidentd a abaterilor cumulate, in sens
ascendent si in sens descendent, ale
cheltuielilor nete observate dintr-un stat
membru fatd de traiectoria cheltuielilor
nete stabilita de Consiliu;

10. ,,50ld structural” Tnseamna soldul
bugetului public ajustat ciclic, din care
se deduc masurile cu caracter
exceptional si alte masuri temporare;
11. ,,s0ld primar structural” inseamna
soldul structural din care se deduc
cheltuielile cu dobanzile.

CAPITOLUL Il SEMESTRUL
EUROPEAN

Articolul 3 Semestrul european

(1) Pentru a asigura o coordonare mai
stransd a politicilor economice si 0
convergenta durabila a performantelor
economice si sociale ale statelor
membre, Consiliul si Comisia, cu
participarea Parlamentului European n
conformitate cu articolul 27 din
prezentul regulament, asigura
supravegherea multilaterala in contextul
semestrului european, in conformitate
cu obiectivele si cerintele prevazute in
TFUE.

(2) Supravegherea multilaterala se
bazeaza pe statistici independente si de
inalta calitate, elaborate Tn conformitate
cu principiile stabilite Tn Regulamentul
(CE) nr. 223/2009. (3) Semestrul
european cuprinde: (a) formularea si
supravegherea punerii in aplicare a

Prevederi UE
neaplicabile

Prevederile actului juridic european nu
pot fi transpuse motivat de Republica
Moldova in general sau pana la aderarea
la Uniunea Europeana




orientdrilor generale privind politicile
economice ale statelor membre si ale
Uniunii in conformitate cu articolul 121
alineatul (2) din TFUE, a
recomandarilor specifice fiecarei tari si
a recomandarii privind politica
economica a zonei euro;

(b) formularea, precum si elaborarea si
supravegherea punerii in aplicare a
liniilor directoare privind ocuparea
fortei de munca de care statele membre
trebuie sa tind seama In conformitate cu
articolul 148 alineatul (2) din TFUE,
inclusiv principiile Pilonului european
al drepturilor sociale, precum si a
recomandarilor conexe specifice
fiecarei tari; Supravegherea punerii in
aplicare de catre Comisie include
progresele inregistrate Tn punerea in
aplicare a principiilor Pilonului
european al drepturilor sociale si a
obiectivelor sale principale, prin
intermediul tabloului de bord social si al
unui cadru de identificare a riscurilor la
adresa convergentei sociale; (c)
prezentarea, evaluarea si aprobarea
planurilor bugetar-structurale nationale
pe termen mediu ale statelor membre,
precum si monitorizarea punerii in
aplicare a acestora prin intermediul
rapoartelor anuale privind progresele
inregistrate; (d) supravegherea menita
s previna si sd corecteze dezechilibrele
macroeconomice in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 1176/2011




Articolul 4 Punerea in aplicare a
semestrului european

(1) Daca este necesar, in urma unei
evaludri efectuate In temeiul prezentului
regulament a planurilor bugetar-
structurale nationale pe termen mediu, a
rapoartelor anuale privind progresele
inregistrate si a situatiei
socioeconomice a statelor membre,
Consiliul, pe baza recomandarilor
Comisiei, adreseaza recomandari
statelor membre care utilizeaza pe
deplin instrumentele juridice prevazute
la articolele 121 si 148 din TFUE si In
legislatia secundara conexa.

(2) Statele membre tin seama n mod
corespunzator de orientdrile generale
privind politicile lor economice si de
recomandarile si de liniile directoare
privind ocuparea fortei de munca
mentionate la articolul 3 alineatul (3)
literele (a) si (b) Tnainte de a lua decizii
esentiale in ceea ce priveste elaborarea
politicilor lor economice, sociale, de
ocupare a fortei de munca, structurale si
bugetare. Progresele Tnregistrate sunt
monitorizate de catre Comisie.

(3) Nerespectarea de catre un stat
membru a liniilor directoare si a
recomandarilor mentionate la alineatul
(2) poate conduce la: (a) formularea de
noi recomandari; (b) un avertisment al
Comisiei sau o recomandare a
Consiliului Tn temeiul articolului 121
alineatul

Prevederi UE
neaplicabile

Prevederile actului juridic european nu
pot fi transpuse motivat de Republica
Moldova in general sau pana la aderarea
la Uniunea Europeana




(4) din TFUE; (¢) luarea unor masuri in
temeiul prezentului regulament, al
Regulamentului (CE) nr. 1467/97 sau al
Regulamentului (UE) nr. 1176/2011

CAPITOLUL Il TRAIECTORIA DE
REFERINTA

Articolul 5 Traiectoria de referinta
In cazul in care datoria publica
depaseste 60 % din PIB sau in cazul in
care deficitul public depaseste 3 % din
PIB, Comisia transmite statului membru
in cauza si Comitetului economic si
financiar o traiectorie de referinta
pentru cheltuielile nete care acopera o
perioada de ajustare de patru ani si
eventuala prelungire a acesteia cu cel
mult trei ani in temeiul articolului 14.

,Articolul 15 Regulile privind politica
bugetar-fiscala

(1) La stabilirea prioritatilor de politici
publice, autoritatile responsabile asigura coerenta,
consecventa si continuitatea obiectivelor asumate 1n
cadrul bugetar pe termen mediu.

(2) Politica bugetar-fiscala se elaboreaza in
concordanta cu alte politici convergente si asigura
cd nivelul prognozat al deficitului public nu
depaseste nivelul de referintd de 3% din produsul
intern brut, iar raportul dintre datoria publica si
produsul intern brut, nu depaseste nivelul de
referinta de 60%.

(3) In functie de nivelul datoriei publice se
stabilesc urmatoarele masuri de corectie:

a) in cazul in care raportul datoriei publice se
situeaza intre 50% si 60% din produsul intern brut,
deficitul public se stabileste la un nivel de cel mult
2% din produsul intern brut;

b) in cazul in care raportul datoriei publice
atinge sau depaseste nivelul de 60% din produsul
intern brut, deficitul public se stabileste la nivelul
de cel mult 1% din produsul intern brut.

(4) Stabilirea nivelului deficitului public se
realizeaza in functie de nivelul datoriei publice si de
capacitatea de deservire a acesteia, evaluata prin
raportul dintre serviciul anual al datoriei publice si
veniturile bugetului public national. In cazul in care
acest raport depaseste 10%, deficitul public nu
poate depidsi 2% din produsul intern brut, pana la
reducerea indicatorului sub nivelul stabilit.

Compatibil

Articolul 15 propus spre modificare,
este, Tn linii generale, compatibil cu art.
5 din Regulamentul (UE) nr. 1263/2024,
in masura in care preia aceleasi valori de
referinta pentru deficitul bugetar (3% din
PIB) si datoria publica (60% din PIB) si
instituie mecanisme de corectie in cazul
depasirii acestora. Acesta este aliniat
prevederilor art. 5 al Directivei 1265
(UE) 2024/1265 a Consiliului din 29
aprilie 2024 si Protocolului 12 (TFEU)
privind procedura aplicabild deficitelor
excesive.




(5) Derogarea de la regula stabilita la alin.(2)
poate fi admisa doar pentru o perioada determinata
de cel mult trei ani si doar in caz de:

a) catastrofe naturale si alte situatii
exceptionale care pun 1In pericol securitatea
nationala;

b) declin economic sever sau aparitia unor
socuri economice majore, interne sau externe, care
au un impact semnificativ asupra finantelor publice;

¢) aparitia unei crize financiare sistemice,
constatate oficial de catre organul national
competent pentru gestionarea crizelor financiare
sistemice.

(6) Pe durata aplicarii derogarii, in Nota de
fundamentare la proiectul de lege bugetara anuala
si/sau proiectul de lege privind modificarea legii
bugetare anuale, dupa caz, si in cadrul bugetar pe
termen mediu, Guvernul are obligatia:

a) sd expuna motivele care au determinat
aplicarea derogarii de la regulile politicii bugetar-
fiscale;

b) sd prezinte masurile adoptate sau
planificate pentru revenirea la respectarea regulilor
privind politica bugetar-fiscala.”.

Articolul 6 Cerinte bazate pe riscuri
privind traiectoria de referinta
Traiectoria de referinté este bazata pe
riscuri si diferentiata pentru fiecare stat
membru, asigurand faptul ca:

(a) pana la sfarsitul perioadei de
ajustare, preconizand absenta unor
masuri bugetare suplimentare, ponderea
preconizata a datoriei publice este
plasata sau ramane pe o traiectorie
descendentd plauzibild sau ramane la

Prevederi UE
neaplicabile

Prevederile actului juridic european se
refera la activitatea Comisiei Europene




niveluri prudente sub 60 % din PIB pe
termen mediu;

(b) deficitul public preconizat scade sub
3 % din PIB n cursul perioadei de
ajustare si este mentinut sub respectiva
valoare de referinta pe termen mediu,
preconizand absenta unor masuri
bugetare suplimentare;

(c) efortul de ajustare bugetara pe
perioada planului bugetar-structural
national pe termen mediu este, de
reguld, liniar si cel putin proportional cu
efortul total pe intreaga perioada de
ajustare; si

(d) exista coerenta cu traiectoria
corectiva mentionata la articolul 3
alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr.
1467/97, dupa caz.

Articolul 7 Dispozitivul de siguranta
privind sustenabilitatea datoriei

(1) Traiectoria de referinta asigura
faptul ca ponderea preconizata a
datoriei publice Tn PIB scade cu o
valoare medie anuald de cel putin: (a)
un punct procentual din PIB, atéat timp
cat ponderea datoriei publice in PIB
depaseste 90 %;

(b) 0,5 puncte procentuale din PIB, atat
timp cat ponderea datoriei publice in
PIB se mentine Intre 60 % si 90 %.

(2) Scaderea medie mentionata la
alineatul (1) de la prezentul articol se
calculeaza incepand cu anul anterior
inceperii traiectoriei de referintd sau cu
anul in care se preconizeaza ci va fi

Prevederi UE
neaplicabile

Prevederile actului juridic european se
referd la activitatea Comisiei Europene




abrogata procedura de deficit excesiv in
temeiul Regulamentului (CE) nr.
1467/97, tinandu-se seama de data care
survine ultima, pana la sfarsitul
perioadei de ajustare

Articolul 8 Dispozitivul de siguranta
privind rezilienta deficitului

(1) Traiectoria de referinta asigura
faptul ca ajustarea bugetara continua,
daca este necesar, pana cand statul
membru in cauzi atinge un nivel al
deficitului care asigura o marja de
rezilientd comuna 1n termeni structurali
de 1,5 % din PIB in raport cu valoarea
de referinta a deficitului de 3 % din
PIB.

(2) imbunatatirea anuala a soldului
primar structural pentru a atinge marja
impusa trebuie si fie de 0,4 puncte
procentuale din PIB si trebuie sa fie
redusd la 0,25 puncte procentuale din
PIB in cazul unei prelungiri a perioadei
de ajustare mentionate la articolul 14.

Prevederi UE
neaplicabile

Prevederile actului juridic european se
refera la activitatea Comisiei Europene

Articolul 9 Orientiri prealabile din
partea Comisiei

(1) Pana la data de 15 ianuarie a anului
in care statele membre trebuie sa 1si
prezinte planurile bugetar-structurale
nationale pe termen mediu in
conformitate cu articolul 11 sau in
termen de trei saptamani de la
solicitarea statului membru de a
prezenta un plan revizuit Tn temeiul
articolului 15, Comisia transmite
statului membru in cauza si Comitetului

Prevederi UE
neaplicabile

Prevederile actului juridic european se
referd la activitatea Comisiei Europene
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economic si financiar: (a) cadrul
subiacent al proiectiilor datoriei publice
pe termen mediu si rezultatele aferente;
(b) previziunile si ipotezele sale
macroeconomice;

(c) traiectoria de referinta, daca este
necesara in temeiul articolului 5, sau
informatiile tehnice, daca sunt solicitate
de un stat membru in temeiul alineatului
(3) de la prezentul articol, precum si
soldul primar structural corespunzitof,
inclusiv modelele de foi de calcul si alte
informatii relevante necesare pentru a
asigura reproductibilitatea sa deplina.
(2) Tn cursul lunii anterioare termenului
pana la care Comisia trebuie sa
transmitd unui stat membru orientarile
prealabile mentionate la alineatul (1) de
la prezentul articol, statul membru poate
solicita un schimb de informatii tehnice
cu Comisia. Respectivul schimb de
informatii tehnice ofera ocazia de a
discuta cele mai recente informatii
statistice disponibile si perspectivele
economice si bugetare ale statului
membru In cauza.

(3) Pentru statele membre care au un
deficit public ce nu depaseste 3 % din
PIB si o datorie publica ce nu depaseste
60 % din PIB, Comisia furnizeaza, la
cererea statului membru, informatii
tehnice privind soldul primar structural
necesar pentru a asigura faptul ca
deficitul total este mentinut sub 3 % din
PIB preconizand absenta oricérei alte

11



masuri suplimentare de politica pe
termen mediu si lung, indicand de
asemenea dacad acest lucru implica
necesitatea unei ajustari bugetare.
Respectivele informatii tehnice trebuie,
de asemenea, sa fie in concordanta cu
dispozitivul de siguranta privind
rezilienta deficitului mentionat la
articolul 8.

Articolul 10 Evaluarea plauzibilitatii
(1) Pentru a evalua daca este plauzibil
ca ponderea preconizata a datoriei
publice in PIB a unui stat membru sa se
afle pe o traiectorie descendenta sau sa
ramana la un nivel prudent, Comisia
aplica o metodologie reproductibila,
previzibila si transparentd, bazata pe
urmatoarele conditii:

(a) ponderea datoriei publice Tn PIB
scade sau ramane la niveluri prudente,
n conformitate cu scenariile
deterministe ale cadrului de proiectie a
datoriei publice pe termen mediu a
Comisiei;

(b) riscul ca ponderea datoriei publice
in PIB sa nu scada in cei cinci ani care
urmeaza perioadei de ajustare a planului
bugetar-structural national pe termen
mediu este suficient de scazut,
evaluarea acestui risc fiind bazata pe
analiza sustenabilitatii datoriei efectuata
de Comisie.

(2) Comisia competenta a
Parlamentului European poate invita
Comisia sa isi prezinte metodologia in

Prevederi UE
neaplicabile

Prevederile actului juridic european se
referd la activitatea Comisiei Europene
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contextul dialogului economic
mentionat la articolul 28.

(3) Comisia publica evaluarea sa
privind plauzibilitatea si modelele de
foi de calcul care contin datele care stau
la baza acesteia, precum si alte
informatii relevante pentru a asigura
reproductibilitatea rezultatelor la
momentul prezentarii planului bugetar-
structural national pe termen mediu in
temeiul articolului 11

CAPITOLUL IV PLANURI
BUGETAR-STRUCTURALE
NATIONALE PE TERMEN MEDIU
Articolul 11 Prezentarea planurilor
bugetar-structurale nationale pe
termen mediu

(1) Fiecare stat membru prezinta
Consiliului si Comisiei un plan bugetar-
structural national pe termen mediu
pana la data de 30 aprilie a ultimului an
din cadrul planului in vigoare. Un stat
membru si Comisia pot stabili de
comun acord, dupa caz, s prelungeasca
respectivul termen cu o perioada
rezonabila.

(2) Un stat membru poate solicita
institutiei fiscal-bugetare independente
relevante sa emitd un aviz cu privire la
previziunile macroeconomice si la
ipotezele macroeconomice care stau la
baza traiectoriei cheltuielilor nete,
acordand suficient timp pentru ca
institutia fiscal-bugetara independenta
sa 1si pregateasca avizul. Tncepand cu 1

., Articolul 25! Rolul Consiliului Fiscal

(1) Consiliul Fiscal este o autoritate bugetara
independenta si autonoma, de evaluare si
monitorizare a cadrului bugetar din domeniul
finantelor publice.

(2) Consiliul Fiscal dispune de independenta
organizationald, functionald, operationala si
financiara.

(3) Activitatea Consiliului
finantata de la bugetul de stat.

(4) Consiliul Fiscal are buget propriu, care se
elaboreazd si se administreazd independent, in
conformitate cu prevederile prezentei legi.

(5) In domeniul finantelor publice, Consiliul
Fiscal are  urmdtoarele  competente  si
responsabilitdti de baza:

a) evalueaza si emite avize cu privire la
prognozele macroeconomice si bugetare utilizate la
planificarea bugetara anuala si pe termen mediu;

b) monitorizeaza respectarea si aplicarea
regulilor privind politica bugetar-fiscala, prevazute
de prezenta lege, inclusiv implementarea masurilor
de corectie si a derogarilor utilizate.

Fiscal este

Partial compatibil

Prevederile actului juridic european nu
pot fi transpuse integral, intrucét sunt
adresate statelor membre ale Uniunii
Europene. Cu toate acestea, avand in

vedere angajamentul asumat de

Republica Moldova privind instituirea

Consiliului Fiscal, se considera
oportuna preluarea prevederii
alineatului (2), aceasta regasindu-se si in

Directiva (UE) 2024/1265, intr-o forma

adaptata cadrului national.
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mai 2032, institutiile fiscal-bugetare
independente relevante emit avizele
respective, cu conditia sa fi acumulat o
capacitate suficienta. Faptul ca o
institutie fiscal-bugetara independenta
nu emite un aviz intr-un termen
rezonabil nu Tmpiedica un stat membru
sa isi prezinte planul bugetar-structural
national pe termen mediu. Daca este
disponibil, avizul institutiei fiscal-
bugetare independente ar trebui anexat
la planul bugetar-structural national pe
termen mediu care este prezentat
Comisiei.

(3) Inainte de prezentarea planului siu
bugetar-structural national pe termen
mediu, fiecare stat membru desfasoara,
in conformitate cu cadrul sau juridic
national, o consultare a societatii civile,
a partenerilor sociali, a autoritatilor
regionale si a altor parti interesate
relevante.

(4) Inainte de prezentarea planului siu
bugetar-structural national pe termen
mediu, fiecare stat membru poate
dezbate proiectul sau de plan bugetar-
structural national pe termen mediu cu
parlamentul sdu national, in
conformitate cu cadrul sdu juridic
national.

(5) Fiecare stat membru publica planul
sau bugetar-structural pe termen mediu
in momentul in care il prezinta
Consiliului si Comisiei

) evalueazd propunerile de politici publice
cu impact bugetar semnificativ asupra cheltuielilor
si/sau veniturilor bugetare si asupra sustenabilitatii
bugetare pe termen mediu si lung;

d) evalueazd consecventa, coerenta si
eficacitatea cadrului bugetar;

e) exercita alte competente si responsabilitati
prevazute de legislatie.”.

(6) Guvernul se conformeaza evaluarilor si
recomandarilor din rapoartele publicate de catre
Consiliul Fiscal. Tn caz de neconformare, Guvernul
prezinta explicatii, pe care le publicd, nu mai tarziu
de doud luni de la prezentarea evaluarilor si
rapoartelor.

(7) Modul de organizare si functionare,
structura si efectivul-limita a Consiliului Fiscal se
aproba prin hotararea Parlamentului.”.
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Articolul 12 Dialogul tehnic

Inainte de prezentarea planului sdu
bugetar-structural national pe termen
mediu, fiecare stat membru poarta un
dialog tehnic cu Comisia, cu scopul de a
asigura conformitatea planului bugetar-
structural national pe termen mediu cu
articolele 13 si 15

Prevederi UE
neaplicabile

Prevederile actului juridic european nu
pot fi transpuse motivat de Republica
Moldova in general sau pana la aderarea
la Uniunea Europeana

Articolul 13 Cerinte privind
planurile bugetar-structurale
nationale pe termen mediu

Un plan bugetar-structural national pe
termen mediu:

(a) contine o traiectorie a cheltuielilor
nete, precum si ipotezele
macroeconomice subiacente si masurile
bugetar-structurale planificate pentru a
demonstra conformitatea cu cerintele
bugetare de la articolul 16 alineatele (2)
si (3); (b) include traiectoria de referinta
sau informatiile tehnice transmise de
Comisie in temeiul articolului 5 sau al
articolului 9 alineatul (3); atunci cand
planul bugetar-structural national pe
termen mediu prevede o traiectorie a
cheltuielilor nete mai ridicata decat
traiectoria de referinta stabilita de
Comisie n temeiul articolului 5, statul
membru 1n cauza furnizeaza in planul
sau argumente economice solide si
bazate pe date care sa explice diferenta;
(c) explica modul in care statul membru
in cauza va asigura realizarea
reformelor si a investitiilor ca raspuns la

Prevederi UE
neaplicabile

Prevederile actului juridic european nu
pot fi transpuse motivat de Republica
Moldova in general sau pana la aderarea
la Uniunea Europeana
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principalele provocari identificate in
contextul semestrului european, in
special in recomandarile specifice
fiecdrei tari, precum si modul in care
statul membru respectiv va aborda
urmatoarele prioritati comune ale
Uniunii:

(i) o tranzitie verde si digitala
echitabila, inclusiv obiectivele climatice
stabilite prin Regulamentul (UE)
2021/1119;

(i1) rezilienta sociala si economica,
inclusiv Pilonul european al drepturilor
sociale;

(iii) securitatea energetica; si

(iv) dupa caz, consolidarea
capabilitatilor de aparare;

(d) descrie actiunile intreprinse de statul
membru 1n cauza pentru a da curs
recomandarilor specifice fiecarei tari
care 1i sunt adresate si care sunt
relevante pentru procedura privind
dezechilibrele macroeconomice in
temeiul Regulamentului (UE) nr.
1176/2011, precum si, dupa caz,
avertismentelor Comisiei sau
recomandarilor Consiliului formulate in
temeiul articolului 121 alineatul (4) din
TFUE;

(e) dupa caz, explica modul in care
statul membru n cauza va asigura
realizarea setului relevant de reforme si
de investitii, astfel cum sunt mentionate
la articolul 14, justificand o prelungire
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cu pana la trei ani a perioadei de
ajustare acordate statului membru;

(f) include impactul reformelor si al
investitiilor deja realizate de statul
membru In cauzd, acordand o atentie
deosebita impactului asupra
sustenabilitatii bugetare prin
intermediul veniturilor publice,
cheltuielilor si cresterii potentiale care
se vor Tnregistra in viitor, luand n
considerare dovezi economice solide si
bazate pe date;

(g) contine informatii privind:

(i) principalele ipoteze
macroeconomice si bugetare;

(i) datoriile implicite si contingente;
(ii1) impactul preconizat al reformelor si
investitiilor care stau la baza prelungirii
perioadei de ajustare;

(iv) nivelul preconizat al investitiilor
publice finantate la nivel national in
cursul perioadei acoperite de planul
bugetar-structural national pe termen
mediu;

(v) nevoile de investitii publice,
inclusiv cele legate de prioritatile
comune ale Uniunii mentionate la litera
(c) din prezentul articol;

(vi) consultarea parlamentelor nationale
si consultarea mentionata la articolul
11;

(vii) coerenta si, dupé caz,
complementaritatea cu fondurile
politicii de coeziune, precum si cu
planul de redresare si rezilienta al
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statului membru in cauza pe parcursul
perioadei in care opereaza Mecanismul
de redresare si rezilienta in temeiul
Regulamentului (UE) 2021/241

Articolul 14 Criterii de prelungire a
perioadei de ajustare

(1) Tn cazul n care un stat membru se
angajeaza sa realizeze un set relevant de
reforme si investitii in conformitate cu
criteriile stabilite la alineatul (2),
perioada de ajustare poate fi prelungita
cu pana la trei ani.

(2) Caregula generala, setul de
angajamente in materie de reforme si de
investitii care stau la baza unei
prelungiri a perioadei de ajustare
trebuie sa indeplineasca, in ansamblul
sdu, urmatoarele criterii:

(a) sa implice, pe baza unor ipoteze
credibile si prudente, o imbunatatire
durabild a potentialului de crestere si a
rezilientei economiei statului membru
in cauza;

(b) sa sprijine sustenabilitatea bugetara,
printr-o imbunatatire structurala a
finantelor publice pe termen mediu,
cum ar fi reducerea ponderii
cheltuielilor publice in PIB sau
cresterea ponderii veniturilor publice in
PIB;

(c) sa raspunda prioritatilor comune ale
Uniunii mentionate la articolul 13 litera
(©);

(d) sa dea curs recomandarilor specifice
fiecdrei tari relevante adresate statului

Prevederi UE
neaplicabile

Prevederile actului juridic european nu
pot fi transpuse motivat de Republica
Moldova in general sau pana la aderarea
la Uniunea Europeana
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membru n cauza, inclusiv, dupa caz,
recomandarilor emise in cadrul
procedurii privind dezechilibrele
macroeconomice;

(e) sa garanteze ca nivelul global
planificat al investitiilor publice
finantate la nivel national pe perioada
acoperita de planul bugetar-structural
national pe termen mediu nu este mai
mic decat nivelul pe termen mediu
anterior perioadei respective, tindnd
seama de obiectul si de amploarea
provocarilor specifice fiecarei tari.

(3) Fiecare dintre angajamentele n
materie de reforma si de investitii care
stau la baza unei prelungiri a perioadei
de ajustare trebuie sa fie suficient de
detaliat, sa fie concentrat la inceputul
perioadei, sd aiba scadente clare si sa fie
verificabil, precum si sa respecte
urmatoarele criterii:

(a) descrierea angajamentelor in
materie de reforma si de investitii
trebuie sa fie clara si sd permita
Comisiei sa le evalueze in functie de
criteriile mentionate la alineatul (2);
(b) reformele trebuie sa fie puse n
aplicare n cursul perioadei acoperite de
planul bugetar-structural national pe
termen mediu;

(c) trebuie sa se inregistreze progrese
semnificative in ceea ce priveste
realizarea investitiilor pana la sfarsitul
perioadei de ajustare;
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(d) descrierea reformelor si a
investitiilor trebuie sa includa
indicatori, dupa caz, care sa permita
evaluarea punerii in aplicare si a
monitorizarii acestora.

(4) Setul de angajamente Tn materie de
reforme si investitii care stau la baza
prelungirii perioadei de ajustare trebuie
sa fie corelat cu angajamentele incluse
in planul de redresare si rezilienta
aprobat al statului membru in cauza pe
parcursul perioadei 1n care opereaza
Mecanismul de redresare si rezilientd in
temeiul Regulamentului (UE) 2021/241
si acordul de parteneriat convenit cu
statul membru In cauza in temeiul
cadrului financiar multianual

Articolul 15 Planul bugetar-
structural national pe termen mediu
revizuit

(1) Cu cel putin 12 Iuni Tnainte de
incheierea planului bugetar-structural
national pe termen mediu in curs, un
stat membru poate solicita s prezinte
Comisiei un plan bugetar-structural
national pe termen mediu revizuit
inainte de sfarsitul perioadei la care se
referd planul bugetar-structural national
pe termen mediu in cazul in care exista
circumstante obiective care impiedica
punerea Tn aplicare a acestuia in cadrul
perioadei respective. Tn acest caz, planul
bugetar-structural national pe termen
mediu revizuit acopera perioada ramasa

., Articolul 25! Rolul Consiliului Fiscal

(5) In domeniul finantelor publice, Consiliul
Fiscal are  urmaitoarele  competente  si
responsabilitati de baza:

a) evalueaza si emite avize cu privire la
prognozele macroeconomice si bugetare utilizate la
planificarea bugetard anuala si pe termen mediu;

b) monitorizeaza respectarea si aplicarea
regulilor privind politica bugetar-fiscala, prevazute
de prezenta lege, inclusiv implementarea masurilor
de corectie si a derogarilor utilizate.

C) evalueazd propunerile de politici publice
cu impact bugetar semnificativ asupra cheltuielilor
si/sau veniturilor bugetare si asupra sustenabilitatii
bugetare pe termen mediu si lung;

d) evalueazd consecventa,
eficacitatea cadrului bugetar;

coerenta i

Partial compatibil

Prevederile actului juridic european nu
pot fi transpuse integral, intrucét sunt
adresate statelor membre ale Uniunii
Europene. Cu toate acestea, avand in

vedere angajamentul asumat de

Republica Moldova privind instituirea

Consiliului Fiscal, se considera
oportuna preluarea prevederii
alineatului (1), aceasta regasindu-se si in

Directiva (UE) 2024/1265, intr-o forma

adaptata cadrului national.
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pana la sfarsitul duratei initiale a
planului.

(2) Tn cazul n care are un guvern nou
numit, un stat membru poate prezenta
un plan bugetar-structural national pe
termen mediu revizuit care sd acopere o
noua perioada de patru sau de cinci ani,
in functie de durata normald a
legislaturii sale.

(3) Un stat membru poate solicita
institutiei fiscal-bugetare independente
relevante sa emita un aviz cu privire la
previziunile macroeconomice si la
ipotezele macroeconomice care stau la
baza traiectoriei cheltuielilor nete,
acordand suficient timp pentru ca
institutia fiscal-bugetara independenta
si 1si pregateasca avizul. Incepand cu 1
mai 2032, institutiile fiscal-bugetare
independente relevante emit avizele
respective, cu conditia sa fi acumulat o
capacitate suficienta. Faptul ca o
institutie fiscal-bugetara independenta
nu da un aviz intr-un termen rezonabil
nu impiedica un stat membru sa isi
prezinte planul bugetar-structural
national pe termen mediu revizuit. Daca
este disponibil, avizul institutiei fiscal-
bugetare independente ar trebui anexat
la planul bugetar-structural national pe
termen mediu revizuit care este
prezentat Comisiei.

(4) In scopul elaborarii unui plan
bugetar-structural national pe termen
mediu revizuit de citre un stat membru

e) exercita alte competente si responsabilitati
prevazute de legislatie.”.
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n conformitate cu alineatul (1) sau (2),
Comisia transmite statului membru n
cauza si Comitetului economic si
financiar o noua traiectorie de referinta
sau, la cererea statului membru n
cauza, noi informatii tehnice.

(5) Tinand seama de ajustarca
anterioara a statului membru in cauza
sau de lipsa acesteia, noua traiectorie de
referintd nu concentreaza efortul de
ajustare bugetara la sfarsitul perioadei
si, de reguld, nu conduce la un efort de
ajustare bugetara mai scazut.

(6) In cazul in care se prezinta un plan
bugetar-structural national pe termen
mediu revizuit, se aplica articolele 12,
13, 14 si articolele 16-20.

(7) Dupa caz, Comisia evalueaza in
special daca este oportun ca o eventuala
prelungire a perioadei de ajustare sa se
aplice sau sa continue sa se aplice n
cadrul planului bugetar-structural
national pe termen mediu revizuit.
Evaluarea Comisiei tine seama de
punerea n aplicare a setului de
angajamente in materie de reforma si de
investitii care au stat la baza prelungirii
prevazute in planul bugetar-structural
national pe termen mediu initial si de
modificarile survenite in ceea ce
priveste provocdrile legate de datoria
publica in cadrul planului bugetar-
structural national pe termen mediu
revizuit
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Articolul 16 Evaluarea de catre
Comisie a planurilor bugetar-
structurale nationale pe termen
mediu

(1) Comisia evalueaza fiecare plan
bugetar-structural national pe termen
mediu In termen de sase saptdmani de la
prezentarea acestuia. Statul membru Tn
cauza si Comisia pot conveni sa
prelungeasca respectiva perioada, daca
este necesar, de regula, cu pana la doua
saptamani.

(2) Atunci cand evalueaza un plan
bugetar-structural national pe termen
mediu, Comisia examineaza, in cazul
fiecarui stat membru, daca traiectoria
cheltuielilor nete respecta cerintele
privind plasarea sau mentinerea datoriei
publice pe o traiectorie descendenta
plauzibila pana la sfarsitul perioadei de
ajustare sau daca aceasta ramane la
niveluri prudente sub 60 % din PIB si
aduce si mentine deficitul public sub 3
% din PIB pe termen mediu.

(3) Atunci cand evalueaza planul
bugetar-structural national pe termen
mediu, Comisia examineaza, pentru
statele membre care au primit o
traiectorie de referintd, daca traiectoria
cheltuielilor nete respecta cerintele
prevazute la articolele 6, 7 si 8.

(4) Comisia examineaza, pentru toate
statele membre, daca planurile lor
bugetar-structurale nationale pe termen

Prevederi UE
neaplicabile

Prevederile actului juridic european se
refera la activitatea Comisiei Europene
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mediu respecta cerintele prevazute la
articolul 13.

(5) Comisia examineaza daca, in ceea
ce priveste statul membru 1n cauza,
setul de reforme si investitii care stau la
baza unei prelungiri a perioadei de
ajustare respectd articolul 14.

Articolul 17 Aprobarea de catre
Consiliu a planului bugetar-
structural national pe termen mediu
(1) La recomandarea Comisiei,
Consiliul adopta o recomandare prin
care stabileste traiectoria cheltuielilor
nete ale statului membru in cauza si,
dupa caz, aproba setul de angajamente
in materie de reforme si de investitii
care stau la baza prelungirii perioadei
de ajustare inclus in planul sau bugetar-
structural national pe termen mediu.
Recomandarea Consiliului se adopta, de
regula, in termen de sase saptamani de
la adoptarea recomandarii Comisiei.

(2) Tn cazul n care planul bugetar-
structural national pe termen mediu
serveste drept plan de masuri corective
necesar pentru corectarea
dezechilibrelor macroeconomice
excesive, astfel cum se prevede la
articolul 31, Consiliul aproba in
recomandarea respectiva si reformele si
investitiile necesare pentru corectarea
respectivelor dezechilibre

Prevederi UE
neaplicabile

Prevederile actului juridic european se
referd la activitatea Comisiei Europene
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Articolul 18 Recomandarea
Consiliului privind un plan bugetar-
structural national pe termen mediu
revizuit

In cazul in care considera ci un plan
bugetar-structural national pe termen
mediu nu respecta cerintele prevazute la
articolul 16 alineatele (3) si (5), tinand
seama de evaluarea Comisiei, Consiliul,
la recomandarea Comisiei, recomanda
statului membru in cauza sd prezinte un
plan bugetar-structural national pe
termen mediu revizuit

Prevederi UE
neaplicabile

Prevederile actului juridic european se
referd la activitatea Comisiei Europene

Articolul 19 Recomandarea
Consiliului in caz de neconformitate a
unui stat membru

La recomandarea Comisiei, Consiliul
recomanda statului membru 1n cauzi ca
traiectoria de referintd emisa de
Comisie sa fie, de regula, traiectoria
cheltuielilor nete a statului membru
atunci cand:

(a) statul membru in cauza nu prezinta
un plan bugetar-structural national pe
termen mediu revizuit in termen de o
luna de la recomandarea Consiliului
mentionata la articolul 18;

(b) Consiliul considera ca planul
bugetar-structural national pe termen
mediu revizuit nu respecta cerintele
prevazute la articolul 16 alineatele (2),
(3) s1 (5), justificandu-si Tn mod
corespunzator pozitia;

(c) statul membru nu 1si prezinta primul
plan bugetar-structural national pe

Prevederi UE
neaplicabile

Prevederile actului juridic european se
referd la activitatea Comisiei Europene
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termen mediu sau un nou plan bugetar-
structural national pe termen mediu in
ultimul an acoperit de planul bugetar-
structural national pe termen mediu In
curs, in conformitate cu articolul 11
alineatul (1). In situatia mentionati la
primul paragraf litera (a), statul membru
in cauza si Comisia pot conveni sa
prelungeasca termenul respectiv, de
reguld, cu pana la o luna.

Articolul 20 Nerespectarea de citre
un stat membru a angajamentelor in
materie de reforme si de investitii
care stau la baza unei prelungiri a
perioadei de ajustare

In cazul in care unui stat membru i s-a
acordat o prelungire a perioadei sale de
ajustare, dar acesta nu isi respecta in
mod satisfacator setul de angajamente
in materie de reforme si de investitii
care stau la baza prelungirii, astfel cum
sunt mentionate la articolul 14,
Consiliul poate, la recomandarea
Comisiei si in conformitate cu articolul
29, sd recomande o traiectorie revizuita
a cheltuielilor nete cu o perioada de
ajustare mai scurta, cu exceptia cazului
in care existd circumstante obiective
care Tmpiedica punerea in aplicare pana
la termenul initial

Prevederi UE
neaplicabile

Prevederile actului juridic european nu
pot fi transpuse motivat de Republica
Moldova in general sau pana la aderarea
la Uniunea Europeana

CAPITOLUL V PUNEREA IN
APLICARE A PLANURILOR
BUGETAR-STRUCTURALE
NATIONALE PE TERMEN MEDIU
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Articolul 21 Raportul anual privind
progresele inregistrate

(1) Fiecare stat membru prezinta
Comisiei, pana la data de 30 aprilie a
fiecarui an, un raport anual privind
progresele inregistrate.

(2) Raportul anual privind progresele
inregistrate contine in special informatii
cu privire la progresele inregistrate in
privinta punerii in aplicare a traiectoriei
cheltuielilor nete stabilitd de Consiliu, a
punerii in aplicare a reformelor si
investitiilor mai generale in contextul
semestrului european si, dupa caz, in
privinta punerii in aplicare a setului de
reforme si investitii care stau la baza
prelungirii perioadei de ajustare.

(3) Fiecare stat membru da publicitatii
raportul sdu anual privind progresele
nregistrate.

(4) Comisia utilizeaza informatiile
furnizate de statele membre in
rapoartele lor anuale privind progresele
inregistrate, impreuna cu alte informatii
relevante, in scopul realizarii evaluarii
mentionate la articolul 4 alineatul (1).
Evaluarea Comisiei se publica.

(5) Statele membre pot, in conformitate
cu cadrele lor juridice nationale, sa
discute raportul privind progresele
nregistrate in parlamentele lor
nationale si cu societatea civila, cu
partenerii sociali si cu partile interesate
relevante

la Uniunea Europeana
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Articolul 22 Monitorizarea de catre
Comisie

(1) Comisia monitorizeaza punerea in
aplicare a planului bugetar-structural
national pe termen mediu si, in special,
traiectoria cheltuielilor nete stabilita de
Consiliu si reformele si investitiile care
stau la baza prelungirii perioadei de
ajustare.

(2) Comisia creeazi un cont de control
pentru a tine evidenta abaterilor
cumulate, 1n sens ascendent i in sens
descendent, ale cheltuielilor nete
observate fatd de traiectoria cheltuielilor
nete stabilitd de Consiliu, care este
restabilit dupa aprobarea de catre
Consiliu a unui nou plan bugetar-
structural national pe termen mediu.
(3) Contul de control inregistreaza un
debit atunci cand cheltuielile nete
observate in statul membru in cauza
intr-un anumit an se afla peste
traiectoria cheltuielilor nete stabilita de
Consiliu;

(4) Contul de control inregistreaza un
credit atunci cand cheltuielile nete
observate in statul membru in cauza
intr-un anumit an se afla sub traiectoria
cheltuielilor nete stabilitd de Consiliu.
(5) Soldul cumulat al contului de
control este suma debitelor si creditelor
anuale mentionate la alineatele (3) si
(4). Acesta se exprima ca procent din
PIB.

Prevederi UE
neaplicabile

Prevederile actului juridic european se
refera la activitatea Comisiei Europene
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(6) Debitele si creditele se Inregistreaza
anual pe baza datelor privind rezultatele
bugetare.

(7) n cazul in care Consiliul a adoptat
o recomandare in temeiul articolului 25
sau 26, contul de control al statului
membru in cauza nu inregistreaza
abateri.

Articolul 23 Rolul institutiilor fiscal-
bugetare independente

(1) Statele membre pot solicita
institutiei fiscal-bugetare independente
competente mentionate la articolul 8a
din Directiva 2011/85/UE sa furnizeze
o evaluare a conformitatii cu traiectoria
cheltuielilor nete stabilita de Consiliu a
datelor privind rezultatele bugetare
prezentate Tn raportul anual privind
progresele inregistrate.

(2) Dupa caz, statele membre pot
solicita institutiei fiscal-bugetare
independente competente sa analizeze
factorii care stau la baza unei abateri de
la traiectoria cheltuielilor nete stabilita
de Consiliu. O astfel de analiza este
neobligatorie si se adauga la analiza
Comisiei

. Articolul 25! Rolul Consiliului Fiscal

(1) Consiliul Fiscal este o autoritate bugetara
independenta si autonoma, de evaluare si
monitorizare a cadrului bugetar din domeniul
finantelor publice.

(2) Consiliul Fiscal dispune de independenta
organizationala, functionald, operationald si
financiara.

(3) Activitatea Consiliului
finantata de la bugetul de stat.

(4) Consiliul Fiscal are buget propriu, care se
elaboreazad si se administreazd independent, 1n
conformitate cu prevederile prezentei legi.

(5) In domeniul finantelor publice, Consiliul
Fiscal are  urmdtoarele  competente  si
responsabilitdti de baza:

a) evalueaza si emite avize cu privire la
prognozele macroeconomice si bugetare utilizate la
planificarea bugetara anuala si pe termen mediu;

b) monitorizeaza respectarea si aplicarea
regulilor privind politica bugetar-fiscala, prevazute
de prezenta lege, inclusiv implementarea masurilor
de corectie si a derogarilor utilizate.

C) evalueazd propunerile de politici publice
cu impact bugetar semnificativ asupra cheltuielilor

Fiscal este

Partial compatibil

Prevederile actului juridic european nu
pot fi transpuse integral, intrucét sunt
adresate statelor membre ale Uniunii
Europene. Cu toate acestea, avand in

vedere angajamentul asumat de

Republica Moldova privind instituirea

Consiliului Fiscal, se considera
oportuna preluarea prevederii
alineatului (1), aceasta regasindu-se si in

Directiva (UE) 2024/1265, intr-o forma

adaptata cadrului national.
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si/sau veniturilor bugetare si asupra sustenabilitatii
bugetare pe termen mediu si lung;

d) evalueazd consecventa, coerenta si
eficacitatea cadrului bugetar;

e) exercita alte competente si responsabilitati
prevazute de legislatie.”.

(6) Guvernul se conformeaza evaluarilor si
recomandarilor din rapoartele publicate de catre
Consiliul Fiscal. in caz de neconformare, Guvernul
prezinta explicatii, pe care le publica, nu mai tarziu
de doud luni de la prezentarea evaludrilor si
rapoartelor.

(7) Modul de organizare si functionare,
structura si efectivul-limitd a Consiliului Fiscal se
aproba prin hotararea Parlamentului.”.

Articolul 24 Consiliul bugetar
european

(1) Consiliul bugetar european instituit
prin Decizia (UE) 2015/1937 a
Comisiei ( 23) ofera consiliere cu
privire la exercitarea functiilor Comisiei
si ale Consiliului 1n cadrul
supravegherii bugetare multilaterale,
astfel cum se prevede la articolele 121,
126 si 136 din TFUE.

(2) Tn indeplinirea sarcinilor sale,
Consiliul bugetar european se bucura de
independenta deplind in exercitarea
functiilor sale, indeplinindu-si
atributiile in mod impartial si exclusiv
in interesul Uniunii In ansamblul sau.
Acesta nu solicita si nici nu accepta
instructiuni din partea niciunui guvern
al unui stat membru, a institutiilor sau a
organelor Uniunii sau din partea

Prevederi UE
neaplicabile

Prevederile actului juridic european se
referd la activitatea Consiliului bugetar
european
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oricaror alte organisme publice sau
private.

(3) Tn sensul alineatului (1), sarcinile
Consiliului bugetar european includ:
(a) sa furnizeze o evaluare ex post in
timp util a punerii Tn aplicare a cadrului
de guvernanta bugetara al Uniunii;

(b) sa ofere consiliere cu privire la
orientarea bugetara viitoare adecvata
pentru zona euro in ansamblul sau,
precum si cu privire la orientérile
bugetare nationale adecvate care sunt
conforme cu normele Pactului de
stabilitate si de crestere;

(c) la cererea Comisiei sau a
Consiliului, sa ofere consiliere cu
privire la punerea in aplicare a Pactului
de stabilitate si de crestere, inclusiv cu
privire la prelungirea clauzei generale
derogatorii Tn conformitate cu articolul
25 alineatul (3) din prezentul
regulament;

(d) sa coopereze indeaproape cu
institutiile fiscal-bugetare independente,
astfel cum se mentioneaza la articolul
8a din Directiva 2011/85/UE, n
vederea promovarii schimbului de bune
practici;

(e) sa ofere sugestii privind evolutia
viitoare a cadrului bugetar. (4) Consiliul
bugetar european este compus dintr-un
presedinte si patru membri.

(5) Presedintele si membrii Consiliului
bugetar european sunt selectati si numiti
de Comisie, dupa consultarea
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Parlamentului European si a
Consiliului, in urma unui proces
transparent si pe baza experientei si
competentelor analitice dovedite in ceea
ce priveste analiza finantelor publice si
macroeconomia. Presedintele si
membrii Consiliului bugetar european
sunt numiti pentru o perioada de trei
ani, cu posibilitatea unei reinnoiri a
mandatului pentru inca o perioada de
trei ani.

(6) Consiliul bugetar european isi
stabileste propriul regulament de
procedura.

(7) Consiliul bugetar european
raporteaza o data pe an cu privire la
activitatile sale Parlamentului
European, Consiliului si Comisiei.
Toate rapoartele si avizele Consiliului
bugetar european sunt facute publice

Articolul 25 Clauza derogatorie
generala

(1) La recomandarea Comisiei si pe
baza analizei acesteia, Consiliul poate
adopta, de regula in termen de patru
sdptdmani, o recomandare care sa
permita statelor membre sa se abata de
la traiectoria cheltuielilor lor nete
stabilitd de Consiliu, in cazul unei
recesiuni economice grave Tn zona euro
sau in Uniune 1n ansamblu, cu conditia
ca abaterea respectiva sd nu puna in
pericol sustenabilitatea bugetara pe
termen mediu. Consiliul stabileste un

Prevederi UE
neaplicabile

Prevederile actului juridic european nu
pot fi transpuse motivat de Republica
Moldova pana la aderarea la Uniunea
Europeana ori se refera la activitatea
Comisiei Europene sau a altor agentii

europene
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termen limita de un an pentru o astfel de
abatere.

(2) Atéat timp cat persista recesiunea
economica grava din zona euro sau din
Uniune in ansamblu, Comisia continua
sd monitorizeze sustenabilitatea datoriei
si sa asigure coordonarea politicilor si
un mix coerent de politici care sa tina
seama de dimensiunea zonei euro si de
cea a Uniunii.

(3) Consiliul, la recomandarea
Comisiei, poate prelungi perioada ih
care statele membre se pot abate de la
propriile traiectorii ale cheltuielilor nete
stabilitd de Consiliu, cu conditia ca
recesiunea economica grava sa persiste
n zona euro sau in Uniune Tn ansamblu.
Consiliul bugetar european emite un
aviz cu privire la prelungirea clauzei
derogatorii generale. O prelungire poate
fi acordata de mai multe ori. Cu toate
acestea, fiecare prelungire se acorda
pentru o perioada suplimentara de cel
mult un an

Articolul 26 Clauze derogatorii
nationale

(1) La solicitarea unui stat membru si la
recomandarea Comisiei, pe baza
analizei acesteia, Consiliul poate adopta
in termen de patru saptamani de la
recomandarea Comisiei, 0 recomandare
care sa permitd unui stat membru sa se
abata de la traiectoria cheltuielilor sale
nete stabilitd de Consiliu in cazul in
care circumstante exceptionale aflate in

,Articolul 15 Regulile privind politica
bugetar-fiscala

(2) Politica bugetar-fiscala se elaboreaza in
concordantd cu alte politici convergente si asigurd
ca nivelul prognozat al deficitului public nu
depaseste nivelul de referintd de 3% din produsul
intern brut, iar raportul dintre datoria publicad si
produsul intern brut, nu depaseste nivelul de
referinta de 60%.

Compatibil

Articolul 15 propus spre modificare este
compatibil cu art. 26 din Regulamentul
(UE) nr. 1263/2024, intrucat ambele
reglementeaza posibilitatea unor
derogari temporare de la regulile fiscale
in situatii exceptionale aflate in afara
controlului statului. Compatibilitatea se
reflecta in definirea circumstantelor
obiective (catastrofe, recesiuni severe),
in caracterul temporar al derogarilor si
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afara controlului sau conduc la un
impact major asupra finantelor publice
ale statului membru in cauza, cu
conditia ca aceasta sa nu puna in pericol
sustenabilitatea bugetara pe termen
mediu. Consiliul stabileste un termen
limita pentru o astfel de abatere.

(2) La solicitarea statului membru in
cauza si la recomandarea Comisiei,
Consiliul poate prelungi perioada n
care statul membru respectiv se poate
abate de la traiectoria cheltuielilor nete
stabilita de Consiliu, cu conditia ca
circumstantele exceptionale sa persiste.
O prelungire poate fi acordatd de mai
multe ori. Cu toate acestea, fiecare
prelungire se acorda pentru o perioada
suplimentara de cel mult un an

(5) Derogarea de la regula stabilita la alin.(2)
poate fi admisa doar pentru o perioada determinata
de cel mult trei ani si doar in caz de:

a) catastrofe naturale si alte situatii
exceptionale care pun 1In pericol securitatea
nationala;

b) declin economic sever sau aparitia unor
socuri economice majore, interne sau externe, care
au un impact semnificativ asupra finantelor publice;

c) aparitia unei crize financiare sistemice,
constatate oficial de catre organul national
competent pentru gestionarea crizelor financiare
sistemice.

(6) Pe durata aplicarii derogarii, in Nota de
fundamentare la proiectul de lege bugetara anuala
si/sau proiectul de lege privind modificarea legii
bugetare anuale, dupa caz, si in cadrul bugetar pe
termen mediu, Guvernul are obligatia:

a) sd expuna motivele care au determinat
aplicarea derogarii de la regulile politicii bugetar-
fiscale;

b) sd prezinte masurile adoptate sau
planificate pentru revenirea la respectarea regulilor
privind politica bugetar-fiscala.”.

in mentinerea obiectivului de revenire la
disciplina bugetara.

CAPITOLUL VI TRANSPARENTA
SI ASUMAREA
RESPONSABILITATII

Articolul 27 Rolul Parlamentului
European

(1) Parlamentul European este implicat
in mod regulat si structurat in semestrul
european pentru a spori transparenta,
responsabilitatea si implicarea cu
privire la deciziile luate, Tn special prin

Prevederi UE
neaplicabile

Prevederile actului juridic european nu
pot fi transpuse motivat de Republica
Moldova péna la aderarea la Uniunea
Europeana ori se refera la activitatea
Comisiei Europene sau a altor agentii

europene
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intermediul dialogului economic
mentionat la articolul 28.

(2) Comisia transmite Parlamentului
European planurile bugetar-structurale
nationale pe termen mediu prezentate
de statele membre. Comisia informeaza
Parlamentul European cu privire la
evaluarea sa globala a respectivelor
planuri bugetar-structurale nationale pe
termen mediu. Comisia competenta a
Parlamentului European poate, prin
intermediul dialogului economic
mentionat la articolul 28, sa solicite
Comisiei sa se prezinte in fata sa. Cu
astfel de ocazii, Comisia poate fi
invitatd sa 1si prezinte evaluarea
planurilor bugetar-structurale nationale
pe termen mediu. (3) Presedintele
Consiliului si Comisia informeaza cu
regularitate Parlamentul European cu
privire la rezultatele supravegherii
multilaterale efectuate Tn temeiul
prezentului regulament. (4) Presedintele
Consiliului si Comisia includ in raportul
lor catre Parlamentul European
rezultatele supravegherii multilaterale
efectuate Tn temeiul prezentului
regulament. (5) Presedintele
Eurogrupului raporteaza anual
Parlamentului European cu privire la
evolutiile din domeniul supravegherii
multilaterale in zona euro. (6) Comisia
pregateste si transmite Consiliului cel
putin urméatoarele informatii si pune
aceste informatii la dispozitia
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Parlamentului European fara intarzieri
nejustificate: (a) evaludrile
sustenabilitatii datoriei si cadrul
metodologic aferent, dupa publicare; (b)
planurile bugetar-structurale nationale
pe termen mediu prezentate de statele
membre, inclusiv traiectoriile de
referinta si traiectoriile cheltuielilor
nete, precum si orice revizuiri ale
acestora; (c) rapoartele anuale privind
progresele inregistrate prezentate de
statele membre; (d) evaluarile Comisiei
si recomandarile adresate Consiliului in
temeiul articolelor 17-20 din prezentul
regulament; (e) dupa caz, analiza
Comisiei privind evolutiile economice
si sociale publicata 1n cadrul
semestrului european; (f) avertismentele
Comisiei In temeiul articolului 121
alineatul (4) din TFUE; (g) Tn cazul
activarii clauzelor derogatorii in temeiul
articolului 25 sau 26 din prezentul
regulament, analiza Comisiei care
stabileste ca sustenabilitatea bugetara pe
termen mediu nu va fi pusa in pericol.
(7) Comisia competenta a Parlamentului
European poate invita Comisia cel putin
de doua ori pe an sa furnizeze
informatii cu privire la rezultatele
supravegherii multilaterale in cadrul
dialogului economic mentionat la
articolul 28 din prezentul regulament.

Articolul 28 Dialogul economic
(1) Pentru a consolida dialogul intre
institutiile Uniunii, 1n special intre

Prevederi UE
neaplicabile

Prevederile actului juridic european nu
pot fi transpuse motivat de Republica
Moldova pana la aderarea la Uniunea
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Parlamentul European, Consiliu si
Comisie, Parlamentul European poate
invita presedintele Consiliului, Comisia
si, dupa caz, presedintele Consiliului
European sau presedintele Eurogrupului
sa se prezinte in fata Parlamentului
European pentru a discuta orientarile in
materie de politici prezentate de
Comisie statelor membre, concluziile
Consiliului European si rezultatele
supravegherii multilaterale Th temeiul
prezentului regulament.

(2) Comitetul economic si financiar,
Comitetul pentru politicd economica,
Comitetul pentru ocuparea fortei de
munca si Comitetul pentru protectie
sociald trebuie sunt consultate in
contextul semestrului european, atunci
cand este nevoie. (3) Partile interesate
relevante, indeosebi parlamentele
nationale si partenerii sociali, sunt
implicate in contextul semestrului
european cu privire la principalele
elemente de politici, dupa caz, in
conformitate cu dispozitiile TFUE si
dispozitiile juridice si politice nationale.
(4) Comisia competenta a Parlamentului
European poate invita presedintele
Consiliului, Comisia si, dupa caz,
presedintele Consiliului European sau
presedintele Eurogrupului sé discute
planurile bugetar-structurale nationale
pe termen mediu, precum si celelalte
informatii enumerate la articolul 27
alineatul (6)

Europeana ori se refera la activitatea
Comisiei Europene sau a altor agentii
europene
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(5) Presedintele Consiliului si Comisia,
n conformitate cu articolul 121
alineatul (5) din TFUE, si, dupa caz,
presedintele Eurogrupului prezinta in
fiecare an Parlamentului European si
Consiliului European un raport privind
rezultatele supravegherii multilaterale

Articolul 29 Principiul ,,conformare
sau justificare”

De regula, se asteapta ca recomandarile
si propunerile Comisiei sa fie urmate de
Consiliu sau ca acesta sa isi motiveze
public pozitia in caz contrar.

Prevederi UE
neaplicabile

Prevederile actului juridic european nu
pot fi transpuse motivat de Republica
Moldova péna la aderarea la Uniunea
Europeana ori se refera la activitatea
Comisiei Europene sau a altor agentii

europene

Articolul 30 Dialogul cu un stat
membru

Comisia competenta din cadrul
Parlamentului European poate oferi
unui stat membru vizat de o
recomandare a Consiliului in temeiul
articolului 121 alineatul (4) din TFUE
posibilitatea de a participa la un schimb
de opinii.

Prevederi UE
neaplicabile

Prevederile actului juridic european nu
pot fi transpuse motivat de Republica
Moldova pana la aderarea la Uniunea
Europeana ori se refera la activitatea
Comisiei Europene sau a altor agentii

europene

CAPITOLUL VII INTERACTIUNEA
CU REGULAMENTUL (UE) NR.
1176/2011

Articolul 31 Interactiunea cu
procedura privind dezechilibrele
macroeconomice

(1) Punerea 1n aplicare nesatisfacatoare,
evaluati ca atare in conformitate cu
articolul 21 din prezentul regulament, a
reformelor si a investitiilor incluse in
planul bugetar-structural national pe
termen mediu al unui stat membru care

Prevederi UE
neaplicabile

Prevederile actului juridic european nu
pot fi transpuse motivat de Republica
Moldova péna la aderarea la Uniunea
Europeana ori se refera la activitatea
Comisiei Europene sau a altor agentii

europene
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sunt relevante pentru dezechilibrele
macroeconomice este luatd in
considerare:

(a) de catre Comisie la efectuarea
bilanturilor aprofundate in conformitate
cu articolul 5 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) nr. 1176/2011; si
(b) de catre Consiliu si de catre Comisie
in recomandarile lor respective, atunci
cand analizeaza daca sa stabileasca
existenta unui dezechilibru excesiv si sd
recomande statului membru In cauza sa
ia masuri corective in conformitate cu
articolul 7 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) nr. 1176/2011.
Comisia ia in considerare orice
informatie pe care statul membru 1n
cauza o considera relevanta.

(2) Un stat membru in privinta céruia se
declanseaza o procedura de dezechilibru
excesiv Tn conformitate cu articolul 7
alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr.
1176/2011 prezintd un plan bugetar-
structural national pe termen mediu
revizuit in conformitate cu articolul 15
din prezentul regulament. Planul
bugetar-structural national pe termen
mediu revizuit urmeaza recomandarea
Consiliului adoptata in conformitate cu
articolul 7 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) nr. 1176/2011.
Prezentarea planului bugetar-structural
national pe termen mediu revizuit este
supusa aprobarii de citre Consiliu in
conformitate cu articolele 17-20 din
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prezentul regulament. Planul bugetar-
structural national pe termen mediu
revizuit este evaluat in conformitate cu
articolul 16 din prezentul regulament.
(3) Tn cazul in care un stat membru
prezinta un plan bugetar-structural
national pe termen mediu revizuit in
conformitate cu alineatul (2) de la
prezentul articol, planul revizuit
respectiv tine locul planului de masuri
corective prevazut la articolul 8
alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr.
1176/2011, stabileste actiunile specifice
Tn materie de politici pe care statul
membru respectiv le-a pus in aplicare
sau intentioneaza si le puna in aplicare
si include un calendar pentru actiunile
respective.

(4) Tn conformitate cu articolul 8
alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr.
1176/2011, Consiliul evalueaza, pe baza
unui raport al Comisiei, planul revizuit
in termen de doua luni de la prezentarea
acestuia. Monitorizarea si evaluarea
punerii in aplicare a planului revizuit se
efectueaza in conformitate cu articolul
22 din prezentul regulament si cu
articolele 9 si 10 din Regulamentul
(UE) nr. 1176/2011.

CAPITOLUL VII INTERACTIUNEA
CU REGULAMENTUL (UE) NR.
472/2013

Articolul 32 Interactiunea cu
procedura de supraveghere mai
stricta

Prevederi UE
neaplicabile

Prevederile actului juridic european nu
pot fi transpuse motivat de Republica
Moldova pana la aderarea la Uniunea

Europeana
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(1) Prin derogare de la articolele 11 si
21 din prezentul regulament, un stat
membru nu este obligat sa prezinte un
plan bugetar-structural national pe
termen mediu sau un raport anual
privind progresele inregistrate, atunci
cand face obiectul unui program de
ajustare macroeconomica in temeiul
articolului 7 din Regulamentul (UE) nr.
472/2013 al Parlamentului European si
al Consiliului

(2) Tn cazul n care un stat membru are
un plan bugetar-structural national pe
termen mediu activ, iar statul membru
respectiv face obiectul unui program de
ajustare macroeconomica in
conformitate cu articolul 7 din
Regulamentul (UE) nr. 472/2013,
respectivul plan bugetar-structural
national pe termen mediu este luat in
considerare la elaborarea programului
de ajustare macroeconomica

CAPITOLUL IX DISPOZITII
COMUNE

Articolul 33 Dialogul cu statele
membre

Comisia asigura un dialog permanent
cu statele membre. Tn acest sens, in
special, Comisia desfasoard misiuni cu
scopul de a evalua situatia
socioeconomica din statul membru vizat
si de a identifica riscurile sau
dificultatile intampinate In respectarea
dispozitiilor prezentului regulament. In
scopul respectivului dialog, Comisia

Prevederi UE
neaplicabile

Prevederile actului juridic european nu
pot fi transpuse motivat de Republica
Moldova pana la aderarea la Uniunea
Europeana ori se refera la activitatea
Comisiei Europene sau a altor agentii

europene
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poate solicita opiniile partilor interesate
relevante cu sediul Tn statul membru Tn
cauza

Articolul 34 Misiuni de monitorizare
(1) Comisia poate intreprinde misiuni
de monitorizare n statele membre care
fac obiectul recomandarilor emise in
temeiul articolului 121 alineatul (4) din
TFUE.

(2) Atunci cand statul membru 1n cauza
este un stat membru a carui moneda
este euro sau un stat membru care
participd la mecanismul european al
cursului de schimb Tn cadrul celei de a
treia etape a uniunii economice si
monetare (MCS 1), instituit prin
Rezolutia Consiliului European din 16
iunie 1997 ( 25), Comisia poate invita,
daca este cazul, reprezentanti ai Bancii
Centrale Europene sa participe la
misiunile de monitorizare respective.

Prevederi UE
neaplicabile

Prevederile actului juridic european nu
pot fi transpuse motivat de Republica
Moldova pana la aderarea la Uniunea
Europeana ori se refera la activitatea
Comisiei Europene sau a altor agentii

europene

Articolul 35 Raport

(1) Pana la 31 decembrie 2030 si,
ulterior, la fiecare cinci ani, Comisia
publica un raport referitor la aplicarea
prezentului regulament, insotit, dupa
caz de o propunere de modificare a
prezentului regulament. (2) Raportul
mentionat la alineatul (1) trebuie sa
analizeze: (a) eficacitatea prezentului
regulament in ceea ce priveste atingerea
obiectivelor sale astfel cum sunt
prevazute la articolul 1; (b) progresele
inregistrate in ceea ce priveste
asigurarea unei coordonari mai stranse a

Prevederi UE
neaplicabile

Prevederile actului juridic european nu
pot fi transpuse motivat de Republica
Moldova péna la aderarea la Uniunea
Europeana ori se refera la activitatea
Comisiei Europene sau a altor agentii

europene
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politicilor economice si a unei
convergente durabile a performantelor
economice ale statelor membre.

(3) Raportul se transmite Parlamentului
European si Consiliului.

Articolul 36 Dispozitii tranzitorii (1)
Pentru primele planuri bugetar-
structurale nationale pe termen mediu,
se aplicd urmatoarele dispozitii: (a) prin
derogare de la articolul 9 alineatul (1),
Comisia transmite statelor membre n
cauzd, pana la 21 iunie 2024, orientari
prealabile bazate pe cele mai recente
previziuni ale Comisiei, iar statele
membre isi prezinta planurile bugetar-
structurale nationale pe termen mediu
pana la 20 septembrie 2024, n
conformitate cu articolul 11, cu exceptia
cazului in care statul membru si
Comisia convin sa prelungeasca
termenul respectiv cu o perioada
rezonabild; (b) prin derogare de la
articolul 9 alineatul (2), statele membre
pot sa solicite Comisiei un schimb
tehnic in cursul lunii anterioare datei de
21 iunie 2024; (c) prin derogare de la
articolul 11 alineatul (3), statele
membre pot efectua o consultare
publica a partenerilor sociali, a
autoritatilor regionale, a organizatiilor
societdtii civile si a altor parti interesate
relevante de la nivel national, in
conformitate cu principiile prevazute la
articolul 11, cu termene adecvate;

Prevederi UE
neaplicabile

Prevederile actului juridic european nu
pot fi transpuse motivat de Republica
Moldova in general, sunt prevederi
generale de transpunere referitoare la
intrarea in vigoare, transpunerea $i
aplicarea actului UE
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(d) pe parcursul perioadei in care
opereazd Mecanismul de redresare si
rezilientd, angajamentele incluse 1n
planul de redresare si rezilientd aprobat
al statului membru in cauza sunt luate
n considerare pentru o prelungire a
perioadei de ajustare in conformitate cu
articolul 14, cu conditia ca planul de
redresare si rezilienta sa contina
reforme si investitii semnificative
menite sd Imbunatateasca
sustenabilitatea bugetara si sa sporeasca
potentialul de crestere al economiei si
ca statul membru in cauza sa se
angajeze sa continue efortul de reforma
n timpul care a mai ramas din perioada
acoperita de planul bugetar-structural
national pe termen mediu, precum si sa
mentind nivelurile de investitii finantate
la nivel national realizate in medie pe
perioada acoperita de planul de
redresare si rezilienta; (e) Tn cazul in
care un stat membru solicitd o exceptie
de la dispozitivul de siguranta privind
interzicerea concentrérii la sfarsitul
perioadei mentionat la articolul 6 litera
(c), se tine seama de proiectele sprijinite
prin imprumuturi din Mecanismul de
redresare si rezilientd, precum si de
cofinantarea nationald a programelor
din fonduri ale Uniunii in 2025 si 2026,
cu conditia ca o astfel de exceptie sd nu
puna 1n pericol sustenabilitatea bugetara
pe termen mediu; (f) tindnd seama de
impactul exceptional al socurilor
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economice recente si incertitudinea
actuala asupra estimarilor privind
cresterea potentiala, statele membre pot
utiliza serii de timp mai stabile decat
cele care rezultd din metodologia
convenitd de comun acord, cu conditia
ca utilizarea lor sa fie justificata in mod
corespunzator de argumente economice,
iar cresterea cumulata pe parcursul
perioadei pentru care se fac previziunile
sd ramana, in linii mari, aliniata
rezultatelor respectivei metodologii. (2)
Pana la 31 decembrie 2028, Comisia
comunica Parlamentului European si
Consiliului constatérile sale preliminare
privind aplicarea prezentului
regulament

Articolul 37 Abrogarea
Regulamentului (CE) nr. 1466/97
Regulamentul (CE) nr. 1466/97 se
abroga.

Prevederi UE
neaplicabile

Prevederile actului juridic european nu
pot fi transpuse motivat de Republica
Moldova in general, sunt prevederi
generale de transpunere referitoare la
intrarea n vigoare, transpunerea si
aplicarea actului UE

Articolul 38 Intrare in vigoare
Prezentul regulament intra in vigoare la
data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene. Prezentul regulament
este obligatoriu Tn toate elementele sale
si se aplicd direct n toate statele
membre.

Prevederi UE
neaplicabile

Prevederile actului juridic european nu
pot fi transpuse motivat de Republica
Moldova in general, sunt prevederi
generale de transpunere referitoare la
intrarea Tn vigoare, transpunerea si
aplicarea actului UE
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Tabel comparativ la proiectul de lege privind modificarea unor acte normative
(ce vizeaza guvernanta bugetar-fiscala)

Continutul normei in vigoare

Modificarea propusa

Continutul normei dupa modificare

1 2 3
Art. I. Legea finantelor publice si | Art. 1. - Legea finantelor publice si responsabilitatii | Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
responsabilitatii  bugetar-fiscale | bugetar-fiscale nr.181/2014 (Monitor Oficial al | fiscale nr. 181/2014

nr. 181/2014

Republicii Moldova, 2014, nr.223-230, art.519), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

Prezenta lege transpune:

- Protocolul 12 (TFEU) privind procedura
aplicabila  deficitelor  excesive, nr. CELEX:
12008M/PRO/12;

- Directiva nr.2011/85/UE a Consiliului din
8 noiembrie 2011 privind cerintele referitoare la cadrele
bugetare ale statelor membre, publicat in JO L 306,
23.11.2011, p. 41-47, astfel cum a fost modificatad prin
Directiva (UE) 2024/1265 a Consiliului din 29 aprilie
2024, nr. CELEX: 020111L.0085-20240430

Prezenta lege este aliniata partial la Regulamentul
(UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al
Consiliului din 29 aprilie 2024 privind coordonarea
eficientd a politicilor economice si supravegherea
bugetara multilaterala si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 1466/97 al Consiliului, publicat in JO L 1263
p. 1 data 30.04.2024, nr. CELEX: 32024R1263.

Prezenta lege transpune:

- Protocolul 12 (TFEU) privind procedura
aplicabila deficitelor  excesive, nr. CELEX:
12008M/PRO/12;

- Directiva nr.2011/85/UE  a Consiliului din
8 noiembrie 2011 privind cerintele referitoare la cadrele
bugetare ale statelor membre, publicat in JO L 306,
23.11.2011, p. 41-47, astfel cum a fost modificatd prin
Directiva (UE) 2024/1265 a Consiliului din 29 aprilie
2024, nr. CELEX: 020111.0085-20240430
Prezenta lege este aliniatd partial la Regulamentul
(UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al
Consiliului din 29 aprilie 2024 privind coordonarea
eficientd a politicilor economice si supravegherea
bugetara multilaterala si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 1466/97 al Consiliului, publicat in JO L 1263 p.
1 data 30.04.2024, nr. CELEX: 32024R1263.

Articolul 1. Obiectul legii

(1) Prezenta lege determina
cadrul juridic general in domeniul
finantelor publice, in special:

a) stabileste principiile si
regulile bugetar-fiscale;

b) determind componentele
bugetului  public national si

1. La articolul 1 alineatul (1) se completeaza cu
litera e) cu urmatorul cuprins:

,,e) stabileste norme detaliate privind caracteristica
cadrului bugetar, ce impun asigurarea respectarii de
catre Guvern a obligatiei, de a evita deficitul public
excesiv.”

Articolul 1. Obiectul legii

(1) Prezenta lege determind cadrul juridic general
in domeniul finantelor publice, in special:

a) stabileste principiile si regulile bugetar-fiscale;

b) determind componentele bugetului public
national si reglementeaza relatiile interbugetare;

c) reglementeaza calendarul bugetar si procedurile
generale privind procesul bugetar;



https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/teu_2008/pro_12/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02011L0085-20240430
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/teu_2008/pro_12/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02011L0085-20240430
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj/eng

Continutul normei in vigoare

Modificarea propusa

Continutul normei dupa modificare
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3

reglementeaza
interbugetare;

c) reglementeazd calendarul
bugetar si procedurile generale
privind procesul bugetar;

d) delimiteazd competentele
si responsabilititile in domeniul
finantelor publice.

relatiile

d) delimiteaza competentele si responsabilitatile Tn
domeniul finantelor publice;

e) stabileste norme detaliate privind caracteristica
cadrului bugetar, ce impun asigurarea respectdrii de
catre Guvern a obligatiei, de a evita deficitul public
excesiv.

Articolul 3. Notiuni de baza

Avrticolul 3:

dupd notiunea ,buget al autoritdtii/institutiei
bugetare” se introduce o notiune noud cu urmatorul
cuprins:

,,buget al institutiei publice finantate integral din
venituri proprii - totalitate a resurselor si a cheltuielilor
destinate pentru implementarea activitatilor si sarcinilor
statutare ale acesteia;”.

Articolul 3. Notiuni de baza

buget al institutiei publice finantate integral din
venituri proprii - totalitate a resurselor si a cheltuielilor
destinate  pentru implementarea activitatilor si
sarcinilor statutare ale acesteia;”.

dupa notiunea ,,bugetele locale” se introduce o
notiune noud cu urmatorul cuprins:

n,cadru bugetar — ansamblul normelor,
metodologiilor si procedurilor care reglementeaza
evidenta contabila si raportarea in sistemul bugetar,
elaborarea prognozelor macroeconomice si bugetare,
stabilirea si aplicarea regulilor bugetar-fiscale,
organizarea si desfasurarea procesului bugetar in toate
etapele sale, inclusiv cadrul bugetar pe termen mediu si
mecanismele de analizd independentd destinate
consolidarii transparentei, aplicabil tuturor institutiilor
si autoritatilor publice, indiferent de modul de finantare
sau de subordonare;”.

,cadru bugetar - ansamblul normelor,
metodologiilor si procedurilor care reglementeazdi
evidenta contabila si raportarea in sistemul bugetar,
elaborarea prognozelor macroeconomice si bugetare,
stabilirea si aplicarea regulilor bugetar-fiscale,
organizarea si desfasurarea procesului bugetar in toate
etapele sale, inclusiv cadrul bugetar pe termen mediu si
mecanismele de analizd independentid destinate
consolidarii transparentei, aplicabil tuturor institutiilor
si autoritdtilor publice, indiferent de modul de finantare
sau de subordonare;”.

dupa notiunea ,,cont unic trezorerial” se introduce
o notiune noud cu urmatorul cuprins:

wdatoria publica - totalitatea datoriei de stat, a
datoriei unitatilor administrativ-teritoriale si a datoriei

,datoria publica - totalitatea datoriei de stat, a
datoriei unititilor administrativ-teritoriale si a datoriei
fondurilor de securitate sociald, la valoarea lor
nominald, prezentatd sub formd agregatd si consolidatd.
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fondurilor de securitate sociald, la valoarea lor
nominala, prezentata sub forma agregata si consolidata.
Fondurile de securitate sociald se constituie din bugetul
asigurarilor sociale de stat si fondurile asigurarii
obligatorii de asistentd medicala;”

Fondurile de securitate sociald se constituie din bugetul
asigurdarilor sociale de stat si fondurile asigurarii
obligatorii de asistentd medicald;”

dupd notiunea ,,decizie bugetara anuald” se
introduce o notiune noua cu urmatorul cuprins:

,,deficit public - reprezinta diferenta negativa
intre veniturile si cheltuielile bugetului public national
echivalent a necesarului net de finantare al acestuia;”

,,deficit public - reprezinta diferenta negativi intre
veniturile si cheltuielile bugetului public national
echivalent a necesarului net de finantare al acestuia;”

dupd notiunea ,inspectare financiara” Se
introduce o notiune noua cu urmatorul cuprins:

winvestitie - cheltuieli bugetare, realizate in
scopul formarii brute de capital fix, prin achizitionarea,
reparatia capitald, modernizarea, reconstructia sau
crearea de active fixe, corporale si necorporale, cu
termenul de utilizare mai mare de un an;”

»investitie - cheltuieli bugetare, realizate in
scopul formadrii brute de capital fix, prin achizitionarea,
reparatia capitald, modernizarea, reconstructia sau
crearea de active fixe, corporale si necorporale, cu
termenul de utilizare mai mare de un an;”.

finante  publice — ansamblu al
relatiilor ~ economice  aferente
formarii i administrarii resurselor
bugetelor componente ale bugetului
public national, a datoriei de stat,
datoriei unitatilor administrativ-
teritoriale si a altor active publice;

la notiunea ,,finante publice”, textul ,,datoriei de
stat, datoriei unitatilor administrativ-teritorial’’ se
substituie cu cuvintele ,,datoriei publice’’

,.Jinante publice — ansamblu al relatiilor economice
aferente formarii si administrarii resurselor bugetelor
componente ale bugetului public national, a datoriei
publice si a altor active publice;”

dupi notiunea ,,resurse bugetare” se introduce o
notiune noud cu urmatorul cuprins:

»serviciul datoriei publice - totalitatea
cheltuielilor datoriei publice intr-o perioada de referinta,
care include dobanzi, comisioane si alte costuri aferente
tuturor instrumentelor generatoare de datorie publica,
fara a include rambursarea principalului;”.

»serviciul datoriei publice - totalitatea
cheltuielilor datoriei publice Tintr-o perioadia de
referintd, care include dobdnzi, comisioane si alte
costuri aferente tuturor instrumentelor generatoare de
datorie publica, farda a include rambursarea
principalului;”.
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1 2 3
sistem bugetar — sistem de notiunea de sistem bugetar va avea urmatorul ,,Sistem bugetar — sistem unitar de bugete format
bugete reglementate prin lege, | cuprins: din bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat,
format din bugetul de stat, bugetul ,sistem  bugetar — sistem unitar de | fondurile asigurdrii obligatorii de asistentd medicald,
asigurarilor ~ sociale de  stat, | bugete format din bugetul de stat, bugetul | bugetul institutiilor publice finantate integral din

fondurile asigurarii obligatorii de

asigurarilor sociale de stat, fondurile asigurarii

venituri proprii i bugetele locale;”.

asistentd medicala si bugetele | obligatorii de asistentd medicala, bugetul institutiilor
locale. publice finantate integral din venituri proprii si
bugetele locale;”.
Articolul 12,  Principiul Articolul 12 se completeaza cu alineatul (4) cu Articolul 12. Principiul transparentei
transparentei urmitorul cuprins: (1) Proiectele de acte normative in domeniul
(1) Proiectele de acte »(4) Informatiile privind datoria publica si | finantelor publice se supun consultarii publice.

normative in domeniul finantelor
publice se supun consultarii publice.

(2) Bugetele se elaboreaza, se
aprobd si se administreaza in mod
transparent, avand la baza:

a) procesul bugetar, bazat pe
un calendar bugetar si pe proceduri
transparente;

b) roluri si responsabilitati
bine definite Tn procesul bugetar;

c) informatie  bugetara
cuprinzatoare, elaborata si
prezentata publicului intr-o maniera
clara si accesibila.

(3) Bugetele aprobate si
rapoartele privind executarea lor se
fac publice.

recreditarea de stat se publicd trimestrial, iar
informatiile referitoare la garantiile de stat se publica
lunar.”

(2) Bugetele se elaboreaza, se aprobd si se
administreaza in mod transparent, avand la baza:

a) procesul bugetar, bazat pe un calendar bugetar si
pe proceduri transparente;

b) roluri si responsabilitati bine definite in procesul
bugetar;

c¢) informatie bugetard cuprinzatoare, elaborata si
prezentata publicului Intr-o maniera clara si accesibila.

(3) Bugetele aprobate si rapoartele privind
executarea lor se fac publice.

(4) Informatiile privind datoria publica si
recreditarea de stat se publica trimestrial, iar
informatiile referitoare la garantiile de stat se publicd
lunar.”
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Articolul 14. Obiectivele
generale ale politicii bugetar-fiscale

Obiectivele generale ale
politicii bugetar-fiscale sant:

a) asigurarea disciplinei
bugetar-fiscale generale si a
stabilitatii bugetului public national
pe termen mediu si lung;

b) asigurarea unui
management eficient al datoriei de
stat §i al datoriei unitdtilor
administrativ-teritoriale, cu
mentinerea acestora la un nivel
sustenabil pe termen mediu si lung;

c) dezvoltarea unui cadru
bugetar-fiscal previzibil si
transparent;

d) optimizarea poverii fiscale
si eficientizarea sistemului de
administrare fiscala

La articolul 14 litera b), textul ,,datoriei de stat si

al datoriei

unitatilor administrativ-teritoriale”

substituie cu cuvintele ,,datoriei publice’’.

SC

Articolul 14. Obiectivele generale ale politicii
bugetar-fiscale

Obiectivele generale ale politicii bugetar-fiscale
sant:

a) asigurarea disciplinei bugetar-fiscale generale si
a stabilitatii bugetului public national pe termen mediu si
lung;

b) asigurarea unui management eficient al datoriei
publice, cu mentinerea acestora la un nivel sustenabil pe
termen mediu si lung;

c) dezvoltarea unui cadru bugetar-fiscal previzibil
si transparent;

d) optimizarea poverii fiscale si eficientizarea
sistemului de administrare fiscala

Articolul 15. Regulile privind
politica bugetar-fiscala
Articolul  15.  Regulile

privind politica bugetar-fiscala

(1) Politica bugetar-fiscala se
elaboreazd in concordantd cu alte
politici convergente si asigura ca
nivelul-limita anual al deficitului
bugetului public national,
excluzand  granturile, si nu
depaseasca 2,5% din produsul
intern brut. Depésirea nivelului-
limita al deficitului bugetului public
national se permite 1n conditiile

Articolul 15 va avea urmdtorul cuprins:
,,» Articolul 15 Regulile privind politica bugetar-

fiscala

(1) La stabilirea prioritatilor de politici publice,
autoritatile responsabile asigura coerenta, consecventa
si continuitatea obiectivelor asumate in cadrul bugetar
pe termen mediu.

,,» Articolul 15 Regulile privind politica bugetar-
fiscala

(1) La stabilirea prioritdtilor de politici publice,
autoritdtile responsabile asigurd coerenta, consecventa
si continuitatea obiectivelor asumate n cadrul bugetar
pe termen mediu.
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existentei surselor reale de finantare
a proiectelor de investitii capitale
publice finantate din surse externe si
a capacitatilor de wvalorificare a
acestora.

(2) La stabilirea prioritatilor
de politici, autoritatile publice
responsabile asigura consecventa si
continuitatea obiectivelor asumate
in contextul cadrului bugetar pe
termen mediu.

(2) Politica bugetar-fiscala se elaboreaza in
concordanta cu alte politici convergente si asigura ca
nivelul prognozat al deficitului public nu depaseste
nivelul de referinta de 3% din produsul intern brut, iar
raportul dintre datoria publica si produsul intern brut, nu
depéseste nivelul de referintd de 60%.

(2) Politica bugetar-fiscald se elaboreazd in
concordanta cu alte politici convergente si asigurd cd
nivelul prognozat al deficitului public nu depdseste
nivelul de referinta de 3% din produsul intern brut, iar
raportul dintre datoria publica si produsul intern brut,
nu depdaseste nivelul de referintd de 60%.

(3) Derogarea de la regulile
stabilite la alin.(1) poate fi admisa
doar pentru o perioada fixa de cel
mult trei ani si doar in caz de:

a) catastrofe naturale si alte
situatii exceptionale care pun in
pericol securitatea nationala;

b) declin al activitatii
economice si/sau daca nivelul
inflatiei depaseste cu 10 puncte
procentuale nivelul
prognozat/planificat;

c) aparitie a necesitatii de
acoperire a soldului debitar al
fondului general de rezerva al
Bancii  Nationale a Moldovei,
precum si in caz de criza financiara
sistemicd, pentru capitalizarea
bancilor si pentru garantarea
creditelor de urgentd acordate
bancilor de catre Banca Nationalad a
Moldovei.

(3) In functie de nivelul datoriei bugetului public
national se stabilesc urmatoarele masuri de corectie:

a) in cazul in care raportul datoriei publice se
situeaza Intre 50% si 60% din produsul intern brut,
deficitul public se stabileste la un nivel de cel mult 2%
din produsul intern brut;

b) in cazul in care raportul datoriei publice atinge
sau depdseste nivelul de 60% din produsul intern brut,
deficitul public se stabileste la nivelul de cel mult 1%
din produsul intern brut.

(3) In functie de nivelul datoriei bugetului public
national se stabilesc urmdtoarele mdsuri de corectie:

a) in cazul in care raportul datoriei publice se
situeazd intre 50% si 60% din produsul intern brut,
deficitul public se stabileste la un nivel de cel mult 2%
din produsul intern brut;

b) Tn cazul Tn care raportul datoriei publice atinge
sau depaseste nivelul de 60% din produsul intern brut,
deficitul public se stabileste la nivelul de cel mult 1% din
produsul intern brut.
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(4) In cazul situatiilor
specificate la alin.(3), Guvernul
informeaza Parlamentul despre:

a) motivele care au
conditionat derogarea de la regulile
politicii bugetar-fiscale;

b) masurile pe care Guvernul
intentioneaza sd le Intreprinda
pentru a se conforma din nou
regulilor politicii bugetar-fiscale;

c) termenul in care se
planifica sa se reinceapa respectarea
regulilor politicii bugetar-fiscale.

(4) Stabilirea nivelului deficitului public se
realizeaza In functie de nivelul datoriei publice si de
capacitatea de deservire a acesteia, evaluatd prin
raportul dintre serviciul anual al datoriei publice si
veniturile bugetului public national. In cazul in care
acest raport depaseste 10%, deficitul public nu poate
depési 2% din produsul intern brut, pand la reducerea
indicatorului sub nivelul stabilit.

(4) Stabilirea nivelului deficitului public se
realizeazd in functie de nivelul datoriei publice si de
capacitatea de deservire a acesteia, evaluatid prin
raportul dintre serviciul anual al datoriei publice si
veniturile bugetului public national. In cazul in care
acest raport depaseste 10%, deficitul public nu poate
depdsi 2% din produsul intern brut, pdand la reducerea
indicatorului sub nivelul stabilit.

(5) In perioada aplicarii

derogarii, Guvernul raporteaza
semestrial Parlamentului despre
evolutia indicatorilor

macrobugetari, masurile intreprinse
si pe care planifica sa le intreprinda
pentru a se conforma regulilor
politicii bugetar-fiscale.

(5) Derogarea de la regula stabilitd la alin.(2)
poate fi admisa doar pentru o perioadd determinata de
cel mult trei ani si doar in caz de:

a) catastrofe naturale si alte situatii exceptionale
care pun in pericol securitatea nationala;

b) declin economic sever sau aparitia unor socuri
economice majore, interne sau externe, care au un
impact semnificativ asupra finantelor publice;

c) aparitia unei crize financiare sistemice,
constatate oficial de catre organul national competent
pentru gestionarea crizelor financiare sistemice.

(5) Derogarea de la regula stabiliti la alin.(2)
poate fi admisd doar pentru o perioadi determinati de
cel mult trei ani §i doar in caz de:

a) catastrofe naturale §i alte situatii exceptionale
care pun in pericol securitatea nationaldi;

b) declin economic sever sau aparitia unor socuri
economice majore, interne sau externe, care au un
impact semnificativ asupra finantelor publice;

¢) aparitia unei crize financiare sistemice,
constatate oficial de citre organul national competent
pentru gestionarea crizelor financiare sistemice.

(6) Pe durata aplicarii derogarii, in Nota de
fundamentare la proiectul de lege bugetara anuala si/sau
proiectul de lege privind modificarea legii bugetare
anuale, dupa caz, si in cadrul bugetar pe termen mediu,
Guvernul are obligatia:

a) sa expund motivele care au determinat
aplicarea derogarii de la regulile politicii bugetar-
fiscale;

(6) Pe durata aplicarii derogarii, in Nota de
fundamentare la proiectul de lege bugetari anuald
si/sau proiectul de lege privind modificarea legii
bugetare anuale, dupa caz, si in cadrul bugetar pe
termen mediu, Guvernul are obligatia:

a) sd expund motivele care au determinat
aplicarea derogarii de la regulile politicii bugetar-
fiscale;
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b) sd prezinte masurile adoptate sau planificate
pentru revenirea la respectarea regulilor privind politica
bugetar-fiscala.

b) sa prezinte masurile adoptate sau planificate
pentru revenirea la respectarea regulilor privind politica
bugetar-fiscala.

Articolul 19. Rolul
Guvernului
In  domeniul finantelor

publice, Guvernul are urmatoarele
competente si responsabilitati de
baza:

a) exercita  conducerea
generald a activitatii executive in
domeniul  gestionarii  finantelor
publice, Tn conformitate cu
principiile si regulile stabilite de
prezenta lege;

b) asigurd  durabilitatea
programului de guvernare si a altor
documente de politici din punct de
vedere bugetar-fiscal;

c) asigurd administrarea
datoriei de stat si monitorizarea
datoriei sectorului public;

c¢l) asigurd anual elaborarea
prognozei principalilor indicatori
macroeconomici pe termen mediu
n cadrul procesului bugetar;

La articolul 19, litera ¢) va avea urmatorul cuprins:
,,C) asigura respectarea regulilor privind politica
bugetar-fiscala si monitorizarea datoriei publice;”

Articolul 19. Rolul Guvernului

In domeniul finantelor publice, Guvernul are
urmatoarele competente si responsabilitati de baza:

a) exercita conducerea generald a activitatii
executive in domeniul gestionarii finantelor publice, in
conformitate cu principiile si regulile stabilite de prezenta
lege;

b) asigura durabilitatea programului de guvernare
si a altor documente de politici din punct de vedere
bugetar-fiscal;

,,C) asigurda respectarea regulilor privind politica
bugetar fiscala si monitorizarea datoriei publice;”

cl) asigurd anual elaborarea prognozei principalilor
indicatori macroeconomici pe termen mediu Th cadrul
procesului bugetar;

Articolul 20.
Ministerului Finantelor

(1) Ministerul Finantelor este
autoritatea publica centrald in
domeniul finantelor publice si are
urmatoarele competente si
responsabilititi de baza:

Rolul

La articolul 20
litera j) dupa cuvintele ,,si monitorizeaza” se
introduce textul ,,datoria publica si”;

se completeaza cu litera j*) cu urmatorul cuprins:

,J}) realizeaza anual analiza sustenabilitatii datoriei
publice, care std la baza elaborarii cadrului bugetar pe

Articolul 20. Rolul Ministerului Finantelor

(1) Ministerul Finantelor este autoritatea publica
centrald in domeniul finantelor publice si are urmatoarele
competente si responsabilititi de baza:

j) administreaza datoria de stat si garantiile de stat,
precum si monitorizeazd datoria publica si datoria
sectorului public;
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j) administreaza datoria de
stat si garantiile de stat, precum si
monitorizeazd datoria sectorului

public;

termen mediu, a stabilirii nivelului deficitului public si
a definirii traiectoriei datoriei publice;”.

WY realizeazi anual analiza sustenabilitatii
datoriei publice, care sta la baza elabordrii cadrului
bugetar pe termen mediu, a stabilirii nivelului
deficitului public si a definirii traiectoriei datoriei
publice;”.

Legea se completeazi cu articolul 25! cu urmatorul
cuprins:

., Articolul 25! Rolul Consiliului Fiscal

(1) Consiliul Fiscal este o autoritate bugetara
independenta si autonoma, de evaluare si monitorizare
a cadrului bugetar din domeniul finantelor publice.

(2) Consiliul Fiscal dispune de independenta
organizationald, functionald, operationala si financiara.

(3) Activitatea Consiliului Fiscal este finantatd de
la bugetul de stat.

(4) Consiliul Fiscal are buget propriu, care se
elaboreazd si se administreaza independent, 1n
conformitate cu prevederile prezentei legi.

(5) in domeniul finantelor publice, Consiliul
Fiscal are urmatoarele competente si responsabilitati de
baza:

a) evalueazd si emite avize cu privire la
prognozele macroeconomice si bugetare utilizate la
planificarea bugetara anuala si pe termen mediu;

b) monitorizeazd respectarea si aplicarea
regulilor bugetar-fiscale, prevazute de prezenta lege,
inclusiv implementarea masurilor de corectie si a
derogarilor utilizate.

c) evalueaza propunerile de politici publice cu
impact bugetar semnificativ asupra cheltuielilor gi/sau
veniturilor bugetare si asupra sustenabilititii bugetare
pe termen mediu si lung;

. Articolul 25! Rolul Consiliului Fiscal

(1) Consiliul Fiscal este 0 autoritate bugetard
independentd si autonomd, de evaluare si monitorizare
a cadrului bugetar din domeniul finantelor publice.

(2) Consiliul Fiscal dispune de independentdi
organizationald,  functionald,  operationala  si
financiara.

(3) Activitatea Consiliului Fiscal este finantatdi de
la bugetul de stat.

(4) Consiliul Fiscal are buget propriu, care se
elaboreazi §i se administreaza independent, in
conformitate cu prevederile prezentei legi.

(5) In domeniul finantelor publice, Consiliul
Fiscal are urmdtoarele competente si responsabilititi de
baza:

a) evalueazd si emite avize cu privire la
prognozele macroeconomice s§i bugetare utilizate la
Planificarea bugetard anuald si pe termen mediu;

b) monitorizeaza respectarea si aplicarea
regulilor bugetar-fiscale, previzute de prezenta lege,
inclusiv implementarea mdsurilor de corectie si a
derogadrilor utilizate.

C) evalueazi propunerile de politici publice cu
impact bugetar semnificativ asupra cheltuielilor si/sau
veniturilor bugetare si asupra sustenabilitatii bugetare
pe termen mediu si lung;

d) evalueazd consecventa, coerenta si eficacitatea
cadrului bugetar;
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d) evalueaza consecventa, coerenta si eficacitatea
cadrului bugetar;

e) exercita alte competente si responsabilitati
prevazute de legislatie.

(6) Guvernul se conformeaza evaluarilor si
recomandarilor din rapoartele publicate de catre
Consiliul Fiscal. Tn caz de neconformare, Guvernul
prezinta explicatii, pe care le publicd, nu mai tarziu de
doua luni de la prezentarea evaluarilor si rapoartelor.

(7) Modul de organizare si functionare, structura
si efectivul-limita a Consiliului Fiscal se aproba prin
hotérarea Parlamentului.”.

e) exercitd alte competente §i responsabilititi
prevazute de legislatie.

(6) Guvernul se conformeazd evaluarilor si
recomandirilor din rapoartele publicate de citre
Consiliul Fiscal. Tn caz de neconformare, Guvernul
prezintd explicatii, pe care le publicd, nu mai tirziu de
doud luni de la prezentarea evaluarilor si rapoartelor.

(7) Modul de organizare si  functionare,
structura si efectivul-limitd a Consiliului Fiscal se
aproba prin hotirdrea Parlamentului.”.

Articolul 26. Componentele
bugetului public national

(1) Bugetul public national
cuprinde:

a) bugetul de stat;

b) bugetul asigurarilor sociale
de stat;

c) fondurile asigurarii
obligatorii de asistenta medicala;

d) bugetele locale.

(2) Bugetele mentionate la
alin.(1) lit. a)—) formeaza bugetul
consolidat central.

Articolul 26:

la alineatul (1) se completeaza cu litera €), cu
urmadtorul cuprins:

,,) bugetele institutiilor publice finantate integral
din venituri proprii;”;

la alineatul (2) textul ,la alin.(1) lit. a)-c)”, se
substituie cu textul ,,la alin.(1) lit. a)-c) si lit. e)”.

Articolul 26. Componentele bugetului public
national

(1) Bugetul public national cuprinde:

a) bugetul de stat;

b) bugetul asigurarilor sociale de stat;

c) fondurile asigurdrii obligatorii de asistenta
medicala;

d) bugetele locale.

e) bugetele institutiilor publice finantate integral
din venituri proprii;

(2) Bugetele mentionate la alin.(1) lit. a)-c) si lit.
e) formeaza bugetul consolidat central.

Articolul  38.  Plafonul
datoriei de stat si plafonul datoriei
unitatilor administrativ-teritoriale

(1) Plafonul datoriei de stat si
cel al garantiilor de stat la sfarsitul
anului bugetar se aproba prin legea
bugetului de stat pe anul respectiv.

2 Plafonul datoriei
unitdtilor administrativ-teritoriale si

La Articolul 38:

alineatul (1) si se completeaza cu textul ,, , in valori
nominale.”;

alineatul (2) dupa cuvintele ,,anul respectiv” se
completeaza cu textul ,, , in valori nominale”.

se completeaza cu alineatul (3) cu urmatorul
cuprins:

Articolul 38. Plafonul datoriei de stat si plafonul
datoriei unitatilor administrativ-teritoriale

(1) Plafonul datoriei de stat si cel al garantiilor de
stat la sfarsitul anului bugetar se aproba prin legea
bugetului de stat pe anul respectiv, in valori nominale.

(2) Plafonul datoriei unitatilor administrativ-
teritoriale si cel al garantiilor autoritatilor administratiei
publice locale la sfarsitul anului bugetar se aproba prin
decizia bugetara pe anul respectiv, in valori nominale, in
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cel al garantiilor autoritatilor ,»(3) Soldul total al garantiilor de stat la sfarsitul | conditiile Legii privind finantele publice locale si ale
administratiei publice locale la | anului bugetar nu poate depasi 5% din produsul intern | Legii cu privire la datoria sectorului public, garantiile de

sfarsitul anului bugetar se aproba
prin decizia bugetard pe anul
respectiv, in conditiile Legii privind
finantele publice locale si ale Legii
cu privire la datoria sectorului

brut.”.

stat si recreditarea de stat.

,,(3) Soldul total al garantiilor de stat la sfirsitul
anului bugetar nu poate depdsi 5% din produsul intern
brut.”.

public, garantiile de stat si

recreditarea de stat.
Articolul 47. Calendarul Articolul 47 alineatul (1): Articolul 47. Calendarul bugetar

bugetar ) o o (1) La nivel central, principalele activitati si
(1) La nivel central, | 12 litera a), textul .1 iunie” se substituie cu textul ,,15 | termene-limita ale calendarului bugetar sant:

principalele activitdti si termene-
limita ale calendarului bugetar sant:

a) Guvernul aprobd cadrul
bugetar pe termen mediu $i prezinta
Parlamentului si, in caz de
necesitate, proiectul legii pentru
modificarea unor acte legislative —
pana la 1 iunie;

iunie”

a) Guvernul aprobd cadrul bugetar pe termen
mediu si prezintd Parlamentului si, In caz de necesitate,
proiectul legii pentru modificarea unor acte legislative —
pana la 15 iunie;

b) Parlamentul adoptd, dupa
caz, modificari si completari la
legislatie ce rezultd din politica
bugetar-fiscald pe anul urmator —
pana la 15 iulie;

la litera b), textul ,,15 iulie” se substituie cu textul ,,31
iulie”.

b) Parlamentul adoptd, dupd caz, modificari si
completari la legislatie ce rezultd din politica bugetar-
fiscala pe anul urmator — pana la 31 iulie;

Legea se completeaza cu articolul 47¢ cu urmitorul
cuprins:
JArticolul
bugetare
(1) Planificarea bugetara se fundamenteaza pe
prognoze macroeconomice si bugetare realiste, care
utilizeaza cele mai recente informatii, bazate pe cel mai
prudent scenariul de prognoza macroeconomica.

47 Prognoze macroeconomice §i

Articolul 47" Prognoze macroeconomice si bugetare

(1) Planificarea bugetara se fundamenteazi pe
prognoze macroeconomice §i bugetare realiste, care
utilizeazd cele mai recente informatii, bazate pe cel mai
prudent scenariul de prognozd macroeconomicd.
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(2) Prognozele macroeconomice si bugetare sunt
comparate cu cele mai recente previziuni ale Comisiei
Europene si, dupa caz, cu ale altor institutii
independente internationale.

(2) Prognozele macroeconomice si bugetare sunt
comparate cu cele mai recente previziuni ale Comisiei
Europene si, dupd caz, cu ale altor institutii
independente internationale.

(3) Diferentele semnificative fatd de previziunile
Comisiei Europene se descriu si se motiveaza, in special
atunci cand nivelul sau dinamica variabilelor din
ipotezele externe se abat semnificativ de la valorile
prevazute de Comisia Europeana.

(3) Diferentele semnificative fata de previziunile
Comisiei Europene se descriu si se motiveazd, in special
atunci cand nivelul sau dinamica variabilelor din
ipotezele externe se abat semnificativ de la valorile
previzute de Comisia Europeand.

(4) Prognozele macroeconomice si bugetare Se supun
unor evaludri periodice, impartiale si cuprinzitoare,
realizate de catre Consiliul Fiscal pe baza unor criterii
obiective. Rezultatele evaluarii se iau in considerare, la
elaborarea urmatoarelor prognoze macroeconomice si
bugetare.

(4) Prognozele macroeconomice §i bugetare Se
supun unor evaludri periodice, impartiale §i
cuprinzdtoare, realizate de cdtre Consiliul Fiscal pe baza
unor criterii obiective. Rezultatele evaluarii se iau in
considerare, la elaborarea urmdatoarelor prognoze
macroeconomice si bugetare.

(5) In cazul in care evaluarea constati abateri
sistematice  si  semnificative ale  prognozelor
macroeconomice si bugetare, manifestate pe o perioada
de cel putin patru ani consecutivi, Guvernul adopta
masurile corective necesare si asigurd publicarea
acestora.”

(5) In cazul in care evaluarea constati abateri
sistematice  si  semnificative  ale  prognozelor
macroeconomice si bugetare, manifestate pe o perioadai
de cel putin patru ani consecutivi, Guvernul adopti
mdsurile corective necesare si asigurd publicarea
acestora.”

Articolul 48. Cadrul bugetar
pe termen mediu

(5) Politica bugetar-fiscala
include:

a) politica de venituri,
inclusiv modificari ale impozitelor
si taxelor, precum si politici privind
administrarea veniturilor;

b) politica de cheltuieli,
inclusiv priorititile stabilite in baza
documentelor  de planificare
strategica;

La articolul 48
alineatul (5):

la litera c), textul ,,datoriei de stat si al datoriei
unitatilor administrativ-teritorial”> se substituie cu
cuvintele ,,datoriei publice’’;

alineatul se completeaza cu litera e) cu urmatorul
cuprins:

»e) descrierea si evaluarea politicilor, a
reformelor si a investitiilor cu impact semnificativ

Articolul 48. Cadrul bugetar pe termen mediu

(5) Politica bugetar-fiscala include:

a) politica de wvenituri, inclusiv modificari ale
impozitelor si taxelor, precum si politici privind
administrarea veniturilor;

b) politica de cheltuieli, inclusiv prioritatile
stabilite in baza documentelor de planificare strategica;

c) politica Tn domeniul datoriei publice;

d) analiza riscurilor bugetar-fiscale ce pot avea
efect substantial asupra situatiei bugetar-fiscale.

we)descrierea si  evaluarea politicilor, a
reformelor si a investitiilor cu impact semnificativ
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c) politica T domeniul
datoriei de stat i al datoriei
unitatilor administrativ-teritoriale;

d) analiza riscurilor bugetar-
fiscale ce pot avea efect substantial
asupra situatiei bugetar-fiscale.

bugetar in raport cu scenariul bazat pe politicile
actuale”.

bugetar in raport cu scenariul bazat pe politicile
actuale”.

Articolul 48. Cadrul bugetar
pe termen mediu

(6) Cadrul macrobugetar,
exprimat in valoare nominald si ca
pondere Tn produsul intern brut,
cuprinde:

a) veniturile si cheltuielile
totale ale bugetului public national
si pe componentele acestuia;

b) cheltuielile de personal ale
bugetului public national si pe
componentele acestuia;

c) soldul primar al bugetului
public national;

d) soldul bugetului public
national s§i  al componentelor
acestuia;

e) soldul datoriei de stat si al
datoriei unitatilor administrativ-
teritoriale, inclusiv interne si
externe;

f) soldul garantiilor de stat si
al garantiilor unitatilor
administrativ-teritoriale.

La articolul 48
la alineatul (6), litera e), va avea urmatorul
cuprins:
,»,€) soldul datoriei publice.”

(6) Cadrul macrobugetar, exprimat in valoare
nominald si ca pondere Th produsul intern brut, cuprinde:

a) veniturile si cheltuielile totale ale bugetului
public national si pe componentele acestuia;

b) cheltuielile de personal ale bugetului public
national si pe componentele acestuia;

¢) soldul primar al bugetului public national;

d) soldul bugetului public national si al
componentelor acestuia;

e) soldul datoriei publice.

f) soldul garantiilor de stat si al garantiilor
unitatilor administrativ-teritoriale.
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La articolul 48

articolul se completeaza cu alineatele (10) si (11)
cu urmatorul cuprins:

”(10) Cadrul bugetar pe termen mediu constituie
baza pentru elaborarea proiectelor legilor bugetare
anuale.

(11) Estimarea indicatorilor generali a cadrul
bugetar pe termen mediu se elaboreaza cu respectarea
prevederilor art. 47 alin. (1).”.

»(10) Cadrul bugetar pe termen mediu constituie
baza pentru elaborarea proiectelor legilor bugetare
anuale.

(11) Estimarea indicatorilor generali a cadrului
bugetar pe termen mediu se elaboreaza cu respectarea
prevederilor art. 47* alin. (1).”.

Articolul 61. Modificarea
legii/deciziei bugetare anuale

(5) Tn cadrul unui an bugetar
pot fi efectuate, de regula, cel mult
douad modificari ale indicatorilor
generali (veniturile, cheltuielile si
soldul bugetului) ai bugetelor
componente ale bugetului public
national, care se adoptd, de regula,
nu mai degraba de 1 iulie i nu mai
tarziu de 15 noiembrie, cu exceptia

La articolul 61 alineatul (5) va avea urmétorul
cuprins:

,(5) Tn cadrul unui an bugetar se poate efectua o
singura modificare a indicatorilor generali ai bugetelor
componente ale bugetului public national (venituri,
cheltuieli si sold), aceasta fiind adoptata, de reguld, nu
mai devreme de 1 septembrie si nu mai tarziu de 15
noiembrie. Depasirea numarului de modificari ale
indicatorilor generali este permisa numai in cazurile de
derogare prevazute la art. 15 si in situatiile stabilite la
art. 69 alin. (4).”

Articolul 61. Modificarea legii/deciziei bugetare
anuale

,,(5) Tn cadrul unui an bugetar se poate efectua o
singura modificare a indicatorilor generali ai bugetelor
componente ale bugetului public national (venituri,
cheltuieli si sold), aceasta fiind adoptata, de reguld, nu
mai devreme de 1 septembrie si nu mai tirziu de 15
noiembrie. Depdsirea numarului de modificari ale
indicatorilor generali este permisd numai in cazurile de
derogare previzute la art. 15 si in situatiile stabilite la
art. 69 alin. (4).”

cazurilor prevazute la art.69
alin.(4).
Articolul  71.  Evidenta Articolul 71 va avea urmatorul cuprins: Articolul 71. Evidenta contabila in sistemul

contabila in sistemul bugetar

(1) Evidenta contabilda 1in
sistemul bugetar se organizeaza in
baza Legii contabilitatii
nr.113/2007 si in conformitate cu
planul de conturi contabile si cu
metodologia elaboratd si aprobata
de catre Ministerul Finantelor.

,» Articolul 71. Evidenta contabild in sistemul
bugetar

(1) Evidenta contabild in sistemul bugetar se
organizeazd in baza Legii contabilitatii nr.113/2007 si
in conformitate cu planul de conturi contabile si cu
metodologia elaboratd si aprobatd de citre Ministerul
Finantelor.

bugetar

(1) Evidenta contabila in sistemul bugetar se
organizeaza 1n baza Legii contabilitatii nr.113/2007 si in
conformitate cu planul de conturi contabile si cu
metodologia elaboratd si aprobatd de catre Ministerul
Finantelor.
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(2)Evidenta  incasarilor  si
platilor  bugetului  asigurarilor
sociale de stat si ale fondurilor
asigurarii obligatorii de asistenta

medicald se asigurd in Dbaza
planurilor de conturi contabile
proprii, cu utilizarea sistemelor

informationale specifice domeniilor
de activitate.

(2) Planul de conturi contabile Tn sistemul bugetar
si Normele metodologice reglementeaza evidenta
contabila a executdrii bugetelor componente ale
bugetului public national (contabilitatea de casa),
precum si evidenta contabild a veniturilor i cheltuielilor
efective ale autoritatilor/institutiilor, a activelor
financiare si nefinanciare, a datoriilor si rezultatelor
(contabilitatea de angajamente)..

(2) Planul de conturi contabile Tn sistemul
bugetar si Normele metodologice reglementeaza
evidenta contabild a executdrii bugetelor componente
ale bugetului public national (contabilitatea de casa),
precum si  evidenta contabildi a veniturilor i
cheltuielilor efective ale autoritatilor/institutiilor, a
activelor financiare si nefinanciare, a datoriilor i
rezultatelor (contabilitatea de angajamente.).

(3) Integritatea sistemului bugetar se asigura prin
aplicarea unui cadru normativ unitar, a unui sistem unic
de evidentd contabild bugetard, a unei clasificari
bugetare unice si a unei metodologii comune pentru
elaborarea, aprobarea si adoptarea bugetelor/deciziilor
si a cadrului bugetar pe termen mediu.”

(3) Integritatea sistemului bugetar se asigura prin
aplicarea unui cadru normativ unitar, a unui sistem
unic de evidentd contabild bugetard, a unei clasificari
bugetare unice si a unei metodologii comune pentru
elaborarea, aprobarea si adoptarea bugetelor/deciziilor
si a cadrului bugetar pe termen mediu.”

Art. Il - Legea nr. 327 din
29.12.2025 pentru modificarea unor
acte normative (imbundtatirea
managementului finantelor publice)
(Monitor Oficial al Republicii
Moldova, 2025, nr.665, art. 814),

31. Articolul 76:

"(5) Organele centrale de
specialitate  ale  administratiei
publice si alte autoritati
administrative prezintd rezultatele
monitoringului financiar
autoritatilor publice competente,
Ministerului Finantelor si
Guvernului. Rezultatele
monitoringului financiar se iau in
considerare in procesul de luare a
deciziilor privind administrarea si
deetatizarea patrimoniului public.”

Art. Il — Laarticolul IX punctul 31 din Legeanr.
327/2025 pentru modificarea unor acte normative
(imbunétatirea managementului finantelor publice)
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2025, nr.
665, art. 814), ce vizeaza modificarea alineatului (5) din
articolul 76, textul ,,Rezultatul monitoringului oficial”
se substituie cu textul ,,Rezultatul monitoringului oficial
se publica si”.

Art. Il - Legea nr. 327 din 29.12.2025 pentru modificarea
unor acte normative (imbunititirea managementului
finantelor publice) (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2025, nr.665, art. 814),

31. Articolul 76:

"(5) Organele centrale de specialitate ale
administratiei publice si alte autorititi administrative
prezintad rezultatele monitoringului financiar autoritatilor
publice competente, Ministerului  Finantelor si
Guvernului. Rezultatele monitoringului financiar se
publica si se iau in considerare n procesul de luare a
deciziilor privind administrarea si  deetatizarea
patrimoniului public.”
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Legea contabilitatii si raportirii

financiare nr. 287/2017
Articolul 2. Domeniul de
aplicare

Prezenta lege se aplica
urmdtoarelor ~ categorii  de
persoane (in  continuare —
entitati) Inregistrate in Republica
Moldova:

a) persoanelor juridice care
desfasoara activitate de
intreprinzator, indiferent de tipul
de proprietate si forma juridica
de organizare;

b) autoritatilor/institutiilor,

cu exceptia
autoritatilor/institutiilor
bugetare;

C) reprezentantelor
permanente si filialelor
entitatilor nerezidente;

d) organizatiilor

necomerciale si reprezentantelor
entitatilor nerezidente;
e) persoanelor fizice care

desfasoara activitate de
intreprinzdtor, cu  exceptia
titularilor patenteli de
intreprinzator;

f) persoanelor fizice care
desfasoara activitate

profesionald 1n sectorul justitiei

Art. 11l Legea contabilitatii

financiare nr. 287/2017 (Monitorul Oficial al R.
Moldova, 2018 nr. 1-6 art. 22), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Laarticolul 2 litera b) se abroga.

2. Laarticolul 36 alineatul (3) se abroga.

.....

Articolul 2. Domeniul de aplicare

Prezenta lege se aplica urmatoarelor categorii
de persoane (in continuare — entitati) nregistrate in
Republica Moldova:

a) persoanelor juridice care desfasoara
activitate de intreprinzator, indiferent de tipul de
proprietate si forma juridica de organizare;

b) abrogat;

c) reprezentantelor permanente si filialelor
entitatilor nerezidente;

d) organizatiilor necomerciale si
reprezentantelor entitatilor nerezidente;

e) persoanelor fizice care desfasoara activitate
de intreprinzator, cu exceptia titularilor patentei de
intreprinzator;

f) persoanelor fizice care desfasoara activitate
profesionald in sectorul justitiei (notari, avocati,
executori judecdtoresti, mediatori, administratori
autorizati) si birourilor infiintate de acestea, precum
si cabinetelor individuale ale medicilor de familie.
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(notari, avocati, executori
judecatoresti, mediatori,
administratori  autorizati)  si
birourilor infiintate de acestea,
precum si cabinetelor
individuale ale medicilor de
familie.
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AL REPUBLICII MOLDOVA

Data aplicarii
semnaturii electronice nr. 06/4-03/6-457

MINISTERUL FINANTELOR

Cancelaria de Stat

email: cancelaria@gov.md

CERERE
privind inregistrarea de catre Cancelaria de Stat
a proiectului de lege privind modificarea unor acte normative
(ce vizeaza guvernanta bugetar-fiscala)

Nr. A . .
crt Criterii de inregistrare Nota autorului
1. | Categoria si denumirea proiectului | Proiectul de lege privind modificarea

unor acte normative (ce vizeaza
guvernanta bugetar-fiscala).

2. | Autoritatea care a elaborat Ministerul Finantelor
proiectul
3. | Justificarea depunerii cererii Armonizarea legislatiei
4. | Referinta la documentul de Programul National de Aderare a
planificare care prevede elaborarea | Republicii  Moldova la Uniunea
proiectului (PNA, PND, PNR, alte | EFuropeana pentru anii 2025-2029,
documente de planificare actiune reflectatd in Capitolul 17
sectoriale) ,,Politica economica si monetard”,
Anexa A, actiunea normativa ,,Proiect
de lege pentru modificarea Legii
finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr. 181/2014 .
5. | Lista autoritatilor si institutiilor a | 1. Cancelaria de Stat;

caror avizare este necesara

2. Ministerul Dezvoltarii Economice
s1 Digitalizarii;

3. Ministerul Afacerilor Externe;

4. Ministerul Afacerilor Interne;
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5. Ministerul Apararii;

6. Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale;

7. Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale;

8. Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare;

9. Ministerul Educatiei si Cercetarti;
10. Ministerul Culturii;

11. Ministerul Sanatatii;

12. Ministerul Mediului;

13. Ministerul Energiei;

14. Ministerul Justitiei;

15.Banca Nationald a Republicii
Moldova;

16. Biroul National de Statistica.

6. | Termenul-limita pentru depunerea | 10 de zile
avizelor/expertizelor
7. | Persoana responsabila de Popov Svetlana, consultanta principala
promovarea proiectului al Directiei Politici Bugetare, DGPSB.
Tel. (022) 262615
Email: svetlana.popov@mf.gov.md
8. | Anexe - Proiectul actului normativ;
- Nota de fundamentare;
- Tabelele de concordanta aferente
Protocolul 12 (TFEU), Directivei (UE)
2024/1265, Regulamentului (UE)
2024/1263;
- Tabelul comparativ.
9. | Data si ora depunerii cererii Data semnaturii electronice
10 | Semnatura Conform semnaturii electronice
Ministru Andrian GAVRILITA
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