GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2026

Chisinau

Privind aprobarea Conceptului Sistemului informational de evidenta a
masurilor restrictive internationale

In temeiul art. 22 lit. d) din Legea nr.467/2003 cu privire la informatizare si
la resursele informationale de stat (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004,
nr.6-12, art.44), cu modificarile ulterioare, precum si in executarea art. 22 din
Legea nr. 25/2016 privind aplicarea masurilor restrictive internationale
(republicata i1n Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr.28-31, art.45),

Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Conceptul Sistemului informational de evidentd a masurilor
restrictive internationale, conform anexei nr. 1.

2. Administrarea, mentenanta s1 dezvoltarea Sistemului informational de
evidentd a masurilor restrictive se va asigura din contul si limitele mijloacelor
financiare alocate Cancelariei de Stat in legile bugetare anuale si din alte surse
neinterzise de legislatie

3. Cancelaria de Stat in termen de 3 luni de la data intrarii in vigoare a
prezentei hotarari, va elabora si va prezenta Guvernului spre aprobare proiectul
Regulamentului resursei informationale formate de Sistemul informational de
evidentd a masurilor restrictive internationale.

4. Institutia publicd ,,Agentia de Guvernare Electronicd” va asigura
dezvoltarea Sistemului informational de evidentd a masurilor restrictive
internationale si va transmite solutia dezvoltata Cancelariei de Stat in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 901/2015 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de transmitere a bunurilor proprietate publica.

5. Controlul asupra executarii prezentei hotarari se pune in sarcina
Cancelariei de Stat.

6. Prezenta hotarare intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

C:\Users\Cristina.Frinea\Downloads\PHG_SI_EMRI (5).docx



Prim-ministru

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe

Viceprim-ministru
pentru integrare europeana

Viceprim-ministru,
ministrul dezvoltarii

economice si digitalizarii

Ministrul finantelor

ALEXANDRU MUNTEANU

Mihail POPSOI

Cristina GHERASIMOV

Eugeniu OSMOCHESCU

Andrian Gavrilita



Anexanr. 1
la Hotararea Guvernului
nr. /2026

CONCEPTUL
Sistemului informational de evidenta a masurilor restrictive internationale

Capitolul I
INTRODUCERE

1. Implementarea Sistemului informational de evidentd a masurilor
restrictive internationale (in continuare — SI EMRI) in Republica Moldova
reprezintd un pas esential in consolidarea cadrului national de punere in aplicare a
masurilor restrictive (sanctiunilor) internationale reprezentat de Legea nr. 25/2016
privind aplicarea masurilor restrictive internationale, in corespundere cu acquis-ul
Uniunii Europene (in continuare ,,UE”), fiind inclus drept obiectiv in Programul
National pentru Aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru
perioada 2025-2029.

2. Necesitatea instituirii unui asemenea sistem informational este
determinatd de volumul si complexitatea fluxului de informatii aferente
domeniului aplicarii masurilor restrictive internationale, precum si de necesitatea
asigurdrii unui mecanism centralizat, eficient si sigur de colectare, gestionare si
schimb de date. Totodatda, sistemul urmareste sporirea accesului entitdtilor
competente si al persoanelor interesate la informatia relevanta, transparentizarea
st simplificarea procedurilor administrative, cresterea eficienter procesului de
implementare a sanctiunilor internationale si reducerea riscurilor de eludare a
acestora.

3. SI EMRI este destinat tinerii evidentei centralizate a masurilor restrictive
internationale la care Republica Moldova s-a aliniat si sunt aplicate pe teritoriul
acesteia. S| EMRI asigurd Inregistrarea, actualizarea si publicarea datelor aferente
regimurilor de sanctiuni internationale la care Republica Moldova este aliniata,
precum si accesul la informatie, in conditiile legii.

Capitolul 11
DISPOZITII GENERALE

4. Conceptul SI EMRI stabileste scopul, obiectivele, principiille de
functionare, structura resursei informationale, precum si mecanismele de
administrare si utilizare ale acestuia.

5. SI EMRI constituie o resursa informationald de stat destinata evidentei
centralizate a regimurilor de sanctiuni aplicabile pe teritoriul Republicii Moldova,
precum si a subiectilor restrictiilor internationale in privinta carora Republica
Moldova aplicd masuri restrictive internationale.
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6. Scopul SI EMRI consta in crearea si administrarea unei resurse
informationale centralizate privind masurile restrictive internationale, in vederea
facilitarii implementarii eficiente, transparente si unitare a acestora de catre
autoritatile competente din sectorul public si privat, precum si asigurarii accesului
rapid al partilor interesate la informatii relevante.

7. Notiunile utilizate in prezentul Concept au semnificatiile prevazute in
Legea nr. 25/2016 privind aplicarea masurilor restrictive internationale.

8. Obiectivele SI EMRI sunt:

8.1 asigurarea cadrului centralizat al tuturor actelor nationale de aliniere sau
impunere a masurilor restrictive internationale in Republica Moldova si, respectiv,
a evidentei centralizate a tuturor regimurilor de masuri restrictive in vigoare;

8.2 asigurarea evidentei si gestionarii Listei subiectilor in privinta cdrora
Republica Moldova a aplicat masurile restrictive internationale.

8.3 facilitarea procesului de implementare a sanctiunilor internationale si
cresterea gradului de conformitate a autoritdtilor nationale competente si a
sectorului privat, prin accesul rapid la informatii veridice si actualizate;

8.4 asigurarea accesului cetdtenilor la informatie si sporirea transparentei
privind aplicarea masurilor restrictive internationale in Republica Moldova;

8.5 asigurarea unui modul pentru solicitarea derogarilor de la aplicarea
masurilor restrictive internationale;

8.6 asigurarea unui modul pentru raportarea neconformitatilor si a cazurilor
de suspiciuni a eludarii masurilor restrictive internationale;

8.7 imbunatatirea cooperdrii interinstitutionale pe domeniul masurilor
restrictive internationale;

8.8 eficientizarea procesului de prevenire si detectare a eludarii masurilor
restrictive internationale;

9. Principiile de functionare ale ST EMRI sunt:

9.1 principiul legalitatii — crearea si exploatarea ST EMRI in conformitate cu
actele normative;

9.2 principiul veridicitatii — evidenta datelor se realizeaza in baza actelor
normative sau documentelor justificative prezentate;

9.3 principiul integritatii — pastrarea continutului datelor si interpretarea lor
univocd in conditiile unor actiuni accidentale. Integritatea datelor se considerd a fi
pastrata daca datele nu au fost denaturate sau distruse;

9.4 principiul autenticitatii — toate datele din SI EMRI se prezuma a fi
autentice, integre si veridice;

9.5 principiul securitatii informationale — asigurarea nivelului integritatii,
exclusivitatii, accesibilitdtii si eficientei protectiei datelor impotriva pierderii,
alterarii, denaturarii, deteriorarii, modificarii, accesului si utilizarii neautorizate.
Securitatea SI EMRI presupune rezistenta la atacuri, protectia integritdtii
informatiei si pregatirea pentru lucru atat la nivel de sistem, cat si la nivel de date
prezentate in aceastd informatie;
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9.6 principiul accesibilitatii informatiei cu caracter public — asigurarea
implementarii procedurilor de asigurare a accesului solicitantilor la informatia cu
caracter public furnizatd de SI EMRI;

9.7 principiul interoperabilitatii sistemelor informationale — capacitatea
tehnica si organizatoricd a SI EMRI sa ofere participantilor posibilitatea de a
reutiliza datele prin schimb de date;
completare a SI EMRI cu noi functii sau de Tmbunatatire a celor existente;

9.9 responsabilitatii institutionale — asigurarea de catre autoritatile autorizate
a corectitudinii, plenitudinii, actualititii datelor plasate in sistem si a accesului in
sistem doar a persoanelor autorizate.

Capitolul 111
CADRUL NORMATIV CARE
REGLEMENTEAZA FUNCTIONAREA SI EMRI

10. Actele normative ce reglementeaza activitatea si relatiile in domeniul
informatizarii sunt urmatoarele:

10.1 Legea nr. 25/2016 privind aplicarea masurilor restrictive
internationale;

10.2 Legeanr. 71/2007 cu privire la registre;

10.3 Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat;

10.4 Legeanr. 142/2018 cu privire la schimbul de date si interoperabilitate;

10.5 Legea nr. 148/2023 privind accesul la informatiile de interes public;

10.6  Hotararea Guvernului nr. 93/2024 privind aprobarea Regulamentului
de organizare si functionare a Consiliului interinstitutional de supervizare si a
mecanismului de supraveghere a punerii in aplicare a masurilor restrictive
internationale;

10.7  Hotararea Guvernului nr. 562/2006 cu privire la crearea sistemelor si
resurselor informationale automatizate de stat;

10.8 Hotararea Guvernului nr. 1090/2013 privind serviciul electronic
guvernamental de autentificare si control al accesului (MPass);

10.9 Hotararea Guvernului nr.128/2014 privind platforma tehnologica
guvernamentala comund (MCloud);

10.10 Hotararea Guvernului nr.405/2014 privind serviciul electronic
guvernamental integrat de semnatura electronica (MSign);

10.11 Hotararea Guvernului nr.211/2019 privind platforma de
interoperabilitate (MConnect);

10.12 Hotararea Guvernului nr. 708/2014 privind serviciul electronic
guvernamental de jurnalizare (MLog);

10.13 Hotararea Guvernului nr.376/2020 pentru aprobarea Conceptului
serviciului guvernamental de notificare electronica (MNotify) si a Regulamentului
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privind modul de functionare si utilizare a serviciului guvernamental de notificare
electronica (MNotify);

10.14 Hotararea Guvernului nr. 323/2021 pentru aprobarea Conceptului
Sistemului informational ,,Catalogul semantic” si a Regulamentului privind modul
de tinere a Registrului format de Sistemul informational ,,Catalogul semantic”;

10.15 Hotararea Guvernului nr. 562/2025 cu privire la modul de realizare a
obligatiilor de asigurare a securitatii cibernetice de catre furnizorii de servicii in
sectoarele critice;

10.16 Hotararea Guvernului nr. 700/2014 a datelor guvernamentale
deschise;

10.17 Hotararea Guvernului nr. 701/2014 cu privire la aprobarea
Metodologiei publicarii datelor guvernamentale deschise;

10.18 Hotararea Guvernului nr. 677/2025 cu privire la consolidarea
accesului la serviciile publice electronice in cadrul Portalului guvernamental
integrat EVO utilizat la prestarea serviciilor publice electronice si aprobarea
masurilor necesare pentru implementarea modelului unitar de design.

Capitolul IV
SPATIUL FUNCTIONAL AL SI EMRI

Sectiunea 1
Functiile de baza ale ST EMRI

11. SI EMRI asigura realizarea functiilor de baza ale unui sistem
informational stipulate in legislatie, precum si a functiilor specifice rezultate din
destinatia sa:

11.1  Formarea resursei informationale.

11.1.1 Functiile de bazad la formarea resursei informationale a sistemului
sunt cele de punere 1n evidenta, actualizare si excludere/radiere a datelor cu privire
la regimurile de masuri restrictive internationale in vigoare pentru Republica
Moldova, subiectii restrictiilor si informatii cu referire la acestia.

11.1.2 Organizarea asigurarii informationale

11.2  Datele din SI EMRI pot fi utilizate numai in scopuri legale.

11.2.1 Informatiile cu caracter public sunt accesibile publicului larg;

11.2.2 Datele cu acces autorizat pot fi accesate doar de catre persoanele
autorizate din cadrul autoritatilor cu competente in domeniul evidentei si aplicarii
masurilor restrictive internationale si doar in conformitate cu rolurile atribuite;

11.2.3 Accesul automatizat la SI EMRI pentru utilizatori autorizati are loc
in baza autentificdrii prin intermediul serviciului guvernamental de autentificare
st control al accesului (MPass);

11.2.4 Organizarea schimbului de date cu alte sisteme informationale este
asiguratd prin platforma de interoperabilitate (MConnect);

11.2.5 Actiunile care produc efecte juridice in SI EMRI se jurnalizeaza prin
intermediul serviciului electronic guvernamental de jurnalizare MLog, ardtand
momentul si utilizatorul care a efectuat actiunea.
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Sectiunea 2
Administrarea si monitorizarea actiunilor participantilor l1a SI EMRI

12. Asigurarea unui nivel adecvat de functionare si de securitate a SI EMRI
se realizeaza prin:

12.1 asigurarea integritatii logice a sistemului;

12.2 administrarea bazei de date a sistemului;

12.3 delimitarea drepturilor de acces;

12.4 jurnalizarea actiunilor care produc efecte juridice n cadrul sistemului;

12.5 asigurarea protectiei datelor la toate etapele colectarii, pastrarii si
utilizarii resurselor informationale de stat, care se efectueazd in conformitate cu
standardul national SM EN ISO/CEI 27001:2017 ,,Tehnologia informatiei.
Tehnici de securitate. Sisteme de management al securitdtii informatiei. Cerinte”;

12.6 asigurarea calitdtii informatiei din contul credrii i mentinerii
componentelor sistemului de calitate, bazatd pe o abordare de proces in
conformitate cu standardul national SM SR EN ISO 9001:2015 ,,Sisteme de
management al calitatii. Cerinte”;

12.7 asigurarea multilaterala a functionarii S EMRI.

Sectiunea 3
Contururile functionale de baza

13. SI EMRI contine urmatoarele contururi functionale:

13.1 Conturul functional ,,Evidenta regimurilor masurilor restrictive
internationale”, care asigura evidenta centralizatd a regimurilor de masuri
restrictive internationale aplicabile pe teritoriul Republicii Moldova si realizeaza
urmatoarele functii specifice:

13.1.1 inregistrarea si actualizarea informatiilor privind masurile restrictive
internationale stabilite prin rezolutiile Consiliului de Securitate al Organizatiei
Natiunilor Unite, prin actele Uniunii Europene, prin actele altor organizatii
internationale, prin deciziile unilaterale ale altor state sau prin actele adoptate de
Republica Moldova din proprie initiativa;

13.1.2 evidenta actelor nationale de aliniere, de aplicare, de modificare, de
suspendare si de ridicare a masurilor restrictive internationale;

13.1.3 clasificarea regimurilor de masuri restrictive internationale dupa
emitent, temei juridic, categorie de restrictii, subiecti vizati, perioada de aplicare
si statut;

13.1.4 evidenta tipurilor de mdsuri restrictive internationale aplicate;

13.1.5 evidenta motivelor de aplicare, modificare, suspendare sau ridicare a
masurilor restrictive internationale;

13.1.6 mentinerea istoricului modificarilor operate asupra regimurilor de
masuri restrictive internationale in conformitate cu cadrul normativ in domeniul
aplicdrii masurilor restrictive internationale;

13.1.7 publicarea pe Portalul guvernamental de date a informatiilor cu
caracter public privind regimurile de masuri restrictive internationale aplicabile in
Republica Moldova.
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13.2 Conturul functional ,,Evidenta subiectilor restrictiilor”, care asigura
evidenta centralizatd a subiectilor (persoane fizice, juridice, nave) in privinta
carora Republica Moldova aplica masuri restrictive internationale si realizeaza
urmatoarele functii specifice:

13.2.1 inregistrarea, actualizarea si excluderea subiectilor restrictiilor din
lista nationala;

13.2.2 evidenta tipurilor de masuri restrictive aplicate fiecdrui subiect al
restrictiilor;

13.2.3 evidenta actelor juridice in temeiul carora subiectii au fost inclusi in
lista nationala;

13.2.4 evidenta motivelor includerii, modificarii sau excluderii subiectilor
din lista nationala;

13.2.5 mentinerea istoricului modificdrilor operate asupra datelor aferente
subiectilor restrictiilor;

13.3 Conturul functional ,,Gestionarea cererilor de derogari”, care asigura
suportul informational necesar examindrii solicitarilor formulate in temeiul
legislatiei si realizeaza urmatoarele functii specifice:

13.3.1 inregistrarea cererilor privind acordarea derogarilor de la aplicarea
masurilor restrictive internationale;

13.3.2. evidenta documentelor anexate la cereri si a avizelor emise in procesul
de examinare a acestora;

13.3.3. evidenta deciziilor privind acordarea, respingerea, modificarea sau
revocarea derogarilor;

13.4 Conturul functional ,,Gestionarea raportarilor suspiciunilor de eludare”,
care asigura suportul informational necesar examinarii solicitarilor formulate in
temeiul legislatiei si semnalarii neconformitatilor si realizeaza urmatoarele functii
specifice:

13.4.1 inregistrarea sesizdarilor privind incdlcarea masurilor restrictive
internationale;

13.4.2 inregistrarea informatiilor privind tentativele de eludare a masurilor
restrictive internationale;

13.4.3 evidenta transmiterii sesizdrilor si raportarilor catre autoritatile
competente si a rezultatelor examinarii acestora;

13.5 Conturul functional ,,Informarea publica, raportarea si analiza”, care
asigurd accesul publicului si al autoritdtilor la informatiile relevante din domeniul
masurilor restrictive internationale si realizeaza urmatoarele functii specifice:

13.5.1 publicarea pe Portalul guvernamental de date a listei nationale a
subiectilor restrictiilor;

13.5.2 publicarea regimurilor de masuri restrictive internationale aplicabile
in Republica Moldova;

13.5.3 generarea rapoartelor statistice, analitice si operationale pentru
autoritdtile competente;
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13.6 Conturul functional ,, Administrarea SI EMRI”, care asigurad
administrarea functionala a sistemului si realizeaza urmatoarele functii specifice:

13.6.1 gestionarea nomenclatoarelor, clasificatoarelor utilizate de sistem;

13.6.2 gestionarea rolurilor, profilurilor si drepturilor de acces ale
utilizatorilor;

13.6.3 realizarea altor functii specifice necesare administrarii ST EMRI, care
nu tin de administrarea tehnica a infrastructurii.

Capitolul V
STRUCTURA ORGANIZATIONALA A ST EMRI

14. Proprietarul SI EMRI este statul.

15. Posesorul si detindtorul SI EMRI este Cancelaria de Stat, care asigura
conditiile juridice, financiare si organizatorice pentru crearea, administrarea,
mentenanta si dezvoltarea ST EMRI.

16. Administratorul tehnic al SI EMRI este Institutia Publica ,,Serviciul
Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica”, care isi exercitd atributiile in
conformitate cu cadrul normativ in materie de administrare tehnica si mentinere a
sistemelor informationale de stat.

17. Utilizatorii autorizati sunt autoritatile abilitate de Posesorul SI EMRI, sa
opereze, introduca sau sa modifice datele din cadrul ST EMRI, dar nu configureaza
functionalitatile sistemului si autoritatile abilitate in conditiile Legii nr. 25/2016
privind aplicarea masurilor restrictive internationale care asigura furnizarea
informatiei, fara drepturi de a inregistra/modifica/sterge date din cadrul SI EMRI;

18. Utilizatorii publici sunt persoanele fizice si juridice care au acces la datele
publice din cadrul ST EMRI.

5 Capitolul VI i
DATELE DE BAZA SI DOCUMENTELE TEHNICE IN CADRUL SI
EMRI

19. In cadrul ST EMRI sunt utilizate urmétoarele seturi de date si documente
tehnice:

19.1 date de intrare;

19.2 date de iesire;

19.3 documente tehnologice.

20. Datele de intrare. Datele de intrare reprezinta informatiile care stau la
baza formarii, actualizdrii g1 utilizarii resursei informationale a SI EMRI. Din
categoria documentelor de intrare fac parte:

20.1 rezolutiile Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite si
deciziile comitetelor de sanctiuni stabilite prin aceste rezolutii;

20.2 actele Uniunii Europene privind instituirea, modificarea, suspendarea
sau ridicarea masurilor restrictive internationale;
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20.3 actele altor organizatii internationale si deciziile unilaterale ale altor
state privind instituirea, modificarea, suspendarea sau ridicarea masurilor
restrictive internationale;

20.4 actele autoritatilor publice competente ale Republicii Moldova privind
alinierea la masurile restrictive internationale sau aplicarea acestora din proprie
initiativa;

20.5 deciziile Consiliului interinstitutional de supervizare privind punerea
in aplicare, modificarea sau ridicarea masurilor restrictive internationale;

20.6 ordinele ministrului afacerilor externe emise in temeiul legislatiei
privind aplicarea masurilor restrictive internationale;

20.7 cererile privind acordarea exceptiilor sau derogarilor de la aplicarea
masurilor restrictive internationale;

20.8 cererile de reexaminare a situatiei subiectilor restrictiilor;

20.9 sesizarile si raportarile privind incalcarea sau tentativa de eludare a
masurilor restrictive internationale;

21. Datele de iesire. Datele de iesire reprezinta informatiile generate,
utilizate sau puse la dispozitie de SI EMRI in rezultatul procesarii datelor. Din
categoria documentelor de iesire fac parte:

21.1 lista nationald a subiectilor restrictiilor;

21.2 informatiile publicate privind regimurile de masuri restrictive
internationale aplicabile in Republica Moldova;

21.3 rapoartele privind subiectii restrictiilor s1 masurile restrictive aplicate
acestora,;

21.4 deciziile privind acordarea, respingerea, modificarea sau revocarea
exceptiilor ori derogarilor, dupa caz;

22. Documentele tehnice. Documentele tehnice reprezintd documentele
utilizate pentru configurarea, administrarea, operarea, mentenanta si auditarea
functionarii SI EMRI. Din categoria documentelor tehnologice fac parte:

22.1 nomenclatoarele, clasificatoarele si dictionarele de date utilizate de
sistem;

22.2 specificatiile tehnice si descrierile functionale ale componentelor
sistemului;

22.3 instructiunile de utilizare pentru diferitele categorii de utilizatori;

22.4 procedurile de administrare functionald si tehnica a sistemului;

22.5 procedurile de securitate, jurnalizare, backup si restabilire a datelor;

22.6 registrele si jurnalele electronice privind operatiunile efectuate in
sistem;

227 documentele de monitorizare, audit si control intern privind
functionarea ST EMRI;

22.8 alte documente necesare pentru asigurarea functiondrii, dezvoltarii si
interoperabilitatii SI EMRI.
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Capitolul VII
SPATIUL INFORMATIONAL

Sectiunea 1
Structura resursei informationale

23. Totalitatea obiectelor informationale de baza ale SI EMRI se determina
in functie de destinatia acestora si include obiecte informationale gestionate direct
de sistem, precum si obiecte informationale Tmprumutate din alte registre si
sisteme informationale de stat, prin intermediul platformei de interoperabilitate
(MConnect), in conditiile legii.

24. Obiectele informationale gestionate de SI EMRI sunt urmatoarele:

24.1 Subiectul restrictiillor — reprezinta obiectul informational ce include
totalitatea datelor aferente persoanei fizice, persoanei juridice, nave, entitatii
nestatale, statului sau guvernului unui stat in privinta caruia Republica Moldova
aplicd masuri restrictive internationale. Pentru persoanele fizice si juridice care
detin identificatori nationali, obiectul informational este constituit partial prin
imprumutarea datelor de identificare din registrele de stat relevante, dupa cum
urmeaza:

- pentru persoanele fizice — din Sistemul informational ,,Registrul de stat
al populatiei”;

- pentru persoanele juridice — din Sistemul informational ,,Registrul de stat
al unitatilor de drept”;

Pentru subiectii straini sau pentru alte categorii de subiecti care nu dispun de
identificatort1 nationali ai Republicii Moldova, identificatorul obiectului
informational este atribuit de ST EMRI.

24.1.1 Subiectul restrictiilor este caracterizat prin urmatoarele categorii de
date:

24.1.1.1 tipul subiectului restrictiilor;

24.1.1.2 IDNP, pentru persoanele fizice cetateni ai Republicii Moldova, sau
identificatorul atribuit de sistem;

24.1.1.3 numele si prenumele;

24.1.1.4 cetatenie sau statul de apartenenta, dupa caz;

24.1.1.5 pseudonimul sau alte denumiri utilizate;

24.1.1.6 sexul;

24.1.1.7 data si locul nasterii;

24.1.1.8 adresa de domiciliu si/sau de resedinta temporara;

24.1.1.9 functia sau profesia

24.1.1.10 IDNO, pentru persoanele juridice inregistrate in Republica
Moldova, sau identificatorul atribuit de sistem;

24.1.1.11 denumirea;

24.1.1.12 locul si tara de origine,

24.1.1.13 data inregistrarii si sediul, dupa caz;

24.1.1.14 data includerii in lista nationala;
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24.1.1.15 temeiul juridic al includerii;

24.1.1.16 motivul includerii;

24.1.1.17 statutul subiectului in sistem;

24.1.1.18 data modificarii sau excluderii, dupa caz;

24.1.1.19 istoricul modificarilor operate.

24.1.1.20 Nave — reprezinta obiectul informational gestionat direct de SI

EMRI, care include totalitatea datelor aferente navelor asupra carora au fost
aplicate masuri restrictive internationale si este caracterizatd prin urmatoarele
categorii de date:

24.1.1.21 denumirea;

24.1.1.22 locul si/sau tara de origine;

24.1.1.23 data aplicarii masurii restrictive;

24.1.1.24 temeiul juridic aplicarii masurii restrictive;
24.1.1.25 motivul aplicarii masurii restrictive;
24.1.1.26 statutul;

24.1.1.27 data modificarii sau excluderii, dupa caz;
24.1.1.28 istoricul modificarilor operate.

24.2 Regimul masurilor restrictive internationale — reprezinta obiectul
informational gestionat direct de ST EMRI, care include totalitatea datelor aferente
unui regim de masuri restrictive internationale aplicabil in Republica Moldova.
Identificatorul obiectului informational este generat de sistem. Regimul masurilor
restrictive internationale este caracterizat prin urmatoarele categorii de date:

24.2.1 denumirea regimului;

24.2.2 emitentul regimului;

24.2.3 categoria actului juridic prin care a fost instituit regimul,
24.2.4 temeiul juridic al aplicarii in Republica Moldova;

24.2.5 tipurile de masuri restrictive instituite;

24.2.6 data instituirii regimului;

24.2.7 data aplicarii in Republica Moldova;

24.2.8 perioada de valabilitate, dupa caz;

24.2.9 statutul regimului;

24.2.10 istoricul modificarilor operate asupra regimului.

24.3 Masura restrictiva internationald aplicatd — reprezintd obiectul
informational gestionat direct de SI EMRI, care include totalitatea datelor aferente
unei masuri restrictive concrete aplicate unui subiect al restrictiilor in cadrul unui
anumit regim. Identificatorul obiectului informational este generat de sistem.
Masura restrictiva aplicata este caracterizata prin urmatoarele categorii de date:

24.3.1 1identificatorul regimului din care face parte;

24.3.2 1identificatorul subiectului restrictiilor;

24.3.3 tipul masurii restrictive aplicate;

24.3.4 autoritatea competentd responsabila de punerea 1n aplicare;
24.3.5 actul juridic in temeiul caruia se aplicd masura;

24.3.6 data aplicarii;
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24.3.7 data modificarii, suspendarii sau ridicarii, dupa caz;

24.3.8 statutul masurii;

24.3.9 observatii si mentiuni relevante, dupa caz.

24.5 Cererea de exceptie sau derogare — reprezinta obiectul informational
gestionat direct de ST EMRI, care include totalitatea datelor aferente unei solicitari
formulate n vederea obtinerii unei exceptii sau derogari de la aplicarea masurilor
restrictive internationale, in conditiile prevazute de lege. Identificatorul obiectului
informational este generat de sistem. Cererea de exceptie sau derogare este
caracterizata prin urmatoarele categorii de date:

24.5.1 numadrul si data cererii;

24.5.2 datele de identificare ale solicitantului;

24.5.3 calitatea solicitantului;

24.5.4 masura restrictiva vizata;

24.5.5 obiectul solicitarii;

24.5.6 motivul solicitarii;

24.5.7 documentele anexate;

24.5.8 autoritatea competenta sesizata,

24.5.9 avizele solicitate si primite;

24.5.10 stadiul examinarii;

24.5.11 solutia adoptata;

24.5.12 data comunicarii raspunsului.

24.6 Sesizarea sau raportarea — reprezintd obiectul informational gestionat
direct de ST EMRI, care include totalitatea datelor aferente sesizarilor, instiintarilor
si raportarilor privind incdlcarea, neconformitatea sau tentativa de eludare a
masurilor restrictive internationale, inclusiv cele prevazute la art. 23 si art. 28 din
lege. Identificatorul obiectului informational este generat de sistem. Sesizarea sau
raportarea este caracterizata prin urmatoarele categorii de date:

24.6.1 numarul si data Inregistrarii;

24.6.2 categoria sesizarii sau raportarii;

24.6.3 datele de identificare ale autorului, Tn masura in care acestea sunt
furnizate si pot fi prelucrate potrivit legii;

24.6.4 subiectul sau obiectul la care se referd sesizarea ori raportarea;

24.6.5 descrierea situatiei semnalate;

24.6.6 documentele si informatiile anexate;

24.6.7 autoritatea competenta catre care a fost transmisa;

24.7 Autoritatea competenta — reprezintd obiectul informational gestionat
direct de SI EMRI, care include totalitatea datelor aferente autoritatilor si
institutiilor publice competente in domeniul aplicdrii masurilor restrictive
internationale, astfel cum acestea sunt prevazute de lege. Identificatorul obiectului
informational este generat de sistem. Autoritatea competenta este caracterizata
prin urmatoarele categorii de date:

24.7.1 denumirea autoritatii;

24.7.2 domeniul de competenta;
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24.7.3 tipurile de masuri restrictive pentru care este responsabila;
24.7.4 datele de contact institutionale;
rolul functional in ST EMRI.

Sectiunea 2
Scenariile de baza aferente obiectelor informationale

25. Scenariile de baza reprezintd lista evenimentelor aferente obiectelor
informationale luate in evidentd de cdtre SI EMRI.

26. Scenariile referitoare la obiectul informational ,,Subiectul restrictiilor”
cuprind:

26.1 inregistrarea primara a subiectului restrictiilor in temeiul actului
juridic relevant;

26.2  preluarea, dupa caz, a datelor de identificare din Registrul de stat al
populatiei sau din Registrul de stat al unitatilor de drept;

26.3  completarea si actualizarea datelor aferente subiectului restrictiilor;

26.4 asocierea subiectului cu unul sau mai multe regimuri de masuri
restrictive internationale;

26.5 modificarea statutului subiectului in functie de evolutia masurilor
aplicate;

26.6  radierea sau arhivarea datelor, dupa ridicarea masurilor restrictive si
expirarea termenelor legale de pastrare.

27. Scenariile referitoare la obiectul informational ,,Regimul masurilor
restrictive internationale” cuprind:

27.1  inregistrarea regimului in temeiul actului international sau national
relevant;

27.2  actualizarea regimului ca urmare a modificarii, suspendarii sau
ridicarii acestuia;

27.3 asocierea regimului cu subiectii s1  masurile restrictive
corespunzatoare;

27.4  arhivarea regimului dupd incetarea efectelor juridice si expirarea
termenelor legale de pastrare.

28. Scenariile referitoare la obiectul informational ,,Masura restrictiva
internationala aplicatd” cuprind:

28.1 inregistrarea masurii restrictive aplicate unui subiect concret;

28.2  modificarea, suspendarea sau ridicarea masurii, dupa caz;

28.3  evidenta stadiului punerii n aplicare a masurii;

28.4 arhivarea datelor aferente masurii dupa incetarea acesteia si expirarea
termenelor legale de pastrare.

29. Scenariile referitoare la obiectul informational ,,Nave” cuprind:

29.1 inregistrarea primard a navei supuse restrictiilor in temeiul actului
juridic relevant;

29.2  completarea si actualizarea datelor aferente navelor supuse
restrictiilor;
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29.3  radierea sau arhivarea datelor, dupa ridicarea masurilor restrictive si
expirarea termenelor legale de pastrare.

30. Scenariile referitoare la obiectul informational ,,Cererea de exceptie sau
derogare” cuprind:

30.1 1Inregistrarea cererii si a documentelor anexate;

30.2 transmiterea spre examinare autoritatii competente;

30.3  solicitarea si atasarea avizelor relevante;

30.4 Iinregistrarea solutiei adoptate;

30.5 comunicarea rezultatului catre solicitant;

30.6  arhivarea cererii dupa finalizarea procedurii si expirarea termenelor
legale de pastrare.

31. Scenariile referitoare la obiectul informational ,,Sesizarea sau raportarea”
cuprind:

31.1 inregistrarea sesizdrii sau raportarii;

31.2 clasificarea acesteia si transmiterea catre autoritatea competenta;

31.3  pastrare.

Sectiunea 3
Interactiunea cu alte resurse si sisteme informationale de stat

32. Pentru schimbul de date, in cadrul ST EMRI, acesta interactioneaza, prin
intermediul platformei guvernamentale de interoperabilitate (MConnect), inclusiv
cu utilizarea MConnect Events prin interfete de programare a aplicatiilor (API),
pentru expunerea evenimentelor in timp real in contextul realizarii serviciilor
proactive cu urmatoarele resurse si sisteme informationale:

32.1 Sistemul informational ,,Registrul de stat al populatiei” — pentru
preluarea si verificarea datelor de identificare ale persoanelor fizice care constituie
subiecti ai restrictiilor sau persoane asociate;

32.2  Sistemul informational ,,Registrul de stat al unitatilor de drept” —
pentru preluarea si verificarea datelor de identificare ale persoanelor juridice care
constituie subiecti ai restrictiilor, persoane asociate sau persoane juridice aflate
sub controlul unui subiect al restrictiilor;

32.3  alte sisteme informationale de stat si resurse informationale relevante
— in masura in care schimbul de date este necesar pentru aplicarea masurilor
restrictive internationale si este permis de lege.

33. S EMRI va interactiona cu urmatoarele sisteme informationale partajate:

33.1 serviciul electronic guvernamental de autentificare si control al
accesului (MPass) - pentru autentificarea si controlul accesului in cadrul
sistemului pe baza de roluri;

33.2  serviciul electronic guvernamental integrat de semnatura electronica
(MSign) — pentru semnarea documentelor in cadrul sistemului;

33.3  serviciul electronic guvernamental de jurnalizare (MLog) - pentru
asigurarea evidentei operatiunilor (evenimentelor) produse in cadrul sistemului;



17

33.4 serviciul guvernamental de notificare electronicd (MNotify) - pentru
notificarea electronica in cadrul sistemului;

33.5 Portalul Guvernamental de Date — pentru acces la datele publice din
cadrul sistemului.

34. In scopul asiguririi interoperabilititii semantice si al reutilizarii uniforme
a datelor, activele semantice utilizate in SI EMRI se vor inregistra in Sistemul
informational ,,Catalogul semantic”, in conditiile stabilite de legislatie.

Capitolul VIII
SPATIUL TEHNOLOGIC
35. Structura SI EMRI este determinatd de necesitatea asigurarii evidentei
centralizate a masurilor restrictive internationale aplicabile in Republica Moldova,
a schimbului de date cu alte registre si sisteme informationale de stat, a accesului
diferentiat pentru autoritdtile competente si a accesului public la informatiile care
au caracter public.

36.SI EMRI se va realiza ca sistem informational guvernamental
interoperabil, bazat pe o arhitecturd modularda si multistrat, care va permite
separarea functiilor de prezentare, logica de aplicatie, gestionare a datelor,
interoperabilitate si securitate.

37. In componenta tehnologici a ST EMRI se vor regisi cel putin urmitoarele
componente functionale si tehnologice:

37.1 componenta de interfatd securizatd pentru utilizatorii autorizati,
destinata autoritatilor si institutiilor publice competente pentru introducerea,
actualizarea, validarea, examinarea si utilizarea datelor din sistem;

37.2 componenta de gestionare a proceselor, destinatd administrarii
fluxurilor operationale aferente evidentei, aplicarii, raportarii, sesizarii,
exceptiilor, derogarilor si reexamindrii;

37.3 componenta de gestionare a resursei informationale proprii, destinata
stocdrii si administrarii obiectelor informationale gestionate direct de ST EMRI;

37.4 componenta de interoperabilitate, destinatd consumului de date si
validarii obiectelor informationale imprumutate din alte registre si sisteme
informationale de stat, prin intermediul platformei de interoperabilitate
(MConnect);

37.5 componenta de raportare si analiza, destinatd generarii rapoartelor
statistice, operationale si analitice;

37.6 componenta de jurnalizare si audit, destinata trasabilitdtii operatiunilor
efectuate 1n sistem;

37.7 componenta de notificare, destinatad transmiterii notificarilor automate
catre utilizatori si autoritati, dupa caz.

38. Arhitectura SI EMRI va asigura delimitarea dintre:

38.1 datele gestionate direct de sistem, care sunt create, actualizate si
pastrate in resursa informationala proprie a SI EMRI;
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38.2  datele imprumutate din alte resurse si sisteme informationale de stat,
care sunt consumate prin mecanisme de interoperabilitate, In limitele
competentelor si drepturilor stabilite de legislatie;

38.3  datele cu caracter public, destinate publicarii;

38.4 datele cu acces autorizat, destinate exclusiv utilizatorilor interni sau
altor utilizatori Imputerniciti.

39. SI EMRI urmeaza a fi gazduit pe platforma tehnologica guvernamentala
comund (MCloud), in conformitate cu Hotararea Guvernului nr. 128/2014 privind
platforma tehnologica guvernamentala comuna (MCloud) . Gazduirea in MCloud
va asigura utilizarea centralizata si rationald a resurselor tehnologice, scalabilitatea
sistemului, disponibilitatea controlatd a serviciilor si posibilitatea implementarii
mecanismelor standardizate de securitate, backup si restabilire.

40. Din punct de vedere tehnologic, SI EMRI va fi proiectat astfel incat sa
permita:

40.1 extinderea graduala a functionalitatilor, fard afectarea componentelor
existente;

40.2 reutilizarea serviciilor si componentelor comune guvernamentale;

40.3 integrarea controlata cu alte sisteme informationale de stat;

40.4 adaptarea ulterioara la noi categorii de regimuri, subiecti, masuri
restrictive si fluxuri operationale;

41. La dezvoltarea SI EMRI se va aplica modelul unitar de design, in
conformitate cu prevederile Hotdrarit Guvernului nr. 677/2025 cu privire la
consolidarea accesului la serviciile publice electronice in cadrul Portalului
guvernamental integrat EVO utilizat la prestarea serviciilor publice electronice si
aprobarea masurilor necesare pentru implementarea modelului unitar de design .
Interfetele sistemului vor fi proiectate astfel incat sa asigure coerenta experientei
utilizatorului, claritatea informatiilor prezentate si accesibilitatea functionalitatilor
pentru diferitele categorii de utilizatori.

42. Pentru asigurarea continuitatii functiondrii, SI EMRI va include
mecanisme de salvare de rezerva, restaurare a datelor, monitorizare a
cu cerintele aplicabile sistemelor informationale de stat gazduite pe platforma
tehnologica guvernamentald comuna.

Capitolul IX
SECURITATEA SI CONFIDENTIALITATEA INFORMATIONALA

43. Asigurarea securitatii informatiilor ST EMRI se va realiza in conformitate
cu Cerintele minime obligatorii de securitate cibernetica, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr.562/2025 cu privire la modul de realizare a obligatiilor de asigurare
a securitatii cibernetice de catre furnizorii de servicii in sectoarele critice.
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44. Securitatea datelor cu caracter personal, gestionate prin intermediul SI
EMRI este asiguratda in conformitate cu prevederile Legii nr.25/2016 privind
aplicarea masurilor restrictive internationale.

45. SI EMRI asigura realizarea urmatoarelor obiective de securitate:

45.1 autentificarea — garanteaza ca zonele restrictionate ale SI ,,EMRI” sunt
accesibile doar utilizatorilor cu o identitate verificata prin intermediul serviciului
electronic guvernamental de autentificare si control al accesului (MPass);

45.2 autorizarea — garanteaza ca utilizatorii autentificati prin intermediul
serviciului electronic guvernamental de autentificare si control al accesului
(MPass) pot accesa serviciile si datele care corespund drepturilor lor de acces.

46. In cadrul SI ,,EMRI” se asigurd generarea si pastrarea inregistrarilor de
audit ale securitatii pentru operatiile de prelucrare a datelor cu caracter personal in
conditiile cadrului normativ in domeniul protectiei datelor cu caracter personal.

47. Autentificarea in SI ,,EMRI” se va realiza doar prin intermediul
serviciului electronic guvernamental de autentificare si control al accesului
(MPass).

48. Utilizatorii SI ,,EMRI” vor fi autorizati sa acceseze doar blocurile
functionale si datele pentru care au permisiunile necesare, conform rolurilor
fiecaruia. Utilizatorii si rolurile acestora vor fi gestionate prin intermediul
serviciului electronic guvernamental de autentificare si control al accesului
(MPass). SI ,,EMRI” va prelua rolurile utilizatorilor din serviciul electronic
guvernamental de autentificare si control al accesului (MPass).

49. Un aspect important legat de securitate este necesitatea de a pastra
inregistrarile de audit pentru analiza integritatii SI,,EMRI” si pentru monitorizarea
activitatii utilizatorilor. SI ,,EMRI” se va baza pe un mecanism de inregistrari de
audit dublu (intern si cu utilizarea serviciului electronic guvernamental de
jurnalizare (MLog).

Capitolul X
INCHEIERE

50. Conceptualizarea SI EMRI reflectd angajamentul ferm pentru
implementarea eficientd a masurilor restrictive internationale in Republica
Moldova prin digitalizarea mecanismului de evidenta centralizata si generalizata
a regimurilor masurilor restrictive internationale aplicabile in Republica Moldova,
a subiectilor restrictiilor si a instrumentelor utilizate la nivel de stat in cadrul
acestul mecanism.

51. Implementarea acestui concept presupune nu doar crearea unei
infrastructuri tehnologice robuste, ci si asigurarea respectdrii celor mai nalte
standarde de securitate si protectie a datelor.

52. Implementarea SI EMRI va contribui la cresterea eficientei
administrative, prin centralizarea datelor, automatizarea proceselor si reducerea
sarcinilor repetitive pentru autoritatile implicate.
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53. SI EMRI va reprezenta o masura strategica a statului pentru alinierea la
bunele practici ale Uniunii Europene in materie de masuri restrictive
internationale, constituind un instrument esential pentru implementarea coerenta
si responsabild a obligatiilor internationale a Republicii Moldova.



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de hotirare a Guvernului privind aprobarea Conceptului Sistemului
informational de evidentad a masurilor restrictive internationale

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de hotardre a Guvernului privind aprobarea Conceptului Sistemului
informational de evidentd a masurilor restrictive internationale este elaborat de catre Cancelaria
de Stat In comun cu Institutia publica ”Agentia de Guvernare Electronica”.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de hotardre a Guvernului privind aprobarea Conceptului Sistemului
informational de evidentd a masurilor restrictive internationale este elaborat in conformitate cu
prevederile Legii nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat,
Legii nr. 25/2016 privind aplicarea masurilor restrictive internationale si Hotararii Guvernului nr.
93/2024 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului
interinstitutional de supervizare si a mecanismului de supraveghere a punerii in aplicare a
masurilor restrictive internationale.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Potrivit cadrului normativ in domeniu: Legea nr. 25/2016 privind aplicarea masurilor
restrictive internationale si Hotdrarea Guvernului nr. 93/2024 privind aprobarea Regulamentului
de organizare si functionare a Consiliului interinstitutional de supervizare si a mecanismului de
supraveghere a punerii in aplicare a masurilor restrictive internationale, secretariatul Consiliului
interinstitutional de supervizare (CIS) tine evidenta centralizatd si generalizatd a subiectilor
restrictiilor internationale (lista nationald) si a tuturor masurilor restrictive internationale aplicate
de Republica Moldova, inclusiv a celor la care s-a aliniat sau pe care le-a aplicat din proprie
initiativa, asigurd si coordoneaza fluxul de informatii intre autoritdfile si institutiile publice
reprezentate in Consiliu.

In prezent, evidenta centralizati a tuturor subiectilor restrictiilor se realizeaza prin
completarea Listei nationale cu subiectii restrictiilor in privinta carora Republica Moldova a
aplicat masuri restrictive internationale, intocmita in baza deciziilor Consiliului Uniunii Europene
privind masurile restrictive Tmpotriva anumitor persoane, entitati si organisme, la care Republica
Moldova s-a aliniat, deciziilor Consiliului interinstitutional de supervizare privind punerea in
aplicare a masurilor restrictive internationale ale Uniunii Europene si deciziilor cu privire la
alinierea, din propria initiativa, la deciziile unilaterale ale altor state si de punere in aplicare a
acestora, precum si a rezolutiilor Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite, direct
aplicabile.

Lista este realizata sub forma unei platforme electronice, plasate pe pagina web
date.gov.md (https://date.gov.md/open/sanctioned-subjects) si actualmente include 5696 subiecti
ai restrictiilor total, dintre care 3987 persoane fizice, 1669 entitdti si 40 de nave, cu date de
identificare a persoanelor fizice si juridice vizate, in masura in care aceste informatii sunt
disponibile, tipul de masuri restrictive internationale aplicate in privinta fiecdrui subiect, data la
care au fost aplicate si denumirea actului prin care au fost instituite masurile restrictive
internationale.

Datele se introduc si se actualizeaza de catre secretariatul CIS si sunt accesibile public,
fiind utilizate atat de autoritatile cu competente in domeniu, cét si de orice persoand fizica si
juridica interesata.

Platforma reprezinta un instrument util in procesul de verificare de cétre autoritati, entitati
si cetateni dacd o persoana fizica sau juridicd cu care se intentioneazd incheiarea unei tranzactii,
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contractarea unor servicii sau realizarea altor actiuni este sau nu subiect al restrictiilor, pentru a
evita incalcarea regimurilor de sanctiuni sau contribuirea la eludarea masurilor restrictive in
vigoare.

Totusi, in procesul de utilizare au fost depistate si raportate anumite deficiente in
functionarea platformei respective, s-a constatat ca instrumentul nu raspunde pe deplin
necesitatilor autoritatilor si, in acest sens, necesitd dezvoltarea unui sistem informational care ar
realiza interconexiunea cu sistemele interne ale autoritdtilor cu competente In domeniu,
posibilitatea de preluare/portare a datelor, de vizualizare a tuturor informatiilor cu privire la
subiecti, de selectare a datelor dupa anumite criterii, de generare a rapoartelor statistice s.a.

In acelasi timp, informatiile de interes public nu sunt concentrate intr-un singur loc, ci sunt
plasate fragmentar pe site-urile mai multor autoritati, conform domeniului de competenta: lista
regimurilor in vigoare — pe site-ul Ministerului Afacerilor Externe, Lista nationald cu subiecti ai
restrictiilor — pe platforma guvernamentald date.gov.md, informatiile privind modul de solicitare
a derogarilor/exceptiilor sau de raportare a 1incdlcarii sau eluddrii madsurilor restrictive
internationale sunt reglementate de cadrul normativ, Insd procedura de depunere a unor asemenea
cererii nu acoperd si o posibilitate electronicd care sd ofere o claritate suplimentarda si o
accesibilitate mai usoard pentru cetdteni, entitati sau persoane juridice.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

In contextul angajamentelor asumate de Republica Moldova in procesul de integrare
europeand de a creste treptat rata de aliniere la Politica Externd si de Securitate Comuna a Uniunii
Europene, astfel incat sa se atinga o aliniere de 100% pana la data aderarii la UE si s participe pe
deplin la activitatile din cadrul Politicii Externe si de Securitate Comuna (PESC) si Politicii de
Securitate si Aparare Comuna (PSAC), implementarea eficienta si coerenta a masurilor restrictive
internationale reprezintd un aspect important in acest proces.

Avand in vedere ca aplicarea eficientd a sanctiunilor internationale este conditionata de
eficienta mecanismelor de colaborare dintre autoritati, evidenta centralizata a tuturor masurilor
restrictive internationale aplicate, coordonarea actiunilor intreprinse si supravegherea procesului
de implementare a sanctiunilor devine tot mai importanta si mai complexa.

Proiectul are drept scop fortificarea mecanismelor de implementare a masurilor restrictive
internationale in Republica Moldova, prin dezvoltarea unui instrument digital de evidenta
centralizat, transparent si securizat, care va facilita procesul de interactionare intre autoritatile
implicate, va spori accesul cetatenilor si al entitatilor interesate la informatie veridica, va
simplifica si astfel va incuraja procesul de raportare a Incalcarilor sau a eludarii sanctiunilor si va
facilita procedura de solicitare a derogarilor/exceptiilor de la masurile aplicate.

Sistemul va fi format din patru module:

1. Lista regimurilor de masuri restrictive internationale in vigoare, inclusiv cele direct
aplicabile, la care Republica Moldova s-a aliniat sau pe care le-a aplicat din proprie initiativa, cu
linkuri cétre actele internationale de baza si actele de aliniere;

2. Lista nationald cu subiecti In privinta carora Republica Moldova a aplicat masurile
restrictive internationale;

3. formularul pentru solicitarea derogarilor/exceptiilor;

4. formularul pentru sesizarea/raportarea incdlcarii/eludarii sanctiunilor.

Obiectivul de a implementa un asemenea instrument digital a fost inclus in Programul
National pentru Aderarea Republicii Moldova la UE 2025-2029 (PNA), aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 306/2025, Cluster 6. Relatii externe, Capitolul 31. Politica externa, de securitate si
apdrare, actiunile nr. 6 si 7 din Anexa A si actiunile nr. 4 si 5 din Anexa B. Totodata, acest obiectiv
a fost confirmat n cadrul screening-ului bilateral intre Republica Moldova si Uniunea Europeana
pe Capitolul 31, care a avut loc la data de 21 martie 2025.




In procesul de elaborare a Conceptului Sistemului informational “Maisuri restrictive
internationale”, secretariatul CIS a studiat practica internationald in acest sens si a apelat la
suportul unui expert international, care in baza studiului realizat a sistemelor informationale
similare utilizate in tarile membre ale Uniunii Europene, a prezentat cele mai bune modele si a
formulat recomandari, de care s-a tinut cont n procesul de conceptualizare a sistemului.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Nu este aplicabil

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Punerea in aplicare a sistemului informational mentionat va avea un impact pozitiv asupra
sectorului public, facilitdnd procesul de supraveghere a implementérii corespunzatoare a masurilor
restrictive internationale, oferind instrumente sigure si rapide pentru schimb de informatii,
verificare a datelor, interactionare cu cetdtenii si persoanele juridice interesate, sesizare si
raportare a incalcarilor.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Fiind dezvoltat pe baza platformei -electronice informationale deja existente,
implementarea proiectului nu implica cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Prin punerea la dispozitie a unui instrument digital eficient si rapid de verificare a
informatiilor cu privire la regimurile de masuri restrictive internationale in vigoare pentru
Republica Moldova, subiectii restrictiilor — persoane fizice si juridice, se va contribui la protejarea
entitatilor, institutiilor, operatorilor din sectorul privat de incheierea tranzactiilor, prestarea sau
contractarea servciilor si alte actiuni, care ar incalca/eluda regimurile de masuri restrictive
internationale si ar conduce la penalizarea acestora.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Impactul social va fi unul pozitiv, contribuind la reducerea activitatilor ilegale realizate de
subiectii restrictiilor sau in interesul acestora.

Pornind de la obiectul de reglementare al proiectului, executarea viitorului act normativ nu
va influenta Tn mod diferit femeile, barbatii si minoritatile de gen, si nu necesitd masuri de
eliminare a discriminarii si de promovare a oportunitatilor egale.

In partea ce vizeaza impactul asupra datelor cu caracter personal, potrivit art. 22, alin. (4)
si (5) din Legea nr. 25/2016 privind aplicarea masurilor restrictive internationale:

”(4) Tinerea evidentei masurilor restrictive internationale se face cu respectarea
prevederilor legale privind protectia si prelucrarea datelor cu caracter personal. In cazul in care
aceastd posibilitate nu este prevazutd de prevederile legale speciale ce reglementeaza atributiile
lor de serviciu, persoanele responsabile din cadrul Consiliului si al altor autoritdti/institutii publice
competente pot prelucra, daca este cazul, datele relevante referitoare la infractiuni comise de
persoanele fizice si juridice care sunt pe lista, la condamnari penale ale acestor persoane sau la
masuri de securitate privind aceste persoane numai In masura in care o astfel de prelucrare este
necesard pentru desfasurarea procedurilor de aplicare a masurilor restrictive internationale si de
intocmire si completare a listei nationale cu persoanele subiecti ai restrictiilor. In asemenea situatii,
Consiliul si autoritatile/institutiile publice competente vor exercita atributiile prevazute de
prezenta lege in calitate de operatori de date cu caracter personal, iar persoanele responsabile din
cadrul acestora — in calitate de persoane imputernicite de catre operator, astfel cum sunt
reglementate acestea de legislatia privind protectia datelor cu caracter personal.




(5) Asigurarea publicitatii informatiilor prevazute la alin.(2), cu respectarea conditiilor
stabilite de prezenta lege, nu reprezintd o incalcare a reglementarilor legale privind protectia
datelor cu caracter personal si nu poate angaja radspunderea persoanelor responsabile’.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1n legislatia
nationala

Nu este aplicabil

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, Legii
nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional si Regulamentului Guvernului aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 610/2018, anuntul privind initierea elaborarii proiectului actului
normativ a fost plasat pe pagina web a Cancelariei de Stat https://gov.md/index.php/ro/anunt-
privind-initierea-elaborarii-deciziilor si pe portalul guvernamental
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotaririi-guvernului-pentru-aprobarea-
conceptului-si-a-regulamentului-cu-privire-la-organi/16335.

Totodata, proiectul impreuna cu actele aferente urmeaza a fi remis spre avizare autoritatilor
st institutiilor interesate, precum si va fi supus consultdrilor publice, iar Tn acest scop proiectul
impreund cu actele aferente va fi plasat pe pagina web a Cancelariei de Stat si pe portalul
guvernamental particip.gov.md.

7. Concluziile expertizelor

Potrivit art. 34 alin. (1), art. 36 si art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, proiectul de act normativ va fi remis Ministerului Justitiei si Centrului National
Anticoruptie pentru a fi supus expertizei juridice si anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de hotarare a Guvernului se integreaza organic in cadrul normativ, iar aprobarea
acestuia la prima etapa de implementare nu va necesita modificarea sau abrogarea actelor
normative, precum si adoptarea actelor normative noi pentru implementarea prevederilor in cauza.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

In urma adoptarii proiectului de hotarare, autoritdtile si institutiile publice responsabile,
vor emite, dupa caz, actele necesare si vor aduce actele lor interne in concordanta cu proiectul de
hotarare.

Secretar general adjunct
al Guvernului /semnat electronic/ Alexandru IACUB
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CERERE
privind inregistrarea de catre Cancelaria de Stat/Agentia de Guvernare
Electronica a proiectului de hotiarare a Guvernului privind aprobarea Conceptului
Sistemului informational de evidenta a masurilor restrictive internationale

Nr. | Criterii de inregistrare Nota autorului

crt.

1. | Categoria si denumirea | Hotararea Guvernului privind aprobarea Conceptului
proiectului Sistemului informational de evidentd a masurilor

restrictive internationale

2. | Autoritatea  care a | Cancelaria de Stat (secretariatul Consiliului
elaborat proiectul interinstitutional de supervizare) in comun cu
Institutia publica ”Agentia de Guvernare Electronica”
3. |Justificarea  depunerii | Proiectul este elaborat in scopul dezvoltarii unui
cererii sistem informational eficient care va permite tinerea
evidentei centralizate si generalizate a subiectilor
restrictiilor internationale (lista nationald) si a tuturor
masurilor restrictive internationale aplicate de
Republica Moldova, inclusiv a celor la care s-a aliniat
sau pe care le-a aplicat din proprie initiativa, conform
prevederilor Legii nr. 25/2016 privind aplicarea
masurilor restrictive internationale.

Totodata, sistemul va oferi o sursa de informare sigura
st veridicd pentru cetateni si persoane juridice, va
facilita interactionarea acestora cu autoritatile publice
cu competente in domeniu.

Obiectivul de a dezvolta si a implementa un
instrument digital eficient pentru evidenta tuturor
masurilor restrictive internationale in vigoare pentru
Republica Moldova, este inclus in Programul
National pentru Aderarea Republicii Moldova la UE
2025-2029 (PNA), aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 306/2025, Cluster 6. Relatii externe, Capitolul 31.
Politica externd, de securitate si1 aparare, actiunile
nr. 6 si 7 din Anexa A si actiunile nr. 4 si 5 din
Anexa B. Totodatd acest obiectiv a fost confirmat in
cadrul screening-ului bilateral intre Republica
Moldova si Uniunea Europeana pe Capitolul 31, care
a avut loc la data de 21 martie 2025.




Referinta la documentul
de  planificare  care
prevede elaborarea
proiectului

Programul National pentru Aderarea Republicii
Moldova la UE 2025-2029

Lista  autoritatilor  si
institutillor a  caror
avizare este necesara

Ministerul Justitiei

Ministerul Afacerilor Externe

3. Ministerul Afacerilor Interne (inclusiv
Inspectoratul General pentru Migratie si
Inspectoratul General al Politiei de Frontierd)

4. Ministerul Finantelor (inclusiv Serviciul Fiscal
de Stat si Serviciul Vamal)

5. Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii (inclusiv Agentia pentru
Securitate Cibernetica)

6. Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale (inclusiv Agentia Navala a
Republicii Moldova)

7. Serviciul de Informatii si Securitate

8. Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor

9. Centrul National Anticoruptie

. Banca Nationalda a Moldovei

N —

11. Aparatul Presedintelui Republicii Moldova
12.
13.
14.

Agentia Servicii Publice

Comisia Nationala a Pietei Financiare
Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate
Cibernetica

Termenul-limita pentru
depunerea
avizelor/expertizelor

10 zile lucratoare

Persoana responsabild de
promovarea proiectului

Liliana Balan, sefd adjunctad a Directiei pentru relatii
cu Parlamentul si coordonare interinstitutionala,

Cancelaria de Stat, tel. 022250489, e-mail:
liliana.balan@gov.md
Vlad Luca, jurisconsult, Directia guvernanta

transformare digitald si investitii inteligente in TI,



mailto:liliana.balan@gov.md

Agentia de Guvernare Electronica, tel.: 062 061 565,
e-mail: vlad.luca@egov.md

8. | Anexe Proiectul hotararii de Guvern — 20 file
Nota de fundamentare — 4 file
9. |Data si ora depunerii | Conform semnaturii electronice
cererii
10. | Semnatura Alexandru IACUB, secretar general adjunct al

Guvernului



mailto:vlad.luca@egov.md
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