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Aprobat in sedinta Guvernului din 2026

Decizia protocolara nr. 12026

AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 315/2016
privind prestatiile sociale pentru copii
(initiativa legislativa nr. 67 din 11 martie 2026)

Guvernul a examinat proiectul de lege privind modificarea Legii
nr. 315/2016 privind prestatiile sociale pentru copii, inaintat cu titlu de initiativa
legislativa (nr. 67 din 11 martie 2026) de catre un grup de deputati in Parlament,
si comunica urmatoarele.

Potrivit notei informative, prin proiectul de lege vizat se propune extinderea
perioadei de acordare a indemnizatiei lunare pentru ingrijirea copilului de la varsta
de doi ani pana la varsta de trei ani pentru toti copiii, indiferent de statutul parintilor.
Autorii initiativei legislative au drept scop prin propunerea in cauza de a elimina
discriminarea dintre copiii persoanelor asigurate si ale celor neasigurate in
beneficierea de prestatii in intervalul de varsta de la doi la trei ani, garantand astfel
continuitatea suportului financiar in perioada de dezvoltare timpurie a copilului.

In aceeasi ordine de idei, atragem atentia ci rationamentele expuse de autori
in nota informativa reflectd motivul emiterii actului normativ. Modificarile
propuse nu contravin dreptului constitutional al copilului la ajutor si ocrotire
speciala consfintit n art. 50 din Constitutia Republicii Moldova.

Totodata, atragem atentia ca Legea nr. 315/2016 privind prestatiile sociale
pentru copii in redactia actuala are drept scop asigurarea cu masuri de sustinere nu
doar a copiilor, dar si a familiilor acestora, reglementand un sir de prestatii sociale
care li se acorda.

Mentionam ca, in ultimii ani, politicile sociale au fost orientate
preponderent spre sustinerea familiilor cu copii, prin implementarea unui sir de
masuri, precum majorarea indemnizatiei unice la nasterea copilului, extinderea
termenului de acordare a indemnizatiei paternale, stabilirea indemnizatiei de
maternitate in functie de venitul mai mare al parintilor, precum si acordarea
indemnizatiei pentru cresterea copilului pana la varsta de trei ani, inclusiv in cazul
reludrii activitatii de cdtre parinte.

Totodata, in scopul asigurarii bundstarii copilului prin dezvoltarea si
consolidarea capacitatilor familiei in cresterea si educatia acestuia, inclusiv
consolidarea factorilor protectori din interiorul familiei si conectarea ei la resursele
relevante din comunitate a fost aprobata Hotararea Guvernului nr. 788/2025 cu
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privire la organizarea si functionarea Serviciului social de sprijin pentru familiile
Cu copii.

Serviciul mentionat se presteaza in doud forme: sprijin familial primar si
sprijin familial secundar. In cadrul sprijinului familial secundar, familiile cu copii
pot beneficia de ajutor banesc in cuantum de pana la 4 000 de lei per copil, la
stabilirea caruia se ia in considerare necesitatile familiei, numarul de copii in
familie, conditiile de trai, factorii sezonieri, gravitatea problemei etc., precum si
venitul familiei obtinut din salarii, plati sociale si alte surse de venit, declarate sub
responsabilitatea familiei.

Subliniem ca ajutorul banesc reprezinta 0 prestatie sociala care se acorda
printr-o plata unica si/sau lunara pentru o perioadda determinata de timp, dar nu
mai mare de sase luni, familiilor cu copii beneficiare de sprijin familial secundar,
care au nevoie de suport in asigurarea conditiilor minime pentru cresterea copilului
si/sau incadrarea copilului in procesul educational.

Cu referire la propunerea din proiect ce tine de dreptul de a beneficia de
indemnizatie lunara de suport pentru cresterea pana la varsta de trei ani a copiilor
gemeni sau a mai multi copii nascuti dintr-o singura sarcina ,,la cerere”, atragem
atentia ca, incepand cu anul 2024 indemnizatiile acordate familiilor cu copii se
stabilesc de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale din oficiu, in baza datelor
consumate prin intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect). Astfel,
prevederile expuse in art. I, prin care se propune modificarea alin. (3) al art. 5 din
Legea nr. 315/2016 privind prestatiile sociale pentru copii, ce se referd la
acordarea indemnizatiei lunare de suport pentru cresterea pana la varsta de trei ani
a copiilor gemeni sau a mai multi copii nascuti dintr-o singura sarcina la cerere,
vin in contradictie cu reglementarile actuale ale cadrului normativ aferent
procedurii de stabilire a indemnizatiilor respective.

Totodata, tinand cont de modificarile propuse in proiect, se atesta extinderea
perioadei de acordare a indemnizatiei lunare pentru ingrijirea copilului pana la
varsta de trei ani, ceea ce genereaza cheltuieli suplimentare din bugetul de stat.

In acest sens, potrivit calculelor estimative prezentate de citre Casa
Nationald de Asigurari Sociale, in cazul majordrii varstei copiilor beneficiari ai
indemnizatiei lunare pentru ingrijirea copilului ar fi necesare mijloace financiare
suplimentare din bugetul de stat, incepand cu anul 2027 in cuantum
de 403337.6 mii de lei.

In aceeasi ordine de idei, deoarece decizia de a adopta legi privind
beneficiile de asigurari sociale implica consideratii de natura economica, avand in
vedere marja de apreciere de care dispune legiuitorul in implementarea politicilor
sociale si economice, atentionam cd mecanismul de acordare a protectiei sociale
suplimentare acelor categorii de populatie care necesita suport financiar necesita a

Masurile de sustinere a familiilor cu copii expuse mai sus au determinat o
crestere semnificativd a cheltuielilor bugetare, cu impact cumulativ in anii
urmitori, generand angajamente bugetare permanente. in aceste conditii, bugetul
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public national este deja angajat pentru acoperirea obligatiilor asumate anterior,
iar anvelopa resurselor disponibile este, In mare parte, absorbitd de aceste
angajamente.

In acelasi timp, subliniem ci masura propusi se abate de la principiul
contributivitatii, transferand presiunea financiard asupra bugetului de stat si
generand riscuri de diminuare a bazei de contributii la sistemul de asigurari
sociale.

In subsidiar, deoarece implementarea in practica a prevederilor proiectului
presupune alocarea suplimentara a mijloacelor financiare din bugetul de stat,
in raport cu cele mentionate in nota informativa se releva lipsa fundamentarii
economico-financiare, nefiind indicate cheltuielile bugetare reale necesare pentru
implementarea normelor propuse, precum si disponibilitatea acestor resurse in
noile reglementari se face imposibila punerea acestora in aplicare. Avand in vedere
faptul ca la elaborarea propunerii legislative mentionate autorii nu au tinut cont
de cadrul normativ care stabileste cerintele de baza fata de structura si continutul
unui act normativ, si anume de:

-prevederile art. 131 alin. (6) din Constitutia Republicii Moldova, care
stabileste ca nicio cheltuiala bugetard nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei de
finantare;

-prevederile care atestd necesitatea promovarii proiectului vizat prin
fundamentarea economico-financiard in conformitate cu art. 17 din Legea
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014 si cu art. 32
alin. (22) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, Guvernul in
conditiile expuse nu sustine proiectul de lege pentru modificarea Legii
nr. 315/2016 privind prestatiile sociale pentru copii.

Y:\1.DRAN-DTAN 2026\300\Decizii protocolare\lL-67\67-redactat-ro.docx



