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Aprobat in sedinta Guvernului din 2026

Decizia protocolara nr. 12026

AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 110/2025
cu privire la educatia fizica si sport (extinderea sferei entitatilor
din domeniul sportului) (initiativa legislativa nr. 73 din 12 martie 2026)

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea Legii
nr. 110/2025 cu privire la educatia fizica si sport (extinderea sferei entitatilor n
domeniul sportului), inaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 73 din 12 martie
2026) de catre un grup de deputati in Parlament, si comunica urmatoarele.
drept privat, inclusiv ale societatilor comerciale, ca sa desfasoare activitati
sportive, sd contribuie la dezvoltarea sportului profesionist, precum si acoperirea
unor lacune juridice referitoare la stabilirea indemnizatiei viagere pentru antrenorii
sportivilor de performanta.

Potrivit notei de fundamentare, proiectul urmareste ajustarea cadrului
normativ pentru ca societatile comerciale sa poata desfasura activitdti sportive,
stimula investitiile mediului de afaceri in domeniul educatiei fizice si sportului.

In acest sens, se sustine, de principiu, initiativa legislativi, cu recomandarea
de a avea in vedere observatiile si propunerile expuse in prezentul aviz, in scopul
asigurarii coerentei cadrului normativ din domeniul sportului.

1. La punctul 1:

Cu referire la modificarile propuse la art. 2 pct. 5) din lege, in vederea
organizarii cluburilor sportive profesioniste ca societati comerciale, este necesar
sa fie prevazute expres formele de organizare admise de art. 245 alin. (2) din Codul
civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002. In lipsa unor asemenea reglementiri,
existd riscul aparitiei unor dificultdti de interpretare ambigue si de aplicare,
inclusiv in ceea ce priveste statutul juridic, regimul fiscal si relatiile cu federatiile
sportive.

Pentru asigurarea claritatii normei juridice si a unei interpretari corecte, Se
propune expunerea art. 2 pct. 5) din lege Tn urmatoarea redactie:

,,5) club sportiv profesionist — asociatie obsteasca, institutie publica sau
societate comerciala organizata conform art. 245 alin.(2) din Codul civil, care
promoveaza sportul profesionist si poate fi asociatd unei federatii sportive
nationale sau unei ligi profesioniste;”.

Propunerea de substituire a cuvintelor ,,asociatie necomerciala” cu cuvantul
,organizatie” la art. 2 pct. 18) din lege poate genera ambiguitate si conduce la
interpretari neuniforme in aplicarea normei. Or, liga profesionista nu poate fi
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definitd exclusiv prin raportare la o notiune generala, susceptibild de interpretari
extensibile, in lipsa unor precizari exprese privind forma juridica si regimul juridic
aplicabil. Totodata, trebuie avut in vedere faptul ca, in cazul in care liga
profesionista ar dobandi un alt statut juridic, in special cel de societate comerciala,
nu este suficientd modificarea formei de organizare, ci este necesara si revizuirea
scopului pentru care aceasta este instituitd. Potrivit reglementarii in vigoare,
scopul ligii este unul nepatrimonial, orientat spre dezvoltarea ramurilor de sport
profesionist, iar veniturile realizate sunt utilizate in acest sens. In eventualitatea in
care liga ar dobandi statut de societate comerciald, transformarea juridica ar
antrena modificari ale scopului si rolului acesteia in cadrul sistemului sportiv, fiind
necesara o analizd complexa a efectelor asupra echilibrului sistemului.

In aceeasi ordine de idei, urmeaza a fi revizuita si propunerea de modificare
expusa la punctul 10 din proiect.

2. La punctele 4, 5 si 6 din proiect, vizand modificarea art. 22 alin. (11),
art. 23 alin. (5) si art. 24 alin. (3) din lege, se propune substituirea cuvintelor
,organizatiile necomerciale”, utilizate in articolele mentionate, cu cuvintele
,persoane juridice de drept privat”.

3. Totodata, punctul 7 din proiect, care vizeaza modificarea art. 25 alin. (1)
din lege prin substituirea textului ,,, a asociatiilor sportive si a scolilor sportive” cu
cuvintele ,,si a altor structuri ale sportului”, nu poate fi sustinut in forma propusa,
motiv pentru care se considera necesara reconsiderarea acestuia.

Potrivit art. 25 alin. (1) din lege, federatiile sportive nationale sunt persoane
juridice, apolitice, necomerciale, constituite din asocierea cluburilor sportive, a
asociatiilor sportive si a scolilor sportive pentru o ramurd de sport. Modificarea
propusa extinde sfera entitatilor care pot participa la constituirea federatiilor, prin
introducerea unei notiuni generale — ,,s1 a altor structuri ale sportului”. Or, aceasta
modificare nu este corelata cu dispozitiile art. 19 din lege, care enumera structurile
sportului, fiecare dintre acestea avand un statut si un rol distinct in cadrul
sistemului sportiv. In consecinti, modificarea propusi ar permite participarea la
constituirea federatiilor sportive nationale a unor entitdti precum Comitetul
National Olimpic si Sportiv, Comitetul Paralimpic al Republicii Moldova,
Comitetul National Deaflympic din Moldova, Centrul Sportiv de Pregatire a
Loturilor Nationale sau ligile profesioniste. Aceste entitati se situeaza pe niveluri
institutionale diferite sau exercita roluri distincte in arhitectura sistemului sportiv,
nefiind concepute pentru a avea calitatea de membri ai federatiilor. Prin urmare,
se considerd oportund mentinerea reglementdrii actuale, in vederea pastrarii
functionalitatii arhitecturii sistemului sportiv.

4. Punctul 8 din proiect, vizdnd modificarea art. 26 alin. (1) In sensul
substituirii textului ,,asociatie obsteasca independenta” cu cuvantul ,,organizatie”,
se considerd, de asemenea, necesar a fi reconsiderat. Aceastd modificare nu poate
fi sustinuta, intrucét asociatiile sportive, in calitate de structuri ale sportului, au
regimul juridic de asociatii obstesti si nu pot fi constituite sub o alta forma juridica.
Pe de alta parte, utilizarea notiunii generale ,,organizatie” este de natura sa creeze
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confuzie, intrucat aceasta nu exprimd o forma juridicd specifica prevazuta de
legislatie.

5. In ceea ce priveste punctul 9 din proiect, art. 27 alin. (1) din lege se
propune a fi redactat astfel:

,(1) Cluburile sportive desfasoara activitati didactico-sportive extrascolare
conform propriului statut si programelor aprobate. Cluburile sportive se
inregistreaza in calitate de asociatii obstesti cu avizul autoritatii publice centrale
de specialitate.”
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