GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2026

Chisinau

Cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare si functionare
a Comitetului consultativ in domeniul cooperarii internationale
pentru dezvoltare si asistenta umanitara

In temeiul art. 7 alin. (3) din Legea nr. 149/2025 cu privire la cooperarea

internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitard (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2025, nr. 343-345, art. 421), Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Regulamentul de organizare si functionare a Comitetului
consultativ in domeniul cooperarii internationale pentru dezvoltare si asistenta
umanitara (se anexeaza).

2. Controlul asupra executdrii prezentei hotdrari se pune in sarcina
Ministerului Afacerilor Externe.

3. Prezenta hotarare intra in vigoare la data de 1 iulie 2026.

Prim-ministru ALEXANDRU MUNTEANU

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,

ministrul afacerilor externe Mihail POPSOI
Ministrul finantelor Andrian Gavrilita
Ministrul afacerilor interne Daniella Misail-Nichitin
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 12026

REGULAMENT
de organizare si functionare a Comitetului consultativ in domeniul
cooperarii internationale pentru dezvoltare si asistentd umanitara

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

1. Prezentul Regulament stabileste modul de organizare si de functionare a
Comitetului consultativ in domeniul cooperarii internationale pentru dezvoltare si
asistenta umanitara (in continuare — Comitet consultativ), in conformitate cu
dispozitiile Legii nr. 149/2025 cu privire la cooperarea internationald pentru
dezvoltare si asistentd umanitara.

2. Comitetul consultativ este un organ colegial, fara personalitate juridica,
care functioneazad in coordonarea Ministerului Afacerilor Externe.

3. Scopul Comitetului consultativ este de a contribui la asigurarea coerentei
planificarii strategice si la stabilirea prioritatilor tematice si geografice ale politicii
Republicii Moldova de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistenta
umanitara.

Capitolul 11
ATRIBUTIILE COMITETULUI CONSULTATIV

4. In vederea realizarii scopului previzut la pct. 3, Comitetul consultativ
exercita urmatoarele atributii:

4.1. formuleazd recomanddri privind prioritatile tematice propuse de
Ministerul Afacerilor Externe in domeniul cooperdrii internationale pentru
dezvoltare g1 asistentd umanitara,

4.2. emite aviz consultativ asupra proiectului Programului multianual
strategic de cooperare internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitara (in
continuare — Program), elaborat de Ministerul Afacerilor Externe, precum si
asupra proiectelor de modificare a acestuia;

4.3. emite aviz consultativ asupra proiectului Planului anual de cooperare
internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitard (in continuare — Plan
anual), elaborat de Ministerul Afacerilor Externe, precum si asupra proiectelor de
modificare a acestuia;

4.4. monitorizeaza respectarea si implementarea obiectivelor din Program
st din Planul anual, inclusiv prin analiza rapoartelor de evaluare intermediard a
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activitatilor, formuland observatii si propuneri in vederea sprijinirii implementarii
acestora;

4.5. formuleaza observatii si propuneri privind tematici specifice din
domeniul cooperarii internationale pentru dezvoltare si asistentd umanitara.

5. Membrii Comitetului consultativ pot inainta presedintelui acestuia
propuneri privind elaborarea sau modificarea Planului anual, finantate din bugetul
propriu al institutiilor pe care le reprezinta.

Capitolul 111
COMPONENTA SI STRUCTURA

6. Comitetul consultativ este constituit dintr-un numar impar de membri, dar
nu mai mult de sapte, dupa cum urmeaza:

6.1. un reprezentant al Ministerului Afacerilor Externe;

6.2. un reprezentant al Ministerului Afacerilor Interne;

6.3. un reprezentant al Ministerului Finantelor;

6.4. reprezentanti ai autoritatilor publice centrale relevante, desemnati in
functie de prioritatile tematice prevazute in proiectul Programului.

7. Ministerul Afacerilor Externe notificd autoritdtile publice centrale
mentionate la pct. 6 si solicitd desemnarea reprezentantilor in calitate de membri
ai Comitetului consultativ.

8. Conducerea autoritatilor publice centrale notificate desemneaza prin act
administrativ cate un membru, cu rang de secretar de stat, si cate un membru
supleant, la nivel de sef de directie generald, sef de directie sau echivalent al
acestuia.

9. Autoritatile publice centrale notificate vor comunica desemnarea
membrilor s1 a membrilor supleanti secretarului Comitetului consultativ in termen
de cel mult cinci zile lucratoare de la data receptionarii notificarii Ministerului
Afacerilor Externe.

10. Comitetul consultativ se considerda legal constituit in noua sa
componenta la data comunicarii tuturor desemnarilor.

11. Mandatul membrului si al membrului supleant este stabilit prin actul
administrativ de desemnare si este valabil pana la revocarea/inlocuirea acestora de
catre autoritatea publicd centrala care i-a desemnat, cu respectarea prezentului
Regulament.

12. Mandatul membrului si al membrului supleant inceteaza:
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12.1. la data desemnarii unui alt membru sau membru supleant de catre
autoritatea publica centrald reprezentata;

12.2. la data incetarii raporturilor de munca sau a mandatului in cadrul
autoritatii publice centrale pe care o reprezintd;

12.3. pentru membrii desemnati potrivit subpct. 6.4, la data intrarii in
vigoare a hotararii Guvernului de aprobare sau de modificare a Programului
multianual, in cazul in care domeniul de competenta al autoritatii publice centrale
respective nu mai este prevazut ca prioritate tematica.

13. In cazul modificarii Programului care determina schimbarea prioritatilor
tematice, componenta membrilor desemnati potrivit subpct. 6.4 se actualizeaza
corespunzator de citre Ministerul Afacerilor Externe, prin solicitarea desemnarii
reprezentantilor autoritatilor publice centrale relevante, pentru perioada ramasa de
implementare a Programului.

14. Inlocuirea unui membru se notifici Ministerului Afacerilor Externe cu
cel putin trei zile lucratoare inainte de sedinta la care urmeaza sa participe noul
reprezentant.

15. Presedintele Comitetului consultativ este secretarul de stat al
Ministerului Afacerilor Externe responsabil de domeniul cooperarii internationale
pentru dezvoltare si asistenta umanitara.

16. Activitatea Comitetului consultativ este asigurata de secretarul acestuia,
functie exercitata de drept de catre conducatorul subdiviziunii interne responsabile
de cooperarea internationala pentru dezvoltare si asistenta umanitard din cadrul
Ministerului Afacerilor Externe.

17. Secretarul Comitetului consultativ participa la sedinte, indeplineste
functia de raportor si coordoneaza activitatea secretariatului tehnic.

Capitolul IV
ORGANIZAREA SI FUNCTIONAREA

Sectiunea 1
Secretariatul tehnic

18. Activitatea Comitetului consultativ este sprijinitd de un secretariat
tehnic, asigurat de subdiviziunea interna responsabila de cooperarea internationala
pentru dezvoltare si asistentd umanitard din cadrul Ministerului Afacerilor
Externe.
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19. Cheltuielile necesare pentru activitatea secretariatului se acopera din
bugetul Ministerului Afacerilor Externe, in limitele alocatiilor aprobate.

20. Secretariatul tehnic are urmatoarele atributii:

20.1. pregateste sedintele Comitetului consultativ si acordd asistenta
membrilor pe parcursul acestora;

20.2. transmite convocdrile la sedinte catre membrii Comitetului
consultativ;

20.3. transmite invitatiile catre persoanele care nu sunt membre ale
Comitetului consultativ, dar care urmeaza sa participe la sedinte;

20.4. asigura fluxul de informatii intre autoritatile reprezentate in Comitetul
consultativ;

20.5. gestioneaza documentele de lucru ale Comitetului consultativ;

20.6. solicita membrilor Comitetului consultativ propuneri pentru ordinea
de zi si intocmeste proiectul ordinii de zi a sedintei;

20.7. transmite membrilor Comitetului consultativ proiectul de ordine de zi
a sedintet;

20.8. redacteaza procesul-verbal al sedintei Comitetului consultativ si toate
documentele emise de acesta;

20.9. inregistreaza, tine evidenta si arhiveaza documentatia legatd de
activitatea Comitetului consultativ;

20.10. asigura, dupa caz, respectarea regimului informatiilor clasificate;

20.11. comunica detaliile tehnice pentru sedintele organizate prin mijloace
de comunicare la distanta (videoconferintd) sau in format hibrid;

20.12. indeplineste orice alte atributii stabilite de presedintele Comitetului
consultativ sau de Comitetul consultativ.

Sectiunea a 2-a
Desfasurarea sedintelor

21. Comitetul consultativ 1si desfasoara activitatea in cadrul sedintelor
ordinare si extraordinare.

22. Sedintele ordinare se convoaca de presedintele Comitetului consultativ.

23. In cazul sedintelor ordinare, secretariatul tehnic transmite membrilor
Comitetului consultativ convocarea cu cel putin 5 zile lucratoare inainte de data
sedintei.

24. Sedintele extraordinare se convoacd de catre presedintele Comitetului

consultativ ori de cate ori este necesar, la solicitarea oricarui membru al
Comitetului consultativ.
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25. Solicitarea este transmisa secretariatului tehnic in scris sau prin posta
electronica si include ordinea de zi propusa.

26. Secretariatul tehnic transmite membrilor Comitetului consultativ
convocarea sedintei extraordinare in cursul urmatoarei zile lucratoare de la
primirea solicitarii.

27. Sedinta extraordinara are loc in cel mult cinci zile lucratoare de la data
primirii solicitarii.

28. Pentru ambele tipuri de sedinte, convocarea este insotitd de documentele
pregatitoare necesare pentru examinarea subiectelor incluse pe ordinea de zi.

29. La propunerea presedintelui Comitetului consultativ, sedintele pot fi
desfasurate prin mijloace de comunicare la distanta (videoconferintd) sau in format

hibrid.

30. Membrii Comitetului consultativ confirma participarea sau notifica
imposibilitatea participarii la sedintd in modul si in termenul indicat in convocare.

31. Sedintele sunt deliberative daca participa majoritatea membrilor.
32. Ordinea de zi a fiecarei sedinte se adopta prin consens.
33. Deciziile Comitetului consultativ se adopta prin consens.

34. In cazul in care consensul nu poate fi atins, avizul se emite cu reflectarea
observatiilor motivate ale membrilor, care se consemneaza in procesul-verbal al
sedintei si se anexeazd, dupa caz, la materialele de promovare ale proiectului.

35. Membrul supleant participd la sedintele Comitetului consultativ in
absenta membrului.

36. La propunerea oricarui membru al Comitetului consultativ, la sedintele
Comitetului consultativ pot fi invitati reprezentanti ai altor institutii publice, ai
societdtii civile, ai organizatiilor internationale, ai mediului academic si ai
sectorului privat.

37. Invitatiile se transmit de catre secretariatul tehnic, dupa informarea
prealabild a membrilor Comitetului consultativ si acceptarea de cétre acestia prin
aprobare tacita a propunerilor, cu cel putin trei zile lucrdtoare inaintea sedintei
respective.
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38. Invitatii nu participa la procesul de adoptare a deciziilor Comitetului
consultativ.

Sectiunea a 3-a
Documentarea sedintelor

39. Rezultatul dezbaterilor Comitetului consultativ, inclusiv avizele emise,
se consemneaza in procesul-verbal al sedintei.

40. Textul avizelor prevazute la subpct. 4.2 si 4.3 se include in
procesul-verbal al sedintei.

41. Procesul-verbal al sedintei se redacteaza de secretariatul tehnic pana la
sfarsitul urmatoarei zile lucrdtoare si se aproba de catre presedintele Comitetului
consultativ.

42. Procesul-verbal se distribuie pentru semnare catre toti membrii
Comitetului consultativ, in cel mult cinci zile lucratoare de la data sedintei, in scris
sau prin posta electronica.

43. Prin decizia presedintelui Comitetului consultativ, procesul-verbal al
sedintei se poate transmite spre informare, integral sau partial, si altor institutii, cu
informarea membrilor Comitetului consultativ.

Capitolul V
CONDUITA SI CONFLICTUL DE INTERESE

44. Activitatea membrilor si a membrilor supleanti ai Comitetului
consultativ nu este remunerata.

45. Membrii s1 membrii supleanti ai Comitetului consultativ respectd in
activitatea lor urmatoarele reguli de conduita:

45.1. actioneaza iIn interesul Comitetului consultativ, in concordanta cu
rolul si obiectivele stabilite prin prezentul Regulament;

45.2. adopta decizii in interes public si nu actioneaza in scopul obtinerii de
avantaje financiare sau de alte beneficii pentru sine sau pentru alte persoane;

45.3. declara in scris la inceputul oricarei sedinte sau pe parcursul acesteia
orice situatie de conflict de interese 1n care s-ar putea afla in legatura cu un subiect
supus dezbaterii;

45.4. informeaza institutia pe care o reprezinta, dupa incheierea sedintelor,
cu privire la principalele chestiuni discutate si la deciziile adoptate;
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45.5. pastreazd confidentialitatea informatiilor a caror divulgare ar putea
leza interesul legitim al unei institutii, organizatii sau persoane sau ar putea crea
avantaje nelegitime;

45.6. actioneaza in conformitate cu deciziile Comitetului consultativ
adoptate in conditiile prezentului Regulament;

45.7. fac dovada autorizarii accesului la informatii clasificate, daca este
necesar,

45.8. respecta libertatea opiniilor si nu se lasa influentati de considerente
personale.

46. Membrii care declara conflict de interese sunt luati in considerare la
stabilirea cvorumului, insd nu participd la dezbaterea si luarea deciziei asupra
subiectului respectiv.

47. Invitatii, In cazul In care sunt afiliati unei entitati care solicitd finantare
sau care este vizata direct de subiectul discutat, au obligatia de a declara in scris
conflictul de interese si de a pardsi sedinta pe durata dezbaterii si adoptarii deciziei
asupra subiectului respectiv.

48. Situatiile de conflict de interese declarate si masurile luate se
consemneaza obligatoriu in procesul-verbal.

49. Nedeclararea conflictului de interese sau incdlcarea obligatiei de
abtinere atrage raspunderea disciplinard, contraventionala sau penala, conform
legislatiei, si poate constitui temei pentru revocarea calitatii de membru in
Comitetul consultativ.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Regulamentului de organizare si functionare a Comitetului consultativ in
domeniul cooperarii internationale pentru dezvoltare si asistenta umanitara

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a
Comitetului consultativ in domeniul cooperarii internationale pentru dezvoltare si asistenta
umanitara (in continuare — Regulamentul) a fost elaborat de catre Ministerul Afacerilor Externe
(in continuare — MAE).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Regulamentul a fost elaborat in temeiul prevederilor Legii nr. 149/2025 cu privire la cooperarea
internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara (in continuare — Lege), care a intrat in
vigoare pe 1 ianuarie 2026.

In conformitate cu art. 5 din Lege, MAE exercita rolul de coordonator al politicii nationale de
cooperare internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitara (CIDAU) a Republicii Moldova,
fiind responsabil de elaborarea, implementarea si coordonarea politicii nationale in domeniu.

Prezenta hotarare este elaborata in vederea executdrii art. 7 alin. (3) din Lege, care prevede expres
constituirea Comitetului consultativ Tn acest domeniu si necesitatea aprobarii unui Regulament
de organizare si functionare a acestuia. Prevederile legale confera Guvernului responsabilitatea
de a stabili cadrul institutional necesar pentru asigurarea coerentei actiunilor statului in acest
sector, in termen de 6 luni de la intrarea n vigoare a legii.

Elaborarea proiectului respecta cerintele Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, fiind
fundamentat pe principiile legalitatii, transparentei si oportunitatii deciziilor administrative.

De asemenea, proiectul a fost elaborat cu respectarea procedurilor stabilite de Regulamentul
Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018, urmand parcursul procedural de
avizare, consultare publica si expertizare, in vederea asigurarii unei aplicari eficiente a cadrului
normativ in domeniul vizat.

Prin urmare, actul normativ propus este conform cu prevederile legale superioare, asigurand
cadrul juridic necesar pentru functionarea eficientd a Comitetului consultativ si consolidarea
rolului Republicii Moldova in domeniul cooperarii internationale pentru dezvoltare si asistenta
umanitara.

Stabilirea intrdrii in vigoare la data de 1 iulie 2026 urmareste aplicarea sincronizata a pachetului
de acte normative subsecvente de implementare a Legii nr. 149/2025 (Regulamentul privind
mecanismul de realizare a activitdtilor de CIDAU), astfel incat componentele institutionale si
procedurale sd fie operationalizate concomitent. Termenul asigurd circumstante obiective pentru
implementare (desemnarea membrilor, organizarea secretariatului tehnic si stabilirea fluxurilor
de lucru), evitand lacune sau disfunctionalitati in aplicare.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, Republica Moldova se afli in proces de consolidare a cadrului institutional si strategic
in domeniul cooperarii internationale pentru dezvoltare si asistentd umanitard, ca parte a
eforturilor de aliniere la standardele si bunele practici europene si internationale, asumate in
procesul de integrare europeana. Desi in ultimii ani au fost Intreprinse actiuni importante pentru
promovarea unei politici coerente in acest domeniu, cadrul institutional rdmane fragmentat, iar
mecanismele de coordonare interinstitutionald sunt insuficient definite.



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=149294&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=149294&lang=ro

Lipsa unui mecanism formal de dialog si coordonare strategica intre autoritatile publice,
societatea civild, mediul academic si partenerii internationali genereaza dificultati in asigurarea
coerentei politicii in domeniu si Tn armonizarea prioritatilor nationale cu angajamentele externe
ale statului. In absenta unei structuri consultative permanente, procesul de planificare,
implementare si monitorizare a activitatilor de cooperare pentru dezvoltare este realizat
fragmentar, fard o abordare unitara si integrata.

Totodata, desi Legea nr. 149/2025 privind cooperarea internationala pentru dezvoltare si asistenta
umanitara stabileste principiile generale ale politicii nationale in domeniu, aceasta nu este Insotita
de un instrument normativ care sa reglementeze concret mecanismele de coordonare, consultare
si luare a deciziilor intre institutiile publice implicate. Aceastd lacund normativa limiteaza
capacitatea Guvernului de a gestiona coerent politicile de cooperare pentru dezvoltare, de a evita
suprapunerea initiativelor si de a urmari impactul asistentei externe intr-un mod eficient si
transparent.

In consecintd, este necesari aprobarea unui Regulament de organizare si functionare a
Comitetului consultativ in domeniul cooperarii internationale pentru dezvoltare si asistenta
umanitara, care sa instituie un cadru procedural clar, dar flexibil. Spre deosebire de structurile
interministeriale rigide, acest Regulament propune un mecanism institutional adaptabil, care
imbina stabilitatea asiguratd de membrii desemnati ex-officio de catre autoritatile cu competente
generale Tn domeniu, cu expertiza specifica adusa de membrii desemnati in functie de prioritatile
tematice identificate.

Aprobarea Regulamentului raspunde necesitatii de aliniere la Agenda 2030 si la angajamentele
internationale, oferind totodata garantii de eficientd operationala.

Prin crearea acestui Comitet, Guvernul instituie o platforma formala de dialog care nu se
limiteaza doar la actori statali. Regulamentul formalizeaza deschiderea catre societatea civila,
mediul academic si sectorul privat, asigurdnd transparenta procesului decizional. Astfel,
interventia normativa remediaza deficientele de coordonare actuale printr-un instrument modern,
capabil sa gestioneze unitar politicile de cooperare, consolidand credibilitatea Republicii
Moldova ca partener de dezvoltare.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivele urmarite prin elaborarea prezentului Regulament deriva din necesitatea consolidarii
cadrului institutional si procedural al Republicii Moldova in domeniul cooperdrii internationale
pentru dezvoltare si asistentd umanitara. In conditiile in care politicile publice din acest domeniu
se desfdsoard intr-un context interinstitutional complex, cu multipli actori si responsabilitéti
partajate, devine esentiala crearea unui mecanism unic de coordonare strategica si consultare,
care sa asigure coerentd, eficientd si transparentd in gestionarea resurselor si a actiunilor de
dezvoltare.

Scopul fundamental al proiectului constd in instituirea Comitetului consultativ in domeniul
cooperarii internationale pentru dezvoltare si asistentd umanitara, ca platforma nationald de
dialog, coordonare si consultare Intre institutiile statului, mediul academic, societatea civila si
partenerii internationali. Acest Comitet, cu rol consultativ si fard personalitate juridica,
functioneaza in coordonarea MAE, in calitate de autoritate nationala responsabild de politica de
cooperare pentru dezvoltare si asistentd umanitara.

Prin implementarea acestui mecanism, Guvernul Republicii Moldova urmareste alinierea
cadrului intern de cooperare pentru dezvoltare la bunele practici europene, consolidand
capacitatea statului de a formula si implementa politici coerente, predictibile si In concordanta cu
angajamentele internationale asumate.




Proiectul de Regulament stabileste, Tn mod clar si detaliat, modul de organizare si functionare a
Comitetului consultativ, structura sa, atributiile, procedurile de convocare, desfasurare a
sedintelor si adoptare a deciziilor, precum si rolul membrilor.

Astfel, Comitetul consultativ este constituit ca organism fard personalitate juridicd, avand o
structura flexibila, compusa dintr-un numar impar de membri, dar nu mai mult de sapte. Nucleul
permanent este asigurat de reprezentantii Ministerului Afacerilor Externe, Ministerului
Afacerilor Interne si Ministerului Finantelor. Suplimentar, pentru a asigura relevanta expertizei
in raport cu prioritdtile de finantare, structura include reprezentantii altor autoritati publice
centrale, desemnati pe durata Programului multianual strategic, in functie de prioritatile tematice
identificate.

Presedintia Comitetului consultativ este exercitata de secretarul de stat al MAE, desemnat prin
ordin al ministrului afacerilor externe.

Un element esential al Regulamentului il constituie instituirea unui secretariat tehnic permanent,
care functioneaza in cadrul subdiviziunii interne responsabile de cooperarea internationala pentru
dezvoltare si asistentd umanitard din MAE. Secretariatul tehnic este responsabil de pregatirea
sedintelor Comitetului consultativ, transmiterea convocdrilor, gestionarea documentelor si
asigurarea fluxului de informatii intre membrii Comitetului consultativ. Acesta intocmeste
ordinea de zi, redacteaza si distribuie procesul-verbal, arhiveazd documentele emise.

Activitatea Comitetului consultativ se desfasoara in sedinte ordinare si extraordinare. Sedintele
ordinare sunt convocate pentru emiterea avizului asupra proiectelor Programului multianual
strategic in domeniul cooperarii internationale pentru dezvoltare si asistentd umanitara, Planului
anual si a proiectelor de modificare a acestora, iar sedintele extraordinare pot fi initiate la
solicitarea oricarui membru al Comitetului consultativ, adresata secretariatului tehnic, ori de cate
ori este necesar. Convocarea este transmisa in scris cu cel putin 5 zile lucrdtoare nainte de data
reuniunii, insotitd de documentele pregatitoare necesare. Sedintele sunt deliberative daca
participd majoritatea membrilor. Deciziile Comitetului consultativ se adopta prin consens. Totusi,
pentru a evita blocajele institutionale, in cazul in care, dupa dezbateri, consensul nu poate fi atins,
avizul se emite cu reflectarea observatiilor motivate ale membrilor, care se consemneaza in
procesul-verbal al sedintei si se anexeaza, dupa caz, la materialele de promovare ale proiectului.

Regulamentul prevede, de asemenea, posibilitatea invitarii la reuniunile Comitetului consultativ
a reprezentantilor altor institutii publice, ai organizatiilor internationale, ai mediului academic, ai
sectorului privat si ai societatii civile, pentru asigurarea unei participari largi si a unei guvernante
incluzive.

In ceea ce priveste activitatea propriu-zisi, membrii Comitetului consultativ isi exercita atributiile
cu titlu gratuit si sunt obligati sa declare si sd evite conflictul de interese. Un element de rigoare
procedurala 1l constituie faptul cd membrii care declara conflict de interese nu participa la
dezbaterea chestiunilor respective, fiind insa luati in considerare la stabilirea cvorumului, In timp
ce invitatii afiliati direct unei entitati vizate au obligatia de a parasi sedinta pe durata dezbaterii
si adoptarii deciziei.

Rezultatul dezbaterilor, avizele consultative emise si deciziile luate sunt consemnate in procesul-
verbal al sedintei, redactat de secretariatul tehnic, aprobat de Presedinte si transmis membrilor
spre semnare.

Regulamentul asigura adaptabilitatea structurii sale prin posibilitatea actualizarii componentei
membrilor cu mandat specific pe durata Programului multianual strategic, la propunerea MAE,
pentru a reflecta evolutiile institutionale si prioritatile nationale.

In concluzie, prezentul Regulament propune un mecanism functional, transparent si participativ,
menit sd consolideze capacitatea Republicii Moldova de a gestiona politicile sale de cooperare
pentru dezvoltare si de a actiona ca un partener credibil si activ in plan regional si global. Prin




instituirea Comitetului consultativ, statul isi afirma angajamentul de a contribui la realizarea
Obiectivelor de Dezvoltare Durabild (Agenda 2030) si de a promova o politicd externa
responsabild, bazata pe solidaritate, eficienta si sustenabilitate.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In procesul de elaborare a proiectului Regulamentului au fost analizate mai multe optiuni posibile
de organizare institutionala si de coordonare a domeniului. Analiza comparativa a acestor optiuni
a demonstrat ca solutia propusd — constituirea Comitetului consultativ ca organism fard
personalitate juridica, aflat in coordonarea MAE, este cea mai eficientd, echilibrata si realistd in
raport cu contextul administrativ si bugetar actual.

Modelul romanesc si cel estonian de organizare a cooperarii internationale pentru dezvoltare si
asistentd umanitara oferd doua abordari distincte, dar complementare, fiecare avand avantaje
specifice care reflectd contextul institutional, administrativ si cultural al celor doua state.

In Roménia, solutia adoptatd prin Hotirarea Guvernului nr. 678/2017 s-a bazat pe principiul
eficientei administrative si al sustenabilitatii bugetare. Constituirea Comitetului consultativ ca
organism fard personalitate juridicd, In coordonarea MAE, a permis statului sa creeze un
mecanism functional de coordonare fara a genera costuri suplimentare semnificative. Astfel,
modelul romanesc evita crearea unei noi institutii publice, ceea ce reduce povara administrativa
si financiara asupra bugetului de stat. In acelasi timp, prin plasarea Comitetului in coordonarea
MAE, sistemul romanesc asigurd o coordonare politica unitard a actiunilor de cooperare pentru
dezvoltare, garantand coerenta intre politica externa si cea de dezvoltare. Un alt avantaj esential
constd In Iincurajarea dialogului interinstitutional si a participdrii partenerilor sociali si
internationali, care contribuie la formularea unor decizii echilibrate si la consolidarea legitimitatii
politicilor publice. Acest model, desi mai traditional, ofera stabilitate, claritate procedurald si
eficientd in aplicare.

In schimb, modelul estonian se distinge printr-o abordare modern, participativa si digitalizata,
adaptatd principiilor guvernarii deschise. Consiliul Consultativ pentru Cooperare pentru
Dezvoltare, aflat sub egida Ministerului Afacerilor Externe, are rolul de a integra pe deplin
politicile de dezvoltare in cadrul politicii externe a statului, asigurand coerenta strategicad si
evitand suprapunerea competentelor. in plus, modelul estonian promoveazi un parteneriat activ
cu societatea civila si sectorul privat, fapt care contribuie la sporirea transparentei si a legitimitatii
deciziilor publice. Implicarea acestor actori externi asigurd un proces decizional mai democratic
si o implementare mai eficientd a programelor de dezvoltare. Un alt avantaj major este caracterul
agil al sistemului, datoritd digitalizarii proceselor decizionale si a raportarii, care permite o reactie
rapida la evolutiile internationale si o gestionare eficienta a informatiilor.

Prin urmare, modelul roménesc se remarca prin stabilitate institutionala, eficienta si coordonare
unitard, in timp ce modelul estonian exceleaza prin participare, transparenta si inovatie digitala.
Intr-o perspectiva comparativi, cele doua solutii pot fi considerate complementare: Romania
oferd un exemplu de organizare pragmatica si sustenabild, iar Estonia demonstreaza cum
guvernanta deschisd si digitalizarea pot spori eficienta si legitimitatea procesului decizional.
Adaptarea acestor bune practici la contextul Republicii Moldova va permite combinarea
stabilitatii administrative cu dinamismul si deschiderea participativa, crednd un mecanism
modern si eficient de coordonare a cooperdrii internationale pentru dezvoltare.

Proiectul de Regulament propus materializeaza aceastd sinteza a bunelor practici, instituind un
model hibrid optimizat. Astfel, se preia stabilitatea administrativa si eficienta costurilor din
modelul romanesc (fara personalitate juridica, sub umbrela MAE), dar se integreaza flexibilitatea
specificd modelului estonian prin introducerea mecanismului membrilor rotativi si a procedurilor
electronice pentru deciziile operationale.




In context, o prima alternativa analizata a fost instituirea unei agentii sau autoritati independente,
cu personalitate juridica, responsabila de coordonarea politicilor de cooperare internationala
pentru dezvoltare si asistenta umanitara. Motivele neacceptarii:

- Crearea unei noi institutii ar fi generat costuri bugetare semnificative, inclusiv pentru
personal, infrastructura si logisticd, fard a asigura un plus de eficientd in raport cu
structurile deja existente.

— Ar fi necesitat modificari legislative suplimentare si ar fi prelungit termenul de
operationalizare a mecanismului de coordonare prevazut de Legea nr. 149/2025.

— Aceasta solutie ar fi mentinut fragmentarea responsabilitatilor institutionale, diminuand
rolul MAE ca autoritate coordonatoare a politicii externe si de cooperare pentru
dezvoltare.

Delegarea exclusivd a competentelor ciatre MAE prezintd o altd variantd analizatd, ceea ce
presupune concentrarea tuturor atributiilor de coordonare, planificare si monitorizare la nivelul
MAE, fara constituirea unui organism consultativ interinstitutional. Motivele neacceptarii:

— Ar fi condus la lipsa unui cadru de dialog si coordonare intre institutiile publice, ceea ce
ar fi redus coerenta si complementaritatea politicilor nationale.

—  Modelul ar fi limitat transparenta procesului decizional si implicarea societatii civile, a
mediului academic si a partenerilor internationali, contrar principiilor bunei guvernari si
ale Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila.

— Ar fi creat riscul ca deciziile de politicd sa fie unilaterale si insuficient corelate cu
prioritatile altor domenii guvernamentale, precum educatia, economia, munca, protectia
sociald sau mediul.

A fost luata in considerare si posibilitatea credrii unui grup de lucru interinstitutional informal
sau temporar, cu rol consultativ, fara baza legala permanenta. Motivele neacceptarii:

— Lipsa unui statut juridic clar si a unui cadru procedural formal ar fi diminuat autoritatea
si sustenabilitatea mecanismului.

— Un grup de lucru informal nu ar fi avut continuitate in activitate, fiind dependent de
initiative ad-hoc si de prioritati conjuncturale.

— Absenta prevederilor clare privind componenta, atributiile si responsabilitatile
institutionale ar fi afectat eficienta coordonarii interministeriale.

Drept urmare analizei, solutia optimd a fost consideratd institutionalizarea Comitetului
consultativ ca organism fard personalitate juridicd, aflat in coordonarea MAE. Aceasta formula:

— valorifica structurile si resursele existente, fara a genera cheltuieli suplimentare
semnificative;

— asigurd un cadru formal, legitim si participativ de consultare si coordonare intre institutiile
implicate;

— garanteaza coerenta politicilor publice si alinierea la angajamentele internationale ale
Republicii Moldova;

— permite adaptabilitate si eficientd administrativd, In conditiile unei colaborari
interinstitutionale stabile.

Solutia propusd este cea mai potrivitd pentru contextul actual al Republicii Moldova, oferind
echilibrul necesar intre eficientd administrativda, costuri reduse, transparenta si participare
institutionala.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Aprobarea proiectului de Regulament va consolida cadrul normativ secundar de aplicare a Legii
nr. 149/2025 si va institui mecanismul formal de coordonare interinstitutionald in domeniul
cooperdrii pentru dezvoltare si asistentei umanitare. Se creeazd o platformd permanentd de
consultare intre institutiile publice si partenerii de dezvoltare, sub coordonarea MAE, ceea ce va




imbunatati eficienta si vizibilitatea contributiilor Republicii Moldova in domeniul dezvoltarii
internationale.

Impactul asupra sectorului public va fi pozitiv prin introducerea unui mecanism de guvernanta
eficient si adaptabil.

Structura Comitetului consultativ, care imbind membri de drept cu membrii de resort, desemnati
in functie de prioritatile tematice, asigurd o coordonare interinstitutionala optima si o expertiza
tehnica adaptata nevoilor sectoriale curente.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prezentului Regulament nu implica cheltuieli suplimentare pentru bugetul de stat
si nu necesita instituirea de posturi noi. Activitatea Comitetului consultativ, inclusiv organizarea
sedintelor, gestionarea documentelor si suportul administrativ, va fi asiguratd din resursele
umane, logistice si financiare existente ale MAE, in limita alocatiilor deja aprobate. Secretariatul
tehnic este organizat in cadrul structurilor deja functionale ale MAE, ceea ce elimina necesitatea
alocarii de fonduri aditionale pentru personal sau noi structuri administrative. Costurile
operationale curente sunt minime si vor fi acoperite din bugetul anual aprobat al ministerului,
fara impact suplimentar asupra finantelor publice.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea prezentului Regulament nu genereaza un impact direct asupra sectorului privat,
intrucat Comitetul consultativ este un mecanism interinstitutional cu rol consultativ, fara atributii
de reglementare sau obligatii impuse operatorilor economici. Impactul este unul indirect si
potential pozitiv, prin crearea unui cadru de coordonare care poate facilita implicarea voluntara
a sectorului privat in proiecte de cooperare internationald, parteneriate pentru dezvoltare si
initiative sustinute de partenerii externi.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Activitatile Comitetului se desfasoara cu respectarea strictd a legislatiei nationale si europene in
domeniu (GDPR), promovand utilizarea responsabild si minimizarea prelucrarii datelor, precum
si aplicarea unor masuri adecvate de securitate si confidentialitate.

Prin structura si modul de functionare ale Comitetului, se incurajeaza participarea echilibrata,
nediscriminatorie si egald a tuturor reprezentantilor institutiilor si organizatiilor implicate,
contribuind la consolidarea principiilor egalitatii de sanse atat in procesul decizional, cat si in
elaborarea recomandarilor de politici publice.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ
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Proiectul a fost supus consultarilor publice conform Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional. Anunturile privind initierea elaborarii si consultarea publica a proiectului de
act normativ au fost publicate pe pagina web oficiala a MAE (Proiecte de decizii/acte normative
| Ministerul Afacerilor Externe al Republicii Moldova) si pe portalul guvernamental
particip.gov.md (Anunt privind initierea elaborarii proiectului Hotéararii Guvernului pentru
aprobarea Regulamentului privind mecanismul de realizare a activitatilor de cooperare
internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitard), la data de 15 august 2025.

In conformitate cu art. 32 din Legea nr. 100/2017, proiectul a fost avizat de catre autorititile
interesate.

Suplimentar, pe data de 23 decembrie 2025 a fost organizatd o reuniune de consultari publice cu
reprezentanti ai societatii civile si publicului larg, in cadrul cdrora au fost colectate si analizate
propuneri si obiectii. Procesul verbal al sedintei se anexeaza.

7. Concluziile expertizelor

In conformitate cu art. 36 si 37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectul
de hotarare a fost supus expertizei juridice si expertizei anticoruptie. Informatia privind
rezultatele expertizei anticoruptie si juridice este inclusa in tabelul de sinteza.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Regulamentul se adoptd in baza Legii nr. 149/2025. Proiectul nu genereazd necesitatea
modificarii altor acte normative 1n vigoare. Pentru crearea cadrului juridic intern necesar pentru
asigurarea implementdrii Legii in domeniul cooperarii internationale pentru dezvoltare si
asistentd umanitara, Guvernul urmeaza sa aprobe Programele multianuale strategice de cooperare
internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitara.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Pentru implementarea prevederilor Regulamentului sunt necesare o serie de masuri
organizatorice, institutionale si administrative menite sd asigure functionarea eficienta a
Comitetului consultativ in domeniul cooperdrii internationale pentru dezvoltare si asistenta
umanitara.

Masurile includ:
1. Instituirea secretariatului tehnic in cadrul subdiviziunii interne responsabile de cooperarea
internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitara a MAE, responsabil cu asigurarea
suportului logistic si administrativ al Comitetului consultativ.

2. Constituirea Comitetului consultativ, care se realizeaza prin:
- solicitarea de catre MAE a desemnarii membrilor din partea autoritatilor publice centrale
mentionate la pct. 6;
- notificarea secretariatului tehnic cu privire la desemnarea membrilor si membrilor
supleanti din partea tuturor institutiilor participante.

3. Intreprinderea masurilor necesare pentru asigurarea resurselor financiare, logistice si umane
destinate desfasurarii activititii Comitetului, in limita bugetului alocat MAE.

Carolina PEREBINOS
Secretar de Stat
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SINTEZA

avizelor la proiectul Regulamentului de organizare si functionare a Comitetului consultativ in domeniul cooperirii internationale pentru dezvoltare si asistentii umanitara,

(numdr unic 1006/MAE/2025)

Participantul la
avizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandirii, concluzii

Argumentarea
autorului proiectului

Avizare si consultare publici®

Cancelaria de Stat

Nr. CS-1672-26-78-478
din 06 ianuarie 2025

Potrivit pct. 6 din Capitolul III ,,Componenta si structura”, Comitetul
consultativ este constituit din cinci membri cu drept de vot deliberativ,
dintre care trei sunt reprezentanti ai Ministerului Afacerilor Externe,
Ministerului Afacerilor Interne si Ministerului Finantelor, iar alti doi
membri, cu caracter rotativ, sunt desemnati din randul altor autoritati
publice centrale, in functie de prioritatile tematice sectoriale.

In acest context, se considera oportuni includerea unui reprezentant al
Cancelariei de Stat, cu rol de membru permanent, in calitate de autoritate
responsabila de coordonarea procesului de planificare a politicilor publice
si de elaborare a documentelor de politici publice, in conformitate cu
prioritatile Programului de guvernare si cu strategiile nationale de
dezvoltare, precum si de monitorizarea implementarii acestora de catre
autoritatile administratiei publice centrale.

Nu se accepta urmare revizuirii proiectului.

Includerea Cancelariei de Stat in calitate de membru permanent nu se
considera necesard pentru obiectul de reglementare al prezentului
Regulament. Desi Cancelaria de Stat are atributii generale de
coordonare a procesului de planificare a politicilor publice si de
monitorizare a implementarii documentelor de politici publice,
Programul multianual strategic in domeniul cooperdrii internationale
pentru dezvoltare si asistentd umanitard urmeaza a fi aprobat prin
hotarare de Guvern, iar coerenta acestuia cu Programul de guvernare
si strategiile nationale este asiguratd prin mecanismele institutionale
si procedurale ale procesului decizional guvernamental (avizare si
aprobare). in plus, rolul Comitetului consultativ este unul sectorial si
consultativ, orientat pe avizarea instrumentelor CIDAU elaborate de
MAE. Totodata, versiunea actuald a proiectului va permite delegarea
reprezentantului CdS in cadrul CC, dacd in proiectul Programului
multianual strategic in domeniul CIDAU vor fi prioritdti tematice,
care tin de competenta institutiei.

La pct. 12 este utilizatd o referintd incorecta la pct. 10, in conditiile in care
stabilirea prioritatilor tematice este prevazuta la pct. 11. Prin urmare, se
impune ajustarea trimiterii interne, pentru a asigura consecventa si
acuratetea prevederilor normative.

Se accepta.
Trimiterea a fost exclusa.

Ministerul Finantelor

Nr. 07/3-03-232/1893
din 31 decembrie 2025

Referitor la proiectul Regulamentului.
In vederea asigurdrii unei terminologii coerente si uniformizate in
cuprinsul anexei, se propune clarificarea si delimitarea expresa a
notiunilor de ,,membri rotativi” (pct. 6) si ,,membri supleanti” (pct. 44),
prin utilizarea consecventd a unui singur termen sau prin definirea
distincta a fiecarei categorii, dupa caz.

Se accepta partial.
In redactia finald a proiectului ,membrii rotativi” si ,,membrii
supleanti” au fost exclusi.

Din pct. 4, subpct. 4.4 se va exclude textul ,,in conditiile pragurilor
valorice stabilite la Capitolul V”, intrucat capitolul mentionat nu contine
reglementari privind stabilirea unor praguri valorice. Totodata, instituirea
unor asemenea praguri nu are un temei legal expres in actul normativ

Se accepta.
Sintagma a fost exclusa.
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Anunt privind initierea elaborarii proiectului Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului de organizarea si functionarea Comitetului consultativ in domeniul cooperarii internationale
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primar aplicabil, respectiv Legea nr. 149/2025 cu privire la cooperarea
internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitara, fapt ce contravine
principiului legalitdtii si ierarhiei actelor normative, potrivit ciruia
normele subordonate nu pot introduce reguli sau conditii care nu sunt
prevazute de lege.

5. | Pct. 12, urmeaza a fi revizuit, deoarece la pct. 10 nu se identificd cele | Se accepta.
mentionate in norma. Proiectul a fost modificat corespunzitor.

6. | Lapct. 42, se propune excluderea textului ,,indiferent de valoare”, ca fiind | Se accepta partial.
inutil. Avand in vedere ca, potrivit notiunii din cadrul normativ, planul de | Textul ,,indiferent de valoare” a fost exclus. Totodatd, se considera
actiuni ,,stabileste obiectivele anuale de cooperare internationald pentru | inoportuna includerea textului ,,in limita alocatiilor aprobate in buget
dezvoltare i asistentd umanitard ale Republicii Moldova pentru anul | pentru acest scop” in Regulamentul de organizare si functionare a
bugetar respectiv”, se va completa cu textul ,,in limita alocatiilor aprobate | Comitetului consultativ in domeniul cooperdrii internationale pentru
in buget pentru acest scop”. dezvoltare si asistentd umanitara.

7. | Continutul pct. 44 se va expune in redactie noua, cu urmatorul cuprins: | Se accepta partial.
»44. Activitatea tuturor membrilor Comitetului consultativ nu este | Proiectul a fost modificat corespunzitor.
remuneratd”.
Sintagma ,,cu titlu gratuit” poate genera interpretari potrivit carora ar fi
permise  anumite  beneficii  indirecte. = Mentionarea  expresd
a neremunerarii exclude astfel de ambiguitati.

8. | Denumirea Capitolului VI, se propune in urmatoarea redactie: | Nu se accepta.
,,Solutionarea conflictelor de interese”. Denumirea capitolului reflecta clar continutul prevederilor acestuia.

9. | Suplimentar capitolul se va completa, cu urmatorul cuprins: ,,Conflictul | Nu se accepta.
de interese poate fi sesizat de orice persoand. Sesizarea se depune pe | Regulamentul contine deja reguli suficiente pentru gestionarea
adresa secretariatului tehnic si se examineaza de cétre presedinte sau, in | conflictelor de interese in sedintd (declarare, recuzare, consemnare).
cazul in care este vizat presedintele, de catre vicepresedinte. Extinderea cu proceduri de sesizare si examinare ar fi disproportionata
Constatarea cd membrul Consiliului consultativ a solutionat o cerere/un | pentru natura consultativi a Comitetului si ar genera sarcini
demers, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii cu incélcarea | administrative si incertitudini procedurale. Respectarea regimului
prevederilor privind conflictul de interese constituie temei pentru | juridic aplicabil este asigurata prin cadrul normativ general.
atragerea la rdspundere, in conformitate cu cadrul normativ.”.

10. | Referitor la Nota de fundamentare. Se accepta.
La pct. 4.2 privind impactul financiar si argumentarea costurilor | Nota de fundamentare a fost ajustata.
estimative, autorul doar stipuleaza ca proiectul nu implica cheltuieli | Proiectul a fost completat dupa cum urmeaza: ,,Cheltuielile necesare
bugetare suplimentare. Insi, pct.21 al proiectului Regulamentului prevede | activititii Secretariatului se asiguri din bugetul MAE, in limita
ca cheltuielile necesare activitatii Secretariatului se asigurd din bugetul | alocatiilor aprobate.”
Ministerului Afacerilor Externe, respectiv, urmeaza a fi estimate
cheltuielile date si indicat subprogramul bugetar la care aceste costuri sunt
planificate in bugetul MAE pentru anul 2026. Reiesind din cele
mentionate, proiectul vizat urmeaza a fi revizuit prin prisma celor relatate.

Ministerul Afacerilor 11. | Constata ca proiectul de hotarare prezentat este conform cadrului normativ | Se accepta.

Interne - Inspectoratul

aplicabil si, respectiv, nu inainteaza obiectii, completari sau propuneri de
modificare.




General pentru Situatii
de Urgenta

Nr. 19/2 — 2605 din 26
decembrie 2025

Ministerul Afacerilor 12. | In limita competentelor functionale, exprima lipsa obiectiilor si | Se accepta.
Interne - Agentia propunerilor.
Rezerve Materiale
Nr. 47/03-897 din 31
decembrie 2025
Ministerul 13. | La proiectul Regulamentului: Se accepta.
Infrastructurii si La subpct. 4.4 se face trimitere la ,,conditiile pragurilor valorice stabilite | Proiectul a fost modificat corespunzator.
Dezvoltarii Regionale la Capitolul V”, insa Capitolul V nu reglementeaza si nu stabileste careva
praguri valorice. In lipsa unor asemenea dispozitii in cuprinsul
Nr. 07-6800 din 23 Regulamentului, trimiterea respectiva este neclard, iar in vederea
decembrie 2025 asigurarii predictibilitatii normei juridice, se propune excluderea din textul
subpct. 4.4 a sintagmei ,,pragurilor valorice”.
14. | La pct. 12 se face o trimitere eronatd la pct. 10, desi identificarea | Se accepta.
prioritatilor tematice este prevazuta la pet. 11. In acest context, se propune | Proiectul a fost modificat corespunzitor.
corectarea trimiterii interne, in scopul asigurdrii coerentei si corectitudinii
textului normativ.
15. | La pct. 22 privind atributiile Secretariatului tehnic, fie in Sectiunea a 3-a | Nu se accepta.
»,Documentarea sedintelor”, se propune completarea cu prevederi care sd | Publicarea informatiilor/actelor Comitetului nu este necesara si
reglementeze publicarea informatiilor de interes public pe site-ul web | contravine logicii proiectului privind caracterul intern al documentérii
oficial al autoritatii coordonatoare, precum si examinarea oportunitatii | sedintelor si obligatia de confidentialitate. Instituirea unui raport anual
instituirii unei obligatii a Secretariatului tehnic de a prezenta anual un | separat este redundanta, intrucdt raportarea pe realizarea Planului
raport privind activitatea Comitetului catre autoritatea coordonatoare sau | anual este deja asiguratd de autoritatea coordonatoare si ar genera
catre Guvern. sarcini administrative suplimentare fara valoare adaugata.
Ministerul Mediului 16. | In limita competentelor functionale, comunici sustinerea proiectului Se accepta.

Nr.13-05/3557 din 29
decembrie 2025

indicat supra, fara obiectii si propuneri.
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Ministerul Sanatatii
Nr. 10/4167 din 29
decembrie 2025

17.

In limita competentelor functionale, comunica sustinerea de principiu a
acestuia, cu urmatoarele obiectii si propuneri:

1. La Regulamentul de organizare si functionare a Comitetului consultativ
1.1. La Capitolul 1, pct. 4 Regulamentul nu prevede explicit corelarea
avizelor Comitetului cu politicile si strategiile sectoriale de sanatate, ceea
ce poate conduce la proiecte nealiniate cu obiectivele nationale in sanatate.
Se propune completarea cu un nou subpunct (numerotarea trebuie
continuatd logic), cu urmatorul cuprins: ,,4.7. asigurd, in exercitarea
atributiilor sale, corelarea prioritatilor de cooperare internationald pentru
dezvoltare si asistentd umanitard cu politicile si strategiile sectoriale
nationale, inclusiv cu strategiile si programele din domeniul sanatatii
publice, in situatiile in care interventiile propuse au impact asupra sanatatii
populatiei.”

Nu se accepta.

Regulamentul instituie un mecanism de coordonare pentru
instrumentele de planificare ale politicii de CIDAU cu orientare
externd (beneficiari externi) si nu substituie mecanismele de
coordonare a politicilor sectoriale interne; implicarea autoritatilor
sectoriale are loc in functie de prioritatile tematice stabilite in
Programul multianual strategic/Planul anual. Coerenta cu politicile
sectoriale se asigura prin componenta interinstitutionald si
mecanismele de consultare/avizare. Introducerea unei obligatii
generale de ,,corelare” ar fi declarativd si ar genera incertitudine
aplicativa fara valoare addugata proportionala.

18.

1.2. La Capitolul 111:

La pct. 6 - domeniul sanatatii publice si al asistentei medicale nu este
reprezentat in rAndul membrilor permanenti ai Comitetului consultativ,
ceea ce poate afecta continuitatea si coerenta pozitiei sectoriale, mai ales
in situatii de urgenta sanitara sau proiecte multianuale.

Nu se accepta.

Regulamentul asigura expertiza sectoriald prin mecanismul membrilor
rotativi, desemnati in functie de prioritatile tematice, iar mandatul
acestora este valabil pe durata Programului multianual strategic
relevant, asigurdnd continuitate. Extinderea listei membrilor
permanenti ar rigidiza si supra-dimensiona Comitetul.

19.

permanenti prevazuta la pct. 6.2;

fie completarea pct. 6.3 cu o norma expresd privind desemnarea
Ministerului Sanatatii ca membru rotativ, de reguld, pe intreaga durata a
Programului multianual strategic, in situatiile In care acesta include
componente ce vizeazd sdnatatea publicd sau asistenta umanitard
medicald, dupa cum urmeaza: ,,in situatiile in care Programul multianual
strategic include componente ce vizeaza sandtatea publica sau asistenta
umanitard medicald, unul dintre membrii rotativi va fi, de regula,
reprezentantul Ministerului Sanatatii, desemnat pentru intreaga durata a
Programului respectiv.

Nu se acceptd.

Mecanismul membrilor de resort acopera deja reprezentarea sectoriala
in functie de priorititile tematice, iar mandatul se acordd pe durata
Programului  multianual  relevant.  Instituirea  unei  reguli
exprese/rezervari pentru un sector ar rigidiza componenta, ar crea
precedent pentru alte domenii si ar reduce flexibilitatea Comitetului.

20.

La pct. 11-12 Ministerul Sanatatii este implicat doar ulterior identificarii
preliminare a prioritatilor tematice, ceea ce limiteaza posibilitatea alinierii
acestora cu politicile sectoriale de sandtate. Se propune completarea
Capitolului 111 cu un punct nou (pct. 11'), cu urmatorul cuprins: ,,11% . in
procesul de identificare a prioritatilor tematice preliminare, Ministerul
Sénatatii va fi consultat in mod expres in etapa initiala, in situatiile in care
domeniile propuse vizeaza sdnatatea publicd sau asistenta umanitara
medicald, pentru a asigura corelarea interventiilor cu politicile si
strategiile sectoriale de sandtate.”

Nu se accepta.

Propunerea introduce o consultare sectoriald obligatorie in etapa
initiala, contrar fluxului prevazut (MAE identifica prioritati, apoi
notifica APC relevante pentru desemnarea membrilor). Ar crea
precedent pentru alte sectoare, ar rigidiza procedura si este dificil de
aplicat (criteriul ,,vizeaza sanatatea” este larg). Implicarea MS se
asigurd prin mecanismul existent cand domeniul devine prioritar.

21.

La pct. 22 nu sunt prevazute atributii specifice privind protectia
informatiilor sensibile din domeniul sdnatatii. Se propune completarea cu

Nu se accepta.
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un subpunct nou (22.10.), cu urmatorul cuprins: ,,22.10. aplica masuri
speciale de protectie a informatiilor sensibile din domeniul sanatatii,
inclusiv date epidemiologice si informatii privind capacitatea sistemului
de sanatate, in conformitate cu legislatia nationala privind protectia datelor
cu caracter personal si securitatea informatiilor clasificate.”

Protectia informatiilor este deja acoperita prin obligatia Secretariatului
tehnic de a respecta regimul informatiilor clasificate si prin aplicarea
legislatiei privind datele cu caracter personal. Introducerea unui
subpunct sectorial (,masuri speciale” pentru sanatate) este
redundantd, vaga si creeaza precedent pentru alte domenii sensibile.

22. | 1.3. La Capitolul V, pct. 42-43 - Regulamentul permite modificarea | Nu se accepta.
Planului anual fara avizul Comitetului consultativ in situatii de criza sau | Totodatd, pct. 42 nu se regéseste in redactia finala.
urgenta, fard a reglementa consultarea obligatorie a Ministerului Sanatatii
in cazuri cu impact asupra sanatatii publice.
Se propune completarea pct. 42 cu o teza finald, cu urmatorul cuprins: ,,in
situatiile de crizd sau urgenta umanitara cu impact asupra sanatatii publice,
modificarea Planului anual se realizeazd numai dupa consultarea
prealabild a Ministerului Sanatitii, anterior adoptarii deciziei operative.”

23. | 2. La Nota de fundamentare Nu se accepta.
2.1. Se propune completarea Notei de fundamentare cu evidentierea | Nota de fundamentare vizeazad justificarea solutiei institutionale
explicitd a rolului sectorului sanatatii in cooperarea internationala pentru | (Comitet consultativ interinstitutional sub coordonarea MAE) si
dezvoltare si asistentd umanitara: Rolul sectorului sanatatii, inclusiv: descrie impactul la nivel transversal, fara sectorizare. Introducerea
- cooperarea internationala in domeniul sénatatii publice; unei evidentieri explicite a unui sector ar crea precedent si ar
- pregétirea si raspunsul la crize sanitare; distorsiona caracterul general al documentului.
- contributia sectorului sanatatii la realizarea Obiectivelor de Dezvoltare
Durabila

24. | 2.2. Impactul social — analiza sectoriald realizatd de Ministerul Sanatatii | Nu se accepta.
aratd urmatoarele efecte asupra sistemului de sanatate si populatiei: | Textul propus descrie impactul potential al unor proiecte sectoriale de
Disponibilitatea si accesibilitatea serviciilor medicale - proiectele de | sanatate, nu impactul actului normativ  (mecanism de
cooperare internationald contribuie la cresterea accesului la servicii | organizare/functionare). In plus, introduce o perspectiva preponderent
medicale esentiale, cu accent pe zonele vulnerabile sau afectate de crize | internd si sectorizeaza Nota de fundamentare, desi domeniile de
umanitare; interventie sunt determinate de prioritatile tematice ale
Capacitatea de raspuns la urgente de sandtate publica - interventiile | Programului/Planului.
prevazute intaresc mecanismele de prevenire, alertda si raspuns la crize
sanitare, integrarea resurselor si expertizei Ministerului Sanatatii fiind
esentiald;
Consolidarea infrastructurii si a resurselor sistemului de sandatate -
proiectele sprijind dezvoltarea infrastructurii sanitare, instruirea
personalului si dotarea laboratoarelor, contribuind la rezilienta sistemului
pe termen lung.

25. | 2.3. In vederea clarificarii rolului Ministerului Sanatatii in implementare, | Nu se accepta.

se propune mentionarea expresda a Ministerului Sanatatii in randul
autoritdtilor publice centrale relevante pentru implementarea
Regulamentului, in functie de prioritatile tematice stabilite in Programul
multianual strategic.

Regulamentul instituie un mecanism intersectorial, iar autoritatile
publice centrale relevante se determind in functie de prioritétile
tematice stabilite n Programul multianual/Planul anual, prin
mecanismele deja prevazute. Mentionarea expresa a unui minister ar




crea tratament preferential si precedent pentru alte domenii, fard
valoare addugatd normativa.

Ministerul Culturii 26. | In limita competentelor functionale, comunici lipsa de obiectii si | Se accepta.
Nr. 05/1-09/3531 din propuneri.
22 decembrie 2025
Ministerul Educatiei si 27. | In limita competentelor functionale, comunici despre sustinerea | Nu se accepta.
Cercetarii proiectului, cu urmatoarele mentiuni. Includerea reprezentantului Ministerului Educatiei si Cercetarii in
Nr. 01/8030/25 din Avand 1n vedere prevederile art. 12 din Legea nr. 149/2025 cu privire la | calitate de membru permanent nu se justifica exclusiv prin faptul ca
29.12.2025 cooperarea internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitard, potrivit | art. 12 din Legea nr. 149/2025 enumera bursele de studii si de
carora acordarea burselor de studii si de cercetare constituie una dintre | cercetare drept o forma de utilizare a mijloacelor destinate cooperarii
formele de utilizare a mijloacelor financiare destinate cooperdrii | internationale pentru dezvoltare. In contextul Legii nr. 149/2025,
internationale pentru dezvoltare, se considerd oportund includerea | bursele vizate reprezintd un instrument de implementare al politicii
reprezentantului Ministerului Educatiei si Cercetédrii in componenta | CIDAU, finantat si gestionat in cadrul mecanismului coordonat de
Comitetului consultativ, in calitate de membru permanent, in vederea | Ministerul Afacerilor Externe, din mijloacele planificate pentru acest
asigurdrii unei abordari coerente si integrate a politicilor din domeniu. scop, si nu se refera la bursele acordate de MEC in cadrul politicilor
educationale interne sau al programelor sectoriale proprii. Prin
urmare, participarea MEC ca membru permanent ar genera o
suprapunere institutionala si ar putea crea confuzie intre instrumentele
CIDAU gestionate de MAE si programele nationale de burse
gestionate de MEC. In acelasi timp, pentru a asigura expertiza de
specialitate atunci cand Programul multianual strategic sau Planul
anual includ componente relevante (burse, proiecte educationale,
cercetare), MEC poate fi implicat in mod adecvat prin mecanismul
membrilor de resort sau in calitate de invitat, fara drept de vot, in
functie de prioritatile tematice stabilite pentru perioada respectiva.
28. | Totodatd, se recomandd corelarea pct. 6 subpct. 61 din proiectul | Nu se accepta.
Regulamentului cu prevederile notei de fundamentare, care stipuleaza ca | Nivelul membrilor titulari este detaliat in pct. 6 din proiectul
functia de presedinte al Comitetului consultativ este exercitata de | Regulamentului.
Secretarul de stat al Ministerului Afacerilor Externe, desemnat prin ordin
al ministrului afacerilor externe.
Ministerul Muncii si 29. | In limita competentelor functionale, comunica sustinerea proiectului Se accepta.
Protectiei Sociale indicat supra, fara obiectii si propuneri.
Nr. 18/6072 din 23
decembrie 2025
Ministerul Agriculturii 30. | In limita competentelor functionale, comunici lipsa de obiectii si | Se accepta.

si Industriei Alimentare

Nr. 2026PHG din 05
ianuarie 2025

propuneri.
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Ministerul Dezvoltarii 31. | In limita competentelor functionale, comunicd lipsa obiectiilor si | Se accepta.
Economice si propunerilor.
Digitalizarii
Nr.03-14 din 02
ianuarie 2026
Centrul National pentru 32. | In limita competentelor functionale, comunicid lipsa obiectiilor si | Se accepta.
Protectia Datelor cu propunerilor.
Caracter Personal
Nr. 04-01/6094/ 4498
din 30 decembrie 2025
Ministerul Apararii 33. | In limita competentelor functionale, comunicid lipsa obiectiilor si | Se accepta.
propunerilor.
Nr. 11/499 din 17
decembrie 2025
Ministerul Energiei 34. | In limita competentelor functionale, comunicim urmitoarele propuneri si | Se accept.
obiectii. in elaborarea proiectului Programului multianual strategic, MAE
Nr. 09-3222 din 22 Potrivit pct. 6 din Capitolul III Componenta si structura, Comitetul | identificd prioritatile tematice preliminare, dupd care notifica
decembrie 2025 consultativ este constituit din 5 membri cu drept de vot deliberativ, dintre | autoritatile publice centrale relevante pentru desemnarea membrilor
care trei sunt reprezentantii Ministerului Afacerilor Externe, Ministerului | rotativi. Desemnarea se comunica in 5 zile lucratoare, iar mandatul
Afacerilor Interne si Ministerului Finantelor, iar doi membri rotativi sunt | este valabil pe durata Programului relevant. Ministerul Energiei poate
reprezentanti ai altor autoritati publice centrale, desemnati in functie de | fi desemnat membru rotativ cu drept de vot deliberativ atunci cand
prioritdtile tematice sectoriale. prioritdtile tematice includ domenii ce tin de competenta sa.
In acest context, rugim clarificarea modului de stabilire a prioritatilor | Suplimentar, poate participa ca invitat fara drept de vot.
tematice sectoriale, precum si a criteriilor de desemnare a membrilor
rotativi, inclusiv in ceea ce priveste posibilitatea participarii Ministerului
Energiei in calitate de membru cu drept de vot deliberativ.
35. | In virtutea pct. 5 din Capitolul II Atributiile Comitetului, ,,Membrii | Se accept.

Comitetului consultativ pot prezenta Presedintelui propuneri cu privire la
elaborarea sau actualizarea Planului anual, suportate din bugetul propriu
al institutiilor pe ~ care  le reprezintd.  Aceste  propuneri  sunt
discutate in cadrul sedintelor Comitetului consultativ.”, totodata conform
punctului 39 din Sectiunea a IlI-a Documentarea sedintelor,
“Termenele si sarcinile stabilite in procesul verbal devin obligatorii
pentru institutiile participante, fara a fi necesard o corespondentd
suplimentara. .

In acest context, rugam clarificarea mecanismului de planificare si alocare
a resurselor bugetare aferente activitatilor Planului anual de cooperare

Membrii Comitetului consultativ pot inainta propuneri pentru
elaborarea/actualizarea Planului anual doar pentru actiuni a caror
finantare este asumata din bugetul propriu al institutiilor pe care le
reprezinta, fara a genera obligatii de finantare pentru alte autoritati sau
din alte surse.

Norma mentionata la pct. 39 a fost exclusa.

Planificarea si alocarea resurselor aferente activitatilor din Planul
anual se realizeazd exclusiv in limitele mijloacelor proiectate in
Cadrul Bugetar pe Termen Mediu si aprobate prin Legea anuala a
bugetului de stat, cu respectarea cadrului bugetar aplicabil. Comitetul
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internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitard, inclusiv sub
prin rectificarea bugetului de stat sau prin realocarea/alocarea imediata a
mijloacelor bugetare gestionate de institutiile participante la Comitetului
consultativ.

consultativ nu are competente de ajustare a mijloacelor pe parcursul
exercitiului bugetar; eventualele ajustari pot interveni doar in
conditiile procedurilor bugetare: pentru mijloacele gestionate de MAE
— prin realocari in interiorul cuantumului aprobat 1a bugetul MAE, iar
pentru celelalte institutii — prin ajustari in bugetele proprii, in limitele
si procedurile aplicabile fiecareia.

36.

Totodatd, avand in vedere cd, la momentul aprobarii Planului anual,
institutiile participante pot s nu dispund de surse bugetare expres
prevazute pentru aceste activitdti, consideram necesard o clarificare
privind modalitatea de corelare a Planului anual cu procesul de planificare
bugetard, inclusiv daca Planul urmeaza a fi consultat sau ajustat anterior
aprobarii bugetului de stat.

Se accepta.

Planul anual de actiuni se elaboreaza de MAE, se avizeaza in cadrul
Comitetului consultativ si se aproba prin ordinul ministrului dupa
adoptarea Legii bugetului de stat pentru exercitiul financiar aferent,
astfel incat activitatile incluse sd fie corelate cu alocatiile bugetare
aprobate si cu limitele stabilite prin CBTM. In consecinti, Planul
anual are caracter de instrument de implementare a resurselor
aprobate, iar includerea/ajustarea actiunilor se realizeaza in functie de

financiare ex ante pentru institutiile participante.

37.

Suplimentar, la pct. 3.2. “Optiunile alternative analizate si motivele pentru
care acestea nu au fost luate in considerare” din Nota de Fundamentare la
proiectul Regulamentului de organizare si functionare a Comitetului
consultativ in domeniul cooperdrii internationale pentru dezvoltare si
asistentd umanitard, se constata cd enuntul ,,Adaptarea acestor bune
practici la contextul Republicii Moldova permite combinarea stabilitatii
administrative cu dinamismul si deschiderea participativd” se regiseste
repetitiv. Prin urmare, acesta va fi eliminat din textul notei de
fundamentare, in scopul asigurdrii unei coerente adecvate documentului.

Se accepta.
Nota de fundamentare a fost modificata corespunzator.

Ministerul Afacerilor
Interne

Nr. 48/ 4651 din 31
decembrie 2025

38.

Pentru proiectul hotararii de Guvern:

1. La temeiul legal al proiectului hotararii Guvernului se recomanda
substituirea textului ,,art. 20” cu textul ,,art. 7 alin. (3)”, deoarece in clauza
de emitere se va indica doar temeiul juridic concret pentru emiterea
prezentului act normativ, referintele la alte norme ale actelor normative
care nu constituie temei juridic de adoptare a actului normativ elaborat (nu
constituie temei juridic pentru obiectul de reglementare al proiectului), nu
se vor indica In clauza de adoptare. De exemplu, referintele la dispozitiile
finale ale unui act normativ, prin care o autoritate publica se obliga sa
amendeze actele sale in conformitate cu noile reglementari, sau dispozitii
care se refera la competenta generald a autoritatii publice de a adopta acte
normative In domeniul sau de competenta, nu constituie temei juridic de
emitere.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat corespunzitor.

39.

2. Modificarea art. 1, prin excluderea sintagmei ,,(se anexeazd)”, si
completarea cu sintagma ,,[...], care se anexeaza.”.

Nu se accepta.
Versiunea actuald nu contravine prevederilor Legii 100/2017.
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40.

3. Corectarea prenumelui Ministrului Afacerilor Interne, dupa cum
urmeaza: Daniella Misail-Nichitin.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat corespunzator.

41.

La proiectul Regulamentului:

1. La pct.1 din proiectul Regulamentului, formularea propusa ,,Legii nr.
149/2025 cu privire la cooperarea internationald pentru dezvoltare si
asistentd umanitard (in continuare — Legea)” nu respectd cerintele de
redactare prevazute de art. 42 alin. (5) si art. 55 alin. (5) din Legea nr.
100/2017. Conform acestor dispozitii, actele normative se indica prin
numarul de ordine si anul adoptarii, despartite de o bara ,/”, exemplul
consacrat fiind ,,Legea nr. 100/2017”. Introducerea unei abrevieri generice
(,,Legea”) nu constituie element de identificare si nu este conforma
regulilor de tehnica legislativa. Prin urmare, referinta corecta este ,,Legea
nr. 149/2025 cu privire la cooperarea internationald pentru dezvoltare si
asistentd umanitara” la prima mentiune, iar ulterior se va utiliza simplu
,Legea nr. 149/2025”, fard alte abrevieri.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat corespunzator.

42,

2. Pct.2 prevede ca Comitetul consultativ functioneazd sub coordonarea
Ministerului Afacerilor Externe, insd la art. 7 alin. (1) din Legea nr.
149/2025 cu privire la cooperarea internationala pentru dezvoltare si
asistentd umanitara, este prevazut ca, Comitetul consultativ functioneaza
in coordonarea Ministerului Afacerilor Externe. Prin urmare, texul
Hotéararii Guvernului urmeaza a fi adaptat conform Legii nr.149/2025.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat corespunzator.

43.

3. Lapct. 3 cuvantul ,,unitatea” se va substitui cu cuvantul ,,coerenta”, iar
dupa cuvintele ,de cooperare” se va completa cu cuvantul
internationala”, in conformitate cu art. 7 alin. (1) din Legea nr. 149/2025
cu privire la cooperarea internationald pentru dezvoltare si asistentd
umanitara.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat corespunzitor.

44,

4. In tot textul proiectului se va tine cont de faptul ci denumirea
Comitetului a fost abreviata la pct. 1 din proiect in ,,Comitetul
consultativ”.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat corespunzitor.

45,

5. Reformularea subpunctelor 4.1-4.6 ale pct. 4 din Capitolul II, in vederea
utilizarii verbelor la indicativ prezent (identifica, emite, etc.), pentru
asigurarea claritatii, coerentei si uniformitatii stilului normativ.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat corespunzator.

46.

6. La pct. 4.4, referinta la Capitolul V este neclard si inconsecventa din
punct de vedere sistematic, contravenind principiului claritatii si
accesibilitatii normei juridice, cu potential de generare a ambiguitatilor in
aplicare.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat corespunzator.

47.

7. La pct. 7 se recomanda specificarea nivelului functiei presedintelui
Comitetului, similar cum este prevazut la pct. 8 pentru membrii
permanenti. Or, in nota de fundamentare este prevdzut ca presedintia
Comitetului este exercitatd de secretarul de stat al MAE.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat corespunzator.
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48. | 8. La pct. 8 urmeaza a fi revizuit termenul ,,institutiilor permanente” in | Se accepta.
situatia Tn care nu se regaseste in proiect o astfel de notiune. Proiectul a fost modificat corespunzator.
49. | 9. La pct. 9, dupd cuvintele ,,pentru dezvoltare” se va completa cu | Se accepta.
cuvintele ,,si asistentd umanitara” in conformitate cu terminologia utilizatd | Proiectul a fost modificat corespunzator.
in proiect si in Legea nr. 149/2025.
50. | 10. La pct. 12 se va revedea trimiterea la pct. 10, intrucat acesta nu | Se accepta.
reglementeazd domeniile identificate. Proiectul a fost modificat corespunzator.
51. | 11. Inlocuirea, la pct. 28 din Sectiunea a II-a Desfasurarea sedintelor, a | Nu se accepta.
termenului ,,primirea” cu termenul ,,receptionarea”. Termenul ,,primirea” este suficient de clar si uzual in context
administrativ; inlocuirea cu ,,receptionarea” este o modificare stilistica
fard impact asupra claritatii sau aplicabilitatii normei.
52. | 12. Lapct. 32 expresia ,,cel putin jumatate plus unu” nu este recomandata, | Se accepta.
intrucat nu este consacratd in tehnica legislativa, implicd un calcul | Proiectul a fost modificat corespunzator.
matematic si poate genera interpretari diferite, fiind preferabila utilizarea
formularii clare ,,majoritatea membrilor cu drept de vot”.
53. | 13. La pct. 38 dupd cuvintele ,,tuturor membrilor” se va completa cu | Se accepta.
cuvintele ,,prezenti la sedintd”. Proiectul a fost modificat corespunzitor.
54. | 14. Completarea pct. 38 din Sectiunea a I1I-a Documentarea sedintelor, cu | Se accepta.
sintagma ,,[...] mijloace electronice de comunicare”. Proiectul a fost modificat corespunzator.
55. | 15. La pct. 42 si pct. 43, prerogativa de modificare a Planului anual prin | Se accepta.
ordinul ministrului afacerilor externe, fara avizul prealabil al Comitetului | Proiectul a fost modificat corespunzator.
consultativ, se va revedea suplimentar prin prisma art. 9 alin. (3) din Legea
nr. 149/2025, potrivit caruia Planul se supune avizarii Comitetului
consultativ si se aproba prin ordin al ministrului afacerilor externe.
Respectiv, toate modificarile la Plan sunt parte componenta a acestuia si
necesitd procedurile de avizare si aprobare prevazute de legislatie.
56. | 16. Pentru respectarea prevederilor art. 46 alin. (3) din Legeanr. 100/2017, | Nu se accepta.
care mentioneaza ca, expunerea dispozitiilor de continut este sistematizatd | Structura proiectului respecta cerinta de succesiune logica; atributiile
intr-o succesiune logica, dispozitiile de drept material preceddndu-le pe | Comitetului reprezinta norme de continut (nu exclusiv procedurale) si
cele de ordin procedural. Succesiunea logicd se bazeaza pe o analizd | sunt corelate direct cu scopul, fiind oportuna prezentarea lor inaintea
juridica temeinica, pe stabilirea naturii institutiilor si a relatiilor dintre | detaliilor de componenta si procedura. Reordonarea capitolelor nu este
acestea, se recomanda ca in proiectul Regulamentului si fie indicate mai | impusa de Legea nr. 100/2017 si nu aduce un plus de claritate in
intdi Componenta si Structura comitetului, urmate de atributiile acestuia. | configuratia actuala.
57. | 17. Se va atrage atentia asupra necesitatii respectarii exigentelor statuate | Se accepta.
in Legea nr. 100/2017, in sensul corectdrii greselilor gramaticale, de | Proiectul a fost modificat corespunzator.
ortografie si de punctuatie admise in continutul proiectului si excluderii
erorilor de ordin tehnico-normativ.
58. | 18. Potrivit art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele | Se accepta.

normative, actele normative intrd in vigoare peste o luna de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicata
in textul actului normativ, care nu poate fi anterioard datei publicarii.

Nota de fundamentare a fost completata corespunzator.
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Respectiv, pct. 4 din proiectul de hotdrare a Guvernului specifica ca,
prezenta hotarére intrd in vigoare la data de 1 iulie 2026. in acest sens,
comunicdm ca, in proiectul notei de fundamentare lipseste justificarea
termenului de intrare in vigoare a proiectului de act normativ, contrar art.
56 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 care statueaza ca, intrarea in vigoare a
actelor normative poate fi stabilitd pentru o altd datd doar in cazul in care
se urmareste protectia drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului,
realizarea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova,
conformarea cadrului normativ hotararilor Curtii Constitutionale,
eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre actele normative
ori dacd exista alte circumstante obiective.

59. | 19. Totodata, se recomanda utilizarea abrevierilor numai dupa explicarea | Se accepta.
acestora 1n text, la prima folosire, in conformitate cu art. 54 alin. (1) lit. i) | Proiectul a fost modificat corespunzator.
din Legea nr. 100/2017 (ex. MAE).
60. | 20. La definitivarea proiectului Regulamentului este esential ca termenii | Se accepta partial.
fundamentali sa fie clar definiti pentru a evita interpretiri eronate si | Definitii pentru categoriile de membri (titular, supleant si rotativ) au
dificultati in aplicare (,,membru rotativ”, ,,mandat”, ,,aviz consultativ”, | fost excluse.
»conflict de interese”, etc.). Lipsa claritétii acestor notiuni si explicarii lor | Nu se considerd oportuna definirea exhaustiva a notiunilor generale,
clare poate duce la interpretari eronate ale mecanismelor procedurale. acestea fiind consacrate in cadrul normativ general.
61. | 21.In proiectul Regulamentului nu sunt stabilite criteriile de corespundere | Nu se accepta.
ale membrilor comitetului, nu este clar cine 1i desemneaza, care sunt | Proiectul stabileste deja componenta, modul de desemnare si durata
atributiile, drepturile si limitele de implicare in activitate. In acest sens, se | mandatului membrilor (inclusiv procedura de desemnare a membrilor
recomanda completarea proiectului prin includerea criteriilor si a modului | de resort), regulile de functionare (cvorum/consens) si obligatiile de
de desemnare, a drepturilor si obligatiilor acestora pentru a asigura | conduitd/conflict de interese. O completare exhaustiva cu criterii si
claritate si predictibilitate in aplicarea normei. drepturi/obligatii ar conduce la supra-reglementare.
62. | 22. De asemenea, denumirea actului ,,Proces-verbal” urmeaza a fi utilizata | Se accepta.
intr-un format unic si unitar pe intreg cuprinsul Regulamentului, in | Proiectul a fost modificat corespunzator.
conformitate cu exigentele de tehnica legislativa.
Consultare publica
Institutul pentru Politici 63. | DI lulian Groza, Director executiv, a recunoscut nivelul avansat al | Se accepta.
si Reforme Europene proiectului si a venit cu urmatoarele sugestii:
A apreciat argumentarea temeinica a Notei de fundamentare la proiectul
Sedinta din Regulamentului, care prevede toate elementele necesare functionarii
23 decembrie 2025 Comitetului consultativ in domeniul cooperarii internationale pentru
(procesul verbal se dezvoltare.
anexeaza) A mentionat ca este relevant faptul ca se analizeaza si practicile alor state
europene 1n materie de organizare a cooperdrii internationale pentru
dezvoltare si asistentd umanitara.
64. | A recomandat includerea Cancelariei de Stat in componenta de baza a | Nu se accepta.

Comitetului  consultativ, pentru a asigura coordonarea la nivel

A se vedea pct. 1 din Tabel.



https://mfa.gov.md/ro/content/doua-proiecte-de-hotarari-de-guvern-domeniul-cooperarii-internationale-si-asistentei
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guvernamental si validarea institutionala a activitatii Comitetului, inclusiv
in procesele de planificare strategica si implementare a Obiectivelor de
Dezvoltare Durabila.

65. | A sugerat ca Ministerul Afacerilor Externe sa incheie Memoranduri de | Se accepta.
Intelegere cu agentiile de dezvoltare ale statelor membre, in vederea | Documentele respective vor fi incheiate la momentul oportun.
facilitarii schimbului de expertiza in domeniu.
Obiectii si propuneri mentinute
Ministerul ~ Afacerilor 66. | Se constatd cd, in sinteza, este mentionat faptul ca propunerile MAI au fost | Se ia act.
Interne acceptate si ca proiectul a fost modificat corespunzator. Totusi, in urma | Se precizeazd ca proiectul reflectd acceptarea si integrarea
examindrii versiunii transmise (DI/3/041-1073 privind expertizarea | propunerilor acolo unde acestea au fost retinute ca pertinente si
Nr. 48/ 553 din 12 proiectului Hotardarii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului de | proportionale, iar afirmatia cd proiectul ,nu a fost ajustat in
februarie 2026 organizare si functionare a Comitetului consultativ in domeniul | conformitate cu obiectiile formulate” nu poate fi sustinuta ca apreciere
cooperarii internationale pentru dezvoltare §i asistenta umanitard (numar | generala.
unic 1006/MAE/2025), se observa ci proiectul nu a fost ajustat in | In ceea ce priveste exemplele invocate, se mentioneazi cd observatia
conformitate cu obiectiile formulate. Cu titlu de exemplu, nu au fost | privind pct. 10 a fost remediata.
operate modificari la pet. 7, 10 si 15 din avizul MAIL In acest context,
reiterdm pozitia MAI expusd anterior si solicitdm ajustarea proiectului
Hotararii in conformitate cu propunerile inaintate (raspunsul anterior al
MALI se anexeazd)
Expertizare anticoruptie si juridica
Centrul National 67. | Pct.5 Se accepta.
Anticoruptie 5. In vederea atingerii scopului prevazut la pct. 4, Comitetul consultativ | Sintagma ,,conform criteriilor stabilite” a fost exclusi (pct. 4 in

Nr. 06/2/2778 din 17
februarie 2026

Raportul de expertiza
anticoruptie

Nr. EHG26/11193 din
17 februarie 2026

exercitd urmatoarele atributii: 1. identificd si ierarhizeaza prioritatile
nationale, conform criteriilor stabilite, in domeniul cooperarii
internationale pentru dezvoltare si asistentd umanitara;

Obiectii:

Utilizarea expresiei “conform criteriilor stabilite”, atribuie caracter
ambiguu normei, fapt care denotd iIntrunirea partiald a exigentelor de
tehnica legislativa vizate de prevederile art.54 alin.(1) lit.a) al Legii nr.
100/2017. Omisiunea autorului de a indica expres autoritatea publica
vizata de norma legala, inclusiv atunci cand autoritatea este identificabila
din context, poate determina incertitudine la etapa implementarii normei
sub aspectul delimitarii fara echivoc a subiectului responsabil de
elaborarea si aprobarea criteriilor in speta si multiple riscuri aferente
proceselor reglementate.

Recomandiri:
Delimitarea clar si fara echivoc subiectului responsabil de elaborarea si
aprobarea criteriilor in speta

redactie actuald).
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68. | Pct.7 Nu se accepta.
7. Comitetul consultativ este constituit din 7 membri cu drept de vot | Nu se instituie duratd/limitd a mandatelor consecutive si rotatie pe
deliberativ, dupa cum urmeaza: [...] post, deoarece componenta Comitetului rezultd din desemnari
institutionale la nivel de secretar de stat si din mecanismul membrilor
Recomandiri: desemnati in functie de prioritatile tematice, iar introducerea unor
Reglementarea duratei, numarului mandatelor ce pot fi exercitate | mandate-limitd/rotatii ar rigidiza nejustificat functionarea unui organ
consecutiv §i rotatiei pe post consultativ si ar depasi cadrul de reglementare necesar pentru obiectul
actului. Riscurile de integritate sunt acoperite prin regulile de conflict
de interese si abtinere de la dezbatere, consemnate in procesul-verbal,
fard a transforma Regulamentul intr-un regim de ,recrutare” a
functionarilor, specific altor instrumente de resurse umane.
69. | Pct.38 Se accepta partial.
38. In cazul imposibilitatii atingerii consensului, decizia se adopta cu votul | Proiectul a fost modificat, deciziile Comitetului urméand a fi luate prin
majoritatii membrilor cu drept de vot prezenti. in caz de paritate de voturi, | consens. Totodatd, art. 135 alin. 7 din CA nu este aplicabila deciziilor
votul Presedintelui este decisiv. Comitetului.
Recomandari:
Revizuirea normei prin prisma art.135 alin.(7) Cod administrativ nr
116/2018
70. | Pct.49 Se accepta.
49. Membrii Comitetului consultativ au obligatia: Proiectul a fost completat cu prevederi privind neparticiparea la
49.1. sa actioneze in interes public, fard a urmari obtinerea de avantaje | dezbatere si retragerea din sedintd a persoanelor aflate in conflict de
necuvenite; interese (pct. 46 in redactia actuala), in conformitate cu Legea nr.
49.2. sa pastreze confidentialitatea informatiilor care nu sunt destinate | 133/2016.
publicitatii;
49.3. sa declare orice conflict de interese la inceputul sedintei sau in
momentul aparitiei acestuia.
Recomandari:
Reglementarea obligatiei de abtinere de la dezbatere si vot, precum si
obligatia de a nu participa nemijlocit la deliberare, inclusiv prin retragerea
din sald pe durata discutarii chestiunii respective.
71. | Concluzia expertizei Se accepta.

Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept scop alinierea cadrului
intern de cooperare pentru dezvoltare la bunele practici europene,
consolidand capacitatea statului de a formula si implementa politici
coerente, predictibile si In concordantd cu angajamentele internationale
asumate.

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului de
consultare publica a proiectului de catre autoritdtile responsabile de
implementarea prevederilor continute in proiect/institutiilor interesate,
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fapt ce denotd aspectul definitivat al acestuia si intrunirea conditiilor
stabilite de prevederile art.28 al Legii nr.82/2017 - pentru efectuarea
expertizei anticoruptie.

In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de
asigurare a transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d)
al Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in
procesul decizional. Nota informativd a proiectului a fost structuratad
potrivit exigentelor de tehnica legislativa statuate de prevederile art.30
lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie
2017. Analiza prevederilor propuse, denotd unele deficiente ce pot
conditiona disfunctionalitati ale proceselor administrative reglementate si
multiple riscuri de coruptie aferente

- Delimitarii subiectului responsabil de elaborarea si aprobarea criteriilor
potrivit carora vor fi identificate si ierarhizate prioritatile nationale;

- insuficientei reglementarii i) duratei, numarului mandatelor ce pot fi
exercitate consecutiv si rotatiei pe post a membrilor Comitetului
consultativ si ii) obligatiei de abtinere de la dezbatere si vot, precum si
obligatia de a nu participa nemijlocit la deliberare, inclusiv prin retragerea
din sala pe durata discutarii chestiunii respective a membrilor Comitetului
consultativ;

- Transferul prerogativei de decizie finald citre o singura persoana
("In caz de paritate de voturi, votul Presedintelui este decisiv.").
Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea
interesului public vizat de proiect, fapt care nu este detrimentul interesului
public general (in sensul prevazut de prevederile Legii integritatii nr.82
din 25 mai 2017) in conditiile revizuirii proiectului potrivit
recomandarilor vizate de compartimentul III al prezentului raport.

Ministerul Justitiei

Nr. 04/1-1972 din 24
februarie 2026

72.

Potrivit notei de fundamentare, proiectul este elaborat in scopul executarii
Legii nr. 149/2025 cu privire la cooperarea internationald pentru
dezvoltare si asistentd umanitard, care prevede expres constituirea
Comitetului consultativ in acest domeniu si necesitatea aprobarii unui
Regulament de organizare si functionare a acestuia.

Obiectivele urmarite prin elaborarea proiectului Regulamentului deriva
din necesitatea consolidarii cadrului institutional si procedural al
Republicii Moldova 1n domeniul cooperarii internationale pentru
dezvoltare si asistentd umanitara.

Se accepta.
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La forma actuald a proiectului, sub aspect conceptual si al respectarii
normelor de tehnicd legislativa, textul acestuia este susceptibil de
imbunatatiri.

Clauza de adoptare, dupa denumirea legii, se va completa cu sursa de
publicare a actului normativ.

73. La pct. 2 se va preciza organul pentru care urmeaza a fi desemnati membrii | Se accepta.
permanenti, deoarece textul nu indicd in mod expres cd desemnarea | Art. 2 din HG a fost exclus.
vizeaza Comitetul consultativ in domeniul cooperarii internationale pentru
dezvoltare si asistentd umanitara, mentionat la pct. 1.
74. La Regulament: Se accepta.
La pct. 2, se va revizui numerotarea subpunctelor conform art. 52 din | Pct. 2 a fost exclus.
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.
75. La sbp. 5.6, formularea ,stabileste pozitiile comune” poate ridica | Se accepta.
probleme dacé aceste pozitii ar deveni obligatorii pentru institutii dincolo | Sintagma ,,stabileste pozitiile comune” a fost inlocuitd cu sintagma
de cadrul cooperirii. In lipsa unei prevederi exprese in Legea nr. 149/2025 | ,,formuleazi observatii si propuneri” (subpct. 4.5).
care sd confere competentd decizionald, aceste pozitii pot avea doar
valoare politico-administrativa, nu juridic constrangitoare.
76. La pct. 16, se va indica expres la care categorie de membri se refera Se accepta.
reglementarea. Pct. 16 (pct. 11 in redactie actuald) a fost modificat.
77. Suplimentar, potrivit autorului, mandatul nu este fix in timp, ci dependent | Se accepta.
de durata unui program, ceea ce are implicatii juridice importante, or, | Proiectul a fost modificat corespunzator (a se vedea pct. 12 in redactie
mandatul nu are o duratd determinatd explicit si este conditionat de | actuala).
evolutia unui act administrativ (Programul multianual). in practici, durata
programului poate fi modificatd sau prelungitd. Totodatd, Regulamentul
nu precizeaza ce se intampla daca Programul inceteaza prematur sau daca
un program nou inlocuieste programul anterior. Aceasta poate genera
lacune procedurale si contestari ale reprezentarii institutionale.
Astfel, se recomanda stabilirea unui termen clar si determinabil pentru
mandatul membrilor, precum si a unui mecanism explicit pentru
incheierea mandatului in cazul modificarii sau inlocuirii Programului.
78. La pct. 17 si 47, se vor revizui referintele, deoarece sunt mentionate | Se accepta.
eronat. Proiectul a fost modificat corespunzator.
79. La pct. 21, nu poate fi retinuta limitarea, exprimata prin acordul prealabil | Se accepta.

al Presedintelui, pentru participarea la sedintele Comitetului consultativ,
de vreme ce dreptul de a participa la sedintele Comitetului consultativ, in
calitate de invitati, este conferit neconditionat de norma legala prevazuta
de art. 7 alin. (2) din Legea nr. 149/2025.

Proiectul a fost modificat corespunzator (pct. 36 si 37 in redactie
noua).
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80.

se adoptd cu votul majoritatii membrilor cu drept de vot prezenti, iar ,,in
caz de paritate de voturi, votul Presedintelui este decisiv”.

Se constatd ca aceastd prevedere instituie o situatie in care votul
Presedintelui prevaleaza asupra votului celorlalti membri, ceea ce
contravine principiului egalitatii membrilor in cadrul unui organ colegial
si echilibrului interinstitutional. Fiind un organ colegial, toti membrii cu
drept de vot trebuie sa beneficieze de un statut juridic egal, inclusiv sub
aspectul ponderii votului exprimat.

Acordarea unui vot decisiv Presedintelui echivaleaza cu instituirea unei
ponderi superioare a votului acestuia, afectand principiul egalitatii votului.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat corespunzator, iar deciziile urmeaza a fi
luate prin consens.

81.

La pct. 42 se prevede c@ procesul-verbal ,,se transmite spre informare
membrilor titulari”. Formularea utilizata este lipsitd de claritate, intrucat
notiunea de ,,membri titulari” nu este definita in cuprinsul Regulamentului
si nu rezultd In mod expres din alte dispozitii ale acestuia.

in lipsa unei delimitari clare Intre ,membri titulari”, ,,membri
permanenti”, ori alte eventuale categorii de membri, norma este
susceptibild de interpretari divergente. Nu este clar daca prin ,,membri
titulari” se inteleg membrii permanenti ai Comitetului, indiferent de
prezenta lor la sedintd, sau doar membrii permanenti care au participat la
sedinta.

Aceasta imprecizie afecteaza claritatea si previzibilitatea reglementarii si
poate genera dificultati in aplicare, in special sub aspectul comunicarii
oficiale si al asumirii responsabilitatilor institutionale. In vederea
asigurdrii rigurozitatii juridice, se impune reformularea textului astfel
incét destinatarii procesului-verbal sa fie indicati in mod clar si neechivoc.

Se accepta.
Notiunea ,.titulari” a fost exclusa.

82.

La pct. 43, caracterul ,,obligatoriu” al procesului-verbal pentru institutiile
reprezentate urmeaza a fi revizuit, or, Comitetul este organ consultativ, nu
are personalitate juridicd si nici competenta decizionala executiva, iar
avizele sale sunt ,,consultative”. In acest context, un organ consultativ nu
poate impune obligatii juridice altor autoritati fara temei legal expres.

Se accepta.
Pct. 43 in redactia mentionata a fost exclus.

83.

La pct. 46, norma conferda o marja largd de apreciere discretionara,
deoarece nu se defineste notiunea ,,criza” sau ,,urgentd umanitara”. Astfel,
in scopul eliminarii caracterului interpretabil al normei, se vor defini
expres notiunile vizate sau se va face referinta la legislatia care

reglementeaza situatiile de criza si urgenta.

Se accepta.
Pct. 46 in redactia mentionata a fost exclus.
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84.

Reglementdrile capitolului VI sunt incomplete, pentru cd normele
capitolului nu stabilesc persoana sau entitatea careia urmeaza a fi declarat
conflictul de interese, situatiile in care acestea pot fi constatate ca atare si
consecintele pentru nedeclarare. In acest context, capitolul urmeazi a fi
completat cu reglementari exprese si/sau referinte la legislatia relevanta.

Se accepta.
Capitolul VI a fost completat prin introducerea trimiterii la normele
de raspundere din legislatia speciala.
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