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Aprobat in sedinta Guvernului din 2026
Decizia protocolard nr. 12026
Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

privind declararea utilitatii publice de interes national pentru lucrarile de
dezvoltare a infrastructurii regionale de gestionare a deseurilor

In temeiul art. 5 alin. (1) lit. k) si alin. (3) si art. 6 alin. (1) lit. a) din Legea
exproprierii pentru cauzd de utilitate publicd nr. 488/1999, cu modificarile
ulterioare,

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articolul 1. — Se declara utilitatea publica de interes national pentru
lucrdrile de dezvoltare a infrastructurii regionale de gestionare a deseurilor,
implementate la nivel national pentru toate regiunile de management al deseurilor,
care includ lucrari de constructie a centrelor regionale de gestionare a deseurilor
si a statiilor de transfer.

Articolul 2. — Constituie obiecte ale exproprierii permanente sau temporare,
identificate conform studiilor de fezabilitate, necesare pentru lucrarile prevazute
la art. 1:

1) bunurile imobile proprietate privata sau proprietate publica ce apartin
unitatilor administrativ-teritoriale aferente lucrarilor prevazute la art. 1, situate in
extravilanul si/sau in intravilanul urmatoarelor localitati: Regiunea de
management al deseurilor (in continuare — RMD) nr. 1 — municipiul Cahul, satul
Cania din raionul Cantemir, orasul Taraclia si municipiul Comrat; RMD nr. 2 —
orasele Cimislia, Leova si largara, satul Salcuta din raionul Caduseni si satul
Festelita din raionul Stefan Voda; RMD nr. 4 — satul Serpeni din raionul Anenii
Noi, satul Bolohani din raionul Orhei, municipiile Hincesti si Straseni, satul
Costesti raionul Ialoveni, municipiul Chisindu; RMD nr. 5 — comuna Floritoaia
Veche din raionul Ungheni, satul Niscani din raionul Calarasi si orasul Nisporeni;
RMD nr. 7 — comuna Bilicenii Noi din raionul Singerei, orasul Riscani, satele
Redi-Ceresnovat si Hristici din raionul Soroca, municipiul Soroca, satul Parcani
din raionul Soldanesti; RMD nr. 8§ — orasele Donduseni si Briceni, precum si
municipiul Edinet;
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2) dreptul de folosintd sau alte drepturi reale asupra bunurilor imobile
mentionate la pct. 1), care urmeaza a fi utilizate pe perioada executarii lucrarilor
de constructie.

Articolul 3. — (1) Prin derogare de la art. 105 alin. (2) lit. b) din Codul
urbanismului si constructiilor nr. 434/2023, Institutia Publica Oficiul Amenajarea
Teritoriului, Urbanism, Constructii si Locuinte emite certificatul de urbanism
pentru proiectarea lucrarilor de constructie a statiilor de transfer si a centrelor
regionale de gestionare a deseurilor fara acordul scris si/sau autentificat notarial al
proprietarilor/coproprietarilor de bunuri imobile ale caror interese ar putea fi
afectate nemijlocit in procesul executarii lucrarilor de constructie, cu informarea
prealabild, in scris, a acestora.

(2) Prin derogare de la art. 148 alin. (1) lit. b) din Codul urbanismului si
constructiilor nr. 434/2023, Institutia Publica Oficiul Amenajarea Teritoriului,
Urbanism, Constructii si Locuinte emite autorizatia de construire fard acordul
autentificat notarial al proprietarilor/coproprietarilor de bunuri imobile ale caror
interese pot fi afectate nemijlocit in procesul executdrii lucrarilor de constructie si
in perioada exploatarii infrastructurii construite, cu informarea prealabild, in scris,
a acestora.

Articolul 4. — Prin derogare de la art. 58, 59 si 61 din Codul funciar
nr. 22/2024, retragerea din circuitul agricol sau din fondul forestier a terenurilor
afectate de lucrarile de constructie de interes national are loc prin efectul prezentei
legi si este:

1) definitivd, in cazul terenurilor afectate permanent de lucradrile de
constructie a obiectivelor mentionate, cu trecerea lor ulterioard in categoria
terenurilor destinate constructiilor si amenajarilor, cu modul de folosinta — terenuri
pentru amplasarea obiectelor gospodariei comunale;

2) temporara, in cazul terenurilor afectate pe durata executarii lucrarilor
necesare pentru constructia obiectivelor mentionate.

Articolul 5. — (1) Activitatile de proiectare, investigare, masuratori si alte
activitati pregatitoare pentru lucrarile prevazute la art. 1 pot fi desfasurate
concomitent cu procedura de expropriere, fara a afecta desfasurarea acesteia si cu
respectarea masurilor, conditiilor si cerintelor expuse in acordul de mediu.

(2) Lucrarile de constructie pe amplasamentele bunurilor imobile care, la
data inceperii lucrarilor, sunt In proprietatea statului si nu sunt grevate de drepturi
ale tertilor care constituie obiect al exproprierii se pot executa fara a conditiona
inceperea acestora de emiterea deciziei de expropriere pentru alte bunuri imobile,
cu respectarea acordului de mediu si a actelor permisive aplicabile.

(3) Lucrarile de constructie pe amplasamentele bunurilor imobile care nu se
afla in proprietatea statului sau asupra cdrora exista drepturi ce urmeaza a fi
expropriate se executd numai dupa consemnarea/plata despagubirilor, emiterea
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deciziei de expropriere si dupd intrarea legalda in posesia amplasamentelor, in
conditiile Legii exproprierii pentru cauza de utilitate publica nr. 488/1999.

Articolul 6. — Prin derogare de la art. 3 si art. 15 alin. (2) si (5) din Legea
nr. 354/2004 cu privire la formarea bunurilor imobile, initierea formarii bunului
imobil se efectueazd la cererea Institutiei Publice Oficiul National de
Implementare a Proiectelor in domeniul Mediului, adresata Intreprinderii de Stat
,Institutul de Proiectari pentru Organizarea Teritoriului”, fara acordul scris al
titularilor cu ale caror drepturi este grevat bunul imobil, cu notificarea obligatorie
a titularilor respectivi cu privire la initierea procedurii de formare a bunului imobil
si la expropriere.

Articolul 7. — (1) Dupa publicarea actului de expropriere pentru cauza de
utilitate publicd, bunurile imobile se transmit in proprietatea Statului si sunt date
in administrarea Agentiei Proprietatii Publice, conform proiectelor realizate.

(2) In baza actului de expropriere si a dosarelor cadastrale intocmite in
modul stabilit de actele normative, la cererea titularului de drept, Agentia
Geodezie, Cartografie si Cadastru asigura efectuarea 1Inregistrarilor
corespunzatoare in Registrul bunurilor imobile, din contul mijloacelor financiare
alocate de la bugetul de stat.

Articolul 8. — Prevederile actelor normative si ale normativelor tehnice in
constructii se aplica in masura in care nu contravin prevederilor prezentei legi,
care instituie norme juridice speciale.

Articolul 9. — La data intrarii 1n vigoare a prezentei legi:

1) se instituie interdictii privind:

a) instrainarea sau grevarea bunurilor imobile prevazute pentru expropriere
conform art. 2, exceptand transmiterea acestora in proprietatea sau in folosinta
statului;

b) eliberarea actelor permisive pentru executarea altor lucrarilor de
constructie decat lucrdrile de utilitate publicd de interes national prevazute de
prezenta lege, pentru bunurile imobile ce constituie obiecte ale exproprierii;

2) se considera nule:

a) actele juridice in privinta bunurilor imobile supuse exproprierii, altele
decat cele cu privire la succesiune, care se vor incheia dupa intrarea in vigoare a
prezentei legi;

b) avizele, acordurile, permisele, autorizatiile sau alte acte permisive,
eliberate dupa intrarea in vigoare a prezentei legi, indiferent de persoana in
favoarea careia au fost eliberate, pentru executarea altor lucrari decat lucrarile de
utilitate publica de interes national prevazute de prezenta lege, aferente bunurilor
Imobile ce constituie obiecte ale exproprierii.
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Articolul 10. — Guvernul, prin intermediul Ministerului Mediului si al
Institutiei Publice Oficiul National de Implementare a Proiectelor in domeniul
Mediului:

1) va asigura realizarea masurilor necesare pentru exproprierea bunurilor
imobile proprietate privatd sau proprietate publicd ce apartin unitatilor
administrativ-teritoriale utilizate in lucrarile de dezvoltare a infrastructurii
regionale de gestionare a deseurilor indicate la art. 2, precum si pentru
exproprierea dreptului de folosintd sau a altor drepturi reale asupra bunurilor
imobile necesare pentru lucrarile de constructie de utilitate publica de interes
national, identificate potrivit documentatiei de proiect elaborate in conformitate
cu prevederile Codului urbanismului si constructiilor nr. 434/2023, inclusiv va
acorda suportul necesar institutiilor abilitate In scopul transmiterii si inregistrarii
drepturilor patrimoniale asupra bunurilor imobile situate pe amplasamentul
lucrarilor de utilitate publicd din extravilanul si/sau intravilanul localitétilor
mentionate la art. 2;

2) va efectua plata despagubirilor pentru exproprierea dreptului de
proprietate asupra bunurilor imobile sau pentru exproprierea temporara a dreptului
de folosinta, din contul mijloacelor alocate de la bugetul de stat;

3) va solicita Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru instituirea in
Registrul bunurilor imobile a interdictiei de instrainare a obiectelor prevazute
pentru expropriere, din contul mijloacelor financiare alocate de la bugetul de stat;

4) va notifica autoritdtilor publice locale in a caror raza se afla bunurile
imobile care constituie obiecte ale exproprierii, in termen de 30 de zile de la data
intrarii in vigoare a prezentei legi, interdictiile impuse asupra bunurilor.

Articolul 11. — Prezenta lege intra in vigoare la expirarea termenului de o
luna de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege privind declararea utilitatii publice de interes national
pentru lucrarile de dezvoltare a infrastructurii regionale de gestionare a deseurilor

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul legii a fost elaborat de catre Ministerul Mediului.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul actului normativ este elaborat in temeiul prevederilor art. 5 alin. (1) lit.
k) si alin. (3) si al art. 6 alin. (1) lit. a) din Legea exproprierii pentru cauza de utilitate
publica nr. 488/1999.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Situatia existentd in domeniul gestionarii deseurilor municipale si a deseurilor industriale
nepericuloase in Republica Moldova este caracterizatd, in mod preponderent, prin
eliminarea acestora prin depozitare, aceastd optiune reprezentind, din punct de vedere
economic, cea mai accesibila solutie pentru autoritdtile publice locale si operatorii de
salubrizare. Drept consecintd, ierarhia deseurilor, consacratd de principiile moderne de
gestionare a deseurilor, respectiv prevenirea generarii, reutilizarea, reciclarea, valorificarea
si, In ultima instantd, eliminarea, nu este aplicatd in mod efectiv. Colectarea separatd a
deseurilor reciclabile si biodegradabile, precum si reciclarea si reutilizarea acestora, raiman
insuficient dezvoltate si neatractive din punct de vedere economic, atat pentru generatorii de
deseuri, cat si pentru operatorii economici implicati n domeniu.

Aceasta situatie este agravata de nivelul redus de dezvoltare a infrastructurii de gestionare
integratd a deseurilor, de capacitatea limitata a autoritatilor publice locale de a implementa
sisteme moderne de colectare si tratare, precum si de lipsa unor mecanisme economice
eficiente care sa stimuleze prevenirea generdrii deseurilor si valorificarea acestora ca
resurse. In consecintd, pe termen mediu si lung, sectorul gestiondrii deseurilor se confrunti
cu dificultati structurale care franeaza atingerea obiectivelor nationale si internationale in
domeniul protectiei mediului si dezvoltarii durabile.

Principalele probleme de mediu asociate gestionarii necorespunzatoare a deseurilor, inclusiv
prin depozitare neconformd sau excesiva, se manifesta prin poluarea apelor de suprafatd si
subterane, a solului si a aerului, precum si prin generarea de emisii de gaze cu efect de sera.
Aceste efecte au un impact direct asupra schimbadrilor climatice, sanatitii populatiei si
biodiversitatii. Totodatd, nerespectarea principiilor economiei circulare si mentinerea unui
model predominant liniar de productie si consum contribuie la epuizarea resurselor naturale
si la pierderea valorii materiale a deseurilor, care ar putea fi reintegrate in circuitul
economic.

In acest context, se impune interventia legislativi in vederea credrii si dezvoltirii unei
infrastructuri moderne, eficiente si regionalizate de gestionare a deseurilor, care sa permita
aplicarea coerentd si uniformd a politicilor publice iIn domeniu la nivel national si regional.
Interventia propusd urmadreste consolidarea cadrului institutional si operational necesar
organizdrii managementului deseurilor pe regiuni de management, optimizarii costurilor,
cresterii eficientei serviciilor publice de salubrizare si reducerii dependentei de depozitarea
deseurilor. Dezvoltarea infrastructurii regionalizate de colectare, sortare, tratare si
valorificare a deseurilor este esentiald pentru dezvoltarea unei infrastructuri de gestionare a
deseurilor in cadrul Proiectului ,,Deseuri solide in Republica Moldova”.

Dezvoltare a unei infrastructuri moderne si regionalizate de management al deseurilor va
permite decuplarea cresterii economice de degradarea mediului si eficientizarea utilizarii
resurselor. Astfel, interventiile propuse contribuie direct la realizarea Obiectivului general
10 ,,Asigurarea unui mediu sanatos si sigur” din Strategia nationald de dezvoltare ,,Moldova
Europeand 20307, cu efecte pozitive asupra sandtatii populatiei si calitatii vietii In Republica
Moldova.




In context, necesiti si fie declarate utilitate publici de interes national lucririle de
dezvoltare a infrastructurii regionale de gestionare a deseurilor urmétoarele localitati,
identificate conform studiilor de fezabilitate, elaborate in acest sens: Regiunea de
Management Regional (in continuare — RMD) numarul 1 — orasul Cahul, orasul Cania
raionul Cantemir, orasele Taraclia si municipiul Comrat; RMD nr. 2 - orasele Cimislia,
Leova si largara, satul Salcuta raionul Causeni, satul Festelita raionul Stefan Voda; RMD
nr. 4 - satul Serpeni raionul Anenii Noi, satul Bolohan raionul Orhei, municipiile Hincesti si
Straseni, satul Costesti raionul laloveni, municipiul Chisindau; RMD nr. 5 - comuna
Floritoaia Veche raionul Ungheni, satul Niscani raionul Calarasi, orasul Nisporeni; RMD nr.
7 - comuna Bilicenii Noi raionul Singerei, orasul Riscani, satele Redi-Ceresnovat si Hristici
raionul Soroca, municipiul Soroca, satul Parcani raionul Soldanesti; RMD nr. 8 - orasele
Donduseni si Briceni, precum si municipiul Edinet.

In conformitate cu prevederile art.7 alin.(2) din Legea exproprierii pentru cauza de utilitate
publica nr. 488/1999, prin Hotararea de Guvern nr. 611/2025 a fost creatda Comisia pentru
cercetarea prealabila. In cadrul sedintei de lucru din 28 octombrie 2025, in urma deliberarii,
Comisia a stabilit existenta elementelor justificative a premiselor economice-sociale,
ecologice, de urbanism si amenajare a teritoriului si prin votul majoritatii membrilor
prezenti a decis asupra necesitatii declararii utilitatii publice a lucrarilor de dezvoltare a
infrastructurii de gestionare a deseurilor 1n cadrul Proiectului ,,Deseuri solide in Republica
Moldova” (anexat se prezintd procesul verbal).

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

* Declararea utilitatii publice de interes national pentru lucrdrile de dezvoltare a
infrastructurii regionale de gestionare a deseurilor nominalizate;

* Definirea obiectelor exproprierii necesare pentru lucrarile mentionate la art. 1, inclusiv
zonele de siguranta a acestora;

« Imputernicirea Institutiei Publice Oficiul Amenajarea Teritoriului, Urbanism, Constructii
si Locuinte cu emitere, intr-un regim accelerat si fard blocaje nejustificate, a certificatelor
de urbanism, pentru proiectarea statiilor de transfer si a centrelor de gestionare a
deseurilor, prin derogarea de la prevederile art. 105 alin. (2) lit. b) din Codul urbanismului
si constructii nr. 434/2023, in vederea realizarii proiectelor de utilitate publicd necesara
dezvoltarii infrastructurii nationale de management al deseurilor.

« imputernicirea Guvernului sa intreprindd masurile necesare pentru exproprierea bunurilor
imobile situate pe amplasamentul lucrarilor de utilitate publicd de interes national;

* Plata despdagubirilor pentru expropriere si cheltuielile pentru lucrarile cadastrale si
evaluarea bunurilor imobile se vor efectua de catre Guvern din mijloacele alocate de la
bugetul de stat;

 Subsecvent, pentru asigurarea realizarii lucrarilor de dezvoltare a infrastructurii regionale
de gestionare a deseurilor nominalizate conform termenilor stabiliti proiectul de lege
urmeazd sa intre In vigoare la expirarea termenului de o lund de la data publicarii in
Monitorul Oficial.

Implementarea derogarilor prevazute la art. 3 si art. 4 este indispensabila pentru demararea
rapidd a lucrarilor publice de gestionare a deseurilor si protejarea sanatatii populatiei. Fara
derogari, cerinta acordurilor notariale ar bloca proiectul si ar prelungi poluarea, riscand
pierderea finantarii externe. Derogdrile propuse realizeaza echilibrul necesar: deblocarea
imediatd a investitiei de interes public major (infrastructurd de mediu) pastrand garantii
procedurale (informare prealabild in scris, despagubiri si drept la contestatie).

Proiectul se incadreaza in domeniul utilitatii publice nationale (Legea 488/1999, art.5 alin.
(1) lit. k, art.6 alin.(1) lit. a), Intrucat vizeaza o infrastructurd criticd de protectie a
mediului. In acest cadru, Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023 prevede in mod
normal obligativitatea acordului proprietarilor la emiterea certificatului de urbanism
(art.105 alin. (2) lit. b) si a autorizatiei de construire (art.148 alin. (1) lit. b). Derogarile
proiectate la art. 3 — 4 ascund aceste cerinte formale tocmai pentru a evita blocajele
procedurale.

Necesitatea este in interesul public major — reducerea poludrii si protejarea sanatatii
populatiei. In lipsa derogéarilor, demararea lucrarilor ar intarzia semnificativ; de exemplu,
absenta unui acord scris al tuturor proprietarilor ar amana lung eliberarea autorizatiilor,




punand In pericol termenele proiectului. Situatia de gestionare deficitara a deseurilor
impune remedierea urgentd: orice intarziere prelungeste depozitarea necontrolatd a
deseurilor (cu risc crescut de poluare a solului, apelor si de afectiuni de sanatate). Mai
mult, proiectul are finantari externe cu termene stricte (UE, BERD, Banca Mondiala etc.),
iar nerespectarea acestora ar conduce la pierderea fondurilor. Derogarile permit
conformarea imediata la angajamentele asumate.

In acelasi timp, textul proiectului mentine garantiile procedurale esentiale: proprietarii vor
fi informati prealabil 1n scris despre lucrari (prin notificdri oficiale) si vor primi
despagubiri juste stabilite de Guvern (art.5 alin.(3)). Legea pastreaza dreptul acestora de a
contesta ulterior valorile despagubirilor sau modul de aplicare, asigurand echilibrul intre
interesul public si protectia dreptului de proprietate. Derogdrile propuse nu suprima
drepturile titularilor asupra bunurilor imobile afectate, ci inlatura doar conditia obtinerii
acordului lor prealabil pentru emiterea actelor necesare si initierea procedurilor aferente, in
scopul realizarii cu celeritate a proiectului de interes national, cu mentinerea obligatiei de
informare si notificare a persoanelor vizate.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Optiunea de a nu face.

Aceastd optiune ar determina realizarea Proiectului ,,Deseuri solide in Republica
Moldova” conform cadrului normativ general, ceea ce ar Ingreuna accesul la terenurile
necesare pentru dezvoltare a infrastructurii regionale de gestionare a deseurilor, expunand
proiectul la riscul refuzului proprietarilor de a ceda dreptul de folosinta de proprietate, ceea
ce ar putea pune in pericol implementarea proiectului si/sau implementarea Intirzia, ceea
ce ar genera costuri suplimentare semnificative.

Tergiversarea procesului de implementare si lipsa actiunilor ar putea duce la incapacitatea
de implementare a proiectului in termenii stabiliti in comun acord cu Banca Europeana
pentru Reconstructie si Dezvoltare, Banca Europeana de Investitii si Parteneriatul pentru
Eficienta Energetica si Mediu in Europa de Est, si pierderea resurselor financiare alocate.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea noului model regional de gestionare a deseurilor va conduce la reducerea
sarcinilor impuse autoritatilor administratiei publice locale si anume, sarcinile operationale
privind colectarea, transportul si tratarea deseurilor, inclusiv de responsabilitatea directd
pentru gestionarea contractelor de operare. Aceste functii vor fi preluate integral de
operatorul regional, care va administra infrastructura de transfer, sortare si depozitare si va
asigura furnizarea serviciului public la nivelul regiunii. In acest context, rolul APL se va
concentra pe monitorizare, controlul conformitatii si supravegherea calitatii serviciului,
ceea ce va permite consolidarea functiei de reglementare si o utilizare mai eficientd a
resurselor administrative. Totodata, extinderea aplicdrii mecanismelor de responsabilitate
extinsa a producdtorului va contribui la reducerea volumului de deseuri eliminate la
depozit, prin cresterea recuperdrii si reciclarii materialelor valorificabile.
Proiectul genereaza, de asemenea, un impact semnificativ asupra sectorului public, prin:
modernizarea si extinderea infrastructurii de gestionare a deseurilor;
+ consolidarea responsabilitatilor institutionale la nivelul ministerelor, agentiilor si
autoritatilor publice;
* presiuni suplimentare asupra finantelor publice, compensate de beneficii pe termen
lung;
+ Tmbundtatirea calitatii serviciilor publice si a calitatii mediului;
+ cresterea transparentei, responsabilitatii si capacitatii administrative a statului.
Dezvoltarea infrastructurii regionale de gestionare a deseurilor, inclusiv modernizarea
facilitatilor de colectare, sortare si valorificare, va conduce la optimizarea serviciilor de
salubrizare si la reducerea riscurilor de poluare. Aceasta va avea un impact direct asupra
sandtdtii populatiei, prin diminuarea expunerii la contaminanti si reducerea poludrii
solului, apei si aerului. In plus, masurile propuse vor sprijini dezvoltarea economica locala
prin crearea de locuri de munca si stimularea investitiilor in infrastructura de mediu.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative




Dezvoltarea infrastructurii regionale de gestionare a deseurilor se implementeazd cu
suportul financiar al investitorilor internationali — Banca Europeana pentru
Reconstructie si Dezvoltare, Banca Europeana de Investitii si Parteneriatul pentru
Eficienta Energetica si Mediu in Europa de Est.

Totusi, implementarea proiectului de Lege privind declararea utilitatii publice de interes
national pentru lucrarile de dezvoltare a infrastructurii regionale de gestionare a deseurilor
poate implica, In anumite situatii, utilizarea mijloacelor financiare din bugetul de stat
pentru plata despagubirilor aferente exproprierii unor bunuri imobile.

In prezent, majoritatea terenurilor identificate pentru amplasarea infrastructurii se afla in
proprietatea autoritatilor administratiei publice locale, ceea ce limiteaza riscurile financiare
imediate. Scopul proiectului de lege este de a preveni eventuale decizii ale autoritatilor
locale care ar putea bloca sau anula transmiterea terenurilor necesare proiectului, inainte de
transferul acestora in proprietatea statului. Cuantumul despagubirilor pentru terenurile
proprietate privatd — dupd caz si in functie de amplasament — va fi stabilit strict in
conformitate cu art. 17 alin. (18) din Codul funciar si cu Legea nr. 989/2002 privind
activitatea de evaluare, pe baza rapoartelor de evaluare intocmite de evaluatori autorizati.
Determinarea exacta a necesarului de resurse financiare depinde de finalizarea procedurilor
de identificare, evaluare si transmitere a terenurilor care pot fi supuse exproprierii. In
vederea respectarii cadrului legal privind responsabilitatea bugetar-fiscala, prevazut la art.
48 din Legea nr. 181/2014, Ministerul Mediului a inaintat propuneri pentru includerea
cheltuielilor aferente in Cadrul Bugetar pe Termen Mediu pentru anii 2027-2029, estimand
o necesitate de 6 milioane MDL. Aceastd valoare reprezintd o necesitate financiara
orientativa, destinatd acoperirii eventualelor despagubiri pentru exproprieri temporare (de
exemplu, terenuri utilizate pe durata lucrarilor de constructie) si pentru exproprierea
permanentad a terenurilor necesare implementarii infrastructurii.

Aceste costuri sunt incluse in Cadrul Bugetar pe Termen Mediu 2027-2029, propunerile
Ministerului Mediului transmise catre Ministerul Finantelor prin scrisoarea nr.02-07/796
din 16.03.2026. Cheltuielile mentionate nu impune generarea cheltuielilor automate din
bugetul de stat. Orice platd a despagubirilor va fi realizata numai in strictd necesitate, doar
in cazul in care nu va fi identificata o alternativa juridicd sau tehnica fezabila si doar in
limitele unui necesar real, justificat si evaluat profesional.

In situatia in care, pe parcursul implementirii, va fi necesar utilizarea resurselor bugetare,
platile vor fi efectuate din alocatiile planificate in Cadrul Bugetar pe Termen Mediu, in
strictd conformitate cu destinatia acestora si cu o analizd financiara completd si
argumentata, potrivit prevederilor Legii nr. 181/2014.

Prin urmare, proiectul de lege nu genereaza riscuri nejustificate pentru bugetul public
national, iar toate costurile potentiale sunt estimate prudent, fundamentate legal si
planificate astfel incat sa fie evitat orice prejudiciu adus statului.

Estimarea impactului bugetar pentru exproprieri arata ca scenariile prezentate si variaza de
la 0 MDL (fara expropriere) la 6.000.000 MDL (toate cele 2 terenuri private expropriate la
pret inalt). Punctul de plecare este legislatia nationala si datele de piata orientative.

Premise de calcul: In RMDS5 si RMDS, toate terenurile necesare sunt in proprietatea
statului ori despagubiri nu pot avea loc.

In RMD nr. 2, RMD nr. 4 si RMD nr. 7 existd doua terenuri de aproximativ 2 ha, care ar
putea fi expropriate. Pentru aceste terenuri sa folosit ca reper un pret aproximativ de 75
lei/m? (750.000 MDL/ha) ca valoare medie rezonabila si 145 lei/m? (1.450.000 MDL/ha)
ca valoare maximd. Aceste preturi sunt orientative — derivate din surse locale (legis.md,
anunturi imobiliare, rapoarte BNS etc.) — si urmeaza a fi confirmate prin raport de evaluare
autorizat conform legii.

Scenariile despagubirilor:

Scenariul minim: 0 terenuri expropriate — despagubiri totale = 0 MDL.

Scenariul mediu: 2 terenuri x 2 ha x 750.000 MDL/ha = 3.000.000 MDL.

Scenariul maxim: 2 terenuri x 2 ha x 1.450.000 MDL/ha = 5.800.000 MDL.

Cheltuieli administrative estimate: Pentru cele 2 terenuri, estimativ: evaluari cadastrale
(~8.000 MDL total), taxe notariale (50,5% din despagubirea calculatd, aprox. 15.000 MDL
la 3 mil.), cheltuieli judecatoresti posibile (~50.000 MDL), costuri eventuale de relocare




(~100.000 MDL daca e cazul). Total adm. = ~175.000 MDL (neglijabil comparativ cu
despagubirile mari).

Calcule numerice: In scenariul mediu, despagubirile de 3.000.000 MDL + costurile adm.
~175.000 MDL = 3.175.000 MDL total. In scenariul maxim: 5.800.000 + ~175.000 =
5.975.000 MDL. Suma de 6.000.000 MDL a fost estimatd de Ministerul Mediului in
CBMT 2027-2029 ca limita de bugetare. Toate calculele de mai sus sunt orientative si
trebuie verificate cu documentele atasate si cu date reale de evaluare.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Declararea utilitatii publice de interes national pentru lucrdrile de dezvoltare a
infrastructurii regionale de gestionare a deseurilor va contribui la diminuarea costurilor si
timpului pentru sectorul privat, accelerand implementarea proiectului si generand avantaje
economice (cresterea cererii de servicii si tehnologii circulare) si de mediu/sanatate. In cele
ce urmeazd, am Inceput analiza cu impactul asupra sectorului privat (conform cerintei
beneficiarului), pentru a sublinia imediat beneficiile economice; consideram cd aceasta
structura este adecvata in contextul notei de fundamentare, desi, alternativ, analizele s-ar fi
putut axa mai intai pe utilitatea publica conform legii.

In procedura standard (Codul urbanismului 434/2023), fiecare proprietar afectat ar suporta
costuri directe (taxe notariale de ~2.000 MDL per act pentru obtinerea certificatului de
urbanism $i a autorizatiei de construire) si costuri administrative indirecte (timp de
asteptare stiut, eventuale contestatii). Aceste costuri totale pentru 4 terenuri private (RMD
1, 2, 4, 7) ar fi de aproximativ 4.000 MDL x 4 = 16.000 MDL 1in taxe notariale directe,
plus ~175.000 MDL costuri administrative suplimentare (evaludri cadastrale, taxe
judiciare, relocari). Derogarea elimina taxele notariale pentru sectorul privat si comprima
procesele birocratice. Beneficiile potentiale sunt semnificative: economiile de timp
estimate la 2-3 luni per amplasament (proiectul poate demara mai repede, evitand
intarzieri ce ar putea duce la pierderea finantarii) si efecte pozitive asupra lanturilor
valorice i economiei circulare (prin activarea de noi piete de reciclare si tehnologii verzi).
Reducerea expunerii populatiei la contamindri si imbunatatirea mediului creeazd conditii
mai bune de afaceri si atrag investitii durabile, ceea ce sporeste competitivitatea sectorului
privat.

Analizi comparativa (proceduri generala vs. derogatorie): In procedura generali, etapele
principale sunt: (a) obtinerea certificatului de urbanism — cu acord notarial al
proprietarilor, termene de notificare (10-30 zile) si verificari cadastrale; (b) obtinerea
autorizatiei de construire — din nou cu acord notarial, termene similare. Fiecare etapa
adauga luni de asteptare si costuri administrative. In procedura derogatorie propusi,
certificatul si autorizatia sunt emise fara necesitatea acordului notar, proprietarii fiind doar
informati in scris. Pasii formali se reduc (nu mai existd formalitati notariale pregatitoare),
iar timpii se comprima.

Pentru sectorul privat, riscul financiar este redus (niciun cost suplimentar si despagubiri
asigurate prin lege), iar riscul juridic — scazut — desi proprietarii pot contesta cuantumul
despagubirilor, nu pot bloca deciziile. Masurile de atenuare includ informarea transparenta
a proprietarilor (prin proces-verbal si notificari oficiale), alocarea bugetara prealabild
pentru despagubiri si proceduri de contestatie clar stabilite.

Procedura derogatorie confera sectorului privat avantaje net pozitive, sprijinind economia
circulard si competitivitatea. Se recomanda: pregatirea din timp a documentelor de
informare scrisd pentru proprietari; fixarea clara a despagubirilor in bugetul multi-anual;
mentinerea dreptului la contestatie si asigurarea monitorizarii etapei de informare. In acest
fel, utilitatea publicd a investitiilor este realizata cu impact minim asupra actorilor privati,
conform spiritului Legii 488/1999.

4.4. Impactul social

Dezvoltarea unei infrastructuri regionale moderne de gestionare a deseurilor genereaza
un impact social pozitiv prin asigurarea accesului echitabil al populatiei la servicii de
colectare separatd, reciclare si eliminare finald a deseurilor. Aceastd contributie la
publicitatea sanatatii, la reducerea riscurilor pentru mediu si la cresterea calului vie in
comunitdti.




4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Promovarea proiectului si dezvoltare a infrastructurii regionale moderne de gestionare a
deseurilor vor avea un impact pozitiv semnificativ asupra mediului prin reducerea
sistematicd a poludrii solului, apelor de suprafatd si subterane, precum si a aerului, ca
urmare a diminudrii depozitdrii necontrolate a deseurilor. Implementarea sistemelor de
colectare separatd, sortare, tratare si valorificare va contribui la aplicarea efectivd a
ierarhiei deseurilor si a tranzitiei de la modelul liniar cdtre economia circulard. De
asemenea, proiectul va conduce la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera asociata
gestiondrii necorespunzatoare a deseurilor si va sprijini utilizarea eficientd a resurselor
naturale.

In ansamblu, dezvoltarea infrastructurii de gestionare a deseurilor creeazi premisele unui
mediu mai curat, mai sigur si mai rezilient, contribuind direct la atingerea obiectivelor
nationale de protectie a mediului si dezvoltare durabila.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Proiectul va contribui la realizarea obiectivelor stabilite pentru dezvoltarea
Infrastructurii regionale de gestionare a deseurilor.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Proiectul nu transpune acte ale UE.

5.2. Masuri normative care urmaresc dezvoltare a cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul de lege a fost supus consultarilor publice si avizarilor de cétre entitatile publice de
resort in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Totodatd, in scopul respectdrii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, anuntul privind initierea elaborarii proiectului de lege poate fi accesate
pe portalul web oficial al Ministerului Mediului si pe portalul guvernamental
particip.gov.md.
https://particip.gov.md/ro/document/stages/in-vederea-excluderii-riscurilor-si-asigurarea-
implementarii-proiectului-deseuri-solide-in-republi/16053

De asemenea, spre consultarea publicd au fost plasate proiectul de lege, nota de
fundamentare si tabelul de sintezd propunerilor si obiectiilor, care pot fi accesate pe portalul
web oficial al Ministerului Mediului si pe portalul guvernamental particip.gov.md la
urmatorul link: https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-lege-privind-
declararea-de-utilitate-publica-de-interes-national-pentru-lucrarile-de-cr/16053

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de lege a fost supus expertizei juridice si respectiv expertizei anticoruptie in
conformitate cu cerintele Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative prin raportul de
expertiza anticoruptie nr. ELO26/11311 din 27.03.2026 si expertiza juridica nr. 04/2-3528
din 31.03.2026.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de act normativ se incadreaza armonios 1n legislatia existenta.

9. Misurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea va fi asiguratd de Ministerul Mediului prin intermediul Institutiei Publice]
,»Oficiului National de Implementare a Proiectelor in domeniul Mediului”, in colaborare cul
autoritdtile publice locale.
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SINTEZA
la proiectul (avizarea Il)

Anexanr. 2
Modelul 1

de Lege privind declararea utilitatii publice de interes national pentru lucririle de dezvoltare

a infrastructurii regionale de gestionare a deseurilor

numarul unic 107/MM2026

Participantul la avizare,
consultare publica, expertizare

Nr. crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

Avizare si consultare publica

Agentia Geodezie, Cartografie Lipsa obiectiilor si propunerilor. Se ia act.
si Cadastru (scrisoarea nr. 1

36/01-06/344 din 19.03.2026)

Ministerul Infrastructurii si Lipsa obiectiilor si propunerilor. Se ia act.
Dezvoltarii Regionale — MIDR 2

(24.03.2026)

Ministerul Agriculturii si Lipsa obiectiilor si propunerilor. Se ia act.
Industriei Alimentare — MAIA 3

(26.03.2026)

Ministerul Dezvoltarii Economice| Lipsa obiectiilor si propunerilor. Se ia act.
si Digitalizarii - MDED 4

(26.03.2026)

Ministerul Energiei - ME 5 Lipsa obiectiilor si propunerilor. Se ia act.
(27.03.2026)

Agentia  Proprietatii  Publice 6 Lipsa obiectiilor si propunerilor. Se ia act.
(26.03.2026)

Ministerul Muncii si Protectiei 7 Lipsa obiectiilor si propunerilor. Se ia act.
Sociale — MMPS (26.03.2026)

Centrul National Anticoruptie Totodata, proiectul supus expertizei lipseste atat pe pagina Se accepta, se ia act.
(scrisoarea  nr.06/2/5676  din 8 web a Ministerului Mediului, cat si pe portalul

27.03.2026)

guvernamental www.particip.gov.md. Prin urmare, in
procesul de promovare a proiectului, nu s-au respectat
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rigorile de asigurare a transparentei decizionale prevazute la
art. 10 alin. (1), art. 11 alin. (22) si art. 12 alin. (2) al Legii
nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Ministerul Finantelor - MF 9 Lipsa obiectiilor si propunerilor. Se ia act.

(30.03.2026)

Ministerul Sanatatii (scrisoarea 10 Lipsa obiectiilor si propunerilor. Se ia act.

nr. 09/1108 din 31.03.2026)

Ministerul Justitiei — MJ Formularea art. 1 din proiectul de lege, prin care se declard | Se accepta partial.

(scrisoarea nr. 04/2-3528 din utilitatea publica de interes national pentru lucrarile de | Nu se sustine excluderea cuvantului

31.03.2026) dezvoltare a infrastructurii regionale de gestionare a |,regional”, deoarece acesta descrie
deseurilor, prezintd o anumitd inconsecventd conceptuald | modelul de organizare teritoriald a
intre calificarea juridica a interesului si natura lucrarilor | infrastructurii prevazut de Programul
descrise.  Astfel, utilizarea sintagmei ,, infrastructurii | national pentru gestionarea deseurilor pe
regionale” 1n cadrul unei norme care proclama explicit anii 2023-2027, aprobat prin Hotararea
interesul national al lucrdrilor este de naturd sd creeze o | Guvernului nr. 972/2023, care consacra
ambiguitate interpretativd, sugerdnd cd lucrdrile vizate ar | abordarea regionala si dezvoltarea
avea, in esenta, un caracter predominant regional, iar nu unul | sistemelor integrate de management al
national, ceea ce poate diminua fundamentarea juridica a | deseurilor in sase regiuni de management
interventiei legislative la nivelul Parlamentului. al deseurilor. Caracterul regional al
Totusi, potrivit notei de fundamentare, lucrarile respective | infrastructurii nu contravine caracterului

11 [ sunt parte integrantd a Proiectului ,,Deseuri solide in | national al utilitatii publice, intrucat

Republica Moldova”, care urmareste dezvoltarea unei
infrastructuri moderne, eficiente si regionalizate, insa
conceputa si implementata in vederea realizarii unor obiective
strategice la nivel national, inclusiv protectia mediului,
sandtatea populatiei si atingerea tintelor de dezvoltare
durabila. Caracterul regional al organizarii infrastructurii
reprezinta doar un mecanism tehnic de implementare, fara a
afecta natura unitara si nationald a

interesului public urmarit.

In acest context, accentuarea lucrarilor de ,dezvoltare a
infrastructurii regionale” la art. 1, fard o corelare expresa cu
dimensiunea nationald a proiectului, este susceptibila sa
induca perceptia ca lucrdrile sunt de interes regional, ceea ce

lucrarile vizeaza realizarea unui sistem
national integrat de gestionare a
deseurilor, 1n interesul intregii societati,
in sensul art. 5 alin. (3) si art. 6 alin. (1)
lit. a) din Legea nr. 488/1999. Pentru
inlaturarea oricarui echivoc, art. 1 se
reformuleazd prin mentionarea expresa ca
infrastructura regionala constituie parte a
sistemului national integrat de gestionare
a deseurilor si a Proiectului ,,Deseuri
solide in Republica Moldova”.




3

contravine atat scopului declarat al proiectului, cat si
temeiului juridic invocat in baza art. 6 alin. (1) lit. a) din Legea
exproprierii pentru cauza de utilitate publica nr.

488/1999. Aceasta lipsa de claritate poate genera dificultati in
aplicare si interpretare, inclusiv in ceea ce priveste justificarea
declardrii utilitatii publice de interes national.

Atragem atentia cd, potrivit art. 6 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.
488/1999, pentru lucrarile de interes comun al mai multor
raioane si/sau municipii, utilitatea publica se declara de catre
consiliile lor, iar in caz de divergente - de catre Guvern.

Prin urmare, se impune reformularea dispozitiei art. 1 in
sensul reflectarii explicite a caracterului national al lucrarilor,
prin raportare directd la Proiectul ,Deseuri solide in
Republica Moldova”, astfel incat sa rezulte fara echivoc ca
infrastructura, desi organizata pe regiuni, constituie parte a
unui sistem national integrat. O asemenea precizare ar asigura
coerenta normei, ar elimina orice interpretare eronata privind
nivelul de interes al lucrarilor si ar consolida temeiul

juridic al declardrii utilitdtii publice de interes national.

La art. 6 se va indica nu doar notificarea obligatorie a | Se accepta.
titularilor cu ale caror drepturi este grevat bunul imobil cu

privire la expropriere, dar si cu privire la formarea bunurilor

imobile.

Laart. 9 pct. 1) lit. b), care instituie interdictia eliberarii Se accepta.

actelor permisive pentru executarea lucrarilor de constructie
pentru bunurile imobile supuse exproprierii, necesita a fi
reexaminatd prin prisma coreldrii sale cu dispozitiile art. 3
alin. (2) din proiect, in vederea evitarii unor eventuale
blocaje la implementare. In forma actuald, norma instituie o
interdictie generala care, prin caracterul sau absolut, poate fi
interpretatd ca aplicabila inclusiv lucrarilor de utilitate
publica de interes national reglementate de acest proiect.
Or, art. 3 alin. (2) prevede expres posibilitatea emiterii
autorizatiei de construire, In regim derogatoriu, fara acordul
autentificat notarial al proprietarilor, tocmai in scopul
asigurarii implementarii rapide si neingradite a lucrarilor de
infrastructurd prevazute de lege. In aceste conditii,
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mentinerea unei interdictii generale de eliberare a actelor
permisive, fara o delimitare clara a sferei sale de aplicare,
este de natura sa genereze un conflict normativ intern si sa
creeze incertitudine juridica in procesul de autorizare a
lucrarilor.

In acest context, se impune revizuirea dispozitiei mentionate,
astfel incat interdictia sa fie formulata in mod clar si limitativ,
excluzand explicit lucrarile de utilitate publica de interes
national prevazute de proiect.

La art. 10 lit. a) se va indica numarul si anul adoptarii Se accepta.
Codului urbanismului

si constructiilor, dupd cum urmeaza ,,nr

La art. 11, pentru indicarea exacta a momentului intrarii in Se accepta.

vigoare a actului normativ, cuvintele ,, peste o luna” se vor
substitui cu cuvintele ,, la expirarea termenului de o luna”.

Congresul Autoritatilor Locale
din Moldova — CALM
(scrisoarea nr. 50 din
20.02.2026)

12

In Art. 9 (La data intrdrii in vigoare a prezentei legi:
2) se considera nule:

b) avizele, acordurile, permisele sau autorizatiile eliberate
unor terte persoane pentru bunurile imobile expropriate):
referitor la sintagma ,, autorizatiile eliberate unor terte
persoane”’, consideram ca aceasta necesita a fi reformulata cu
urmatorul cuprins: ,, autorizatiile, inclusiv eliberate unor
terte persoane”, in caz contrar, actele (autorizatiile etc)
eliberate titularilor bunurilor expropriate — nu vor cadea sub
interdictia prevazutd la Art. 9 alin. 2) lit. b), i.e. nu vor fi
considerate nule conform scopului urmarit al normei.

Se acceptata.

Problema semnalatd a fost solutionata
integral, utilizdnd redactia proprie, mai
riguroasa.

Reiesind din explicatiile autorului din sinteza la proiect,
referitoare la propunerile Primariei or. laloveni (aviz nr. 380
din 27.01.2026), solicitam luarea la control a urmatoarelor
madsuri mentionate, cu informarea suplimentara a Primariei or.
[aloveni si a CALM:

2.1. Aspectele logistice (fluxuri/distante) urmeaza a fi
definitivate prin studiile de fezabilitate si deciziile de
implementare ale proiectului si vor fi validate prin consultarea
APL in etapa de proiectare/implementare.

Se ia act.
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2.2. Propunerea privind ,Identificarea si planificarea unui
punct de transfer amplasat mai aproape de orasul laloveni
(zona metropolitand Chisindu) pentru reducerea costurilor de
transport si a impactului de mediu”, va fi transmisd pentru
analizd  tehnico-economica in cadrul implementarii
proiectului.
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