Aprobat in sedinta Guvernului din 2026
Decizia protocolara nr. 12026
Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru modificarea Legii nr. 22/2018 privind exercitarea unor activitati
necalificate cu caracter ocazional desfasurate de zilieri
(digitalizarea Registrului de evidenta a zilierilor)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. | — Legea nr. 22/2018 privind exercitarea unor activitati necalificate cu
caracter ocazional desfasurate de zilieri (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2018, nr. 68-76, art. 147), cu modificarile ulterioare, se modificd dupa cum
urmeaza:

1. La articolul 1, alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

,,(3) In aplicarea prevederilor prezentei legi se interzice orice discriminare
pe baza criteriilor protejate, stabilite prin Legea nr. 121/2012 cu privire la
asigurarea egalitatii.”

2. La articolul 2:

notiunea ,, registru de evidenta a zilierelor”” va avea urmdtorul cuprins:

registru de evidenta a zilierilor (in continuare — Registru de evidenta) —
registru de evidenta electronic destinat inregistrarii zilierilor, atribuirii
voucherelor, monitorizarii si raportdrii activitatii acestora, tinut in Sistemul
informational «e-Zilier»”;

se completeaza cu urmatoarele notiuni:

., Sistemul informational «e-Zilier» (in continuare — SI e-Zilier) — sistem
informational guvernamental destinat evidentei activitatii zilierilor in Registrul de
evidenta;

voucher digital pentru zilieri (In continuare — voucher digital) — document
electronic atribuit in Registrul de evidenta de catre beneficiarul lucrarilor pentru
un zilier, cu indicarea remuneratiei zilnice si generarea numadrului unic de
SI e-Zilier pentru fiecare zi de prestare a activitatilor.”
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3. Articolul 5 va avea urmatorul cuprins:

7Articolul 5. Gestionarea Registrului de evidenta

(1) Beneficiarul de lucrari inregistreaza toti zilierii in Registrul de evidenta
din SI e-Zilier.

(2) Beneficiarul de lucrari este responsabil de corectitudinea si
completitudinea datelor introduse in Registrul de evidenta.

(3) Procedura de inregistrare a zilierilor in Registrul de evidenta are loc
inainte de inceperea activitatilor, dupa cum urmeaza :

a) inregistrarea zilierului in baza unui act de identitate valabil;

b) informarea zilierului cu privire la activitatea prestata, riscurile si
pericolele aferente, precum si la drepturile si obligatiile acestuia;

c¢) indicarea numarului de ore;

d) indicarea zilei de activitate;

e) indicarea sumei remuneratiei;

f) notificarea zilierului privind atribuirea voucherului digital;

g) pastrarea dovezii de notificare privind atribuirea voucherului digital.

(4) Voucherul digital confirma:

a) identitatea beneficiarului de lucrari;

b) identitatea zilierului;

¢) numarul de ore lucrate;

d) ziua de activitate;

e) locul exercitdrii activitatii;

f) activitatea realizata;

g) cuantumul remuneratiei;

h) statutul voucherului;

1) dovada transmiterii informatiei.

(5) Datele si operatiunile efectuate in Registrul de evidenta se stocheaza in
Sl e-Zilier si constituie dovada evidentei activitatii zilierului si remuneratia
acestuia in conditiile legii.

(6) Voucherul digital poate fi imprimat pe suport de hartie, la solicitarea
zilierului, la sfarsitul zilei de lucru.

(7) Gestionarea Sl e-Zilier este prevazuta in modul stabilit de Guvern.

(8) Inspectoratul de Stat al Muncii asigura controlul privind respectarea
legislatiei muncii, precum si coordonarea activitdtilor de control in domeniul
securitatii si sanatatii in munca.

(9) Destinatarii informatiei cu caracter personal din Registrul de evidenta
sunt beneficiarii de lucrari, Inspectoratul de Stat al Muncii, precum si Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale, in conformitate cu Regulamentul SI e-Zilier, aprobat
de catre Guvern.

(10) Stocarea, utilizarea si gestionarea datelor cu caracter personal, dupa
incheierea operatiunilor de prelucrare a acestora, se efectueaza in conformitate cu
legislatia privind protectia datelor cu caracter personal.
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4. Articolul 9 va avea urmatorul cuprins:

,ZJArticolul 9. Remuneratia zilierului

(1) Pentru activitatea exercitata, zilierul primeste o remuneratie al carei
cuantum se stabileste prin negociere directa intre parti, in conditiile prevazute la
alin. (2).

(2) Pentru activitatea exercitata, zilierul primeste o remuneratie care nu
poate fi mai mica decat salariul minim calculat pentru o zi de munca cu durata de
8 ore. Din remuneratia achitata zilierului se va retine impozitul pe venit, conform
tarifului stabilit pentru persoanele fizice in Codul fiscal nr. 1163/1997, si
contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii, conform tarifului stabilit in
Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale.

(3) Dovada remuneratiei zilierului o constituie voucherul digital din
Registrul de evidenta din Sl e-Zilier.”

5. La articolul 10, alineatul (2) va avea urmatorul cuprins :

,,(2) Beneficiarul este obligat :

a) sa asigure inregistrarea zilierilor si a activitatilor prestate in Registrul de
evidenta din Sl e-Zilier, in conditiile prezentei legi;

b) sd informeze zilierul, inainte de Inceperea activitatii, cu privire la
activitatea ce urmeaza a fi prestatd, riscurile si pericolele aferente, precum si cu
privire la drepturile si obligatiile acestuia;

c) sa remunereze zilierul pentru munca prestatd, in conditiile prevazute la
art. 9;

d) sa acorde zilierului, in mod gratuit, echipament individual de protectie,
in functie de natura si specificul activitatii desfasurate;

¢) sa asigure zilierului conditii de munca corespunzatoare cerintelor de
securitate si sdndtate Tn munca;

f) sa intreprinda masuri, in conformitate cu Legea securitatii si sanatatii in
munca nr. 186/2008, in cazul accidentelor de munca;

g) sa asigure prelucrarea, stocarea, utilizarea si gestionarea datelor cu
caracter personal, dupa incheierea operatiunilor de prelucrare a acestora, in
conformitate cu legislatia privind protectia datelor cu caracter personal.”

6. La articolul 11 alineatul (2), litera a) va avea urmatorul cuprins:
,a) sa confirme, prin modalitatea disponibila in Sl e-Zilier, prestarea

activitatii si primirea remuneratiei, in modul stabilit de Regulamentul Sl e-Zilier”.

7. La articolul 12 alineatul (2) litera c), textul ,,art.10 alin. (2) lit. €)” se
substituie cu textul ,,art. 10 alin. (2) lit. ¢)”.

8. Anexele nr. 1 si nr. 2 se abroga.
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Art. 1l. — (1) Prezenta lege intra in vigoare la data de 1 iunie 2026.

(2) Guvernul, pana la data intrarii in vigoare a prezentei legi, va elabora si
va aproba actele normative necesare pentru punerea in aplicare a prevederilor
prezentei legi.

(3) Datele privind zilierii, Inscrise in Registrul de evidenta a zilierilor, tinut
pe suport de hartie pentru perioada cuprinsa intre 1 ianuarie 2026 si data intrarii in
vigoare a prezentei legi, se introduc de catre Inspectoratul de Stat al Muncii in
Registrul de evidenta din cadrul Sistemului informational e-Zilier, in conditiile
stabilite de catre Guvern.

(4) Registrul de evidenta a zilierilor, tinut pe suport de hartie pentru
perioada prevazuta la alin. (3), constituie temei pentru introducerea datelor in
Registrul de evidenta a zilierilor din Sistemul informational e-Zilier si 1si pastreaza
valoarea probatorie pentru perioada la care se refera.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.22/2018 privind exercitarea unor activitati
necalificate cu caracter ocazional desfasurate de zilieri
(digitalizarea Registrului de evidenta a zilierilor)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 22/2018 privind exercitarea unor activitati
necalificate cu caracter ocazional desfasurate de zilieri (digitalizarea Registrului de evidenta
a zilierilor) a fost elaborat de catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Prezentul proiectul de lege a fost elaborat pentru digitalizarea Registrului de evidenta
electronic a zilierilor. Implementarea mecanismului de vouchere digitale in sectorul agricol
este 0 metoda de confirmare a activitatii si remuneratiei zilierilor, reiesind din actiunea inclusa
in:

e Planul National de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii
2025-2029, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 306/2025, Capitolul nr. 19,
actiunea nr.22,

e Planul de crestere economica al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027.

Initiativa este aliniatd cu documentele strategice si programele de nationale de dezvoltare,
orientate spre cresterea gradului de angajare formala si acordarea protectiei sociale zilierilor.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Problema vizata de proiectul de lege consta in nivelul ridicat al ocuparii informale in sectorul
agricol, care genereaza consecinte negative semnificative, inclusiv diminuarea protectiei
sociale a lucratorilor si reducerea contributiilor la bugetul asigurarilor sociale de stat.

In prezent, activitatea zilierilor este reglementati de Legea nr. 22/2018, iar evidenta acestora
se realizeaza prin Registrul de evidenta tinut pe suport de hartie de catre beneficiarii de lucrari.
In practica, lucritorii zilieri sunt atrasi la activitati necalificate cu caracter ocazional de citre
intreprinderile agricole, gospodariile taranesti si persoanele fizice care activeaza in sector.
Totodata, beneficiarii de lucrdri se confrunta cu dificultati in recrutarea fortei de munca,
precum si in evidenta si raportarea zilierilor, fiind expusi riscului de sanctiuni pentru
neindeplinirea obligatiilor privind declararea, retinerea si achitarea impozitului pe venit si a
contributiilor de asigurari sociale.

Sistemul actual de evidentda pe suport de hartie, coroborat cu cerinte administrative
neuniforme, constituie un impediment semnificativ in procesul de inregistrare si raportare a
lucratorilor zilieri. Potrivit datelor furnizate de Inspectoratul de Stat al Muncii, numarul
beneficiarilor care utilizeaza registrele de evidentd este redus, iar numadrul zilierilor
inregistrati este semnificativ sub nivelul estimat al necesarului real de fortd de munca
sezonierd. Totodata, potrivit datelor inregistrate in sistemul de evidenta al Casei Nationale de
Asigurari Sociale, In perioada anilor 2023-2025, beneficiarii de lucrari au declarat, prin
declaratiile privind retinerea impozitului pe venit, a primelor de asigurare obligatorie de
asistentd medicala si a contributiilor de asigurdri sociale de stat calculate (Forma IPC21),
contributii de asigurdri sociale de stat obligatorii pentru persoanele fizice care exercita
activitati In calitate de zilieri, dupa cum urmeaza: in anul 2023 — pentru 6 687 zilieri, in anul
2024 — pentru 7 180 zilieri, iar in anul 2025 — pentru 10 425 zilieri.




Astfel, sistemul existent se dovedeste a fi ineficient si descurajant atat pentru beneficiarii de
lucrari, cat si pentru zilieri, deoarece modelul birocratic bazat pe registre pe suport de hartie,
inclusiv obligatia colectarii semnaturilor zilierilor pentru confirmarea platii remuneratiei sau
a instruirii zilnice, implica un consum considerabil de timp si resurse. In acelasi timp, acest
model nu asigurd un nivel suficient de trasabilitate, verificare operativd si evidenta
centralizata.

In acest context, implementarea Registrului electronic de evidentd a zilierilor in cadrul
sistemului informational ,,e-Zilieri”, inclusiv prin atribuirea voucherelor digitale pentru zilieri
este conceputd ca un instrument de interventie menit sa remedieze aceste deficiente, prin
formalizarea raporturilor de munca atat ale zilierilor, cat si ale beneficiarilor de lucrari din
sectorul agricol. Registrul electronic din cadrul sistemului infomational va fi oferit
beneficiarilor de lucrari in mod gratuit, iar autentificarea va fi efectuatd cu semndtura
electronicd, in conditiile in care, in prezent, agentii economici raporteaza deja catre Serviciul
Fiscal de Stat in mod electronic, cu aplicarea semnaturii electronice. Implementarea acestuia
va contribui la cresterea transparentei, eficientizarea procedurilor de evidenta, monitorizare
si raportare, precum si la reducerea semnificativa a muncii nedeclarate 1n sectorul agricol.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivul principal al proiectului de lege este digitalizarea mecanismului de evidenta si
remunerare a zilierilor, prin instituirea unui sistem electronic bazat pe atribuirea voucherelor
digitale in Registrul de evidenta electronic, fiecare corespunzand unei zile de munca.
Obiectivele specifice urmarite prin proiectul de lege :
e instituirea cadrului normativ privind Registrul de evidenta electronic a zilierilor.
reglementarea mecanismului de emitere si utilizare a voucherelor digitale.
asigurarea evidentei si monitorizarea muncii prestate si a remuneratiei aferente.
reducerea muncii nedeclarate prin digitalizarea proceselor de evidenta.
simplificarea procedurilor administrative pentru angajatori.
consolidarea capacitdtii de monitorizare si control a autoritatilor competente.
Este de mentionat, ca in prezent, zilierul nu are nici o confirmare ca beneficiarul de lucrari
raporteazd sumele remuneratiei catre Serviciul Fiscal de Stat. Odata cu implementarea
voucherului digital, acesta va constitui o confirmare a activitatii zilierului si a remuneratiei,
care urmeaza a fi raportata, si va asigura zilierul cu stagiu de munca si ulterioir cu masuri de
protectie sociala.
In acest sens, proiectul propune eliminarea evidentei pe suport de hartie si instituirea
Registrului de evidenta electronic prin intermediul sistemului informational ,,e-Zilieri”.
Implementarea prevederilor proiectului de lege genereaza urmatoarele efecte:
e reducerea muncii informale in sectorul agricol, prin facilitarea inregistrarii si
raportarii zilierilor;
e cresterea transparentei in relatiile de munca dintre zilieri si beneficiarii de lucrari;
o simplificarea procedurilor administrative si reducerea poverii birocratice pentru
beneficiarii de lucrari;
o cresterea gradului de protectie sociala a zilierilor, prin formalizarea raporturilor de
munca;
o eficientizarea activitatii de control a Inspectoratului de Stat al Muncii, prin accesul la
date relevante in timp real;
o asigurarea accesului rapid la informatii si a trasabilitatii activitatilor desfasurate;
o uniformizarea proceselor de evidenta prin utilizarea voucherelor digitale;
o asigurarea pastrarii informatiei, independent de factori externi sau interni.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In procesul de elaborare a proiectului au fost analizate mai multe optiuni de reglementare.




O prima optiune a vizat mentinerea mecanismului actual bazat pe registrul pe suport de hartie,
cu ajustari punctuale. Aceastd optiune nu a fost consideratd viabild, Intrucat nu ar remedia
deficientele structurale identificate, in special lipsa unei evidente centralizate, dificultatile de
verificare operativa si nivelul redus de conformare.

O a doua optiune a presupus instituirea unui model mixt, care sa permita utilizarea in paralel
a registrului pe suport de hartie si a in forma electronica, inclusiv pentru cazurile in care
beneficiarii nu dispun de capacitati tehnice. Aceasta optiune a fost discutatd in cadrul
procesului de avizare interinstitutionald, insa nu a fost sustinuta.

In cadrul avizarii a fost remarcat ci o asemenea derogare riscd si devina regula in practica,
ceea ce ar compromite obiectivul de digitalizare. Totodata, aceasta solutie ar fi generat
dificultati de aplicare si control, inclusiv in ceea ce priveste constatarea si probarea lipsei
capacitatilor tehnice, cu potential de interpretari neuniforme si litigii.

De asemenea, a fost analizatd optiunea instituirii unei perioade de tranzitie extinse, in care
evidenta pe suport de hartie sa fie mentinuta, cu introducerea ulterioara a datelor 1n sistemul
electronic de catre autoritati.

Nici aceastd optiune nu a fost retinutd, inclusiv din considerente similare exprimate in
procesul de avizare, si anume riscul mentinerii de facto a sistemului pe suport de hartie, sarcini
administrative suplimentare pentru autoritati, riscuri privind acuratetea datelor si intarzieri in
disponibilitatea informatiei pentru control.

In acest context, optiunea selectati - digitalizarea integrald a procesului de evidentd si
utilizarea voucherelor digitale - a fost consideratd cea mai adecvatd, Intrucat permite
eliminarea dubldrii sistemelor de evidentd, asigurarea trasabilitatii In timp real si
eficientizarea proceselor de raportare si control.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea Sistemului informational ,,e-Zilieri” va contribui la consolidarea capacitatii
institutionale a autoritatilor publice implicate, prin asigurarea unei evidente centralizate si
actualizate a zilierilor, a beneficiarilor de lucrdri si a voucherelor digitale atribuite acestora.
Sistemul informational va permite accesul operativ la date relevante pentru autoritatile
competente, facilitdnd activitatile de control, monitorizare si raportare.

Totodata, sistemul va asigura interoperabilitatea cu alte resurse informationale de stat si va
permite corelarea datelor intre institutii, contribuind la cresterea eficientei administrative si la
imbunatatirea procesului de elaborare a politicilor publice in domeniul muncii si protectiei
sociale.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Costurile aferente implementarii si operationalizarii Sistemului informational ,,Vouchere
pentru Zilieri” sunt estimate pentru anul 2026 la 450,0 mii lei si vizeaza asigurarea
functionarii sistemului In conditii reale de utilizare, inclusiv pentru un volum estimat de cel
putin 6.000 de utilizatori (zilieri Inregistrati cu cel putin un voucher activ), tinand cont de
faptul, cd sistemul informational a fost creat, iar acum urmeaza a fi ajustat, prevederilor
proiectului de lege. Mijloacele financiare au fost prevazute in Planul de crestere economica
al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027.

Structura estimativa a costurilor include:

» mentenantd tehnicd si suport pentru sistem (administrare, corectii, actualizari minore);

» dezvoltari si ajustdri necesare In functie de cerintele identificate in procesul de
implempentare (inclusiv integrarea unor componente de notificare sau optimizare a
fluxurilor).

Estimarea a fost realizatd pornind de la necesitatea asigurarii functionarii sistemului in faza
initiald de implementare, caracterizata prin volum variabil de utilizare, necesitati de suport
sporit si ajustari tehnice iterative.

Pentru anul 2027, costurile sunt estimate la 50,0 mii lei, fiind limitate la mentenanta si suport




tehnic, In conditiile stabilizarii functionalitatilor sistemului si reducerii necesitatilor de
dezvoltare.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul de lege va avea un impact pozitiv asupra beneficiarilor de lucrari, prin simplificarea
mecanismului de evidenta si raportare a activitatilor desfasurate de zilieri.

In prezent, evidenta zilierilor se realizeaza pe suport de hartie, ceea ce implica achizitionarea
registrului de evidentd si completarea manuald, zilnicd, a datelor privind fiecare zilier,
conform cerintelor prevazute de lege si anexele aferente. Acest mecanism genereaza sarcini
administrative semnificative si necesitatea pastrarii fizice a documentelor.

Prin proiectul de lege se propune digitalizarea acestor procese, cu eliminarea evidentei pe
suport de hartie si a obligatiei de achizitionare a registrului. Totodata, utilizarea sistemului
informational va permite precompletarea si reutilizarea informatiilor pentru Zilierii care
desfasoarda activitati in mod repetat, reducand semnificativ timpul necesar pentru
inregistrare.

In acelasi timp, proiectul va contribui la reducerea poverii birocratice pentru beneficiarii de
lucrari, la sporirea transparentei si la mentinerea unor conditii echitabile de concurenta, fara
necesitatea gestionarii si arhivarii documentelor pe suport de hartie. Datele privind activitatea
zilierului, perioada si remuneratia zilierului va putea fi preluata din sistemul informational
pentru completarea formularului IPC21, care urmeaza ulterior a fi prezentat catre SFS.

Prin digitalizarea Registrului de evidenta a zilierilor, nu va fi necesard raportarea catre
Inspectoratului de Stat al Muncii, deoarece accesul la datele din sistemul informational a
inspectorilor de munca va fi, in timp real si va oferi posibilitatea verificarii formalizarii muncii
zilierilor.

4.4. Impactul social

Impactul social al proiectului este semnificativ intrucat digitalizarea procesului de angajare a
zilierilor contribuie la reducerea vulnerabilitatilor sociale, la cresterea incluziunii si la
consolidarea unui mediu de munca mai sigur si mai transparent.

Munca nedeclarata reprezintd o problema majora in Republica Moldova, intrucat din aceasta
cauza, lucratorii raman fara protectie sociala, fara acces la contributii si asigurdri, precum si
fara drepturi legale in cazul muncii nedeclarate.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Prelucrarea datelor cu carcter personal se va efectua cu respectarea prevederilor Legii nr.
133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Prevederile proiectului de lege se aplica in mod direct si obligatoriu beneficiarilor de lucrari
si zilierilor care desfasoara activitdti ocazionale, In conditiile si limitele stabilite de actele
normative in vigoare.

4.5. Impactul asupra mediului

Impactul va fi unul pozitiv, ca urmare a diminudrii numarului Registrelor de evidenta pe
suport de hartie.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Prezentul proiect nu presupune armonizarea legislatiei nationale la prevederile legislatiei
Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ




In vederea respectirii prevederilor art. 20 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, precum si in baza art. 9 din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea elaborarii proiectului de lege, a fost plasat pe pagina web:
www.particip.gov.md ~ si  poate  fi  vizualizat accesand  urmatorul  link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16113. Proiectul de lege a fost supus avizarii.
Informatia cu privire la avizare a fost inclusa in Tabelul de sinteza a obiectiilor si propunerilor
la proiect.

Initial, in anii 2024-2025 implementarea voucherelor in agriculturad a fost prezentatd ca o
solutie care urma s acopere suma impozitului pe venit si contributiilor de asigurari sociale.
Pe parcursul lunilor aprilie — iunie 2025 au fost organizate 7 sedinte de lucru cu Casa
Nationala de Asigurari Sociale, Serviciul Fiscal de Stat, Inspectoratului de Stat al Muncii si
mediul de afaceri privind pilotarea SI ,,Vouchere pentru zilier”. In cadrul acestor sedinte a
fost prezentata viziunea implementarii voucherului digital. Urmare a sedintei din data de 26
februarie curent, din cadrul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale de comun cu autoritatile
avizatoare la proiect, la fel, s-a optat pentru acordarea voucherelor si digitalizarea Registrului
de evidenta, respectiv, voucherul digital va confirma remuneratia zilierului si o zi de munca

7. Concluziile expertizelor

Informatia cu privire la rezultatele expertizei este inclusa in Tabelul de sinteza a obiectiilor si
propunerilor la proiectul de lege.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Nu sunt necesare masuri de incorporare a actului in cadrul normativ existent.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Guvernul, in termen de 1 luna de la data intrarii in vigoare a prezentei legi va aproba actele
necesare pentru punerea in aplicare a prevederilor legii.

Secretar de stat Mihai-Gabriel CIOBANU



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16113

Sinteza obiectiilor si propunerilor

asupra proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 22/2018 privind exercitarea
unor activitati necalificate cu caracter ocazional desfasurate de zilieri

(digitalizarea Registrului de evidenta a zilierilor)

Nr. Denumirea Propuneri si obiectii la proiectul nominalizat Rezultatele examinarii propunerilor
autoritatii publice si obiectiilor

Avizare :

l. Casa Nationala de Se prezintd urmatoarele propuneri si obiectii:

Asigurari Sociale
(Nr. 3737 din
06.03.2026)

1. La Art. I pct.1 din proiect:

La notiunea ,,platforma electronica de evidenta a voucherelor pentru
zilieri” dupa cuvantul ,,voucherelor” de completat cu cuvantul
»digitale”.

Argumentare: Propunerea de modificare a notiunii vine in contextul in
care la pct. 2 si 7 din proiect este utilizatd sintagma voucher digital”.
* Notiunea de ,,voucher pentru zilieri” se expune In urmatoarea
redactie:

,voucher digital pentru zilier - document electronic inregistrat in
sistemul informational guvernamental de catre beneficiarul lucrarilor
pentru un zilier, cu generarea numdrului unic de catre sistem pentru
fiecare zi de prestare a activitatilor.”

Argumentare: Completarea notiunii cu textul ,,pentru fiecare zi de
prestare a activitatilor” se conditioneaza pentru o reglementare
promptda corespunzdtor prevederilor pct. 3.1 din Nota de
fundamentare, unde este specificat cd un voucher este egal cu o zi de
munca.

2. La Art. I pct.2 din proiect, alin. (2) al art. 41 se completeaza cu o
literd nouad h) In urmatoarea redactie:

’h) perioada de activitate.”

Argumentare. Potrivit Notei informative, precum si discutiilor purtate
in cadrul sedintelor organizate pe marginea proiectului, un voucher
corespunde unei zile de munca. In acest context, se considerd necesar
ca voucherul digital sd contind informatii privind perioada (data)
desfasurarii activitatii.

3. La Art. I pct. 4 din proiect, urmeaza a fi revizuit, deoarece poate

Se accepta.
Proiectul de lege a fost ajustat conform
propunerilor.

Se accepta.
Proiectul de lege a fost ajustat conform
propunerilor.

Se accepta.




genera riscuri in procesul de raportare. Or, situatiile descrise implica
divizarea responsabilitdtilor intre beneficiarul de lucrari si autoritatea
sau operatorul desemnat sa introduca datele in platforma electronica
de evidenta a voucherelor pentru zilieri.

4. La Art. I pct. 5 din proiect, urmeaza a fi revizuit

Prevederile art. 5 alin (2') sunt ambigue. Nu este clar in ce formi
beneficiarul de lucrari prezintd Inspectiei teritoriale de munca
inregistrarile efectuate In Registrul de evidentd pe suport de hartie, in
contextul in care ulterior este mentionat cd inregistrarile pe suport de
hartie se pastreaza de beneficiarul de lucrari pe o perioada de 1 an.

5. La Art. I pct. 7, din proiect, de completat cu 2 subpuncte noi dupa
cum urmeaza:

e la alin. (2) textul ,,cuantumul minim garantat” se substituie cu textul
,cuantumul salariului minim pe tard”;

* textul ,, , si contributii de asigurari sociale obligatorii,” se substituie
cutextul ,, . La remuneratia zilierului beneficiarul de lucrari calculeaza
si achita contributii de asigurari sociale de stat obligatorii, in
conformitate cu legislatia privind sistemul public de asigurdri sociale.”
Argumentare. Modificdrile propuse sunt necesare pentru corelarea
terminologiei utilizate cu prevederile actelor normative in vigoare.

in prezent, notiunea de ,,cuantum minim garantat” nu este utilizata in
legislatia nationald, fiind stabilit prin hotarari ale Guvernului salariul
minim pe tara.

Subsidiar, pe parcursul textului proiectului de lege pentru sintagmele
,voucherelor”, ,,voucherelor pentru zilieri” si ,,voucher digital” se va
utiliza uniform sintagma voucher digital”

Pe parcursul textului proiectului de lege de utilizat uniform sintagmele
»Registrul de evidenta”, ,,Registrul de evidenta pe suport de hartie”.
Pe parcursul textului proiectului de lege de utilizat uniform sintagmele
,beneficiarul de lucrari”, ,,beneficiarul lucrarilor” si ,,beneficiar”.

Pe parcursul textului proiectului de lege de utilizat uniform sintagmele
»platforma”, ,platforma electronica” si ,platforma electronica de
evidentd a voucherelor pentru zilieri”.

Proiectul de lege a fost ajustat conform
propunerilor.

Se accepta.

Prevederile au fost excluse, deoarece
Registrul de evidenta a zilierilor va fi
tinut in cadrul SI ,,e-Zilier.

Se accepta.
Proiectul de lege a fost ajustat conform
propunerilor.

Se accepta partial.
Proiectul de lege a fost completat.

Se accepta.

Proiectul de lege a fost ajustat, pentru
a fi aduse in concordantd notiunile
,voucher digital pentru zilieri” si
,Registrul de evidenta a zilierilor”




In proiect urmeaza a se utiliza cuvantului “zilieri” la forma singulara,
intru corelarea cu explicatia notiunii si evitarea ambiguitdtilor ce tin
de utilizarea unui voucher pentru mai multi zilieri.

Subsecvent, proiectul de lege urmeaza a fi revizuit si adaptat
continutului Incat acesta sd corespunda regulilor gramaticale si de
ortografie ale limbii romane si a regulilor de tehnoredactare a textului.

Nu se accepta.

Deoarece beneficiarii de lucrari pot
atribui vouchere pentru mai multi
zilieri, cat si in denumirea Legii nr.
22/2018 este utilizat cuvantul
,.zilieri”.

Confederatia Nationala a
Sindicatelor din Moldova
(Nr. 04-17/113 din
09.03.2026)

Se considera oportun urmatoarele propuneri si obiectii.

Proiectul de lege supus avizarii urmareste revizuirea cadrului normativ
aplicabil activitatii zilierilor, prin instituirea unei platforme electronice
destinate evidentei acestora si a activitatilor prestate, in contextul
modificarii Legii nr. 22/2018. In acest sens, initiativa se inscrie in
procesul de digitalizare a relatiilor de munca si are ca obiectiv
consolidarea mecanismelor de monitorizare, transparentd si
conformare in domeniul utilizarii muncii necalificate cu caracter
ocazional, fiind din aceasta perspectiva oportund si necesara.

Cu toate acestea, analiza modificarilor propuse la art. 5 din Legea nr.
22/2018, prin reformularea alin. (2) si completarea cu un alineat nou,
evidentiazd anumite riscuri care pot afecta eficienta implementarii
platformei electronice. Astfel, posibilitatea acordata beneficiarului de
lucrari de a invoca lipsa mijloacelor tehnice sau a posibilitatii de
identificare electronica si, in consecintd, de a tine evidenta pe suport
de hartie, poate conduce la utilizarea extensiva a acestei derogdri. Or,
in absenta unor criterii clare, obiective si verificabile, exceptia risca sa
devind regula, diminuand in mod semnificativ efectele urmarite prin
digitalizare.

In acelasi timp, obligatia instituita in sarcina inspectiilor teritoriale de
munca de a introduce in platforma electronicd datele din registrele
tinute pe suport de hartie poate genera disfunctionalitati
administrative. Mai ales in perioadele de varf de utilizare a muncii
zilierilor, aceastd sarcind suplimentard ar putea conduce la
suprasolicitarea institutiilor respective, avand in vedere capacitatea
administrativa limitata. Prin urmare, consideradm oportun sa fie impusa
restrangerea expresa a situatiilor in care este permisa utilizarea
registrului pe suport de hartie, fie instituirea unor mecanisme clare de
justificare si notificare, eventual in cadrul unui regim tranzitoriu

Se accepta.

Proiectul de lege a fost ajustat potrivit
caruia evidenta zilierilor va fi efectuata
doar In Registrul de evidenta tinut in SI
,,e-Zilier”.

Se accepta.

Din proiectul de lege au fost excluse
prevederile de modificare in art. 5 din
Legea nr. 22/2018, deoarece Registrul
de evidenta a zilierilor va fi tinut in SI
,,e-Zilier”.

Se accepta partial.

Proiectul de lege a fost completat in
art. II Dispozitii finale si tranzitorii,
potrivi carora privind zilierii, inscrise
in registrul de evidenta tinut pe suport
de hartie pentru perioada 1 ianuarie
2026 si data intrarii In vigoare a
prezentei legi, se introduc de catre
Inspectoratul de Stat al Muncii in
Registrul de evidentd tinut in cadrul




determinat in timp.

Totodatd, in urma discutiilor purtate in cadrul sedintei de lucru
organizate de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale la data de 26
februarie 2026, a rezultat necesitatea completarii proiectului cu
reglementdri suplimentare menite sd asigure protectia efectivd a
zilierilor.

Astfel, este necesard concretizarea modalitatii de informare a
zilierului, in cazul utilizarii platformei electronice, cu privire la
activitatea ce urmeaza a fi prestatd, riscurile si pericolele aferente,
precum si drepturile si obligatiile acestuia. In mod corespunzitor,
trebuie reglementatd si modalitatea de confirmare a realizarii acestei
informari, astfel Incat aceasta sa fie verificabila.

De asemenea, pentru a asigura transparenta si protectia drepturilor
patrimoniale ale zilierilor, se impune reglementarea expresa a
modalitatii de eliberare sau transmitere, la sfarsitul zilei de lucru, a
dovezii activitatii desfasurate si a remuneratiei aferente, fie in format
electronic, fie, la solicitare, pe suport de hartie. in completare, este
necesard consacrarea dreptului zilierilor de a accesa platforma
electronica, precum si stabilirea mecanismelor concrete prin care acest
drept poate fi exercitat, inclusiv in vederea verificarii si contestarii
eventualelor neconcordante.

Pe de altd parte, din perspectiva coerentei legislative, se impune
armonizarea prevederilor art. 4 alin. (2) si (5) din Legea nr. 22/2018
cu dispozitiile art. 96 alin. (2) si art. 100 alin. (2) din Codul muncii nr.
154/2003, asa cum au fost modificate prin Legea nr. 193/2025, in
vigoare de la 1 ianuarie 2026, in ceea ce priveste durata zilnica si
sdaptamanald redusa a timpului de munca pentru persoanele n varsta
de pana la 16 ani. In mod similar, prevederile art. 4 alin. (3) din Legea
nr. 22/2018 necesita a fi corelate cu art. 46 alin. (3) din Codul muncii
nr. 154/2003, asa cum a fost modificat prin Legea nr. 46/2024, pentru
a evita eventuale contradictii sau suprapuneri normative.

In plus, sub aspect terminologic, consideram oportund reformularea
sintagmei ,,platforma electronica de evidentd a voucherelor pentru
zilieri” in sintagma ,,platforma electronica de evidenta a zilierilor”,

sistemului informational, in conditiile
stabilite de Guvern.

Se accepta.
Proiectul de lege a fost ajustat conform
propunerilor.

Se accepta.

Proiectul de lege si Nota de
fundamantare au fost ajustate cu
prevederi privind notificarea zilierului
cu privire la modalitatea de verificare
a voucherului atribuit.

Se accepta.

Proiectul de prevede ca voucherul
digital poate fi imprimat pe suport de
hartie, la solicitarea zilierului, la
sfarsitul zilei de lucru.

Se accepta.

Prevederile date au fost excluse,
urmare a receptiondrii expertizei
juridice de la Ministerul Justitiei.

Nu se accepta.
Utilizarea termenului de ,,voucher”
este prevazut in Planul de crestere




intrucét solutia propusd nu instituie un veritabil sistem de vouchere 1n
sens juridic. In consecinti, se considerd necesara excluderea sintagmei
,voucher pentru zilieri” din intreg cuprinsul proiectului, cu ajustarea
corespunzitoare a textului. in aceeasi ordine de idei, platforma
electronica trebuie sd includa toate informatiile prevazute in anexa nr.
2 la Legea nr. 22/2018, pentru a asigura echivalenta deplina intre
evidenta electronica si cea pe suport de hartie.

In ceea ce priveste reglementarea referitoare la remunerare, se propune
inlocuirea sintagmei ,,cuantumul minim garantat al salariului in
sectorul real” cu sintagma ,,salariul minim”, in vederea uniformizarii
terminologiei.

In concluzie, desi proiectul de lege reprezintd un pas important in
directia modernizarii cadrului normativ aplicabil muncii zilierilor,
eficienta si coerenta acestuia depind de revizuirea si completarea
prevederilor mentionate. In masura in care observatiile si propunerile
formulate vor fi valorificate, proiectul poate fi sustinut.

pentru anii 2025-2027, aprobat prin
Hotararea de Guvern nr. 260/2025 si In
Planul National de Aderare a
Republicii  Moldova la Uniunea
Europeana pentru anii 2025-2029,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
306/2025, Capitolul nr. 19, actiunea
nr.22.

Se accepta.
Proiectul de lege a fost ajustat conform
propunerilor.

Ministerul Agriculturii §i
Industriei Alimentare
(Nr. 2026 PLP-719 din
11.03.2026

Se comunica urmatoarele:
Laart. I:

- pct. 2, intentia de completare a Legii cu art. 4!, alin. (2), intrucat
voucherul digital ar putea servi un instrument util pentru autoritatile
publice de colectare a datelor despre munca prestata in agricultura se
propune inserarea dupa alin. (2) a unui alineat nou, care ar reglementa
ca voucherul digital poate contine si alte date stabilite de citre Guvern;

-pct. 3, intrucat la articolul 5 sunt propuse modificari in
majoritatea alineatelor acestuia, recomanddm expunerea acestuia in
redactie noua.

De asemenea, dat fiind faptul ca datele din Registrul de evidentd pot
servi zilierului ca dovada a desfasurarii anumitor activitati, propunem
completarea articolului 11 alineatul (1) din Lege cu litera d) cu
urmatorul cuprins:

,»,d) sd aiba acces la datele sale tinute in Registrul de evidenta”.

Totodata, se propune abrogarea Anexei nr. 1 si nr. 2, Intrucat Legile
au un caracter normativ de maxima generalitate, iar inserarea in textul
lor a unor prevederi ce reglementeaza aspecte tehnice ii stirbesc din

acest caracter.

Nu se accepta.

Platforma electronici va pastra
confirmarea atribuirii  voucherelor
digitale zilierilor, Tn Mcabinet in
aplicatia EVO, cat si vor putea fi
imprimate pe suport de hartie.
Accesul zilierilor prin login si parola,
nu poate fi acceptat si din motivul
diminudrii riscurilor de securitate.

Se accepta.
Proiectul de lege a fost ajustat conform
propunerilor.




Ministerul Mediului
(Nr. 13-05/714 din
09.03.2026)

Se prezintd propunerile:

Articolul T din proiectul de lege se completeaza cu doua puncte noi
cu urmatorul cuprins:

1. Articolul 1 alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul cuprins:
,»(2) Prevederile prezentei legi se aplicd beneficiarilor de lucrari din
agricultura si silvicultura.”

2. Articolul 3 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»Articolul 3. Domeniul in care pot fi exercitate activitdti necalificate
cu caracter ocazional specificate la diviziunile 01 si 02 din
Clasificatorul Activitatilor din Economia Moldovei pot fi exercitate
doar in agricultura si silvicultura.”

Argumentarea.

Propunerea de extindere a domeniului de aplicare al Legii nr. 22/2018
si asupra activitatilor din silviculturd este justificatd de specificul
lucrarilor forestiere, care, similar activitatilor agricole, au in mare
parte caracter sezonier si necesitd utilizarea fortei de munca
ocazionale necalificate.

Lucrarile de impadurire si reimpadurire, intretinerea culturilor
silvice, regenerarea, lucrarile de colectare a unor produse forestiere
nelemnoase sunt activitati care se desfasoard in perioade determinate
ale anului si implica necesitatea antrendrii unui numar sporit de
lucrdtori pentru perioade scurte de timp.

Nu se accepta.

Nu se sustine aceastd propunere,
deoarece extinderea aplicarii legii la
domeniul vizat ar putea conduce la
aparitia unor solicitdri similare din
partea altor sectoare, generand riscul
extinderii necontrolate a cadrului legal
si afectand echilibrul reglementarilor
existente.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii

(Nr. 03-848 din
12.03.2026)

Se comunica urmatoarele propuneri:

La proiectul de lege:

Legea nr. 22/2018 este propusa a fi completata cu articolul 4! privind
platforma electronici de evidenti a voucherelor pentru zilieri. In acest
context, mentiondm cd norma necesitd unele clarificari, pentru a
asigura aplicarea previzibild a mecanismului instituit.

La articolul 4! alin. (2) sunt enumerate informatiile care urmeaza a fi
continute in voucherul digital, insa proiectul nu stabileste momentul
inregistrdrii zilierului in sistem, momentul generdrii voucherului,
modul de confirmare a muncii prestate si procedura de confirmare a
platii remuneratiei.

De asemenea, proiectul nu prevede o modalitate prin care zilierul sa
poata confirma sau verifica datele introduse in sistemul electronic,

Se accepta.

Proiectul de lege a fost ajustat cu
prevederi privind utilizarea Registrului
de evidenta pe platforma electronica.

Se accepta.
Proiectul de lege a fost ajustat conform
propunerilor.

Se accepta.
Proiectul de lege a fost ajustat.




ceea ce poate genera riscul stabilirii unilaterale de catre beneficiar a
informatiilor privind activitatea prestata si remuneratia.

Totodata, articolul 4' alin. (3) stabileste ca ,,Modul de inregistrare,
monitorizare si raportare a activitatii zilierilor pe platforma
electronica, se stabileste de Guvern”. O asemenea formulare lasd in
afara reglementarii legale elemente esentiale ale mecanismului de
evidentd a muncii zilierilor. Procedura de inregistrare a zilierilor,
generarea voucherelor si confirmarea activitatii prestate constituie
elemente materiale ale raporturilor juridice dintre stat, beneficiar si
zilier si ar urma sa fie reglementate la nivel de lege.

Articolul 5 alin. (1) prevede utilizarea registrului pe suport de hartie
definirea acestei notiuni si fara stabilirea autoritatii competente sa
constate si sd confirme oficial o asemenea situatie. De asemenea, nu
este clar daca indisponibilitatea se refera exclusiv la nefunctionarea
platformei sau include si situatiile in care beneficiarul nu o poate
accesa din motive tehnice proprii.

Articolul 5 alin. (2) stabileste permisiunea pentru evidenta zilierilor
pe suport de hartie in cazul in care beneficiarul nu dispune de
mijloacele tehnice necesare sau de posibilitatea de identificare
electronica pentru utilizarea platformei. Notiunea ,,mijloace tehnice
necesare” este formulatd generic si nu precizeaza daca aceasta se
referd la lipsa echipamentului informatic, a conexiunii la internet sau
la alte impedimente tehnice.

Completarea articolului 5 cu alineatul (2') instituie obligatia
beneficiarilor care utilizeaza registrul pe suport de hartie de a
prezenta lunar Inspectoratului de Stat al Muncii inregistrarile
efectuate In luna precedentd. Norma nu stabileste nsd forma si
procedura de transmitere a acestor informatii si nici nu este corelata
cu situatiile in

care beneficiarul nu a utilizat munca ziliera in perioada respectiva.
Totodata, obligatia de pastrare a inregistrarilor pe suport de hartie pe
o perioada de un an, precum si obligatia lunara de raportare pot genera
o povara administrativa suplimentara pentru beneficiarii de lucrari.

Se accepta.
Proiectul de lege a fost ajustat conform
propunerilor.

Se accepta.

Proiectul de lege a fost ajustat cu
prevederi privind utilizarea Registrului
de evidenta pe platforma electronica.

Se accepta.
Proiectul de lege a fost ajustat.

Se accepta.
Proiectul de lege a fost ajustat conform
propunerilor.




Analiza impactului asupra mediului de afaceri nu reflecta suficient
costurile de conformare administrative asociate utilizarii platformei
electronice si gestiondrii voucherelor digitale si nici eventualele
dificultati pe care beneficiarii le-ar putea intdmpina in utilizarea
instrumentelor digitale. De asemenea, nu sunt analizate suficient
beneficiile concrete pentru mediul de afaceri, inclusiv in ce masura
digitalizarea evidentei zilierilor ar putea reduce sarcina
administrativa si simplifica procedurile de raportare.

La nota de fundamentare:

Sectiunea 9. ar trebui sa includd informatii mai clare privind actiunile
necesare pentru implementarea noilor prevederi, institutiile
responsabile si etapele principale ale procesului. In special, ar fi utila
indicarea institutiilor responsabile de dezvoltarea si administrarea
platformei electronice, precum si a masurilor administrative sau
tehnice necesare pentru punerea in aplicare a reglementarii.

Se recomandd revizuirea proiectului sub aspect terminologic, in
sensul substituirii sintagmei ,,platforma electronicd de evidentd a
voucherelor pentru zilieri” cu sintagma ,,platforma electronica de
evidentd a zilierilor”, Intrucat mecanismul propus nu instituie un
sistem de vouchere in sens juridic.

in consecinta, sintagma ,,voucher pentru zilieri” urmeaza a fi exclusa
din intreg cuprinsul proiectului, cu ajustarea corespunzatoare a
textului normativ.

Totodata, pentru a asigura echivalenta deplind intre evidenta
electronica si cea pe suport de hartie, se recomanda ca platforma
electronica sd includa toate informatiile prevdzute in anexa nr. 2 la
Legea nr. 22/2018.

Se accepta.

Nota de fundamentare a fost ajustata
cu argumente privind impactul
digitalizarii procesului de evidenta a
zilierilor.

Se accepta partial.

Platforma electronicda de evidenta a
voucherelor digitale pentru zilieri a
fost elaboratd de cdtre Organizatia
Internationald a Muncii. In prezent, in
avizare este proiectul Hotararii de

Guvern pentru aprobarea
Regulamentului Sistemului
Informational ~ ,,Vouchere  pentru

Zilieri” (nr. unic 243/ MMPS/2026).

Nu se accepta.

Utilizarea termenului de ,,voucher”
este prevazut in Planul de crestere
pentru anii 2025-2027, aprobat prin
Hotérarea de Guvern nr. 260/2025 si in
Planul National de Aderare a
Republicii  Moldova 1la  Uniunea
Europeana pentru anii 2025-2029,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
306/2025, Capitolul nr. 19, actiunea
nr.22.

Ministerul Finantelor
(Nr. 07/2-03/30/274 din
12.03.2026)

La proiectul de lege

Cu privire la pct.1, se considera oportun completarea proiectului cu
modificari la notiunea ,registru de evidenta a zilierilor" din redactia
actuald a legii, avand 1n vedere ca prin prisma proiectului propus la
avizare, registrul de evidenta a zilierilor va fi tinut pe suport de hartie
doar 1n conditiile art.5 alin.(1) si alin.(2) din proiectul de lege.

Nu se accepta.

Proiectul de lege a fost ajustat cu
prevederi privind utilizarea Registrului
de evidentd tinut in cadrul SI ,e-
Zilier”.




Astfel, la notiunea de ,,registru de evidentd a zilierilor", cuvintele
,utilizat pentru tinerea evidentei zilierilor" se completeazd cu
cuvintele ,,pe suport de hartie”. Mai mult ca atat, in textul notiunii
respective se face referinta la anexa nr.1, care, la fel, prevede modelul
de registru care urmeaza a fi completat doar pe suport de hartie.

De asemenea, notiunea ,,voucher pentru zilieri” necesita a fi
precizatd, in vederea asigurarii unei corelari terminologice cu
notiunea de ,voucher digital”, utilizatd pe parcursul textului
proiectului de lege. Totodatd, din descrierea notiunilor se considera
necesara excluderea cuvantului ,,guvernamental”.

Referitor la pct.4, se considera necesar de a reglementa expres in
proiect autoritatea sau operatorul responsabil de introducerea datelor
din Registrul pe suport de hartie in platforma electronica, in vederea
conform redactiei actuale a legii, autoritatea responsabilda pentru
tinerea Registrului de evidenta precum si pentru instituirea registrului
electronic completat in baza extrasului din Registrul de evidenta este
Inspectoratul de Stat al Muncii.

Mai mult ca atat, in redactia propusa la art.5 alin.(2') din proiectul de
lege, se mentioneaza cd beneficiarul de lucrdri prezinta inregistrarile
efectuate pe suport de hartie catre inspectiile teritoriale de munca.

La pct.8:

1) cureferire la art.10 alin. (2) lit. b), mentionam ca in redactia actuala
a legii, reglementarile prevazute la lit. b) fac referintd la anexa nr.2,
care reglementeazd ,Instructiunea cu privire la completarea
Registrului de evidentd a zilierilor". Astfel, Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale urmeaza sa examineze redactia propusa in
contextul in care considerd necesar mentinerea prevederilor anexei
nr.2.

Suplimentar, atragem atentie ca proiectul de lege prevede modificari
la anexa respectiva (pct. 11 din proiect);

2) in partea ce tine de modificarea art.10 alin.(2) lit. d), mentionam
ca sintagma ,,dovada transmiterii notificarii se pastreaza pe platforma
electronica" presupune existenta unui formular pe suport de hartie

care ar confirma informarea zilierul despre activitatea ce urmeaza a fi

Se accepta.
Notiunile au fost corelate.

Nu se accepta.

Prevederile au fost excluse, deoarece
proiectul de lege a fost ajustat cu
prevederi privind utilizarea Registrului
de evidenta pe platforma electronica.

Nu se accepta.

Anexa nr. 1 si anexa nr. 2 se abroga.
Urmare a completdrii proiectului de
lege cu Registrul de evidentd a
voucherelor digitale pentru zilieri pe
platforma electronica.

Nu se accepta.
Dat fiind faptul, ca Registrul de
evidentd a voucherelor digitale pentru




prestata, drepturile si obligatiile acestuia etc. Astfel, in cazul in care
intentia legiuitorului constd doar in obligarea beneficiarului de a
introduce informatii sau de a bifa in platforma electronica despre
faptul ca zilierul a fost informat, se considera oportun de a reglementa
concret, clar si concis care sunt obligatiile beneficiarului si actiunile
necesare de intreprins pentru acest caz;

3) cureferire la art.10 alin. (2) lit. €), mentiondm ca in redactia actuala
a legii, lit. e) reglementeaza obligatia beneficiarului de a remunera
zilierul pentru munca prestatd, in conditiile prevazute la art.9 din
Legea nr.22/2018. Consideram oportun mentinerea normei date
concomitent cu mentinerea normei prevazute la art. 11 alin. (2) lit. a)
din lege, care stabileste obligatia zilierului s semneze in Registrul de
evidenta dupa achitarea remuneratiei convenite (modificarea propusa
la pct.9 din proiect). Este evident cd, conform reglementarilor noi
propuse, semnarea in Registrul de evidenta va avea loc doar in cazul
in care beneficiarul tine evidenta pe suport de hartie.

Totodata, in cazul utilizdrii de catre beneficiar a platformei
electronice de evidenta a voucherelor, este necesar de a reglementa
obligatia atat a beneficiarului cat si a zilierului privind acordarea/sau
receptionarea voucherului care, potrivit art.9 alin.(3) din proiect de
lege, reprezintd dovada remuneratiei zilierului.

Suplimentar la proiect, se mentioneaza ca, nerespectarea regulilor de
gestionare a Registrului de evidentd constituie contraventie prin
prisma art.12 din Legea nr.22/2018 si se aplicd sanctiuni, conform
art.554 alin.(4) din Codul contraventional nr.218/2008, pentru
incalcarea regulilor de tinere a Registrului de evidenta a zilierilor.
Astfel, se considera oportun de a ajusta sanctiunile aplicate urmare a
introducerii unei noi modalitdti de inregistrare a zilierilor,
monitorizare si raportare a activitatii acestora.

Or, gestionarea evidentei zilierilor trebuie sa se efectueze echitabil si
corespunzator reglementarilor legale, indiferent daca aceasta se
efectueaza n Registrul de evidentd pe suport de hartie sau pe o
platforma electronicad de evidenta a voucherelor pentru zilieri.

La Nota de fundamentare

Potrivit art. 17 alin. (1') din Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014, Nota de fundamentare
a proiectelor de acte normative cu impact financiar asupra bugetelor

zilieri se va realiza doar pe platforma
electronica.

Nu se accepta.

Vor fi aplicate aceleasi sanctiuni,
pentru Incélcarea regulilor de tinere a
Registrului de evidentd a zilierilor.

Se accepta partial.
Sumele au fost calculate de experti
tehnici, care reflecta cheltuieli




trebuie sa fie Insotita de fisa financiard, completata in conformitate
cu Metodologia de analiza a impactului de reglementare aprobata de
Guvern.

In acest sens, se considerd necesara revizuirea si completarea Notei
de fundamentare prin prezentarea calculelor economico-financiare
detaliate care au stat la baza estimarii costului indicat, in vederea
justificdrii acestuia conform cerintelor metodologiei mentionate.

de operare, mentenantd si ajustari
functionale minime necesare pentru
lansare. Dezvoltarea initiala a
platformei si suportul de mobilizare
in teritoriu sunt acoperite prin suport
extern/parteneri si nu genereaza
cheltuieli suplimentare directe din
bugetul MMPS.

Estimarea este construitd pe baza unui
scenariu de functionare minima a
platformei:  administrare  sistem,
gazduire/monitorizare, securitate si
backup, suport tehnic si ajustari
functionale pe parcursul pilotarii.

Grupul de lucru al
Comisiei de stat pentru
reglementarea activitatii
de intreprinzator
(Nr. 38-78-2835
din 12.03.2026

Comunica urmatoarele obiectii si recomandari:

Legea nr.22/2018 se completeaza cu articolul 4' privind platforma
electronica de evidentd a voucherelor pentru zilieri care necesita
unele clarificari pentru a asigura aplicarea previzibild a mecanismului
instituit. Desi alin. (2) enumerd informatiile care urmeazd a fi
confinute in voucherul digital, norma nu stabileste momentul
inregistrarii zilierului in sistem, momentul generdrii voucherului,
modul de confirmare a muncii prestate si nici procedura prin care se
confirma plata remuneratiei.

De asemenea, proiectul nu prevede nici o modalitate prin care zilierul
sa confirme sau sa verifice datele introduse in sistemul electronic,
ceea ce creeazd riscul ca toate informatiile privind activitatea prestata
sl remuneratia sa fie stabilite unilateral de catre beneficiar.

Totodata, alin. (3) al articolului 4' prevede ca modul de inregistrare,
monitorizare si raportare a activitatii zilierilor pe platforma
electronica se stabileste de Guvern. O asemenea formulare permite de
a evita sau omite includerea la nivelul legii a normelor privind
elementele esentiale ale mecanismului de evidenta a muncii zilierilor.
Procedura de finregistrare a zilierilor, generarea voucherelor si

Se accepta.

Dat fiind faptul, ca urmare a avizarii si
expertizarii  proiectului de lege,
majoritatea autoritatilor a susttinut
digitalizarea Registrului de evidentd a
zilierilor, prevederile din proiectul de
lege din art. 4' si art. 5 au fost
combinate.

Se accepta partial.

Dat fiind faptul, cd Registrul de
evidenta va fi digitalizat, urmeaza in
Regulamentul SI ,e-Zilier”, sa fie
prevazutd o modalitate de confirmare a
datelor introduse de beneficiarul de
lucrari.

Se accepta partial.

SI ,,e-Zilier”, va oferi posibilitatea
verificarii voucherelor digitale de catre
zilieri, in  modul prevazut de
Regulamanetul SI ,,e-Zilier”.




confirmarea activitatii prestate constituie elemente materiale ale
raporturilor juridice dintre stat, beneficiar si zilier, care ar trebui
stabilite direct prin lege, iar nu lasate integral la discretia
reglementarilor ulterioare ale Guvernului.

Modificarile propuse la articolul 5 ridica, de asemenea, intrebari de
claritate. Alineatul (1) prevede utilizarea registrului pe suport de
fard a defini aceastd notiune si fard a stabili cine constatd existenta
unei asemenea situatii si cum se confirma oficial indisponibilitatea
sistemului. Nu este clar daca indisponibilitatea se referd exclusiv la
nefunctionarea platformei la nivelul sistemului informational sau
daca include si situatiile in care beneficiarul de lucrari nu poate accesa
platforma din motive tehnice proprii, cum ar fi lipsa conexiunii la
internet sau defectiuni ale echipamentului utilizat. Alin. (2) instituie
o derogare de la utilizarea platformei electronice, permitand evidenta
zilierilor pe suport de hartie in cazul in care beneficiarul de lucrari nu
dispune de mijloacele tehnice necesare sau de posibilitatea de
identificare electronica pentru utilizarea platformei. Notiunea ,,nu
dispune de mijloacele tehnice necesare” este formulatd la general si
nu se precizeaza daca lipsa mijloacelor tehnice se refera la absenta
echipamentului informatic, la lipsa conexiunii la internet sau la alte
impedimente tehnice.

Completarea articolului 5 cu alineatul (2') introduce o obligatie
suplimentara pentru beneficiarii de lucrari care utilizeaza registrul pe
suport de hartie in conditiile prevazute la alin. (2), stabilind ca acestia
trebuie sd prezinte lunar ISM inregistrarile efectuate in luna
precedentd. Norma nu prevede clar forma in care aceste inregistrari
trebuie prezentate inspectiei si nici procedura de transmitere a
acestora. Nu este clar daca registrul trebuie prezentat fizic, daca se
transmit copii ale Inregistrarilor sau daca poate fi utilizatd o forma
electronica de transmitere a datelor. De asemenea, stabilirea
termenului fix pand la data de 15 a fiecarei luni pentru prezentarea
inregistrarilor nu este corelatd cu eventualele situatii in care
beneficiarul de lucrdri nu a desfasurat activitati cu zilieri in luna
precedentd sau 1n care registrul contine un numar redus de

Se accepta.

Dat fiind faptul, cd Registrul de
evidentd a zilierilor va fi digitalizat,
prevederilece tin de nefunctionalitatea
sau indisponibilitatea de catre
beneficiarii de lucrari a tehnicii pentru
naccesarea registrului de evidentd au
fost excluse. Urmeaza a fi mentionat,
ca toti Dbeneficiarii de lucrari
raporteaza catre Serviciul Fiscal de
Stat,  electronic, cu  utilizarea
semnaturii electronice, respectiv, si
completarea Registrului de evidenta,
va diminua birocratia si tinerea
Registrului pe suport de hartie. Din
discutiile purtate cu agentii economici,
a fost solicitatd precompletarea sau
utilizarea datelor din Registrul de
evidenta a zilierilor in formularul IPC
21.

Se accepta partial.

Proiectul de lege a fost completat cu
,»Art. II Dispozitii finale si tranzitorii”,
potrivit carora datele privind zilierii,
inscrise in registrul de evidenta tinut pe
suport de hartie pentru perioada 1
1anuarie 2026 si data intrdrii in vigoare
a prezentei legi, se introduc de cétre
Inspectoratul de Stat al Muncii in
Registrul de evidentd tinut in cadrul
sistemului informational, in conditiile
stabilite de Guvern.




inregistrari. In ceea ce priveste obligatia de pastrare a inregistrarilor
pe suport de hartie pe o perioada de un an aceasta este o obligatie cu
povard administrativd inutild, de fapt ca si obligatia lunard de
raportare.

La nota de fundamentare:

In Sectiunea 2.2 problema este identificata la general, fiind mentionat
nivelul ridicat al ocuparii informale 1n sectorul agricol, dificultatile
beneficiarilor de lucrdri in recrutarea, evidenta si raportarea
lucratorilor zilieri si caracterul birocratic al sistemului actual bazat pe
registre pe suport de hartie, diminuarea protectiei sociale a
lucratorilor si dificultatile administrative ale beneficiarilor de lucrari.
Cu toate acestea, nota de fundamentare urmeaza a fi ajustatd la
cerintele Metodologiei AIR. Este necesar de realizat identificarea
explicitd a partilor interesate afectate de problema. Desi din text pot
fi deduse anumite categorii, ar trebui indicat Tn mod clar categoriile
de actori implicati sau afectati, precum lucrdtorii zilieri,
intreprinderile agricole, gospodariile taranesti si persoanele fizice
care desfdsoara activitati in sectorul agricol, precum si autoritatile
publice cu atributii iIn domeniu, inclusiv Inspectoratul de Stat al
Muncii, Casa Nationala de Asigurari Sociale si Serviciul Fiscal de
Stat. Dimensiunea problemei urmeaza a fi prezentatd cuantificat.
Metodologia prevede utilizarea datelor statistice sau a altor indicatori
masurabili pentru a demonstra amploarea fenomenului problematic.
Adicd sunt necesare informatii cu date/cifre, cum ar fi numarul
estimativ al lucratorilor zilieri, numarul beneficiarilor de lucrari care
utilizeaza aceastd forma de munca, ponderea muncii informale in
sectorul agricol sau numarul registrelor de evidenta utilizate, ceea va
permite evaluarea amplorii/magnitudinii problemei si ar creste gradul
de fundamentare a interventiei propuse. La fel analiza cauzelor care
genereazd problema este necesar de a fi dezvoltatd. Desi sunt
mentionate registrele pe suport de hartie si procedurile administrative
existente, nu sunt analizate in mod explicit cauzele care favorizeaza
mentinerea/utilizarea muncii nedeclarate. De exemplu, nu sunt
examinate costurile administrative suportate de beneficiarii de
lucrari, nivelul redus de digitalizare a proceselor de evidenta,
eficienta mecanismelor de control sau existenta unor stimulente
economice care pot favoriza utilizarea muncii informale.

Se accepta.

Nota de fundamentare a fost
completata si ajustatd tindnd cont de
cerintele = metodologiei  aferente
analizei impactului de reglementare
(AIR), fiind integrate argumente si
date relevante care sa reflecte Tn mod

obiectiv  impactul  potential  al
reglementdrii  asupra  domeniilor
vizate.

Din datele disponibile furnizate de
Inspectoratul de Stat al Muncii,
numarul beneficiarilor de lucréri

agricole care utilizeaza registrele de
evidentd este redus, iar numarul
zilierilor inregistrati este semnificativ
sub nivelul estimat al necesarului real
de fortd de munca sezoniera. Totodata,
potrivit datelor inregistrate in sistemul
de evidentd al Casei Nationale de
Asigurari Sociale, in perioada anilor
2023-2025, beneficiarii de lucrari au
declarat, prin declaratiile privind
retinerea impozitului pe venit, a
primelor de asigurare obligatorie de
asistentd medicala si a contributiilor de
asigurdri sociale de stat calculate
(Forma IPC21), contributii de
asigurdri sociale de stat obligatorii
pentru persoanele fizice care exercita
activitdti in calitate de zilieri, dupa
cum urmeaza: in anul 2023 — pentru 6




Sectiunea 3 nu contine clar obiectivele urmarite, asa cum solicita
metodologia. Obiectivele ar trebui sa fie prezentate inaintea descrierii
solutiilor din p.3.1. si formulate ca schimbari concrete urmarite in
evolutia situatiei identificate, fiind corelate direct cu problema si
cauzele acesteia. In textul actual, accentul este pus pe descrierea
solutiei propuse, respectiv implementarea platformei electronice si
introducerea voucherelor pentru zilieri, fara a fi delimitate explicit
obiectivele generale si obiectivele specifice ale interventiei. P.3.1
descrie principalele prevederi ale proiectului, Insa este relativ succint
si se concentreaza mai mult pe introducerea unor notiuni noi si pe
digitalizarea procesului de evidenta a zilierilor. Metodologia prevede
ca aceastd parte sda explice in mod mai detaliat principalele
mecanisme juridice propuse si modul in care acestea contribuie la
atingerea obiectivelor stabilite si la solutionarea cauzelor problemei
identificate.

Sectiunea 4.3 este formulata prea general si descrie suficient
impacturile concrete pe care proiectul de lege le genereaza asupra
mediului de afaceri. Desi se mentioneazd ca interventia va simplifica

687 zilieri, in anul 2024 — pentru 7 180
zilieri, iar in anul 2025 — pentru 10 425
zilieri.

Beneficiarii de lucrari, nu vor avea de
suportat costuri, deoarece SI,,e-Zilier”,
va fi oferit gratuit, iar autentificarea va
fi efectuata cu semnatura electronica

Se accepta partial.

Nota de fundamentare a fost completat
cu obiectivul general — Digitalizarea
regsitrului de evidenta a zilierilor”.
Obiectivele specifice urmadrite prin
proiectul de lege :

o instituirea cadrului normativ
privind Registrul de evidenta
electronic a zilierilor.

. reglementarea mecanismului
de emitere si utilizare a voucherelor
digitale.

o asigurarea evidentei s

monitorizarea muncii prestate si a
remuneratiei aferente.
o reducerea muncii nedeclarate

prin  digitalizarea proceselor de
evidenta.

o simplificarea procedurilor
administrative pentru angajatori.

o consolidarea capacitatii  de

monitorizare si control a autoritatilor
competente.

Se accepta partial.
Nota de fundamentare a fost ajustatd
cu impactul pozitiv care vor fi generate




procesele administrative pentru angajatori si va contribui la reducerea
muncii nedeclarate, nu se explica in ce constd aceastd simplificare si
nici modul in care noile prevederi modifica obligatiile beneficiarilor
de lucrdri in raport cu normele in vigoare. Nu se evidentiaza
schimbarile introduse de proiectul de lege, in special trecerea de la
evidenta zilierilor prin Registrul pe suport de hartie la evidenta
electronica prin intermediul platformei digitale si al voucherelor
pentru zilieri. Aceasta modificare presupune adaptarea beneficiarilor
de lucrari la utilizarea unui sistem informational guvernamental
pentru inregistrarea zilierilor si a activitatilor prestate, aspect care
poate genera atat costuri administrative de adaptare, cat si beneficii
administrative pe termen mediu si lung. Aici este necesar la fel de a
analiza impactul asupra diferitelor categorii de entitdti din sectorul
privat, in special asupra intreprinderilor mici, gospodariilor taranesti
si altor producatori agricoli, care constituie principalii beneficiari ai
proiectului dat. Sunt necesar de ardtat costurile de conformare
administrative legate de utilizarea platformei electronice,
introducerea datelor 1n sistem sau gestionarea voucherelor digitale si
expunerea de eventuale dificultati pe care unii beneficiari le-ar putea
intdmpina 1n utilizarea instrumentelor digitale sau in accesul la
mijloace tehnice si la identificare electronica. De asemenea, sectiunea
nu analizeazd in mod suficient beneficiile concrete pentru mediul de
afaceri. In special, nu este explicat in ce masurd digitalizarea
evidentei zilierilor poate reduce sarcina administrativd pentru
beneficiarii de lucrari, elimina costurile legate de procurarea
registrelor pe suport de hartie sau simplifica procedura de raportare
lunara catre Inspectoratul de Stat al Muncii.

In Sectiunea 6 dedicati consultirilor publice este incompleti in raport
cu cerintele HG nr. 574/2024, care prevede ca procesul de consultare
trebuie realizat si in cadrul analizei impactului de reglementare si
reflectat in nota de fundamentare. Conform metodologiei, consultarea
nu se limiteaza la publicarea anuntului de initiere pe platforma
particip.gov.md, ci presupune implicarea efectiva a partilor interesate
afectate de reglementare. In cazul proiectului analizat, ar fi fost
necesard consultarea beneficiarilor de lucrdri din sectorul agricol,
precum intreprinderile agricole, gospodariile taranesti si persoanele

de implementarea Registrului de
evidentd a voucherelor digitale pentru
zilieri pe platforma electronica, prin
transparentd, digitalizare, diminuare a
timpul de completare, incluisv
debirocratizarea procesului.

Reiteram, cd toti agentii economici
care angajeaza zilierii, utilizeaza
rapotarea electronicd, ceea ce nu va fi
un impediment, pentru nici o categorie
de entitate (gospodarie taraneasca,
intreprindere mica, etc.) in utilizarea
Registrului de evidenta a zilierilor.
Impactul asupra mediului de afaceri,
va fi unul major, deoarece :

e nu va fi nevoie sd fie tinutd
evidenta pe suport de hartie;

e nu va fi necesar raportatea
lunara catre ISM;

e va usura tinerii evidentei
zilierilor, deoarece datele
persoanle vor fi pastrate, si nu
va fi nevoie de completat din
nou;

e utlizarea datelor din Registrul
de evidentd a zilierilor in
formularul IPC 21, pentru
raportarea activitatii zilierilor;

Se accepta.

Nota de fundamentare a fost
completatd cu mentiuni  despre
consultarile care au avut loc in
perioada anilor 2024-2025 cu mediul
de afaceri din domeniul agriculturii
privind implementarea voucherelor
digitale pentru zilieri.




fizice care utilizeazd muncad ocazionald, precum si a asociatiilor
patronale si organizatiilor reprezentative ale producatorilor agricoli.
In acelasi timp, ar fi fost necesard consultarea institutiilor publice
direct implicate in aplicarea si administrarea mecanismului propus,
cum sunt Inspectoratul de Stat al Muncii, Casa Nationalad de Asigurari
Sociale si Serviciul Fiscal de Stat. Astfel, Sectiunea 6 ar trebui sa
includd informatii privind actorii consultati, modalitatea de
consultare (de exemplu solicitarea de avize, sedinte de lucru, discutii
cu reprezentantii mediului de afaceri sau consultari publice),
principalele observatii si propuneri formulate de partile interesate si
modul in care acestea au fost luate in considerare la elaborarea
proiectului de act normativ.

Sectiunea 9 conform cerintelor metodologice ar trebui sd includa
informatii mai clare privind actiunile necesare pentru aplicarea noilor
prevederi, institutiile responsabile de implementare, -etapele
principale ale procesului si, dupd caz, termenele orientative pentru
realizarea acestor masuri. In special, avand in vedere ci proiectul
propune introducerea unei platforme electronice si a unui mecanism
de vouchere digitale pentru zilieri, ar fi utild mentionarea institutiilor
responsabile de dezvoltarea si administrarea sistemului informatic,
precum si a altor mdsuri administrative sau tehnice necesare pentru
punerea in aplicare a reglementarii.

La fel, pe parcusrul anului 2025 au fost
purtate discutii cu colegii din cadrul
Inspectoratul de Stat al Muncii, Casa
Nationald de Asigurdri Sociale si
Serviciul Fiscal de Stat.

In luna februarie 2026, a fost
organizatd o sedintd de consultarea a
proiectului de lege cu reprezentantii
Confederatia Nationald a Sindicatelor
din Republica Moldova, Confederatia
Nationala a Patronatului din Moldova,
Inspectoratul de Stat al Muncii, Casa
Nationala de Asigurari Sociale si
Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare.

Se accepta partial.

Proiectul de lege a fost completat cu
institutiile responsabile pentru
implementarea Registrului de evidenta
a voucherelor digitale pentru zilieri,
cat si ulterioir va fi aprobat
Regulamentul SI ,,e-Zilier”.

8. | Confederatia Nationala a
Patronatului

(nr. 05/1-21 din
16.03.2026)

Comunica lipsa obiectiilor.

Se ia act.

Expertizare:




Ministerul Finantelor
(nr. 07/2-17/101
din 02.04.2026 )

La art. I din proiectul de lege

Referitor la modificarea notiunii de ,, registru de evidenta a zilierilor”
din art.2, considerdm oportun de a completa notiunea in final cu textul:
,» »utilizat pentru evidenta zilierilor si a activitatilor prestate de acestia”,
in vederea reglementarii unei definitii exhaustive si clare a scopului
registrului respectiv.

Art.9, alin.(2), propozitia a doua urmeaza a fi expusa in urmatoarea
redactie: ,,Din remuneratia achitata zilierului se va retine impozitul pe
venit in modul stabilit in Codul fiscal si se vor calcula contributiile de
asigurari sociale de stat obligatorii, conform tarifului stabilit in Legea
nr.489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale”.

In partea ce tine de noua redactie expusa a art.10 alin.(2), este necesar
de a completa propunerea la inceput cu textul: ,,(2) Beneficiarul este
obligat:”.

Totodatd, se considerd oportun de a completa lista obligatiilor
beneficiarului cu obligatia de a prezenta voucherul digital pe suport de
hértie, la solicitarea zilierului, reiesind din prevederile art.4’ alin.(5)
din proiectul de lege. In aceeasi ordine de idei, este indispensabil de a
completa art.11 alin.(1) din Legea nr.22/2018 privind exercitarea unor
activitati necalificate cu caracter ocazional desfasurate de zilieri cu
dreptul zilierului de a solicita pe suport de hartie voucherul digital ca
dovada de remuneratie.

La art. 11 din proiectul de lege

In ceea ce priveste modificarile propuse la art. 14 (Dispozitii finale) din
Legea nr. 22/2018, atentionam asupra faptului ca modificarile propuse
contravin prevederilor art.47 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

In acest sens, art.IT urmeaz sa includa referinti la momentul de intrare
in vigoare a proiectului de lege examinat, precum si prevederi cu privire
la elaborarea si aprobarea de catre Guvern a normelor necesare pentru
punerea in aplicare a proiectului de lege.

Se accepta partial.
Notiunea ajustata.

Se accepta partial.
Text ajustat.

Se accepta.
Textul ,, Beneficiarul este obligat:”
a fost inclus in proiectul de lege.

Nu se accepta.

Imprimarea voucherului va fi la
dorinta zilierului, nu este o obligatie,
din motiv ca SI va permite verificarea
voucherelor atribuite de catre zilier.

Se accepta.

Proiectul a fost ajustat cu ,,Art. II
Dispozitii finale si tranzitorii” potrivit
carora Guvernul, pana la data intrarii
in vigoare a prezentei legi, va elabora
si aproba actele necesare pentru
punerea 1n aplicare a prevederilor legii.




La aceasta, alin.(2) se considerd oportun de a exclude, reiesind din
faptul ci aceasta este deja reglementati in art.4' alin.(1) din proiectul
de lege.

De asemenea, dat fiind faptul ca anexele sunt parte integranta a actului
normativ, au natura si forta juridica ale acestuia, conform art.49 alin.(2)
din Legea nr.100/2017, prevederea alin. (3), cu privire la abrogarea
anexei nr.1 si anexei nr.2 va fi inclusa in textul art.I ca punct aparte de
modificare a Legii nr.22/2018.

Suplimentar, proiectul de lege se va completa cu propuneri de
modificare a art. 12 alin.(2) lit.c) din Legea nr.22/2018, conform carora
se va substitui textul ,,art.10 alin.(2) lit.e)” cu textul ,,art.10 alin.(2)
lit.c)”, in vederea ajustarii referintelor cu noile propuneri inaintate in
proiect de lege.

La Nota de fundamentare

Potrivit informatiilor prezentate in Tabelul de sinteza a obiectiilor si
propunerilor, autorul mentioneaza cd implementarea proiectului nu
genereaza cheltuieli suplimentare directe din bugetul Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale, acestea urmand a fi acoperite din surse
externe.

Totodatd, analiza Notei de fundamentare, in special a compartimentului
4.2 ,Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative”, releva
indicarea unor cheltuieli aferente implementarii si operdrii sistemului
informational de cca 450 mii lei, fard a fi prezentate In mod exhaustiv
informatii privind structura acestora, precum si sursele concrete de
finantare.

In acest context, se constatd lipsa de corelare intre informatiile din
sinteza si cele din Nota de fundamentare, precum si insuficienta datelor
privind impactul financiar al proiectului, contrar prevederilor art. 17 din
Legea nr. 181/2014 si art. 30 din Legea nr. 100/2017.

Se accepta.
Proiectul a fost ajustat prin combinarea
prevederilor art. 4! si art. 5.

Se accepta.

Abrogarea anexei 1 si 2 a fost inclusa
in proiectul de lege la art. I ca punct
separat (pct. 8)

Se accepta.
Proiectul a fost completat cu pct. 7 cu
prevederile mentionate.

Se accepta partial.

Urmeaza a fi mentionat, ca proiectul
de vouchere in agricultura a fost initiat
in anul 2023, respectiv si sistemul
informational a fost creat conform
acestor cerinte. Deoarece proiectul de
lege a suferit modificari, potrivit cdreia
voucherul digital va constitui dovada
activitdtilor realizate de zilier si a
remuneratiei, cheltuilelile preconizate
pentru anul 2026 si 2027 au fost
calculate reiesind din necesitatile de
adaptare a Sistemului Informational
,,e-Zilier”.

Ministerul Justitiei

La Art. I din proiectul de lege:

La pct. 2 semnalam cd, notiunea ,,voucher digital pentru zilieri”
conduce la confuzie si prezintd un caracter imprecis in raport cu
solutiile normative preconizate la art. 4! si art. 9 alin. (3) din proiect.
Astfel, atentionam ca, din continutul normelor propuse de autor rezulta
ca, in cadrul platformei electronice, beneficiarul lucrarilor exercitate de

Se accepta.

Proiectul a fost ajustat conform
propunerilor, prin combinarea art. 4! si
art. 5, inclusiv si notiunea de voucher
a fost revizuita si reformulata.




catre zilier va completa registrul de evidenta a zilierilor, va monitoriza
si raporta activitatea zilierilor, va atribui vouchere digitale, care vor
servi dovada remunerarii zilierului. Prin urmare, recomandam de a
revizui conceptual notiunea propusa in raport cu continutul normelor
propuse la art. 4!, 5 si 9 din proiect. In acest sens, notiunea ,,voucher
digital pentru zilieri” necesitd revizuire conceptuald in contextul
obiectiilor expuse supra. Complementar, se va lua in considerare faptul
ca, norma trebuie sd fie clard si concisd in ceea ce priveste scopul
urmarit de cétre legiuitor din punct de vedere juridic pentru instituirea
,voucherului digital pentru zilieri”.

La sbp. 3) din acelasi punct, pentru asigurarea unui stil juridic specific
normativ si in vederea respectarii normelor de tehnica legislativa
referitoare la modificarea notiunii de ,,registru de evidenta a zilierilor”,
se va utiliza formula ,,va avea urmatorul cuprins:”.

Formula respectiva va fi utilizata si 1n alte cazul similare din proiect.
Totodata, modificarile propuse se vor ordona dupa locul interventiei.
Astfel, prima modificare va viza modificarea notiunii existente, iar
urmatoarea va viza completarea cu notiuni noi, or, respectivele se vor
amplasa la finalul pct. 2.

Aditional, atentiondm ca insemnarea elementelor structurale cu pct. 2
se repeta. Astfel, se vor opera rectificarile corespunzatoare.

La pct. 2, al doilea caz, solutia normativa propusa la art. 4 alin. (2) nu
este justificatd, or, prevederile actuale din lege nu sunt in contradictie
cu normele din Codul muncii. Totodata, se va lua in considerare faptul
ca, art. 96 alin. (2) din Codul muncii opereaza cu durata activitatii
saptdmanale, iar norma supusd modificarii reglementeaza durata
activitatii zilnice a persoanelor de la 15 1a 16 ani si de la 16 1a 18 ani.
Subsidiar semnaldm ca, norma propusa la alin. (3) al art. 4 nu se
incadreaza armonios In continutul normei juridice supuse modificarii.
Totodata se va examina oportunitatea introducerii acesteia in textul
vizat, reiesind din faptul ca aceasta dubleaza prevederile art. 46 alin. (3)
din Codul muncii.

La pct. 3 textul normativ propus la art. 4! nu este redat intr-o maniera
care sa asigure succesiunea logica a ideilor pe baza legaturii organice
existente intre acestea. Prin urmare, recomandam revizuirea textului
art. 4!, in contextul obiectiilor expuse si in raport cu prevederile propuse

Se accepta.
Notiunea de ,registru de evidentd a
zilierilor” a fost ajustatd. Textul
proiectului a fost ajustat conform
obiectiilor.

Se accepta.
Prevederile au fost excluse din
proiectul de lege.

Se accepta.
Prevederile art. 4! au fost intergate cu
prevederile art. 5 1n proiectul de lege.




la art. 5, cu respectarea consecutivitatii logice a ideilor. Astfel, se vor
reda initial prevederile privind modul, conditiile de inregistrare in
Registrul de evidentd tinut 1n cadrul platformei electronice si
responsabilitatea beneficiarului de lucrdri de a realiza evidenta prin
intermediul Registrului.

La fel, pentru previzibilitatea normei sugeram de a revizui continutul
datelor care vor fi introduse in Registru (alin. (3)). In acest sens,
recomanddm utilizarea datelor inserate in anexa nr. 2 la Legea nr.
22/2018.

Subsidiar, reiterdm obiectiile referitoare la continutul lipsit de claritate
al notiunii ,,voucherul digital” si al statutului acestuia (alin. (3) si alin.
(5)), scopul si rationamentul urmarit pentru imprimarea voucherului pe
suport de hartie. La fel, normele vizate in proiect nu confera o claritate
in ceea ce priveste modul prin care se confirma receptionarea de catre
zilier a remuneratiei zilnice.

Norma propusa la alin. (6) este lipsitd de precizie normativa in
contextul in care legea nu prevede instituirea Sistemului informational
,Vouchere pentru zilieri”.

In aceeasi ordine de idei, recomanddm revizuirea conceptuald si
redactionald a continutului propus la art. 5.

La pct. 5, pornind de la volumul modificérilor preconizate la art. 9 din
Legea nr. 22/2018, propunem expunerea acestuia intr-o noua redactie,
utilizand formula ,,Articolul 9 va avea urmatorul cuprins:”.

Totodata, cu referire la alin. (3) mentinem obiectiile expuse referitoare
la lipsa de claritate a notiunii ,,voucher digital” si procedura cum se va
face dovada remuneratiei zilierului. Argumentele autorului expuse in
nota de fundamentare sunt insuficiente si nu explicd aplicabilitatea
noilor prevederi.

La pct. 7 semnaldm lipsa preciziei normative privind obligatia zilierului
propusa la art. 11. Astfel, nu este clar modul 1n care zilierul va confirma

Se accepta partial.

Dat fiind faptul, ca registrul de
evidenta va fi tinut in mod electronic
in sistemul informational ,,e-Zilieri”,
anexa nr. 2 nu poate fi pastratd,
deoarece nu vor mai fi campurile, unde
zilierii trebuie sa semneze in registrul
pe suport de hartie.

Se accepta.

Proiectul de lege a fost completat cu
notiunea de sistem informational ,,e-
Zilieri”.

Se accepta partial.

Continutul art. 5 a fost revizuit urmare
a integririi prevederilor art. 4' cu
prevederile art. 5 in proiectul de lege.

Se accepta.

S-a tinut cont de obiectiile formulate,
inclusiv a fost revizuitd notiunea de
,voucher digital pentru zilieri”.

Se accepta partial.




prestarea activitatii si primirea remuneratiei, or, dispozitiile normative
privind ,,in conditiile stabilite de prezenta lege si de actele normative
adoptate de Guvern” sunt imprevizibile si lipsite de claritate. Prin
urmare, recomandam reformularea normei vizate pentru a corespunde
celor trei criterii de calitate a normei juridice - accesibilitate,
previzibilitate si claritate. Subliniem ca, norma de drept trebuie sa fie
formulatd cu suficientd precizie, astfel incat sd permitd persoanei sa
decida asupra conduitei sale si sa prevada, in mod rezonabil, in functie
de circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite.

La Art. II, unde se preconizeaza modificarea art. 14 din Legea nr.
22/2018 remarcam ca, este absolut injusta intentia autorului, intrucét
dispozitiile art. 14 sunt tranzitorii si au fost deja consumate. Astfel,
pentru un caracter precis al actului normativ, sugerdm autorului de a
introduce in proiect dispozitii finale si tranzitorii care sa cuprinda
momentul intrarii Tn vigoare a noilor prevederi si masurile necesare
punerii in aplicare a actului normativ, perioada de tranzitie necesara
implementdrii dispozitiilor legii de modificare si perioada necesard
pentru aducerea legislatiei in conformitate cu noile norme juridice.

Totodatd, remarcam ca, intentia normativa privind abrogarea anexelor
nr. 1 sinr. 2 urmeaza a fi inseratd in Art. I din proiect, dupa pct. 7.

Cu referire sintagma ,In conditiile
stabilite de prezenta lege si de actele
normative adoptate de Guvern”, se
exclude.Totodata, redactia propusa in
proiectul de lege ,,sd4 confirme, prin
modalitatea disponibila in sistemul
informational, prestarea activitatii si
primirea remuneratiei, in modul
stabilit de Regulamentul sistemului
informational.”, este una clard si

previzibila, deoarece sistemul
informational este 1n  continua
dezvoltare  si  modalitatea  de

confirmare va fi descrisd odatd cu
aprobarea Regulamentului sistemului
infomational. Mentionarea expresd a
modalitdtii de confirmare, nu este
oportund, or faptul, schimbarii
modalititii de confirmare va atrage
dupa sine modificarea legii, ceea ce nu
este rational la moment.

Se accepta.

Prevederile din art. 14 din proiectul de
lege au fost transferate in ,,Art. II la
dispozitii finale si tranzitorii”.

Se accepta.

Abrogarea anexei 1 si 2 a fost inclusa
in proiectul de lege la art. I ca punct
separat (pct. 8)




Cu referire la Nota de fundamentare

Potrivit notei de fundamentare, proiectul propune digitalizarea
mecanismului de evidentd si remunerare a zilierilor, prin instituirea
unui sistem electronic bazat pe utilizarea voucherelor digitale, fiecare
corespunzand unei zile de munci. In acest sens, proiectul propune
eliminarea evidentei pe suport de hartie si instituirea evidentei
electronice prin intermediul platformei electronice.

Rationamentele expuse de initiator in nota reflectd motivul care a impus
interventia normativa in ceea ce priveste digitalizarea mecanismului de
evidenta a zilierilor prin intermediul unui registru de evidentd a
zilierilor in format electronic.

In acelasi timp, autorul proiectului nu a prezentat rationamente logice
pentru necesitatea instituirii voucherului digital pentru zilier, ca
document electronic atribuit in sistemul informational guvernamental
de catre beneficiarul lucrarilor pentru un zilier, cu generarea numarului
unic de catre sistem pentru fiecare zi de prestare a activitatilor, care
contine datele incluse in registru de evidentd a zilierilor, si poate fi
eliberat pe suport de hartie la solicitarea zilierului. Astfel, semnalam ca
atat argumentele autorului, cit si normele propuse in textul proiectului
nu confera o claritate In ceea ce priveste scopul distinct al voucherului
digital pentru zilier. In cazul in care se urmireste scopul utilizarii
voucherului digital pentru zilier in calitate de instrument de platd a
muncii zilierului, acest mecanism urmeaza a fi argumentat in nota de
fundamentare si prescris cu claritate in textul normelor propuse in
proiect, or, in expunerea de motive ale autorului proiectului nu exista
nici o mentiune referitor la solutia utilizarii voucherului digital ca
instrument de platd a activitatii zilierilor. Mai mult, notiunea ,,voucher
digital pentru zilieri” propusa la art. 2 din Legea nr. 22/2018 privind
exercitarea unor activitati necalificate cu caracter ocazional desfasurate
de zilieri nu defineste clar si precis obiectivul documentului electronic.

La fel, atentiondm ca, autorul proiectului nu a argumentat perioada in
care se propune implementarea unei platforme electronice pentru
evidenta voucherelor digitale pentru zilieri. Or, nota de fundamentare
contine informatie cu privire la estimarea costurilor aferente
implementarii si operationalizdrii Sistemului informational ,,Vouchere
pentru Zilieri” pentru anii 2026 si 2027.

Se ia act.

Se accepta partial.

La elaborarea proiectului de lege si a
Notei de fundamentare s-a tinut cont
de instituirea notiunii de ,,voucher
digital”, deoarece deriva din Planul de
crestere economicd al Republicii
Moldova pentru anii 2025-2027,
potrivi caruia va constitui confirmarea
unei zile de muncd si a remuneratiei
zilierului, nu un instrument de plata.

Nu se accepta.

Dupd cum a fost mentionat anterior,
proiectul de vouchere in agricultura a
fost initiat in anul 2023, respectiv si
platforma a fost creatd conform acestor
cerinte. Deoarece proiectul de lege a




Totodata, atragem atentia cd proiectul nu contine prevederi referitoare
la intrarea in vigoare a legii de modificare a Legii nr. 22/2018 si nici
dispozitii tranzitorii.

Analizand fondul interventiilor preconizate la Legea nr. 22/2018,
corelativ cu argumentele din nota de fundamentare, observam ca
argumentele exprimate se refera inclusiv la Implementarea Sistemului
informational ,,Vouchere pentru Zilieri”, costurile aferente
implementdrii si operationalizarii Sistemului informational ,,Vouchere
pentru Zilieri”, insad aceste prevederi urmeaza a fi promovate ulterior
aprobarii modificdrilor la Legea nr. 22/2018 printr-o hotarare de
Guvern de aprobare a Conceptului Sistemului Informational
,»Vouchere pentru Zilieri” si a Regulamentului resursei informationale
formate de Sistemul informational ,,Vouchere pentru Zilieri” .

Prin urmare, recomandam reconstituirea substantiald a notei de
fundamentare in sensul solutiilor normative propuse la Legea nr.
22/2018 privind digitalizarea mecanismului de evidentd si
remunerarea zilierilor, prin instituirea unui Registru de evidentd a
zilierilor in cadrul platformei electronice. Totodatd, recomandam
examinarea suplimentara a conceptului ,,voucher digital pentru zilier”,
cu argumentarea suficientd a scopului, beneficiului introducerii acestui
sistem pentru zilier, precum si motivarea suficient de clard a modului
si mecanismului de implementare. Or, in cazul aparitiei unor eventuale
neclaritati la interpretarea si aplicarea noilor prevederi, argumentele

suferit modificari, potrivit céreia
voucherul digital va constitui dovada
activitdtilor realizate de zilier si a
remuneratiei, cheltuilelile preconizate
pentru anul 2026 si 2027 au fost
calculate reiesind din necesitatile de
adaptare a Sistemului Informational
,,.e-Zilier”.

Se accepta.

Proiectul a fost completat cu art. II
,Dispozitii finale si tranzitorii.”,
potrivit caruia modificarile in lege vor
intra in vigoare de la 1 iunie 2026.

Se accepta partial.

Proiectul a fost completat cu art. II
,Dispozitii finale si tranzitorii.”,
potrivit caruia Guvernul, pana la data
intrarii In vigoare a prezentei legi, va
elabora si aproba actele necesare
pentru punerea in aplicare a
prevederilor legii. Astfel, proiectul
hotdrarii de Guvern cu privire la
sistemul informational ,.e-Zilier”, la
fel, va intra in vigoare incepand cu 1
iunie 2026.

Se accepta partial.
Nota de fundamentare a fost ajustata
conform obiectiilor.




inserate in nota de fundamentare ar permite sd se atingd atat scopul
limitarii discretiei celor care vor interpreta actul, dar si scopul ca actul
normativ sd fie aplicat si relatiilor sociale care se vor naste pe viitor si
de care, evident, nu putea sd tina cont autorul actului normativ.

Analizat prin prisma Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative
mentionam ca, solutiile legislative preconizate prin proiectul de lege
trebuie sd acopere intreaga problematicd a relatiilor sociale ce
reprezinta obiectul de reglementare, pentru a se evita lacune legislative.
Aceste exigente de tehnica legislativa nu sunt respectate in proiect,
proiectul caracterizindu-se prin lipsa de claritate, precizie si
predictibilitate. La fel, textul normativ al proiectului are un mod
deficitar de redactare a solutiilor normative propuse, fard a mentine
consecutivitatea logicd a ideilor, nefiind respectate cerintele de calitate
a actului normativ.

Astfel, pornind de la denumirea proiectului semnalam ca, solutiile
normative propuse se refera la modul tinerii evidentei zilierilor si a
activitatilor prestate de catre acestea in Registrul de evidenta din cadrul
platformei electronice si nu implementarea platformei electronice
pentru zilieri in agricultura.

In context, consideram eronati denumirea proiectului propusa de autor,
fapt pentru care recomandam reformularea denumirii cu exprimarea
clard a obiectului reglementarii.

Se accepta.

Proiectul de lege a fost cu dispozitii
finale si tranzitorii pentru a nu crea un
vid in cadrul normativ, in partea ce tine
de tinerea Registrului de evidentd a
zilierilor.

Se accepta.
Denumirea  proiectului a  fost
modificatd, dupd cum urmeaza
,digitalizarea Registrului de evidenta
a zilierilor”.

Centrul National
Anticoruptie
(nr. 06/2/6161 din
03.04.2026)

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 22/2018 privind
exercitarea unor activitati necalificate cu caracter ocazional desfasurate
de zilieri (implementarea platformei electronice pentru zilieri in
agriculturd) a fost elaborat de catre Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale.

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite In cadrul procesului de
consultare publica a proiectului de catre autoritatile responsabile de
implementarea prevederilor continute in proiect/institutiilor interesate,
fapt ce denotd aspectul definitivat al acestuia si intrunirea conditiilor
stabilite de prevederile art.36 al Legii nr.100/2017, coroborat cu art.28
al Legii nr.82/2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de
asigurare a transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.b)
al Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in

procesul decizional.

Se ia act.




Nota de fundamentare a proiectului a fost Intocmitd cu respectarea
exigentelor de tehnica legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f)
al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.
Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea
interesului public vizat de proiect, fapt care nu este In detrimentul
interesului public general (in sensul prevazut in Legea integritatii nr. 82
din 25 mai 2017).

Secretar de stat Mihai-Gabriel CIOBANU
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