GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2026

Chisinau

Cu privire la abrogarea Hotararii Guvernului nr. 413/2017 pentru aprobarea
Regulamentului privind birourile (sectiile) comercial-economice
in cadrul misiunilor diplomatice si oficiilor consulare
ale Republicii Moldova peste hotare

In temeiul art. 3 lit. e) si g) si art. 4 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 761/2001 cu
privire la serviciul diplomatic (republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2013, nr. 216-220, art. 645), cu modificarile ulterioare, al art. 6 lit. h) din
Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2017, nr. 252, art. 412), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se abroga Hotararea Guvernului nr. 413/2017 pentru aprobarea
Regulamentului privind birourile (sectiile) comercial-economice in cadrul misiunilor
diplomatice si oficiilor consulare ale Republicii Moldova peste hotare (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2017, nr. 190-200, art. 502), cu modificarile ulterioare.

2. Prezenta hotarare intrd in vigoare la expirarea termenului de o luna de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Prim-ministru ALEXANDRU MUNTEANU

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe Mihail POPSOI

Viceprim-ministru,

ministrul dezvoltarii
economice si digitalizarii Eugeniu OSMOCHESCU
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NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul Hotararii de Guvern pentru abrogarea Hotararii de Guvern nr.
413/2017 pentru aprobarea Regulamentului privind birourile (sectiile) comercial-
economice in cadrul misiunilor diplomatice si oficiilor consulare ale Republicii
Moldova peste hotare

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Prezentul proiect de Hotarare de Guvern a fost elaborat de catre Ministerul Afacerilor Externe (in
continuare - MAE).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul a fost elaborat 1n temeiul art. 3 lit. e) si g) si art. 4 alin. (1) lit. b) din Legea nr.761/2001
cu privire la serviciul diplomatic care prevede rolul coordonator al MAE (in raport cu activitatea
autoritatilor centrale de specialitate si a altor autoritati publice ale Republicii Moldova) pentru
asigurarea realizarii unei politici unice si coerente pe plan extern, precum si art.7 lit. ) din Legea
nr. 136/2017 cu privire la Guvern care prevede competenta Guvernului de a decide in privinta
constituirii, reorganizarii si dizolvéarii structurilor organizationale din sfera de competentd a
ministerelor si altor autoritati administrative subordonate Guvernului.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Actualmente, activitatea pe dimensiunea diplomatiei economice in cadrul misiunilor diplomatice
si oficiilor consulare ale Republicii Moldova peste hotare (MDOC) este reglementatd de Hotararea
Guvernului nr. 413/2017 pentru aprobarea Regulamentului privind birourile (sectiile) comercial-
economice in cadrul misiunilor diplomatice si oficiilor consulare ale Republicii Moldova peste
hotare, care stabileste misiunea, obiectivele, atributiile, precum si modul de organizare si
functionare a birourilor comercial-economice (BCE) in componenta MDOC.

Potrivit cadrului normativ in vigoare, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii (MDED)
si MAE asigura gestionarea activitatii BCE-urilor, iar MDED este responsabil de procedura de
selectare a functionarilor publici pentru detasare in cadrul acestora. Aplicarea modelului existent
institutional 1n practica a evidentiat un sir de disfunctionalitati care afecteaza eficienta diplomatiei
economice si capacitatea Republicii Moldova de a-si promova interesele economice externe, dupa
cum urmeaza:

1. Aspecte administrative si birocratice

Mecanismul actual de functionare a BCE-urilor presupune proceduri separate de selectie si
detasare, proceduri paralele de raportare, coordonare interinstitutionala permanenta si gestionarea
situatiilor de suprapunere a competentelor. Aceste procese presupun un consum excesiv de resurse
administrative, reduce capacitatea de reactie a statului la schimbarile economice externe gi nu sunt
justificate de rezultate masurabile. Diplomatia economica reprezintd o componentd integrantd a
politicii externe, iar separarea institutionala artificiald reduce coerenta si impactul acesteia.

2. Flexibilitatea operationala

eqe wy

priorititile economice emergente sau de evolutiile contextului international. In acelasi timp, reteaua




diplomatica a MAE dispune de instrumente si mecanisme care ar putea fi valorificate mai eficient
pentru asigurarea unei reactii flexibile si coordonate la nivel extern.

3. Coordonarea competentelor si coordonarea strategica

Distribuirea atributiilor intre MDED si MAE presupune un efort constant de coordonare. In
practica, MAE, prin structurile sale de specialitate, asigurd o parte semnificativd a coordonarii
curente a activitatilor BCE-urilor. Aceastd experientd releva oportunitatea unei clarificari
suplimentare a responsabilitdtilor si a consolidarii abordarii strategice unificate in domeniul
diplomatiei economice.

4. Evaluarea impactului activitatilor

Analiza activitatii BCE-urilor releva faptul ca rezultatele obtinute nu sunt intotdeauna uniforme sau
suficient de usor de cuantificat. Se constatd un numar relativ limitat de evenimente economice,
misiuni sau initiative comerciale si investitionale care pot fi atribuite direct activitatii acestora. in
acelasi timp, existd exemple de misiuni diplomatice fara BCE care au reusit sa promoveze eficient
interesele economice, ceea ce sugereaza oportunitatea unei revizuiri a modelului actual pentru a
spori eficienta acestuia.

5. Experienta diplomatica a personalului BCE

Personalul detasat in cadrul BCE-urilor ar trebui sa dispund, in mod constant, de experientd
diplomatica si de competentele necesare activitatii intr-o misiune diplomatica, inclusiv in ceea ce
priveste corespondenta diplomatica, elaborarea documentelor oficiale, respectarea regulilor de
protocol si reprezentarea oficiala a statului. Promovarea intereselor economice ale tarii presupune,
de asemenea, competente diplomatice, de negociere si de reprezentare, specifice diplomatilor
de cariera, responsabilitatea acestora revenind MAE.

6. Mecanismul de evaluare a performantei

Prevederile HG nr. 413/2017 referitoare la raportarea periodica si indicatorii de performanta nu
sunt actuale, Intrucat experienta ultimilor ani aratd ca rapoartele prezentate au, de reguld, un
caracter general si descriptiv, cu un nivel redus de indicatori masurabili si rezultate concrete.
Aceasta situatie a limitat posibilitatea evaludrii obiective a eficientei activitatii BCE-urilor.

7. Persistenta functiilor vacante

Din cele 15 birouri comercial-economice prevazute de HG nr. 959/2018, care insumeaza 18 functii,
doar o parte sunt active in prezent, restul ramanand vacante pe perioade indelungate. Aceasta
situatie genereaza dezechilibre institutionale, suprasolicitd personalul MAE, care preia atributiile
respective si diminueaza capacitatea statului de a valorifica oportunitatile economice externe.

8. Corelarea cost-beneficiu

Cheltuielile aferente activitatii BCE-urilor sunt suportate din bugetul MAE. in vederea consolidarii
disciplinei bugetare si a cresterii eficientei utilizarii resurselor publice, se impune o analiza
periodica a raportului dintre costurile administrative si impactul economic al activitatilor
desfasurate.

In contextul celor expuse, analiza functionarii mecanismului existent indici oportunitatea unor
ajustari institutionale menite sa consolideze diplomatia economica externa printr-un cadru unitar,
coerent si pe deplin compatibil cu specificul activitatii diplomatice. Prin urmare, aceasta abordare
vizeazd consolidarea rolului diplomatilor responsabili de dosarul comercial economic din cadrul
misiunilor diplomatice si oficiilor consulare ale Republicii Moldova (consilier comercial-




economic) ca parte integranta a serviciului diplomatic, precum a functionat pana la adoptarea
hotaririi Guvernului nr. 413/2017.

Numirile in pozitiile respective vor fi realizate fie din randul diplomatilor de cariera, fie ca
diplomati specializati, cu numirea si exercitarea functiei in conformitate cu prevederile Legii nr.
761 din 27 decembrie 2001 cu privire la serviciul diplomatic, inclusiv art. 9 alin. (1) pct. 2 lit. a).
Acest model asigurd integrarea deplina a diplomatiei economice in arhitectura politicii externe a
statului, respectarea principiilor serviciului diplomatic, precum si claritatea lantului decizional si a
responsabilitatilor institutionale.

Totodata, pentru a asigura o corelare eficienta intre prioritatile de politica externa si obiectivele
sectoriale de dezvoltare economicd, MAE va institui un mecanism pentru desemnarea consilierilor
comercial-economici, ce va permite numirea in functiile respective fie a diplomatilor de cariera ai
MAE, fie a persoanelor cu expertiza sectoriala relevanta, propuse de MDED, Agentia de Investitii,
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare sau alte autoritati publice centrale de profil, cu
detasarea acestora prin decizia MAE, in conditiile si cu respectarea cadrului legal aplicabil
serviciului diplomatic. Aceastd abordare permite valorificarea competentelor si expertizei
economice existente la nivel national, asigurdnd concomitent respectarea statutului diplomatic, a
disciplinei institutionale si a regulilor de reprezentare externa, precum si consolidarea caracterului
profesional si unitar al diplomatiei economice a Republicii Moldova.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Obiectivul principal urmarit consta in dezvoltarea unui sistem de diplomatie economica, strategic
coordonat sub egida MAE, care sa asigure:

o consolidarea capacitatii statului de a-si promova mai eficient interesele comerciale si
investitionale pe plan international;

o alinierea cadrului normativ la bunele practici europene, in care gestionarea si
coordonarea retelelor economice externe se realizeaza, in principal, prin intermediul
ministerelor afacerilor externe.

» asigurarea coerentei politicilor si utilizarea eficienta a resurselor umane, avand ca scop
cresterea impactului activitatii diplomatilor responsabili de dosarul economic in
cadrul MDOC;

o deducerea riscului de suprapunere a competentelor si imbunititirea coordonérii
interinstitutionale intre MAE, MDED, Agentia de Investitii si alte institutii relevante.
Acest proces include clarificarea competentelor institutionale, eliminarea fragmentarii
dintre MAE si MDED si stabilirea unei autoritati unice care s coordoneze activitatile de
diplomatie economica in cadrul MDOC.

o simplificarea cadrului normativ prin abrogarea HG 413/2017, ceea ce ar permite
reducerea numarului de acte normative, eliminarea mecanismelor ineficiente si crearea
unui cadru de coordonare mai simplu si mai eficient.

o imbunititirea capacitatii de reactie si adaptare la evolutiile economice, comerciale si
geopolitice, prin utilizarea flexibila a retelei diplomatice existente si redistribuirea
rapida a resurselor umane, adaptate necesitatilor reale.

Solutiile propuse:

o abrogarea Hotararii Guvernului nr. 413/2017, care reglementeaza organizarea si
functionarea birourilor comercial-economice in cadrul MDOC.




o preluarea integrala de catre MAE a rolului de coordonator al diplomatiei economice,
incluzand responsabilitatile pentru planificarea, monitorizarea si evaluarea activitatilor pe
dimensiunea economica.

o utilizarea flexibila a retelei diplomatice existente, fara a crea structuri paralele, pentru a
asigura o adaptare rapida la prioritatile economice si comerciale ale Republicii Moldova.

In acelasi timp, rolul coordonator al MAE nu exclude participarea activai a MDED in procesul de
promovare a intereselor economice externe si in realizarea sarcinilor de diplomatie comerciala si
investitionala. MDED va continua sa colaboreze cu MAE in stabilirea si evaluarea prioritétilor pe
dimensiunea diplomatia conomica.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul propune abrogarea Hotararii de Guvern nr. 413/2017, astfel incat MAE sa preia
responsabilitatea centrald pentru promovarea diplomatiei economice pe plan extern, inclusiv
detasarea diplomatilor specializati (pe domeniul comercial-economic) in componenta MDOC.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Optiuni alternative nu au fost identificate.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Abrogarea Hotardrii de Guvern nr. 413/2017 pentru aprobarea Regulamentului privind birourile
(sectiile) comercial-economice in cadrul misiunilor diplomatice si oficiilor consulare ale
Republicii Moldova peste hotare va consolida eficienta administrativa si va intensifica beneficiile
comercial-economice prin stabilirea rolului coordonator al MAE pentru activitatea consilierilor
comercial-economici in cadrul misiunilor diplomatice si oficiilor consulare ale Republicii
Moldova peste hotare.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prezentului proiect de act normativ nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.




5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Prezentul proiect de act normativ nu transpune legislatia UE.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Prezentul proiect de act normativ nu contravine legislatiei UE si nu reprezinta un act de armonizare
a legislatiei nationale cu legislatia UE.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Potrivit art. 32 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, prezentul proiect de act
normativ urmeaza sa fie avizat de autoritatile publice relevante.

In conformitate cu art. 15 din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anuntul privind initierea procesului de elaborare a prezentului proiect de act normativ a fost publicat
pe pagina web a MAE https://mfa.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-elaborarii-
proiectului-hg-cu-privire-la-abrogarea-hg-nr-4132017 si pe platforma de participare
Particip.gov.md https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15803

7. Concluziile expertizelor

Prezentul proiect de act normativ va fi trimis Centrului National Anticoruptie si Ministerului
Justitiei pentru expertizare in conformitate cu art. 36, respectiv art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea prezentului proiect de act normativ nu presupune modificarea sau abrogarea altor acte
normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

MAE va elabora si va adopta un act administrativ intern (regulament) care va reglementa activitatea
consilierilor comercial-economici.

Carolina PEREBINOS
Secretar de Stat




SINTEZA

la proiectul Hotararii de Guvern pentru abrogarea Hotairarii de Guvern nr. 413/2017 pentru aprobarea Regulamentului
privind birourile (sectiile) comercial-economice in cadrul misiunilor diplomatice si oficiilor consulare ale Republicii Moldova

peste hotare

Participantul la | Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, consultare | crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
publica,
expertizare
Avizare si consultare publica
Agentia de | 1. Prin abrogarea Hotararii Guvernului nr. 413/2017, se urmareste scopul [ Nu este oportuni completarea proiectului
Investitii alinierii cadrului normativ la bunele practici europene, eliminarea | HG care vizeaza doar abrogarea Hotararii

Nr.184 din 6 martie
2026

fragmentarii si a suprapunerii de competente intre institutii precum
MAE, MDED si Agentia de Investitii, asigurand astfel o autoritate
unicd de coordonare.

In acest sens, avand in vedere argumentele expuse privind abrogarea
Hotararii Guvernului nr. 413/2017 si tinand cont de cadrul normativ
care reglementeaza atributiile Agentiei de Investitii pe segmentul
diplomatiei economice, se propune, concomitent cu abrogarea actului
normativ mentionat, armonizarea atributiilor Agentiei de Investitii
corespunzator acestui domeniu.

Astfel, se propune completarea proiectului hotararii Guvernului cu un
punct nou, care va Inlocui punctul 2 in redactia proiectului, cu
urmatorul continut.

,»2. Hotararea Guvernului nr. 439/2023 cu privire la organizarea si
functionarea Institutiei Publice Agentia de Investitii si la modificarea
unor hotarari ale Guvernului, cu modificarile ulterioare, se modifica
dupa cum urmeaza:

2.1. pe tot parcursul textului sintagma ,,Ministerul Afacerilor Externe
si Integrarii Europene” se substituie cu sintagma ,,Ministerul

Afacerilor Externe”;

2.2. La punctul 8 subpunctul 4) din Anexa nr. 1.

Guvernului nr. 413/2017 cu prevederi care se
referd la modificarea Regulamentului privind
Statutul Institutiei Publice Agentia de
Investitii, aprobat prin HG nr. 439/2023. Or,
scopul proiectului HG nu tine de modificarea
competentelor actuale ale Agentiei de
Investitii.




2

2.2.1. litera b) va avea urmatorul cuprins:

,b) prezentarea, la solicitare sau din oficiu, la adresa misiunilor
diplomatice, a materialelor informationale si analitice privind
domeniile de activitate ale Agentiei”;

2.2. La punctul 8 subpunctul 4) din Anexa nr. 1:

2.2.1. litera b) va avea urmatorul cuprins:

,D) prezentarea, la solicitare sau din oficiu, la adresa misiunilor
diplomatice, a materialelor informationale si analitice privind
domeniile de activitate ale Agentiei”;

2.2.2. Litera f) se abroga;

2.2.2. la litera g) cuvintele ,,de instruire anuale” se substituie cu
cuvintele ,,de capacitare continud”, iar cuvintele ,ale Republicii
Moldova peste hotare” se exclud;

2.2.3. se completeaza cu litera 1) cu urmatorul cuprins:

,»1) participarea la organizarea forumurilor si/sau misiunilor economice
si alte platforme de dialog economic, in tara si peste hotare, in scopul
promovarii intereselor economice ale Republicii Moldova™.

Ministerul
Agriculturii si
Industriei
Alimentare

Nr. 2026PHG-682
din 9 martie 2026

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare comunicad lipsa de
obiectii si propuneri.

Nu necesita interventie

Ministerul
Finantelor

Nr. 07/3-03-28/267
din 10 martie 2026

Ministerul Finantelor comunica sustinerea de principiu a proiectului.

Totodata, specificam cd la pct. 2.2, subpct. 6 din Nota de
fundamentare, autorul mentioneazd cd prevederile Hotararii
Guvernului nr. 413/2017 referitoare la raportarea periodicd si
indicatorii de performantd nu sunt actuale si limiteaza evaluarea
obiectivi a activitatii birourilor (sectiilor) comercial-economice. Insa,
nu prezintd modalitatea ulterioara de evaluare a performantei activitatii
birourilor (sectiilor) mentionate, dupa abrogarea hotararii prenotate,

In contextul abrogarii Hotararii Guvernului
nr. 413/2017, mecanismele de evaluare a
performantei activitatii pe dimensiunea
diplomatiei economice urmeaza a fi revizuite
si adaptate cadrul institutional actual.

In acest sens, Ministerul Afacerilor Externe
va elabora si aproba un cadru metodologic
intern  privind evaluarea anualda a
performantei diplomatilor responsabili de
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prin urmare, se considera oportuna completarea Notei de fundamentare
in acest sens.

domeniul comercial-economic (consilierilor
comercial-economici) din cadrul misiunilor
diplomatice ale Republicii Moldova. Acest
cadru va avea la bazd indicatori de
performanta (KPI) clari, masurabili, relevanti
si comparabili, corelati direct cu obiectivele
de politicd externd si de diplomatie
economica.

Totodata, vor fi dezvoltati si integrati
indicatori specifici de performanta in cadrul
sistemului institutional de evaluare a
activitatii misiunilor diplomatice, ceea ce va
permite o apreciere mai riguroasa, obiectiva
si orientatd spre rezultate a activitatilor
desfasurate pe dimensiunea economica.

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii
Nr.15/1- 832 din 11
martie 2026

Cu referire la initiativa MAE de abrogare a HG nr. 413/2017,
evidentiem ca Birourile comercial economice (BCE) reprezintd
instrumentul operational extern prin care sunt implementate politicile
economice nationale, inclusiv promovarea exporturilor, atragerea
investitiilor strdine directe, negocierea si implementarea acordurilor de
comert liber si/sau de liber-schimb, dezvoltarea industriald si sectoriala
si integrarea Republicii Moldova in lanturile valorice regionale si
europene. Entitdtile respective au fost instituite pentru a transpune in
plan extern politicile economice elaborate la nivel national si pentru a
livra rezultate economice concrete si masurabile.

Astfel, Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 413/2017,
stipuleazd ca BCE-urile functioneaza in baza politicilor elaborate de
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Tn cooperare cu
Ministerul Afacerilor Externe, si cu stricta respectare a instructiunilor
si circularelor centralet MAE (precum AP/022/7/77 din 24.06.22,
DB/05/231/13548 fin 09.12.22) si Legii nr. 761/2001 cu privire la
serviciul diplomatic, reprezentand un model de coordonare functionala
care asigurd atdt respectarea ierarhiei diplomatice, cat si coerenta
economica a actiunilor externe.

Nu se accepta.

Obiectivul principal al proiectului de hotarare
a Guvernului constd in consolidarea si
eficientizarea sistemului de diplomatie
economicd, prin asigurarea unei coordondri
strategice unitare sub egida Ministerului
Afacerilor Externe, in conformitate cu
mandatul sdu legal stabilit prin Legea nr.
761/2001.

In acest context, abrogarea Hotarérii
Guvernului nr. 413/2017 nu genereaza un vid
normativ. Or, cadrul de reglementare in
domeniu va fi modernizat si adaptat prin
elaborarea si aprobarea unui document
normativ intern al MAE (Regulament), care
va stabili Tn mod clar si exhaustiv atributiile
consilierilor comercial-economici,
mecanismele de coordonare
interinstitutionala, procedurile de planificare,
monitorizare si evaluare a performantei,
precum si responsabilititile institutionale ale
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Consideram ca abrogarea HG 413/2017 va genera un vid normativ

activitatilor ~economice externe, contrar practicilor UE si
recomandarilor OCDE. Cadrul legal national stabileste in mod clar
delimitarea competentelor dintre functia diplomatica si cea economica.
Legea nr. 761/2001 consacrad rolul MAE in realizarea politicii externe
si in participarea la promovarea intereselor economice ale statului, fara
a atribui Insa acestuia competenta de a elabora sau implementa politici
economice sectoriale. Aceeasi lege prevede posibilitatea detasarii
diplomatilor specializati din autoritatile de profil, inclusiv din
domeniul economic, pentru exercitarea atributiilor specifice acestora
in cadrul misiunilor diplomatice. Atat Legea nr. 761/2001, cat si HG
nr. 413/2017 stabilesc subordonarea administrativi a personalului
BCE sefului misiunii diplomatice si respectarea instructiunilor MAE,
fara a transfera coordonarea politicilor economice externe catre MAE.
Prin urmare, cadrul normativ existent nu diminueaza rolul MAE, ci
instituie un model de co-management bazat pe competente
complementare, adaptat naturii distincte a diplomatiei economice.

autoritatilor implicate. Prin aceasta, se va
asigura continuitatea, predictibilitatea si
functionalitatea deplind a activitatilor de
diplomatie economica.

Totodatd, proiectul nu presupune si nu
implica transferul competentelor de elaborare
sau implementare a politicilor economice
sectoriale catre  Ministerul ~ Afacerilor
Externe. Aceste atributii raman in continuare
in responsabilitatea autoritatilor de profil,
inclusiv.  a  Ministerului ~ Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii. Rolul MAE
vizeaza coordonarea externa a implementarii
acestor politici, in cadrul sistemului
diplomatic, iar prezenta initiativd urmareste
optimizarea cadrului institutional in care
acestea sunt realizate. Modelul actual de co-
gestionare institutionald a evidentiat, In
practicd,  anumite  limitari,  inclusiv
fragmentarea responsabilitdtilor, dificultati
de coordonare si lipsa unei corelari suficiente
intre obiectivele stabilite si rezultatele
obtinute. Consolidarea rolului coordonator al
MAE are drept scop remedierea acestor
disfunctionalitati, fard a diminua contributia
institutiilor de profil.

In ceea ce priveste continuitatea activitatilor,
acestea vor fi realizate In continuare in cadrul
misiunilor diplomatice, in baza cadrului
general aplicabil serviciului diplomatic si a
mecanismelor  institutionale  existente,
dezvoltate si  clarificate  prin  noul
Regulament.

Prin urmare, proiectul urmareste clarificarea
responsabilitatilor si  instituirea  unui
mecanism unitar, capabil sa asigure o




implementare mai eficientd si orientata spre
rezultate a diplomatiei economice.

Totodatd, practica internationald confirma faptul cd modelele in care
BCE au fost gestionate exclusiv de ministerele afacerilor externe nu au
generat rezultate sustenabile. Experienta mai multor state europene
demonstreaza cd o astfel de abordare conduce frecvent la diluarea
obiectivelor economice, la orientarea excesiva spre raportare politica
si la lipsa unor indicatori clari de performanti economica. In Spania,
Grecia sau Bulgaria, modelele initiale dominate de MAE au fost
ulterior reformate din cauza eficientei reduse in sprijinirea
exportatorilor si atragerea investitiilor. Aceste state au recunoscut
necesitatea repozitionarii diplomatiei economice in jurul ministerelor
economiei sau al agentiilor specializate, care asigura legatura directa
cu politicile economice interne si cu mediul de afaceri.

In prezent, statele cu performante ridicate in domeniul exporturilor si
investitiilor aplici modele institutionale clare, In care coordonarea
diplomatiei economice revine ministerelor economiei sau structurilor
aflate in subordinea acestora, in cooperare stransd cu MAE. Statele,
precum Germania, Italia, Polonia, Austria sau Romania reprezinta
exemple relevante in acest sens.

In cazul Republicii Moldova, aceastd concluzie este cu atat mai
relevanta cu cat functiile comercial economice exercitate prin reteaua
BCE sunt limitate ca numdr si strict orientate spre obiective
economice, in timp ce reteaua de misiuni diplomatice gestionata de
MAE are un spectru mult mai larg de atributii, care include politica
externd, securitatea, relatiile multilaterale, activitatea consulara,
cooperare culturald, relatia cu diaspora si comunicarea strategica.

Influenta MAE in arhitectura externd a statului este mult mai extinsa
din perspectiva politicii externe generale, iar absorbtia completa a
functiilor economice intr-o structura cu prioritati predominant politice

Nu se accepta. Referitor la practica
internationala, se subliniaza ca modelele de
organizare a diplomatiei economice in statele
europene sunt diverse si nu existd un model
unic aplicabil.

Analiza comparativa releva cd, in numeroase
state, ministerele afacerilor externe exercita
un rol central In coordonarea diplomatiei
economice, asigurdnd coerenta actiunii
externe. Astfel, in tari precum Franta, Italia,
Danemarca, Suedia, Ungaria sau Finlanda,
aceasta dimensiune este integratd in
activitatea  serviciului  diplomatic  si
coordonatd strategic de MAE, in cooperare
cu institutiile economice.

Referintele la exemplele din anumite tari nu
sunt sustinute de indicatori comparabili care
sda demonstreze o legaturd directa 1intre
modelul institutional si  performanta
economica.

Proiectul nu urmaéreste excluderea MDED, ci
consolidarea coordonarii la nivelul MAE,
mentindnd rolul acestora in definirea
politicilor si interactiunea cu mediul de
afaceri. Integrarea diplomatiei economice in
cadrul  misiunilor diplomatice permite
valorificarea sinergiilor existente si utilizarea
eficientd a retelei externe.

Prin urmare, solutia propusd vizeaza
adaptarea  modelului  institutional la
necesitatile Republicii Moldova, printr-0
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riscd sa transforme diplomatia economica intr-o activitate secundara,
fara focus si fara responsabilitate clard pentru rezultate.

coordonare unitara,
practicile europene.

in concordantd cu

Cu referire la cele mentionate in nota de fundamentare, punctim
urmatoarele aspecte:

V' Procedura de detasare in cadrul BCE-urilor are loc in stricta
conformitate cu prevederile HG nr. 413/2017 si Legii nr. 761/2001.
Astfel, personalul din cadrul BCE-lor este format preponderent din
specialisti economici, cu experienta relevantd in comert exterior,
politici industriale, atragerea investitiilor si relatia cu mediul de
afaceri. Aceasta expertiza este distincta de cea diplomatica generalista
si este esentiald pentru obtinerea de rezultate economice masurabile.

V' De regula, functionarii MDED detasati in cadrul BCE-urilor dispun
de o experienta minima de 3 ani in domeniul economic, iar activitatea
acestora in cadrul ministerului presupune inclusiv cooperarea cu
partenerii internationali (tari, parteneri de dezvoltare, organizatii
internationale), factor care demonstreazd capacitatile acestora in
domeniul politicii externe, inclusiv de negociere si de reprezentare a
statului la nivel international.

Nu se accepta.

Ministerul Afacerilor Externe recunoaste
importanta  expertizei  economice  in
promovarea intereselor economice externe
ale statului. Proiectul nu exclude rolul
specialistilor economici, ci urmareste
integrarea acestora intr-un mecanism unitar,
adaptat serviciului diplomatic. Conform
Legii nr. 761/2001, aceste functii pot fi
ocupate atat de diplomati de cariera, cat si de
diplomati specializati, inclusiv persoane
propuse de autoritatile de profil.

MAE dispune, totodatd, de diplomati cu
experientd in domeniul economic, dezvoltata
prin formare profesionalad continud, ceea ce
permite gestionarea eficientd a dosarelor
economice externe.

Diplomatia economicd presupune nu doar
competente tehnice sectoriale, ci si abilitati
diplomatice integrate, cum ar fi gestionarea
relatiilor  bilaterale  si  multilaterale,
reprezentarea statului in diverse contexte
oficiale, respectarea protocolului diplomatic,
redactarea si transmiterea corespondentei
diplomatice oficiale si coordonarea cu
intreaga retea a misiunilor diplomatice.

Integrarea functiilor responsabile de dosarul
comercial-economic 1in cadrul serviciului
diplomatic sub egida MAE asigurd ca




expertiza economicd este valorificata
eficient, dar Intr-un cadru care respecta lantul
decizional si responsabilitatile diplomatice.
Astfel, proiectul nu diminueazd contributia
specialistilor MDED, ci le confera o
platforma de actiune mai coerentd si mai
eficienta, inclusiv  prin  respectarea
procedurilor si standardelor interne la MAE.

v MDED nu a instituit si/sau solicitat proceduri paralele de raportare
sau coordonare, precum se mentioneaza in notd, BCE-urile se
subordoneaza strict sefilor de misiuni si respectiv centralei MAE,
raportand conform instructiunilor MAE si comunicand cu institutiile
de resort strict prin intermediul centralei.

Nu se acceptd. Observatiile din nota de
fundamentare vizeaza functionarea practica a
acestui mecanism. Experienta misiunilor
diplomatice arata ca coordonarea
interinstitutionald continua, necesard pentru
stabilirea prioritatilor, monitorizarea
activitdtilor si evaluarea rezultatelor, implica
un efort administrativ suplimentar care poate
afecta  claritatea responsabilitatilor g1
eficienta operationala.

V' Evaluarile interne MDED, evaluarile efectuate de catre sefii
misiunilor, rapoartele anuale ale BCE-urilor si solicitarile repetate
ale sefilor misiunilor diplomatice privind prelungirea mandatelor

personalului BCE confirma valoarea adaugata a personalului detasat
din cadrul MDED.

Nu se accepta.

Se ia act de referintele la evaluarile interne,
rapoartele anuale si aprecierile formulate la
nivelul  misiunilor diplomatice privind
activitatea personalului din cadrul birourilor
comercial-economice. Totusi, observatiile
formulate Tn nota de fundamentare vizeaza
functionarea sistemului in ansamblu, din
perspectiva coerentei, uniformitatii si a
posibilitatii. de evaluare obiectivd a
rezultatelor. Desi HG 413/2017 prevedea
indicatori clari si masurabili, aplicarea
acestora a fost, in timp, realizata ineficient,
fiind mentinuta preponderent o raportare de
naturd narativa.
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v Dat fiind constrangerile la nivel institutional, dar si provocarile la
nivel global, detasarea functionarilor de catre MDED in cadrul MAE a
presupus un proces mai indelungat. Totusi, la momentul actual din cele
15 BCE-uri, sunt suplinite 8 BCE-uri, iar altele 3 BCE-uri sunt in curs
de suplinire.

Nu se accepta.

Analiza functionarii sistemului pe parcursul
ultimilor ani evidentiazd cd un numar
semnificativ de pozitii In cadrul birourilor
comercial-economice au ramas neacoperite
pe perioade Indelungate. Aceastd situatie a
generat  presiuni  suplimentare  asupra
personalului existent si a limitat capacitatea
de wvalorificare deplind a oportunitatilor
economice externe.

In acest context, proiectul propus urmareste
crearea unui mecanism mai flexibil si mai
unitar de alocare a resurselor umane pe
pozitille  diplomatice responsabile de
domeniul comercial-economic, care sa
permitd adaptarea rapida la prioritatile
economice si comerciale emergente, fara a
diminua  importanta sau  expertiza
personalului detasat de MDED.

10.

V' Cheltuielile aferente activitatii BCE-urilor sunt planificate anual si
sunt suportate  din contul bugetului de stat. Aditional, cheltuielile
privind organizarea evenimentelor/ actiunilor de promovare
economica a tarii noastre peste hotare sunt deseori acoperite de catre
partenerii de dezvoltare, companiile autohtone, Agentia de Investitii,
acestea fiind co-optate de catre BCE-uri.

Nu se accepta.

Cheltuielile privind detasarea diplomatilor
responsabili din contul bugetului de stat,
planificate in bugetul Ministerului Afacerilor
Externe. Transferul rolului decizional catre
MAE privind detasarea  personalului
respectiv va consolida disciplina bugetara si
va crestere eficienta utilizarii resurselor
publice, reiesind din prevederile Legii
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale nr. 181/2014. Totodata, mentionam ca
misiunile diplomatice organizeaza
evenimente/ actiuni de promovare economica
a tarii noastre peste hotare, identificind de
sine statator surse de finantare pentru
realizarea acestora.




11.

9

MDED sustine fortificarea capacitdtilor institutionale privind
promovarea intereselor economice si eficientizarea diplomatiei
economice. Totodatd, conform celor discutate si agreate in cadrul
sedintei din 3 martie 2026, MDED nu accepta abrogarea HG 413/2017
fara prezentarea unei solutii alternative coordonate (regulament/ act
administrativ) de functionare a BCE-urilor, inclusiv care va stipula clar
atributiile institutionale ale ministerelor de ramura si va asigura
continuitatea proceselor normative actuale in domeniul diplomatiei
economice.

Proiectul de abrogare a Hotararii Guvernului
nr. 413/2017 nu genereaza un vid normativ si
asigura continuitatea functionarii birourilor
comercial-economice prin adoptarea unui
cadru intern coerent si functional. In acest
sens, Ministerul Afacerilor Externe va
elabora si aproba un Regulament intern-,
care va stabili clar:

1. Atributiile diplomatilor responsabili de
domeniul comercial-economic (consilierilor
comercial-economici), procedurile  de

planificare, monitorizare si evaluare a
performantei, precum si responsabilitatile
institutionale;

2. Mecanismele de coordonare

interinstitutionald, mentindnd rolul MDED si
al altor autoritdti relevante in procesul de
selectie, —monitorizare si  stabilire a
prioritdtilor diplomatiei economice;

3. Posibilitatea delegérii candidatilor din
partea Ministerului Dezvoltérii Economice si
Digitalizarii, Agentiet de  Investitii,
Ministerului ~ Agriculturii  si  Industriei
Alimentare, s.a., conform celor discutate si
agreate in cadrul sedintei MDED-MAE din
3 martie 2026.

Astfel, proiectul nu exclude MDED sau alte
autoritati de profil, ci le consolideaza rolul
intr-un mecanism coordonat si sustenabil,
elimindnd fragmentarea si  redundanta
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existente in cadrul sistemului actual si
asigurand o diplomatie economicd mai
eficienta, coerenta si orientatd spre rezultate.

desi in state precum Franta, Italia, Danemarca, Suedia, Ungaria sau
Finlanda diplomatia economica este coordonata de ministerele de
externe, detasarile in cadrul serviciilor economice ale misiunilor
diplomatice sunt realizate, in mod predominant, din cadrul institutiilor
de profil (ministere ale economiei, finantelor, agriculturii) sau al
agentiilor specializate in promovarea exporturilor si atragerea
investitiilor, ceea ce confirma necesitatea unei implicari institutionale
specializate.

Consultare publica® | 13. | Propuneri nu au parvenit.? Nu necesita interventii.
Expertizare

Ministerul 1. Ministerul Finantelor comunica lipsa de propuneri si obiectii. Nu necesita interventii.
Finantelor
Ministerul Justitiei | 2. Comunicam lipsa propunerilor si obiectiilor de ordin juridic. Nu necesita interventii.
Nr. 04/1-3126 din
23 martie 2026
Ministerul 3. Proiectul in cauza abroga HG nr. 413/2017, care reglementeaza | Proiectul de abrogare a Hotararii Guvernului
Dezvoltarii mecanismele de detasare, functionare, monitorizare si evaluare a [ nr.413/2017 nu genereaza un vid normativ si
Economice si activitatii BCE-urilor, fard a propune, in acelasi timp, un mecanism | asigura continuitatea functionarii birourilor
Digitalizarii alternativ functional, conform celor indicate in nota de argumentare. In | comercial-economice prin adoptarea unui
Nr.15/1- 1032 din consecintd, proiectul nu asigurd claritatea responsabilitatilor si nu | cadru intern coerent si functional. In acest
25 martie 2026 instituie un cadru unitar pentru organizarea si coordonarea diplomatiei | sens, Ministerul Afacerilor Externe va

economice, limitandu-se la abrogarea unui act normativ existent si | elabora si aproba un Regulament intern,

functional. care  va  reglementa  inclusiv = si

responsabilitatile.
4. Referitor la practica internationala si exemplele invocate, subliniem cd, | MAE reitereazd cd reforma propusd nu

elimind posibilitatea detasarii functionarilor
din cadrul MDED sau alte institutii In misiuni
diplomatice si nici nu neaga implicarea
MDED, ulterioara abrogarii HG413/2017, in
formularea  prioritdtilor pe  domeniul
diplomatiei economice, ci prevede preluarea
de catre MAE a rolului central in procesul de
numire si detasare a personalului responsabil
de domeniul comercial-economic.

1 Anunt privind initierea elaboririi proiectului Hotirarii de Guvern pentru abrogarea Hotirarii de Guvern nr. 413/2017 pentru aprobarea Regulamentului privind birourile (sectiile)

comercial-economice in cadrul misiunilor diplomatice si oficiilor consulare ale Republicii Moldova peste hotare | Particip.gov.md

2 Foreign Investors Association Republic of Moldova a prezentat o serie de observatii si propuneri care au fost expuse la etapa de expertizare.



https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarea-publica-a-proiectului-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-abrogarea-hg-nr-4132017-pentru-aprobarea-regulamentului-privind-birourile-sectiile-comercial-economice-in-cadrul-misiunilor-diplomatice-si-oficiilor-consulare-ale-rm-peste-hotare-numar-unic-148mae2026/15803
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarea-publica-a-proiectului-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-abrogarea-hg-nr-4132017-pentru-aprobarea-regulamentului-privind-birourile-sectiile-comercial-economice-in-cadrul-misiunilor-diplomatice-si-oficiilor-consulare-ale-rm-peste-hotare-numar-unic-148mae2026/15803
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Detasarea personalului economic de catre
MAE va asigura coerenta in promovarea
politicii  externe, disciplina diplomatica,
precum si integrarea eficientd a dimensiunii
economice in actiunea externd a statului,
contribuind la o reprezentare unitard si
strategica a intereselor nationale.

In ceea ce priveste efortul administrativ aferent coordonrii
interinstitutionale, reiteram ca acesta se realizeaza cu respectarea
strictd a ierarhiei diplomatice si in conformitate cu instructiunile sefilor
de misiuni si ale centralet MAE. Totodata, coordonarile pe dosarul
economic urmeaza aceleasi principii ca si cele aferente altor domenii
gestionate de misiuni (politic, social, securitate, educatie, cultura,
consular etc.), nefiind identificate disfunctionalitati specifice care sa
justifice eliminarea cadrului existent.

Nu se accepta

Detasarea personalului economic de catre
MAE va permite eliminarea suprapunerilor si
a blocajelor generate de coordonarea
interinstitutionala, contribuind la
simplificarea circuitelor decizionale si la
reducerea efortului  administrativ, prin
eliminarea procedurilor paralele de avizare si
aprobare, a termenelor extinse de coordonare,
cat si a eventualelor neclaritati privind
responsabilitatea decizionala.

Diplomatia economica este singurul domeniu
in care se mentine o co-gestionare formala
duala intre MAE si MDED. Comparatia cu
alte domenii nu este relevanta, pentru ca
acestea nu presupun functionare sub doua
autoritati simultan. Reforma propusa vizeaza
simplificarea acestui model.

Cu referire la indicatorii de performantd pentru evaluarea activitatii
BCE-urilor, mentiondm necesitatea actualizarii acestora, MDED
initiind propunerea de a convoca Consiliul pentru diplomatie
economica (dispozitia nr. 130-d din 07.08.2024), inclusiv pentru a
asigura o mai buna corelare cu obiectivele de politicd economica.

Nu se accepta

Consiliul pentru diplomatie economica
(Dispozitia nr. 130-d din 07.08.2024) nu a
fost convocat niciodata in sedinta, fapt care
demonstreaza ca acest mecanism formal nu
a avut niciun impact real asupra activitatii
BCE si nu poate rezolva problema
ineficientei organizatorice. Indicatorii
revizuiti nu pot elimina suprapunerea
competentelor, functiile vacante sau
raportarea ineficientd, iar Consiliul creeaza
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un nivel birocratic suplimentar fara a reduce
consumul administrativ zilnic.

Stabilirea de catre MAE a indicatorilor de
performanta in activitatea BCE-urilor va
permite instituirea unui cadru unitar, coerent
si orientat spre rezultate In evaluarea
eficientei acestora. In acest mod, se va
asigura alinierea activitdtilor economice cu
prioritatile strategice ale politicii externe,
crearea unui sistem comparabil si
transparent de evaluare a performantei, cat si
facilitarea monitorizarii si raportarii unitare
a rezultatelor atinse.

In raport cu gradul de acoperire a BCE-urilor, precizam ci procesul de
suplinire a acestora este Tn derulare: din 15 BCE-uri, 9 sunt functionale,
iar alte 2 sunt in curs de ocupare (EAU si Germania). Totodata, MDED
a propus o redistribuire geograficd orientata spre piete cu potential
economic ridicat, precum SUA (Washington D.C. si Chicago) si
Suedia. Ulterior adoptarii unei decizii n acest sens, va fi examinata
detasarea persoanelor in cadrul acestor BCE-uri.

Gradul redus de acoperire a BCE-urilor
limiteaza capacitatea statului de a promova
eficient interesele economice pe pietele
externe. Detasarea personalului economic de
catre MAE va permite extinderea rapida a
acoperirii birourilor economice cu personal
in tdrile prioritare pentru interesele
comerciale ale RM, un cadru decizional unic
si coerent, reducand efortul administrativ
generat de coordonare interinstitutionala,
monitorizarea s1  evaluarea unitara a
performantei prin intermediul indicatorilor
stabiliti de MAE.

Astfel, centralizarea procesului de detasare
va contribui la  reducerea  poverii
administrative si la cresterea eficientei
actiunilor economice ale statului pe plan
extern.

Totodatd, MDED sustine consolidarea capacitdtilor MAE in domeniul
diplomatiei economice si considera ca exista parghii suficiente pentru
valorificarea dimensiunii economice inclusiv la nivelul misiunilor care
nu dispun de BCE-uri. In acest context, subliniem rolul celor peste 30
de misiuni diplomatice in cadrul carora diplomatii MAE gestioneaza
dosarul economic, fiind necesard o implicare mai activd si

Se accepta partial.

Ministerul Afacerilor Externe va elabora si
aproba un Regulament intern, care va
reglementa aspectele respective.

Prin urmare, abrogarea HG 413/2017 nu va
genera lacune sau discontinuitdti, ci va
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eficientizarea activitatii acestora, in paralel cu consolidarea si
modernizarea cadrului aferent BCE-urilor.

In acelasi timp, MDED considera necesari revizuirea si modernizarea
cadrului existent privind BCE-urile, inclusiv in ceea ce priveste
mecanismele de functionare, indicatorii de performanta si distribuirea
geografica, in vederea alinierii la obiectivele actuale de politica
economica si la bunele practici internationale.

in final, MDED nu sustine promovarea proiectului de abrogare a
Hotararii Guvernului nr. 413/2017 in lipsa prezentarii si aprobarii unui
instrument alternativ  functional (precum Regulamentul intern
mentionat de MAE), care sa asigure continuitatea, coerenta si eficienta
cadrului de organizare a diplomatiei economice.

permite implementarea unui cadru unitar,
clar si functional, sustinut de MAE, care va
coordona activitatea diplomatiei economice
si va valorifica experienta si expertiza

sectoriald a tuturor actorilor relevanti,
inclusiv MDED.

Centrul National | 9. Proiectul nu contine factori si riscuri de coruptie. Nu necesita interventii.

Anticoruptie

Nr. 06/2/5508 din

26 martie 2026

Agentia de [ 10. | Comunica lipsa de obiectii si propuneri suplimentare. Nu necesita interventii.

Investitii

Nr. 227 din 26

martie 2026

Foreign Investors | 11. | I._Expertiza economici specializatdi — element esential pentru | MAE nu neaga ca expertiza sectoriald este
Association atragerea investitiilor valoroasda, insd aceasta poate fi valorificata
Republic of eficient si fara mentinerea HG 413/2017.
Moldova Activitatea de atragere a investitiilor strdine directe i de promovare a | Solutia propusd de MAE prevede mentinerea

Nr. 68 din 30 martie
2026

exporturilor presupune un nivel inalt de expertizd sectoriald, care
completeazd in mod necesar competentele diplomatice generale.

Personalul birourilor comercial-economice (BCE), detasat din cadrul
si/ sau prin intermediul Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii (MDED), dispune, de reguld, de experientda practica
relevanta in domenii precum comertul exterior, politicile industriale,
atragerea investitiilor si interactiunea cu mediul de afaceri — expertiza
distinctd si complementara celei diplomatice. Mai mult decat atat,
functionarii din cadrul MDED detin atat experienta de cooperare si
consultare cu mediul de afaceri, cat si o bazd de date/ contacte a

.....

misiunile diplomatice.

In plus, MAE organizeaz instruiri si ateliere
periodice  in  domeniul  diplomatiei
economice, care permit diplomatilor sa
dobandeasca competente aprofundate privind
sectoarele prioritare, cadrul de reglementare,
politicile sectoriale si ecosistemul economic.
Aceste sesiuni de pregatire se desfdasoara
regulat si pand la detasarea in misiune,
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companiilor din RM si a investitorilor strdini, care reprezintd un
element cheie in activitatea BCE-urilor.

asigurand ca diplomatii pot fi interlocutori
competenti pentru investitorii straini, cat si
pentru mediul de afaceri autohton.

Din experienta practica, atdt misiunile
diplomatice care includ BCE-uri, cat si cele
fara BCE-uri, au oferit in mod constant
consultantd economica si sprijin mediului de
afaceri ori de cate ori a fost solicitat,
demonstrand ca integrarea in cadrul MAE nu
afecteazd performanta sau continuitatea
activitdtilor economice.

Din experienta practica, atdt misiunile
diplomatice care includ BCE-uri, cit si cele
fara BCE-uri, au oferit in mod constant
consultantd economica si sprijin mediului de
afaceri ori de cate ori a fost solicitat,
demonstrand cd integrarea in cadrul MAE nu
afecteazd performanta sau continuitatea
activitatilor economice.

12.

In acelasi timp, detasarea consilierilor comercial-economici din cadrul
MDED contribuie la asigurarea continuitatii dialogului cu mediul de
afaceri, atat pe durata misiunilor acestora peste hotare, cat si ulterior,
dupd 1incheierea mandatului si reincadrarea in cadrul institutiei
delegatare. Acest avantaj nu este specific diplomatilor detasati din
cadrul aparatului central al MAE, avand 1n vedere rotatia acestora si
schimbarile frecvente de portofolii si directii.

Din perspectiva investitorilor strdini, interlocutorul economic din
cadrul unei misiuni diplomatice este asteptat sd ofere informatii
detaliate privind cadrul fiscal si de reglementare, oportunitatile
sectoriale, procedurile de autorizare si facilitatile existente.

In acest context, transferul integral al responsabilitatilor de numire si
coordonare catre Ministerul Afacerilor Externe (MAE) ar putea
conduce, in practicd, la o reorientare a activitatii consilierilor
comercial-economici spre dimensiuni preponderent diplomatice, in
detrimentul obiectivelor economice si al rezultatelor masurabile.

Reforma propusa de MAE nu elimina
posibilitatea detasarii  specialistilor din
MDED sau alte institutii relevante, Ci,
dimpotriva, integreazd expertiza sectoriala
direct n misiuni diplomatice, asigurand
astfel continuitatea si calitatea dialogului 1n
domeniul diplomatiei economice.

Transferul responsabilitdtilor de coordonare
catre MAE nu diminueaza accentul pe
obiectivele ~ economice, ci permite
combinarea eficientd a competentelor
diplomatice si sectoriale, cu monitorizare si
raportare clard a rezultatelor.
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13.

I1. Rolul BCE-urilor in relatia cu investitorii

In procesul de evaluare a oportunitatilor investitionale in Republica
Moldova, atasatul comercial-economic reprezintd frecvent primul
punct de contact operational.

Acest rol implicd o cunoastere aprofundata a sectoarelor prioritare, a
cadrului de reglementare, politicilor sectoriale, a facilitatilor
disponibile si a ecosistemului economic local. Aceste competente sunt
tehnice si se consolideaza in timp.

Desi diplomatii de cariera au un rol esential in reprezentarea statului,
experienta aratd ca eficienta BCE-urilor deriva inclusiv din faptul ca
personalul provine din institutia responsabila de politicile economice,
fiind conectat direct la agenda investitionala si la retelele relevante de
parteneri.

Eficienta activitdtii economice externe va
creste.

Reforma propusa de MAE permite ca
specialistii din MDED sau din alte institutii
sd fie trimisi in misiuni diplomatice, acolo
unde este nevoie de cunostinte economice
specifice. In acelasi timp, diplomatii MAE
raman implicati si sunt sprijiniti de acesti
specialisti, astfel Incat politica externd sa
ramana unitara si consecventa.

Prin aceasta solutie, relatia cu investitorii nu
are de suferit. Dimpotriva, expertiza
economica este integratd direct in activitatea
MAE, ceea ce reduce dublarile de atributii si
birocratia, concentreazd coordonarea Intr-un
singur loc si permite o evaluare mai clara si
coerentd a rezultatelor. In acelasi timp, se
pastreaza relatille deja existente cu
investitorii si mediul de afaceri, asigurand
continuitatea acestora

14.

I11. Posibile implicatii asupra mediului investitional

FIA considera importantd analizarea atentd a potentialelor efecte
practice ale abrogarii HG nr. 413/2017 asupra mediului de afaceri. in
acest sens, semnalam cateva aspecte care ar putea necesita o evaluare
suplimentara:

e Eventuala aliniere a criteriilor de selectie predominant la
profilul diplomatic ar putea reduce accentul pe competentele
economice specializate si pe rezultatele investitionale;

e Lipsa unui punct de contact economic specializat in cadrul
misiunilor ar putea Ingreuna accesul investitorilor la informatii
si suport operational;

e Gradul de ocupare al functiilor ar putea fi afectat, avand in
vedere provocarile existente privind acoperirea unor pozitii;

MAE reitereazd cd reforma nu exclude
participarea expertilor sectoriali din MDED,
Agentia de Investitii, Ministerul Agriculturii
sau alte institutii relevante. Acestia vor fi
integrati, la fel ca si diplomatii de cariera,
direct Tn misiuni diplomatice, astfel incat
profilul economic si rezultatele investitionale
vor fi pastrate si chiar consolidate,
combinand  expertiza  sectoriald  cu
competentele diplomatice.

Prin integrarea detasarilor si centralizarea
coordondrii in MAE, procesul de selectie si
numire va fi mai flexibil si mai rapid,
reducand functiile vacante si suprasolicitarea
personalului existent.
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e Absenta unui cadru normativ alternativ imediat aplicabil poate
crea incertitudini privind continuitatea activitatilor;

e Schimbdrile institutionale realizate fara un proces extins de
consultare pot fi percepute ca semnale de impredictibilitate;

e Continuitatea relatiilor deja stabilite cu parteneri externi ar
putea fi afectatd in lipsa unor mecanisme clare de tranzitie.

Abrogarea HG413/2017 nu va crea
incertitudini, reiesind din faptul ca
persoanele detasate 1si vor continua
activitatea in baza instructiunilor si
mecanismelor de raportate elaborate de
MAE.

Totodatd, MAE va continua monitorizarea
continud a relatiilor cu mediul de afaceri,
garantand ca parteneriatele existente nu vor fi
afectate, iar punctele de contact cu
investitorii vor fi mentinute si consolidate.
Un exemplu elocvent sunt misiunile
diplomatice care nu dispun de BCE-uri, dar
asigurd inclusiv activitatea in domeniul
diplomatiei economice.

In concluzie, abrogarea HG nr. 413/2017 nu
va diminua capacitatea Republicii Moldova
de a promova investitiile si comertul, ci va
permite crearea unui cadru unitar, coerent si
eficient, cu combinarea optima a
competentelor diplomatice si sectoriale,
monitorizare clara si rezultate masurabile.

15.

1V. Necesitatea unui cadru normativ alternativ

Proiectul propune abrogarea unui cadru existent fard a prezenta
concomitent un mecanism alternativ detaliat. Desi este mentionata
intentia elaborarii ulterioare a unui regulament intern, consideram ca
aceastd abordare ar putea genera un interval de incertitudine normativa.

In opinia FIA Moldova, orice reformi institutionala in acest domeniu
ar beneficia de implementarea simultand a unui cadru normativ
alternativ complet, elaborat in consultare cu institutiile relevante si cu
mediul de afaceri.

Ministerul Afacerilor Externe va elabora si
aproba un Regulament intern, care va
reglementa toate aspectele respective.

16.

V. Concluzie si recomandari

Conform celor mentionate mai sus, reforma
propusa nu prevede eliminarea MDED-ului
din procesul de selectie si monitorizare a
activitatii consilierilor comercial-economici,
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FIA sustine modernizarea si eficientizarea diplomatiei economice si
considera cd acest proces poate fi valorificat optim printr-o abordare
coordonata si orientata spre rezultate.

In acest context, propunem respectuos:

e Analizarea oportunitatii de a continua procesul de avizare dupa
definitivarea unui cadru normativ alternativ functional;

e Mentinerea implicarii active a MDED 1in procesul de selectie si
monitorizare a activitatii consilierilor comercial-economici, cu
clarificarea rolului de coordonare al MAE;

e Stabilirea unor indicatori de performanta clari si masurabili
pentru activitatea BCE urilor;

e Instituirea unui mecanism formal de consultare periodica cu
mediul de afaceri si/ sau invitarea mediului de afaceri la
reuniunile Consiliului pentru diplomatie economica (dispozitia
nr. 130-d din 07.08.2024).

ci doar preluarea de catre MAE a rolului de
coordonator central. MDED va continua sa
fie implicat activ si dupa abrogarea
HG413/2017.

MAE va elabora un document intern care va
reglementa clar atdt responsabilitdtile
diplomatilor responsabili de domeniul
diplomatiei economice, cat si indicatorii de
performanti. In acest mod, se va asigura
alinierea  activitatilor  economice cu
prioritatile strategice ale politicii externe,
crearea unui sistem comparabil si transparent
de evaluare a performantei, cét si facilitarea

monitorizarii  §i  raportdrii  unitare a
rezultatelor atinse.
De mentionat ca, Consiliului pentru

diplomatie economica (dispozitia nr. 130-d
din 07.08.2024) nu a fost convocat niciodata
in sedintd, ceea demonstreazd ca acest
mecanism formal nu a avut niciun impact real
asupra activitatii BCE si nu poate rezolva
problema ineficientei organizatorice.

17.

Republica Moldova are oportunitatea de a consolida in continuare
diplomatia economica, iar o abordare etapizata si predictibila ar putea
contribui la mentinerea increderii investitorilor si la valorificarea
relatiilor existente.

MAE considera ca modelul existent
genereazd deja incertitudine si suprasolicitare
administrativa, afectand capacitatea statului
de a reactiona rapid la oportunititile
economice externe.

Prin urmare, centralizarea coordondrii nu
diminueaza 1increderea investitorilor, ci
dimpotriva, stabileste un cadru clar,
predictibil si eficient pentru promovarea
intereselor economice ale Republicii
Moldova.

18.

In acest sens, FIA Moldova isi exprima disponibilitatea deplind pentru
dialog si pentru a contribui, prin expertiza sa practica, la dezvoltarea
unui cadru normativ eficient si sustenabil.

Reforma nu exclude implicarea institutiilor
nationale in imbunatatirea cadrului de
reglementare a diplomatiei economice, Ci
crecazd o platforma prin care expertiza
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practicd poate fi integrata eficient si strategic
in promovarea intereselor nationale pe plan
extern.
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