GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2026

Chisinau

Cu privire la organizarea si functionarea
Agentiei de Inspectare a Monumentelor

In temeiul art. 7 lit. b) si e) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu
modificarile ulterioare, al art. 15 alin. (1) din Legea nr. 98/2012 privind
administratia publicd centrald de specialitate (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr. 160-164, art. 537), cu modificarile ulterioare, si al art. 16*
alin. (2) din Legea nr. 1530/1993 privind ocrotirea monumentelor (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 326-333, art. 624), cu modificarile
ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Institutia Publicd Agentia de Inspectare si Restaurare a Monumentelor
se reorganizeaza prin transformare in Agentia de Inspectare a Monumentelor,
autoritate administrativda din subordinea Ministerului Culturii, cu statut de
persoana juridica — agentie.

2. Agentia de Inspectare a Monumentelor este succesorul de drepturi si
obligatii al Institutiei Publice Agentia de Inspectare si Restaurare a Monumentelor.

3. Patrimoniul Institutiei Publice Agentia de Inspectare si Restaurare a
Monumentelor se va transmite Agentiei de Inspectare a Monumentelor conform
prevederilor Regulamentului cu privire la modul de transmitere a bunurilor
proprietate publica, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 901/2015.

4. Se aproba:

4.1. Regulamentul privind organizarea si functionarea Agentiei de
Inspectare a Monumentelor, conform anexei nr. 1;

42. Structura Agentiei de Inspectare a Monumentelor, conform
anexei nr. 2.
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5. Se stabileste efectivul-limita al Agentiei de Inspectare a Monumentelor
in numar de 17 unitati, cu un fond anual de retribuire a muncii conform
legislatiei privind retribuirea muncii.

6. Persoancle care sunt angajate in cadrul Agentiei de Inspectare a
Monumentelor si ale caror activitati au fost stabilite si avizate ca functii publice
in conditiile art. 67 din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public vor fi numite in functiile publice respective cu respectarea
conditiilor stabilite la art. 27 din legea mentionata.

7. Pana la numirea de catre Guvern a directorului general al Agentiei de
Inspectare a Monumentelor, functiile acestuia vor fi exercitate de catre actualul
director general al Agentiei in functie.

8. Hotararea Guvernului nr. 1114/2006 cu privire la crearea Agentiei de
inspectare si restaurare a monumentelor (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2006, nr. 153-156, art. 1191) se abroga.

9. Anexele nr. 5 si nr. 5! la Hotdrarea Guvernului nr. 147/2021 cu privire
la organizarea si functionarea Ministerului Culturii (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2021, nr. 206-208, art. 345), cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

9.1. in compartimentul ,,Alte institutii publice” din anexa nr. 5, pozitia
nr. 4 se exclude;

9.2. anexa nr. 5' se completeaza cu urmatoarea pozitie:

»Agentia de Inspectare a Monumentelor™.

10. Prezenta hotdrare intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

Prim-ministru ALEXANDRU MUNTEANU

Contrasemneaza:

Ministrul culturii Cristian Jardan



Anexanr. 1
la Hotararea Guvernului nr. 12026

REGULAMENT
privind organizarea si functionarea
Agentiei de Inspectare a Monumentelor

|. DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul privind organizarea si functionarea Agentiei de Inspectare
a Monumentelor (in continuare — Regulament) reglementeazd misiunea,
domeniile de activitate, functiile, atributiile, drepturile si modul de organizare a
acesteia.

2. Agentia de Inspectare a Monumentelor (in continuare — Agentie) este
autoritatea administrativd din subordinea Ministerului Culturii, cu statut de
persoana juridica de drept public, cu sediul in municipiul Chisinadu, care dispune
de denumire, de stampilda cu Stema de Stat a Republicii Moldova, de conturi
trezoreriale, precum si de alte atribute specifice autoritdtilor publice, stabilite in
legislatie.

3. Finantarea Agentiei se efectueazd din contul si in limita alocatiilor
prevazute in bugetul de stat.

4.1n domeniile sale de activitate, Agentia colaboreazi cu autorititile
publice, cu autoritatile administratiei publice locale, cu institutiile publice, cu
organele abilitate cu functii de control, cu organizatiile necomerciale, precum si
cu institutiile de profil din strainatate, in domeniile prevazute la pct. 7.

5. In activitatea sa, autoritatea administrativa se conduce de Constitutia
Republicii Moldova, Legea nr. 98/2012 privind administratia publica centrala de
specialitate, Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, Legea nr. 1530/1993
privind ocrotirea monumentelor, Legea monumentelor de for public nr. 192/2011
si de alte acte normative.

I1. MISIUNEA, DOMENIILE DE ACTIVITATE,
FUNCTIILE DE BAZA SI DREPTURILE AGENTIEI

6. Agentia are misiunea de a asigura implementarea politicii statului in
domeniile de activitate din sfera de competentd a Ministerului Culturii, prevazute
la pct. 7.

7. Agentia exercita functiile stabilite in prezentul Regulament in domeniile
protejarii monumentelor istorice si a monumentelor de for public (in continuare —
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monumente), precum si a zonelor lor de protectie.

8. In conformitate cu domeniile de activitate stabilite la pct. 7, Agentia
exercitd urmatoarele functii in raport cu monumentele, precum si cu bunurile
imobile fara statut de monument singular, amplasate in cadrul ansamblurilor si
siturilor istorice, inclusiv in Nucleul istoric al Chisindului si in zonele de
protectie ale acestora:

8.1. implementeaza in practicd, in colaborare cu alte autoritdti si institutii
publice, strategiile, politicile si programele nationale referitoare la protejarea si
punerea in valoare a monumentelor;

8.2. supravegheaza respectarea legislatiei Republicii Moldova 1in
domeniile de activitate de catre autoritatile administratiei publice centrale si
locale, precum si de catre proprietarii, detindtorii, administratorii sau gestionarii
monumentelor si ai bunurilor imobile situate In zonele de protectie ale acestora,
inclusiv in ceea ce priveste utilizarea, exploatarea si indeplinirea obligatiilor de
protejare a acestora;

8.3. desfasoard activitatea, dupd caz, in colaborare cu alte organe de stat,
Ccu autoritdfile administratiei publice centrale si locale, precum si cu asociatiile
obstesti cu atributii statutare in domeniile de activitate;

8.4. efectueaza inspectarea monumentelor si a zonelor lor de protectie,
precum si monitorizeaza activitdtile de interventie asupra monumentelor si
bunurilor imobile din zona lor de protectie;

8.5. intocmeste acte de constatare privind starea generald de conservare a
monumentelor;

8.6. intocmeste acte de constatare privind interventiile efectuate la
monumente si in zonele lor de protectie, cu indicarea incalcarilor si a
neconformitatilor depistate;

8.7. elaboreaza raportul de conformitate privind regimul juridic si starea
actualda a monumentelor si bunurilor imobile din zonele lor de protectie;

8.8. elaboreaza, in conditiile legislatiei, actul de evaluare a prejudiciului
adus monumentelor si zonelor lor de protectie;

8.9. intocmeste, in conditiile legii, obligatii de protejare a monumentelor
pentru proprietarii, administratorii sau gestionarii monumentelor;

8.10. elibereaza prescriptii privind sistarea lucrarilor de interventie la
monumente si in zona lor de protectie, care nu corespund prevederilor legislatiei
sau a caror efectuare poate prejudicia stabilitatea, autenticitatea sau integritatea
monumentelor si a zonelor lor de protectie;

8.11. exercitd competenta de agent constatator in cauze contraventionale in
domeniile de activitate, in conditiile legii;

8.12. acumuleaza probatoriu si sesizeaza organele de drept din Republica
Moldova in cazul savarsirii infractiunilor impotriva monumentelor si a zonelor
lor de protectie;



6

8.13. examineaza petitiile, demersurile si cererile privind accesul la
informatiile de interes public adresate Agentiei si intreprinde masurile necesare
pentru solutionarea acestora;

8.14. inainteaza cereri de chemare in judecata privind contestarea actelor
juridice si a actelor administrative individuale si normative in domeniul
urbanismului si constructiilor, autorizarii lucrarilor de construire si desfasurarii
activitatii economice, emise cu incalcarea legislatiei referitoare la protejarea
monumentelor; privind contestarea inregistrarii drepturilor in registrul bunurilor
imobile, precum si intreprinde alte actiuni in justitie incredintate de Ministerul
Culturii;

8.15. furnizeaza, in conditiile stabilite de legislatie, autoritatilor publice,
persoanelor fizice si juridice informatii despre monumente si caracteristicile
acestora, necesare in procesele de delimitare, formare, schimbare a destinatiei,
proiectare si executare a interventiilor;

8.16. participa la receptia lucrarilor de interventie asupra monumentelor si
a bunurilor imobile situate in zonele lor de protectie, inclusiv asupra bunurilor
imobile fara statut de monument singular, amplasate in cadrul ansamblurilor si
siturilor istorice, inclusiv in Nucleul istoric al Chisinaului si in zonele de
protectie ale acestora, cu exceptia interventiilor realizate exclusiv in interiorul
bunurilor imobile fara statut de monument singular;

8.17. 1nainteazd anual Ministerului Culturii si, dupa caz, autoritatilor
administratiei publice locale lista monumentelor proprietate publicd a statului
care necesitd interventii prioritare sau urgente de conservare, restaurare si punere
in valoare;

8.18. in cazul identificarii unor bunuri imobile susceptibile de a fi clasate
sau a monumentelor susceptibile de a fi declasate, inainteazd Ministerului
Culturii sau autoritatilor administratiei publice locale propuneri privind
inscrierea sau radierea lor in/din registrul national sau in/din registrele locale;

8.19. participa, la necesitate, in cadrul procesului de inventariere a
monumentelor desfasurat de Institutul Patrimoniului Cultural;

8.20. acordad, 1n exercitarea atributiilor sale, suport consultativ in
problemele legate de monumente persoanelor responsabile din cadrul
autoritatilor administratiei publice centrale si locale, precum si persoanelor fizice
st juridice;

8.21. completeaza, pastreaza si tine evidenta documentelor de arhiva,
formate in procesul de activitate a Agentiei, in conformitate cu legislatia
Republicii Moldova;

8.22. intretine si dezvoltd, iar in lipsa acestuia, creeaza site-ul web oficial
al Agentiei;

8.23. asigura secretariatul Consiliului National al Monumentelor Istorice,
conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. 116/2025;

8.24. colaboreaza cu autoritatile de stat strdine i cu organizatiile
internationale in domeniile de activitate;
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8.25. exercita alte atributii stabilite de cadrul normativ in domeniile de
activitate.

9. In vederea realizarii functiilor care ii revin, Agentia este in drept:

9.1. sa solicite si sa primeascd, in conditiile cadrului normativ, de la
autoritatile administratiei publice centrale si locale, precum si, in conditiile legii,
de la persoanele fizice si juridice informatiile si documentele necesare pentru
indeplinirea functiilor si exercitarea atributiilor;

9.2. sa participe la elaborarea proiectelor de acte normative
a documentelor de politici publice, la efectuarea expertizelor si acordarea
consultatiilor, precum si la examinarea altor chestiuni ce tin de domeniile
specifice de activitate;

9.3. sa implementeze proiecte de dezvoltare in domeniile de activitate;

9.4. sa colaboreze cu autoritdtile administratiei publice locale pentru
implementarea politicii statului in domeniile incredintate si solutionarea
problemelor comune;

9.5. sa 1nainteze, in conformitate cu legislatia, actiuni in regres impotriva
functionarilor publici si a altor categorii de personal care au cauzat prejudicii
proprietatii publice si bugetului public national;

9.6. sa solicite, in conditiile legii si in limitele competentei, accesul si sa
obtind, in mod gratuit, prin intermediul platformei de interoperabilitate,
informatii statistice, financiare, fiscale, economice, juridice si de altd natura,
necesare pentru realizarea functiilor;

9.7. sa exercite competentele si responsabilitdtile in domeniul finantelor
publice in conformitate cu prevederile Legii finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr. 181/2014;

9.8. sa conlucreze cu autoritati similare ale altor state, inclusiv prin
incheierea unor acorduri bilaterale de colaborare, prin schimb de experienta si
informatii de specialitate;

9.9. sd initieze si s@ efectueze controale/inspectii (planificate si inopinate),
inclusiv prin verificari la fata locului, pentru constatarea respectarii legislatiei n
domeniile de activitate, cu documentarea rezultatelor, in conditiile legii;

9.10. sd inspecteze pe teren, in conditiile legislatiei, monumentele si
bunurile imobile din zonele lor de protectie, inclusiv santierele de interventie
asupra acestora, avand acces la obiectivele supuse inspectarii, in conditiile legii;

9.11. sa verifice, inclusiv prin controale la fata locului si examinarea
actelor relevante, respectarea conditiilor de exploatare (folosintd) si a obligatiilor
de protejare a monumentelor de catre proprietarii, administratorii sau gestionarii
monumentelor, in conditiile legii,

9.12. sa documenteze rezultatele controalelor/inspectiilor si sa intocmeasca
actele procedurale aferente, inclusiv cu utilizarea mijloacelor de fixare
foto/video, in conditiile legii;
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9.13. sa dispund masuri obligatorii de remediere si prevenire a prejudicierii
monumentelor, inclusiv emiterea prescriptiilor de sistare a lucrarilor
neconforme/ilegale, in conditiile legii;

9.14. sa intocmeascad procese-verbale de constatare a contraventiilor si sa
intreprinda actiunile procedurale prevazute de Codul contraventional al
Republicii Moldova nr. 218/2008, inclusiv inaintarea cauzelor in instanta de
judecata, in limitele competentei stabilite de lege;

9.15. sa beneficieze de acces, in conditiile cadrului normativ, la resursele
informationale de stat si ale altor autoritati publice si/sau ale detinatorilor de baze
de date private si sa utilizeze, in conformitate cu cerintele legislatiei, resursele
informationale necesare pentru asigurarea functionarii eficiente a Agentiei;

9.16. sa receptioneze asistentd tehnica si financiara de la partenerii de
dezvoltare si din alte surse neinterzise de cadrul normativ si sa o utilizeze pentru
realizarea functiilor sale, conform prevederilor legislatiei;

9.17. sa emita instructiuni si recomandari cu privire la protejarea
monumentelor si a zonelor lor de protectie;

9.18. sa editeze buletine informationale referitoare la starca monumentelor,
precum si alte publicatii cu caracter informativ sau educativ, axate pe
promovarea bunelor practici in domeniile de activitate;

9.19. sa organizeze intruniri metodice in scopul protejarii si punerii in
valoare a monumentelor;

9.20. sa ofere consultanta 1n domeniile de activitate, inclusiv sa elaboreze
rapoarte si concluzii;

9.21. sa exercite si alte drepturi in temeiul actelor normative ce
reglementeaza relatiile in domeniile de activitate incredintate Agentiei.

I1I. ORGANIZAREA ACTIVITATII AGENTIEI

10. Directorul general al Agentiei este numit in functie si este eliberat sau
destituit din functie, in conditiile legii, de catre Guvern, la propunerea ministrului
culturii. In activitatea sa, directorul general este asistat de citre un director
adjunct, care este functionar public de conducere de nivel superior, numit in
functie si eliberat din functie, in conditiile legii, de catre Guvern.

11. Directorul general exercita urmatoarele atributii:

11.1. organizeaza, coordoneaza si supravegheaza activitatea Agentiei;

11.2. asigura executarea legislatiei in domeniile de activitate ale Agentiei;

11.3. reprezintd Agentia in relatiile cu autoritatile administratiei publice
centrale si locale, cu institutiile publice, cu organizatiile si institutiile nationale si
internationale, cu partenerii de dezvoltare care asigurd suport acesteia si cu alte
persoane juridice sau fizice;
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11.4. aproba sau modifica statul de personal si schema de incadrare in
limitele fondului de retribuire a muncii si ale efectivului-limita aprobat de catre
Guvern;

11.5. aproba organigrama Agentiei;

11.6. aproba regulamentele subdiviziunilor Agentiei si fisele de post ale
angajatilor;

11.7. organizeaza sistemul de control intern managerial, precum si functia
de audit intern n cadrul Agentiei;

11.8. stabileste competentele directorului adjunct, atributiile si sarcinile
personalului Agentiei;

11.9. numeste in functie, modificd, suspendd si inceteaza raporturile de
serviciu ale functionarilor publici din cadrul Agentiei, in conditiile Legii
nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public;

11.10. angajeaza si elibereaza din functie alte categorii de personal in
conditiile legislatiel muncii;

11.11. prezinta ministrului culturii raportul anual cu privire la activitatea
Agentiei,

11.12. asigura elaborarea si prezentarea Ministerului Culturii a
propunerilor pentru elaborarea bugetului;

11.13. asigura gestionarea finantelor publice si  administrarea
patrimoniului public in conformitate cu principiile bunei guvernari;

11.14. confera grade de calificare functionarilor publici, stimuleazd si
aplica sanctiuni disciplinare personalului Agentiei in conditiile legii;

11.15. exercita alte atributii corespunzatoare misiunii si functiilor Agentiei
in conformitate cu prevederile actelor normative ce reglementeaza domeniile de
activitate ale acesteia.

12. Directorul general si directorul adjunct al Agentiei, conducatorii
subdiviziunilor Agentiei, in limitele imputernicirilor atribuite, poarta raspundere,
in conditiile legii, pentru deciziile luate si pentru activitatea Agentiei.

13. In lipsa directorului general, imputernicirile si responsabilitatile
acestuia sunt exercitate de catre directorul adjunct.

In cazul in care functia de director general este vacanti sau temporar
vacantd, imputernicirile de conducere a Agentiei se exercitd de catre directorul
adjunct, desemnat de catre Guvern, la propunerea ministrului culturii.

14. Corespondenta Agentiei este semnata de catre directorul general sau de
catre persoane cu functii de raspundere, investite cu acest drept prin ordin al
directorului general. Persoanele investite cu dreptul de semnatura poartda
raspundere personald pentru legalitatea, veridicitatea si corectitudinea
documentului semnat.
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15. Directorul general are dreptul de primd semnaturd pe toate actele si
corespondenta Agentiei. In lipsa conducitorului, dreptul de prima semnatura ii
revine conducatorului adjunct desemnat de catre directorul general, prin act
administrativ intern sau care indeplineste atributiile directorului general in
conformitate cu legislatia.

16. Modul si conditiile de salarizare a personalului Agentiei sunt
reglementate prin Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar, raporturile de serviciu sunt reglementate prin Legea
nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, iar in
partea in care nu sunt prevazute de acestea se aplicd prevederile Codului muncii
al Republicii Moldova nr. 154/2003 si ale altor acte normative.”
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Anexanr. 2
la Hotararea Guvernului nr. /2026

STRUCTURA
Agentiei de Inspectare a Monumentelor

Director general

Director adjunct

Directia inspectare, evaluare a prejudiciului, conformitate si calitate
in constructii

Sectia managementul documentelor

Serviciul juridic, resurse umane si comunicare mass-media

Serviciul financiar-administrativ, logistica si achizitii publice

Serviciul tehnologia informatiei



NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul de hotirare de Guvern cu privire la organizarea si functionarea
Agentiei de Inspectare a Monumentelor

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii de Guvern cu privire la organizarea si functionarea Agentiei de
Inspectare a Monumentelor a fost elaborat de Ministerul Culturii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului Actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Necesitatea elaborarii proiectului de hotarare a Guvernului cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei de Inspectare a Monumentelor deriva din Programul National de Aderare
a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2026-2029, aprobat prin Hotararea de
Guvern nr. 818/2025 (in continuare — PNA) (Clusterul 3. Competitivitate si crestere economica,
Capitolul 26. Educatie si cultura, Anexa A - actiunea nr. 35).

Totodatd, potrivit art. 16! alin. (2) din Legea nr. 1530/1993 privind ocrotirea
monumentelor (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 53-59, art.
65), Agentia de Inspectare a Monumentelor este o institutie specializatid, subordonata
Ministerului Culturii, care activeaza in baza unui regulament aprobat de Guvern si este finantata
din bugetul de stat in limita alocatiilor bugetare stabilite.

Mai mult, potrivit alineatului (1) din acelasi articol, inspectarea in teren a monumentelor
si a zonelor lor de protectie, a santierelor de interventie asupra acestora, controlul/supravegherea
respectarii legislatiei in domeniul ocrotirii monumentelor, intocmirea proceselor-verbale, in caz
de constatare a incalcarilor, emiterea prescriptiilor de sistare a lucrarilor ilegale la monumente
si in zonele lor de protectie sunt asigurate de cdtre Agentia de Inspectare a Monumentelor.

Competentele Agentiei de Inspectare a Monumentelor, prevazute in Legea nr. 1530/1993
privind ocrotirea monumentelor, sunt straine unei institutii publice, care potrivit art. 32 alin. (1)
din Legea nr. 98/2012 privind administratia publica centrala de specialitate, se constituie pentru
realizarea functiilor de administrare, sociale, culturale, de invatamant si a altor functii de interes
public, de care este responsabil ministerul sau altd autoritate administrativa centrala, cu exceptia
celor de reglementare normativ-juridica, supraveghere si control de stat, precum si a altor functii
care implica exercitarea prerogativelor de putere publica, in sfera de competenta a acestora pot
fi constituite institutii publice.

Hotéararea Guvernului nr. 284/2025 privind reglementarea modului de organizare si
functionare a autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate, Guvernul a aprobat
noua Structurd-tip a Regulamentului privind organizarea si functionarea autoritdtii
administrative din subordinea ministerului, prin care au fost instituite rigorile cu privire la
continutul regulamentelor de functionare a organelor centrale de specialitate ale statului si ale
autoritatilor administrative subordonate.

In acest sens, este imperios ca Agentia de Inspectare a Monumentelor sa fie reorganizata
intr-o unitate administrativa, care functioneaza in baza unui regulament aprobat de Guvern, in
vederea respectdrii legislatiei.

2.2. Descrierea situatiei actuale si problemelor care impun interventia inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative.

Prezentul proiect de hotarare de Guvern are ca scop aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare a Agentiei de Inspectare a Monumentelor in temeiul art. 16* alin. (2)
din Legea nr. 1530/1993 privind ocrotirea monumentelor.

Conform art. 16 alin. (1) din Legea nr. 1530/1993 privind ocrotirea monumentelor,
Agentia de Inspectare a Monumentelor (in continuare — Agentia) este institutia responsabild de
,inspectarea in teren a monumentelor si a zonelor lor de protectie, a santierelor de interventie
asupra acestora, controlul/supravegherea respectarii legislatiei in domeniul ocrotirii
monumentelor, Tntocmirea proceselor-verbale, in caz de constatare a incalcarilor, emiterea

Pagina 1 din 10



prescriptiilor de sistare a lucrarilor ilegale la monumente si in zonele lor de protectie”. Aceasta,
cu denumirea de Agentia de Inspectare si de Restaurare a Monumentelor, a fost creata prin
Hotararea de Guvern nr. 1114/2006 cu privire la crearea Agentiei de Inspectare si Restaurare a
Monumentelor ,,pentru instituirea unui control eficient in domeniul restaurarii si inspectarii
monumentelor de istorie si culturd” si functioneaza in prezent in baza unui regulament aprobat
prin Ordinul ministrului culturii nr. 232/2010 cu privire la aprobarea Regulamentului Agentiei
de Inspectare si Restaurare a Monumentelor.

Avand in vedere modificarile aduse Legii nr. 1530/1993 in anii 2017 si 2022, adoptarea
Hotararii Guvernului nr. 116/2025 privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a Consiliului National al Monumentelor Istorice, care prevede atributii si
responsabilitati suplimentare pentru Agentie, precum si modificarea adusa Legii monumentelor
de for public nr. 192/2011 prin care Agentia inspecteaza in teren monumentele de for public si
zonele lor de protectie, santierele de interventie asupra acestora, asigurarea respectarii legislatiei
in domeniul ocrotirii monumentelor de for public, intocmirea proceselor-verbale cu privire la
contraventie, in cazurile de constatare a contraventiilor, elaborarea si Tnaintarea planului de
remediere a lucrarilor ilegale la monumentele de for public si in zonele lor de protectie, se
constatd dificultati majore in exercitarea functiilor de baza de inspectare, supraveghere si
control. Tn acest context, pentru a asigura prevenirea si contracararea incilcirilor in domeniul
protejarii monumentelor si a zonelor de protectie ale acestora, se impune fortificarea institutiei
publice de specialitate subordonate Ministerului Culturii si adoptarea Regulamentului de
organizare si functionare, aprobat prin hotdrare de Guvern.

In prezent, Agentia se confrunti cu probleme structurale si functionale determinate de:

« cadrul normativ neadecvat, reglementat prin ordin ministerial si nu prin act normativ de
nivel guvernamental, contrar prevederilor Legii nr. 1530/1993 privind ocrotirea
monumentelor;

o statutul incert al institutiei in arhitectura administratieir publice centrale, ceea ce
ingreuneaza stabilirea unui rol clar si eficient in inspectarea, supravegherea si controlul
monumentelor;

e lipsa cadrului normativ subsidiar care ar clarifica procedura de inspectie si control,
documentele procesuale si regimul juridic al acestora, precum si modalitatea de schimb
de informatii cu alte institutii;

o numarul redus de angajati (doar 7 persoane), insuficient pentru monitorizarea celor 1806
de monumente de arhitectura si istorie incluse in Registrul monumentelor ocrotite de
stat, aprobat prin Hotararea Parlamentului nr. 1531/1993 si 103 de monumente de for
public incluse Tn Registrul national al monumentelor de for public, aprobat prin Legea
nr. 148/2018,

o lipsa exercitdrii la nivel inalt a functiei de inspectare din partea Agentiei, din cauza
ineficientei resurselor umane si capacitatilor/ cunostintelor acestora;

 insuficienta colaborarii/ cooperarii cu Inspectoratul National de Supraveghere Tehnica
(in continuare — INST), in special in ceea ce priveste elaborarea mecanismelor de control
in comun pentru a aborda in mod coordonat incalcarile autorizatiilor, avizelor Consiliului
National al Monumentelor Istorice (in continuare — CNMI) - nu s-a realizat conexiunea
conforma cu INST, nici in privinta schimbului de date despre imobile si statutul acestora,
nici in ceea ce priveste planificarea si organizarea controalelor comune, actiunile de
combatere si contracarare a incalcarilor etc.;

 insuficienta mijloacelor tehnice necesare pentru efectuarea inspectiilor in teren - Agentia
dispune de un singur automobil, insuficient pentru acoperirea intregului teritoriu al
Republicii Moldova, si nu este dotata cu echipamente precum drone, calculatoare si alte
instrumente necesare documentdrii si monitorizarii eficiente;,

 lipsa specialistilor pentru efectuarea evaluarii prejudiciului adus monumentelor etc.
Responsabilitatile suplimentare de asigurare a secretariatului CNMI si de elaborare a

rapoartelor de conformitate conform Hotararii Guvernului nr. 116/2025 privind aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a CNMI, vor duce la colapsul Agentiei, avand in
vedere resursele umane insuficiente pentru a indeplini noile atributii.
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Acesti factori afecteaza capacitatea Agentiei de a desfasura inspectii ale monumentelor,
de a interveni in cazuri de abuz sau degradare a monumentelor, precum si de a contribui eficient
la implementarea politicilor publice de protejare a patrimoniului cultural imobil. De asemenea,
dificultatile generate de volumul mare de solicitari in cadrul activitatii secretariatului CNMI pot
duce la plecarea personalului din sistem si la lipsa cadrelor in general.

Necesitatea aprobarii hotararii de Guvern este fundamentala pentru:

- alinierea la Hotararea de Guvern nr. 284/2025 privind reglementarea modului de
organizare si functionare a autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate;

- alinierea la Hotararea de Guvern nr. 116/2025 privind aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare al CNMI;

- alinierea la Legea nr. 192/2011 monumentelor de for public, modificata in 2024;

- clarificarea atributiilor si competentelor Agentiei, pentru a asigura o protectie eficienta
a monumentelor;

- consolidarea capacitatii administrative, prin suplimentarea personalului;

- crearea si definitivarea noilor functii in cadrul Agentiei, corelate cu noile atributii;

- imbunatitirea mecanismelor de inspectare/control/supraveghere a interventiilor
neautorizate asupra monumentelor;

- Imbunatatirea mecanismelor de sanctionare a incélcarilor in privinta monumentelor si
zonelor de protectie a acestora, in conformitate cu prevederile Codului contraventional nr.
218/2008 si Codului penal ale Republicii Moldova nr. 985/2002;

- stabilirea, in cadrul normativ, a procedurilor de inlaturare a incalcarilor;

Adoptarea hotararii de Guvern va permite fortificarea si eficientizarea activitatii Agentiei pentru
asigurarea protectiei monumentelor din Republica Moldova.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de Regulament de organizare si functionare a Agentiei de Inspectare a
Monumentelor contine prevederi care stabilesc cadrul de reglementare pentru activitatea
Agentiei, structurandu-| in urmatoarele capitole:

I. Dispozitii generale

II. Misiunea, domeniile de activitate, functiile de baza si drepturile Agentiei
II1. Organizarea activitatii Agentiei
Elemente noi ale proiectului:

Clarificarea atributiilor Agentiei privind colaborarea cu autoritdtile centrale, locale si
internationale pentru protejarea monumentelor istorice si monumentelor de for public.

Detalierea atributiilor de inspectare si control: Agentia va putea, in conditiile legii,
inspecta atat monumentele istorice, monumentele de for public, zonele de protectie ale acestora,
cat si santierele de interventii asupra acestora, constatand, dupa caz, contraventii sau alte fapte
ilegale care vor fi transmise dupa competente organului de urmarire penala si aplicand sanctiuni,
si masuri preventive, cum ar fi sistarea lucrarilor ilegale.

Evaluarea daunelor si elaborarea rapoartelor de conformitate: Agentia va elabora
rapoarte privind starea monumentelor, Tnainte de demararea lucrarilor de interventie la aceste
bunuri de patrimoniu cultural.

Accesul la surse informationale de stat: Agentia va putea solicita si utiliza baze de date
si informatii de la autoritatile publice pentru a-si indeplini atributiile.

Aceste schimbari reflectd o structurd mai detaliata si o extindere a responsabilitatilor
Agentiei, oferindu-i un cadru mai larg pentru protejarea si promovarea monumentelor.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Nu este aplicabil.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public
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Impactul asupra sectorului public al proiectului hotararii de Guvern este semnificativ,
avand in vedere ca acesta aduce un cadru de reglementare detaliat pentru monitorizarea
monumentelor si pentru consolidarea protectiei acestora.

Clarificarea atributiilor Agentiei:

Colaborarea cu autoritatile centrale, locale si internationale devine mai bine definita.
Aceasta va facilita integrarea Agentiei in retele internationale de protectie a monumentelor si va
permite un schimb mai eficient de informatii si bune practici.

Colaborarea cu autoritatile locale va asigura un control mai eficient al monumentelor
istorice si de for public si al santierelor de interventii, iar interactiunea cu autoritatile
internationale poate duce la standarde mai inalte de protectic a monumentelor.

Extinderea atributiilor de inspectare si control:

Agentia va dobandi mai multe instrumente pentru a verifica $i monitoriza starea
monumentelor si interventiile la acestea. Masurile includ aplicarea de sanctiuni si masuri
preventive, cum ar fi sistarea lucrarilor ilegale. Controlul riguros va contribui la prevenirea
deteriorarii monumentelor si va permite interventii rapide in cazuri de neconformitate.

Evaluarea prejudiciului adus monumentelor si rapoartele de conformitate:

Agentia va avea responsabilitatea de a evalua starea fizicd si juridica a monumentelor si
de a elabora rapoarte de conformitate si acte de evaluare a prejudiciului adus monumentelor.
Aceasta clarificare institutionald va permite o mai buna coordonare interinstitutionald, va intari
rolul Agentiei in procesul decizional si va contribui la reducerea cazurilor de interventii ilegale
sau distructive asupra monumentelor.

Accesul la resurse informationale:

Agentia va avea acces la baze de date si informatii de la autoritatile publice, ceea ce va
imbunatati capacitatea acesteia de a monitoriza si proteja monumentele. Accesul la date va
sprijini deciziile informate si va eficientiza gestionarea activitatilor Agentiei.

Cresterea responsabilitatii autoritatilor publice: Autoritatile locale si centrale vor trebui
sa colaboreze mai strans pentru a sustine misiunea Agentiei. De asemenea, va exista un cadru
mai clar pentru a constata contraventiile si infractiunile, Ceea ce poate impune schimbari in
modul in care sunt gestionate interventiile asupra monumentelor.

Impact financiar si resurse suplimentare: Pe langd costurile administrative pentru
implementarea noilor reglementari, cum sunt cele privind elaborarea rapoartelor de conformitate
si actelor de evaluare a prejudiciului adus monumentelor, precum si asigurarea secretariatului
CNMI, va fi necesara o investitie continud in instruirea personalului si in infrastructura de
monitorizare a patrimoniului cultural.

Structura organizatorica a Agentiei este conceputd pentru a permite exercitarea eficienta
a atributiilor prevazute de Legea nr. 1530/1993 privind ocrotirea monumentelor, in conditiile
consolidarii statutului Agentiei ca institutie publica de specialitate subordonatd Ministerului
Culturii.

Organigrama include un numar total de 17 unitati de personal, distribuite in functie de
competentele functionale ale fiecarei subdiviziuni, astfel:

Director general — 1 unitate (functionar de demnitate publica)

Coordoneazd intreaga activitate a Agentiei, stabileste prioritatile strategice si asigura
reprezentarea institutiei in raport cu autoritatile publice, partenerii interni si externi.
Director adjunct — 1 unitate (functionar public de conducere de nivel superior)

Asigurd coordonarea operationald a Directiei inspectare, evaluare a prejudiciului,
conformitate si calitate in constructii si a Serviciului tehnologia informatiei, gestioneaza
implementarea politicilor institutionale, inlocuieste directorul n lipsa acestuia.

1. Directia inspectare, evaluare a prejudiciului, conformitate si calitate in constructii — 6
unitati (dintre care 4 functionari publici)
o efectueazd inspectarea monumentelor si a zonelor lor de protectie, precum si
monitorizeaza activitatile de interventie asupra monumentelor;
o supravegheaza realizarea de cétre autoritdtile administratiei publice centrale si locale a
atributiilor stabilite de legislatia in domeniul evidentei, protejarii, conservarii, restaurarii
si punerii in valoare a monumentelor, precum si a zonelor lor de protectie;
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o supravegheaza respectarea legislatiei si a actelor normative aprobate privind protectia
monumentelor de catre proprietarul monumentului sau al bunurilor imobile aflate in
zonele de protectie a monumentelor, in ceea ce priveste utilizarea acestora in scopuri
diverse sau 1n legaturd cu obligatiile de a preveni degradarea sau distrugerea
monumentului;

o 1intocmeste acte de constatare privind starea si interventiile efectuate la monumente si la
zonele de protectie ale monumentelor, cu indicarea incélcarilor si neconformitatilor
depistate;

o clibereaza prescriptii privind sistarea lucrarilor de interventie la monumente si in zona
lor de protectie, care nu corespund prevederilor legislatiei sau efectuarea carora poate
prejudicia stabilitatea, autenticitatea, integritatea monumentelor si a zonelor lor de
protectie;

o transmite autoritatilor administratiei publice locale listele bunurilor cu statut de
monument care necesitd interventii prioritare sau urgente de conservare, restaurare si
punere 1n valoare, precum si alte informatii relevante in acest scop;

e participad la receptia lucrarilor de interventie asupra monumentelor §i In zona lor de
protectie;

e claboreaza rapoarte de conformitate privind interventiile asupra monumentelor;

e claboreaza, in conditiile legislatiei, actul de evaluare a prejudiciului adus monumentelor;

o oferirea de consultanta autoritatilor locale si beneficiarilor de proiecte privind regimul
monumentelor s.a.;

2. Sectia managementul documentelor — 4 unitati

e receptioneazd, inregistreazad si examineaza componenta documentatiei depuse conform
listei si corespondenta adresata Consiliului;

e pastreaza si arhiveaza, in format fizic si electronic, documentatia depusa spre avizare;

o restituie documentatia incompletd sau documentatia care nu corespunde cerintelor
prezentului Regulament;

e intocmeste ordinea de zi a sedintei Consiliului si, dupa coordonarea acesteia cu
presedintele sau vicepresedintele, dupd caz, o transmite iImpreund cu documentatia
membrilor Consiliului, cu cel putin trei zile inainte de data stabilita pentru sedinta;

o asigurd plasarea ordinii de zi pe site-ul web oficial al Ministerului Culturii cu cel putin
o zi inainte de data convocarii sedintei;

e convoacd membrii Consiliului pentru participare la sedintele ordinare si extraordinare
conform datei stabilite Tn ordinea de zi;

» informeaza beneficiarii si arhitectii care au elaborat documentatia, cu cel putin trei zile
inainte de data stabilitd pentru sedintd, despre necesitatea de a prezenta documentatia
depusd in original, in trei exemplare, la sediul Secretariatului Consiliului, precum si
despre necesitatea de a o prezenta in fata Consiliului;

 tine evidenta activitatii Consiliului, Intocmeste procesele-verbale ale sedintelor acestuia
si colecteaza fisele de vot completate de catre membrii Consiliului;

o asigurd semnarea listei de prezenta de catre toti membrii Consiliului prezenti la fiecare
sedinta si elaboreaza tabelul de evidentd a prezentei membrilor Consiliului la sedintele
acestuia, cu precizarea subiectelor de pe ordinea de zi la a caror examinare si votare au
participat membrii Consiliului;

o tine evidenta declaratiilor de confidentialitate si impartialitate si a cererilor privind
conflictul de interese;

o repartizeaza fisele de vot membrilor Consiliului cu cel putin trei zile inainte de data
sedintei;

o redacteazd procesele-verbale ale acestora, intocmeste proiectele de avize (in cazul
deciziei de avizare a documentatiei) si proiectele de extrase informative din procesele-
verbale (in cazul deciziei de neavizare a documentatiei sau de suspendare a procedurii)
care sunt coordonate cu presedintele sau, dupd caz, cu vicepresedintele Consiliului si, in
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termen de cel mult 10 zile de la desfasurarea sedintelor Consiliului, le inainteaza
ministrului culturii spre aprobare;

e informeaza beneficiarii, in termen de trei zile, despre deciziile Consiliului;

o finregistreaza avizele si extrasele informative 1n registrul special de evidenta a actelor
Consiliulut;

e semneaza si aplicd stampila Secretariatului Consiliului pe documentatia examinata de
Consiliu;

o transmite pentru plasare pe site-ul web oficial al Ministerului Culturii deciziile ce tin de
subiectele examinate;

e claboreaza, la inceputul fiecarui an, raportul anual de activitate al Consiliului pentru anul
precedent si, dupa coordonarea acestuia cu vicepresedintele, il transmite persoanei
responsabile de tehnologia informatiei din cadrul Ministerului Culturii, pentru a fi
publicat pe site-ul web oficial al acestuia;

e Organizarea circuitului intern al documentelor;

o digitalizarea arhivei tehnice si administrative.

3. Serviciul juridic, resurse umane si comunicare mass-media — 2 unitati (dintre care 1
functionar public)

o constata contraventii in domeniul de competenta in temeiul carora, Agentia de Inspectare
a Monumentelor inainteazd in instanta de judecatd pentru examinare cauzele
contraventionale, In conformitate cu prevederile Codului contraventional al Republicii
Moldova nr. 218/2008;

e reprezinta institutia in instantele de judecata;

o f1nainteazd cereri de chemare in judecatad privind contestarea actelor juridice, actelor
administrative individuale si normative in domeniul urbanismului si amenajarii
teritoriului, autorizarii lucrarilor de construire, desfasurarii activitatii economice, emise
cu incdlcarea legislatiei privind protectia monumentelor, precum si contestarea
inregistrarii drepturilor in Registrul bunurilor imobile;

o sesizeaza organele de drept din Republica Moldova in cazul savarsirii infractiunilor
impotriva bunurilor de patrimoniu cultural imobil;

e examineaza petitiile si demersurile adresate Agentiei si intreprinde masurile necesare
pentru solutionarea lor;

o gestioneaza resursele umane ale institutiei (recrutare, instruire, evaluare);

e gestionarea comunicarii publice si a relatiilor cu presa;

e promovarea activitatii Agentiei si a valorilor Tn domeniu.

4. Serviciul tehnologia informatiei — 1 unitate
e administrarea sistemelor informatice ale Agentiei;
 Intretinerea paginii web oficiale si a platformelor digitale;

5. Serviciul financiar-administrativ, logistica si achizitii publice— 2 unitati
o claborarea bugetului institutiei si gestionarea financiara curenta;
o evidenta contabila si raportarea periodica citre Ministerul Culturii si alte autoritati;
o achizitii publice, contracte si plati curente;
o asigurarea logisticii pentru desfasurarea activitdtilor de inspectie;
o intretinerea echipamentelor si a infrastructurii administrative;
e gestionarea bunurilor mobile.

Structura propusa reflectda o abordare functionald, adaptata sistemului de protejare a
monumentelor din Republica Moldova. Distribuirea celor 17 unitati de personal pe
compartimente specializate asigura:

e 0 mai buna acoperire teritoriala si tematica,
o capacitate sporitd de inspectie, control si consiliere;

Pagina 6 din 10



o functionarea eficienta a serviciilor suport si administrative.
Organizarea propusa va permite Agentiei sa devina o institutie operationald, stabila si
profesionistd, capabila sd raspunda prompt provocarilor legate de conservarea patrimoniului
cultural imobil.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul urmareste consolidarea capacitatii operationale a Agentiei de Inspectare a
Monumentelor, in vederea exercitarii atributiilor de inspectare, supraveghere si control
prevazute de Legea nr. 1530/1993. Consolidarea presupune ajustarea structurii si a resurselor,
inclusiv majorarea numarului de posturi de la 7 la 17, cu impact aferent asupra cheltuielilor de
personal.

Estimarile pentru costurile salariale sunt urmatoarele:
« costurile salariale pentru 7 angajati — 1378,1 mii MDL
o costurile salariale pentru 17 angajati — 3928, 4 mii MDL

Deficitul estimat in cheltuieli salariale este de 2550,4 mii MDL.

In contextul solicitdrii entititii ierarhic superioare de a identifica unititi de personal
disponibile in institutiile din subordinea Ministerului Culturii, si avand in vedere existenta unui
acestora pentru completarea celor 10 unititi de personal necesare AIM. In acest sens au fost
identificate urmatoarele unitati:

e 2 unitati - bibliotecar (Biblioteca Nationala a Republicii Moldova) - moratoriu;
Total cheltuieli salariale — 241,5 mii MDL

e 2 unitati - bibliotecar (Biblioteca Nationala pentru Copii ,,Jon Creanga”) - moratoriu;
Total cheltuieli salariale — 194,7 mii MDL

e 1 unitate - custode sef fonduri (Muzeul National de Etnografie si Istorie Naturala a

Moldovei) - moratoriu;

e 0,5 unitati - custode fonduri (Muzeul National de Etnografie si Istorie Naturald a

Moldovei) - moratoriu;

e 1,5 unitati - muzeograf (Muzeul National de Etnografie si Istorie Naturala a Moldovei)

- moratoriu;

Total cheltuieli salariale — 463, 5 mii MDL
e 1 unitate de sef audit intern (Oficiul National de Dezvoltare a Culturii);
Total cheltuieli salariale — 146,5 mii MDL
o 1 unitate specialist principal (Muzeul National de Istorie a Moldovei);
« 1 unitate specialist principal (Muzeul National de Istorie a Moldovei);
Total cheltuieli salariale — 275,7 mii MDL
Astfel cheltuielile salariale a unitatilor mentionate supra sunt de 1321,9 mii MDL, dintre care
sub moratoriu —899,7 mii MDL.
Din deficitul estimat in cheltuieli salariale de 2550,4 mii MDL, nu au fost identificate surse
financiare pentru a acoperi cheltuielile salariale in suma de 1228,4 mii MDL.

Majorarea efectivului se va realiza etapizat, in limita alocatiilor aprobate pentru anul
2026. Tn anul 2026 se va asigura incadrarea prioritara a unitatilor pentru care exista acoperire
financiara identificata prin redistribuirea alocatiilor, inclusiv prin redistribuirea unitatilor de
personal identificate in institutiile din subordinea Ministerului Culturii impreund cu mijloacele
financiare aferente componentei cheltuieli de personal. Totodata, pentru unitatile identificate
sub incidenta moratoriului, incadrarea va fi posibild doar dupd scoaterea acestora de sub
incidenta moratoriului, in conditiile cadrului normativ aplicabil. Pentru diferenta de unitati,
corespunzatoare sumei neacoperite de 1228,4 mii MDL, Ministerul Culturii va inainta o
solicitare de rectificare bugetara. In cazul in care aceasta nu va fi posibila, cheltuielile aferente
vor fi planificate pentru anul bugetar 2027. Incadrarea pe unititile respective va fi realizata doar
dupa asigurarea acoperirii financiare.

Costurile utilajelor si echipamentelor tehnice: Pentru asigurarea functionarii optime a
Agentiei, prin extinderea cu 10 unitati, este necesarda completarea cu dotdri administrative,
destinate credrii conditiilor de munca si facilitarea activitdtii de inspectare (mese de birou,
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scaune, calculatoare, imprimante, automobile, telefoane mobile si/sau fixe, aparate foto, drone
st alte echipamente necesare activitatii de control si inspectare).

Pentru efectuarea cheltuielilor de activitate si de Intretinere a AIM pentru anul 2026 sunt
necesare mijloace in suma de 685,4 mii lei, unde Tn anul curent AIM i s-a aprobat suma de 406,4
mii lei, deficitul fiind de 279,0 mii lei. Suma de 279,0 mii lei se descifreaza precum urmeaza:
Rechizite de birou — 20,0 mii lei;

Alte materiale — 5,0 mii lei;

Achizitionarea mobilierului — 40,0 mii lei (mese de lucru, scaune)

Achizitionarea utilajelor — 195,0mii lei;

Plata serviciilor de telefonie — 15,0 mii lei;

Alte servicii (apa) — 4,0 mii lei.

Pentru asigurarea cheltuielilor la Bunuri si Servicii in suma de 279,0 mii lei, Ministerul
Culturii dupa aprobarea proiectului de hotarare in cauza, va efectua urmatoarea modificare:

De la Org-16290 Ministerul Culturii, subprogramul P1P2-8503 Protejarea si punerea
in valoare a patrimoniului cultural national , activitatea P3-00243 Servicii afiliate domeniului
culturii, minus suma de 279 mii lei;

La Org-16420 Agentia de Inspectare a Monumentelor, subprogramul P1P2-8503
Protejarea si punerea in valoare a patrimoniului cultural national , activitatea P3-00243 Servicii
afiliate domeniului culturii, plus suma de 279 mii lei;

Astfel, limita de cheltuieli la Bunuri si Servicii stabilitd Ministerului Culturii pentru
anul 2026 nu va fi majorata.

Ce tine de suma 406,4 mii lei la Bunuri si Servicii, aprobata Agentiei de Inspectare a
Monumentelor pentru anul 2026 se descifreaza:

1. Intretinerea prajinii oficiale a institutiei si deservirea programului 1C — 15,6 mii lei;
Plata serviciilor telefonice (7 mobile) — 13,0 mii lei;
Servicii de transport (taxa drumurilor, asigurarea testarea transportului) — 10,8 mii lei;
Reparatia curenta a autoturismului si tehnicii de birou — 40,0 mii lei;
Formare profesionala — 10,0 mii lei,
Deplasari de serviciu — 50,0 mii lei;
Servicii editoriale — 6,0 mii lei;
Servicii postale — 10,0 mii lei;
Alte servicii (contracte cu persoane fizice, incarcarea cartuselor pentru imprimante) —
84,0 mii lei;
10. Plata certificatelor medicale — 10,0 mii lei;
11. Procurarea utilajelor — 20,0 mii lei;
12. Procurarea mobilierului — 10,0 mii lei;
13. Procurarea combustibilului — 80,0 mii lei;
14. Procurarea pieselor de schimb (carduri de memorie, casti) — 15,0 mii lei;
15. Procurarea materialelor de uz gospodaresc (sdpun, detergent, hartie igienicd si de
imprimat) — 25,0 mii lei;
16. Alte materiale (apa potabila) — 7,0 mii lei.

SN S e

A N A Al

Ce tine de cheltuieli pentru remunerarea muncii AIM, Ministerul Culturii la etapa
modificarii Legii bugetului de stat pentru anul 2026, nr.322/2025 va Tnainta solicitari
suplimentare in suma de 1228,4 mii lei.

Prin urmare impactul financiar la proiectul respectiv va constitui suma de 1228,4 mii lei.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Agentia va contribui la protejarea si conservarea monumentelor, ceea ce va duce la o
crestere a turismului cultural, cu beneficii economice pentru sectorul privat, inclusiv in domeniul
ospitalitatii, turismului si al comertului local.

4.4. Impactul social
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Cresterea constientizarii publice: Clarificarea si extinderea atributiilor Agentiei va
contribui la sensibilizarea comunitétii cu privire la importanta protejarii monumentelor. Astfel,
cetatenii vor deveni mai constienti de valoarea acestora si vor participa activ la conservarea lor.

Implicarea comunitatilor locale: actul normativ prevede o colaborare stransa cu
autoritdtile locale si comunitatile, asigurand astfel implicarea activa a populatiei In deciziile
privind gestionarea monumentelor istorice si monumentelor de for public, contribuind la
0 mai buna conservare si valorificare locala a patrimoniului cultural.

Dezvoltarea turismului cultural: o protectie mai bunda si o monitorizare eficientd a
monumentelor va duce la conservarea autentica si sustenabild a patrimoniului cultural, stimuland
dezvoltarea turismului cultural. Acest lucru poate avea efecte benefice economice si sociale,
prin generarea de noi oportunitati de angajare si dezvoltare locala.

Posibile conflicte de interese: Tn procesul de aplicare a actului normativ, pot aparea
conflicte intre interesele de protejare a monumentelor si interesele economice ale unor grupuri
private, mai ales in cazul proiectelor de dezvoltare imobiliara sau de infrastructura.

Necesitatea instruirii continue: pentru a asigura aplicarea eficienta a noului regulament,
va fi necesard instruirea personalului Agentiei, dar si a autoritatilor locale si a altor parti
interesate Tn domeniul ocrotirii monumentelor.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Prin reglementarea atributiilor de monitorizare si inspectare a starii monumentelor si a
zonelor lor de protectie, se contribuie la prevenirea interventiilor neautorizate si a degradarii
mediului construit si peisajer. Consolidarea functiei de control favorizeaza aplicarea principiilor
dezvoltarii durabile, prin mentinerea echilibrului intre conservarea patrimoniului cultural si
utilizarea responsabila a resurselor. Actul normativ va sprijini indirect reducerea vulnerabilitatii
monumentelor la riscuri naturale si antropice si va aduce beneficii asupra calitatii mediului urban
si rural, in conformitate cu Obiectivele de Dezvoltare Durabila.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Proiectul nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene, insa implementarea prevederilor sale va contribui la alinierea cadrului institutional si
functional national la Concluziile Consiliului privind Cultura, arhitectura de inalta calitate si
mediul construit ca elemente-cheie ale initiativei Noul Bauhaus European (2021/C 501 1/03),
care prevad in mod expres:

e responsabilitatea pentru calitatea sa globala [a mediului construit] le revine
organismelor relevante din sectorul public si altor parti interesate, In cadrul unei

cooperdri stranse cu toti cetatenii” (pct. 2);

o asigurarea faptului ca dezvoltarea fondului construit existent — prin restaurare,
renovare, reutilizare adaptativa si conservare — se realizeaza la un nivel de inalta
calitate” (pct. 3);

o patrimoniul cultural si arhitectural [...] constituie un criteriu de referintd important
pentru calitatea mediului construit” (pct. 9);

e .0 abordare intemeiata pe calitate, care sa includa principiile de calitate stabilite in
Instrumentul de la Davos privind calitatea culturii construirii (Baukultur), ca baza pentru
alegeri si decizii in cunostinta de cauza pe parcursul intregului ciclu de viata al
structurilor construite” (pct. 16);
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e _promovarea si consolidarea gradului de sensibilizare, a cunostintelor si competentelor
factorilor de decizie si ale expertilor tehnici, pentru a le permite acestora sd utilizeze
criterii si standarde de inalta calitate” (pct. 23);

e consolidarea coerentei politicilor printr-o coordonare adecvata intre toate ministerele,
nivelurile administrative, agentiile si serviciile relevante” (pct. 26).

5.2. Mdsuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul a fost avizat de catre Cancelaria de Stat, Ministerul Finantelor, Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si Ministerul Apararii.

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului hotararii a fost plasat
pe pagina web oficiala a Ministerului Culturii (www.mc.gov.md) directoriul transparenta
sectiunea initierea elaborarii deciziilor si pe portalul guvernamental particip.gov.md -
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-a-
proiectului-hotararii-guvernului-cu-privire-la-aprobarea-regulamentului-de-organizare-si-
functionare-a-agentiei-de-inspectare-a-monumentelor/13975 si supus consultarii  publice
conform art. 32 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative
https://mc.gov.md/ro/content/initierea-elaborarii-proiectelor-de-acte-normative. = Urmare a
expertizarii, proiectul definitivat a fost publicat - https://mc.gov.md/ro/content/initierea-
elaborarii-proiectelor-de-acte-normative

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie si juridice conform art. 36 si 37 din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, iar rezultatele examindrii acestora vor fi
incluse in sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul nu contravine legislatiei nationale, se Incadreaza in cadrul normativ

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea prevederilor hotararii necesita urmatoarele masuri:

Elaborarea si aprobarea regulamentului intern, care sa detalieze structura organizatorica,
atributiile si procedurile interne, in conformitate cu reglementarile nationale si internationale
aplicabile.

Recrutarea si formarea personalului calificat si specializat in domeniul protejarii
monumentelor. Procesul include recrutarea, instruirea si dezvoltarea continud a angajatilor
pentru a asigura competenta si eficienta Agentiei.

Stabilirea procedurilor de inspectie si monitorizare pentru inspectia si monitorizarea
monumentelor, inclusiv frecventa inspectiilor, criteriile de evaluare si raportarea rezultatelor.

Implementarea unui sistem de gestionare a datelor pentru gestionarea informatiilor despre
monumente, inclusiv starea acestora, istoricul interventiilor si planurile de conservare.

Stabilirea de parteneriate si colabordri cu alte institutii guvernamentale, organizatii non-
guvernamentale si entitdti internationale pentru a asigura o abordare integratd in protectia
patrimoniului cultural imobil.

Alocarea de fonduri adecvate si resurse materiale necesare pentru desfasurarea
activitatilor Agentiei, inclusiv pentru echipamente, tehnologii si infrastructura.

Organizarea de campanii de informare si educatie pentru publicul larg privind importanta
protectiei monumentelor si implicarea comunitatii in conservarea acestora.

Ministrul Culturii Cristian JARDAN

Ex. Alina Ostapov

Email: alina.ostapov@mc.gov.md
Tel. 022 823 814
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de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea Agentiei de Inspectare a Monumentelor

SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul

(numar unic 33/MC/2026)

Nr.
d/o

Participantul la
avizare,
consultare
publica,
expertizare

Nr. pct.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

AVIZARE SI CONSULTARE PUBLICA
19.01.2026 - 02.02.2026

Ministerul
Apararii
Republicii
Moldova

Aviz nr. 11/105
din 23.01.2026

Proiectul de hotarare

Se propune a exclude sintagma ,, , cu modificarile

Se accepta

de Guvern ulterioare,” deoarece la Hotararea Guvernului nr. | Sintagma a fost exclusd. Urmare a
Pct. 7. 1114/2006 a ramas neschimbata de la adoptarea | modificarilor operate, pct. 7. din versiunea
sa, nefiind supusa unor modificari initiala a devenit pct. 8. si este redat dupa cum
urmeaza. ,,Hotararea Guvernului nr.
1114/2006 cu privire la crearea Agentiei de
Inspectare si Restaurare a Monumentelor
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2006, nr. 153-156, art. 1191) se abroga.”
Proiectul Urmeaza a fi exclus textul ,, , daca altfel nu este | Se accepta
Regulamentului stabilit prin actele normative speciale”, si | Textele au fost excluse. Urmare a
Pct. 10. si corespunzator, textul ,,si ale functionarilor publici | modificarilor operate, pct. 10. este redat dupa
Pct. 11.9. cu statut special din cadrul Agentiei,”, precum si | cum urmeaza: ,,Directorul general al

textul ,, , si, respectiv, in conditiile legilor
speciale”, dat fiind faptul ca conform prevederilor
art. 4 alin. (2) din Legea nr.158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public,
,Jfunctionari  publici cu statut special” sunt
considerati colaboratorii serviciului diplomatic, ai
serviciului vamal, ai serviciului fiscal de stat, ai
Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor, ai Autoritatii Nationale de Integritate, ai
organelor apararii, de prevenire si combatere a
coruptiei, securitatii nationale si ordinii publice,

Agentiei este numit in functie si este
eliberat sau destituit din functie, In
conditiile legii, de catre Guvern, la
propunerea ministrului  Culturii. in
activitatea sa, directorul general este
asistat de catre un director adjunct, care
este functionar public de conducere de
nivel superior, numit in functie si eliberat
din functie, In conditiile legii, de catre
Guvern.”, iar pct. 11.9. ,,numeste in functie,
modifica, suspenda si inceteaza raporturile




altor categorii stabilite prin lege. In acest sens,
personalul Agentiei nu se considerd functionari
publici cu statut special, respectiv se impune
necesitatea excluderii prevederile sus-enuntate

de serviciu ale functionarilor publici
din cadrul Agentiei, in conditiile Legii nr.
158/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public;”

Proiectul Reiesind din prevederile pct. 10 si pct. 13 din | Se accepta
Regulamentului proiect, la pct. 11.8 sintagma ,,conducatorilor | Sintagma a fost modificata la singular si
Pct. 11.8. adjuncti” urmeaza a fi substituitd cu sintagma | substituita cu  sintagma ,,directorului
,,conducatorului adjunct” adjunct”, in conformitate cu pct. 10. si pct.
13.
Proiectul Derivand din prevederile Structurii-tip a | Se ia act
Regulamentului Regulamentului  privind  organizarea  §i | Anexa nr. 3 (Organigrama) nu a fost anexata
Anexanr. 3 functionarea  autoritatii  administrative din | pe platforma e-Legiferare la momentul
subordinea ministerului, aprobata prin Hotararea | transmiterii dosarului ajustat
Nota de fundamentare | Guvernului nr. 284/2025 privind reglementarea
la proiect modului de organizare si functionare a
Compartimentul 4.1. | autoritatilor administratiei publice centrale de
specialitate, precum si din prevederile pct. 11.5
din proiectul de Regulament, se impune
necesitatea excluderii  Anexei nr. 3 la
Regulament,  precum s de  revizuit
compartimentul 4.1. din Nota de fundamentare
la proiect. Or, competenta de aprobare a
organigramei autoritdtii administrative este
delegata directorului Agentiei
Prevederile Conform Notei de fundamentare, proiectul propus | Se accepta
proiectului spre  examinare, urmareste reorganizarea | Proiectul a  fost  revizuit  conform
Regulamentului Institutiei Publice Agentia de Inspectare a | Regulamentului  alineat la  Hotararea
privind organizarea si | Monumentelor in Agentia de Inspectare a | Guvernului nr. 284/2025 privind

functionarea Agentiei
de Inspectare a
Monumentelor

Monumentelor, autoritate administrativa din
subordinea  Ministerului ~ Culturii, care va
functiona In baza Regulamentului alineat la
Hotararea Guvernului nr.284/2025 privind
reglementarea modului de organizare si
functionare a autoritatilor administratiei publice
centrale de specialitate.

In acest sens, se impune necesitatea revizuirii si
ajustdrii prevederilor proiectului de Regulament

reglementarea modului de organizare si
functionare a autoritatilor administratiei
publice centrale de specialitate




privind organizarea si functionarea Agentiei de

Inspectare a Monumentelor la cerintele
Structurii-tip a  Regulamentului  privind
organizarea si functionarea autoritatii

administrative din subordinea ministerului,
aprobat prin Hotararea Guvernului sus-enuntata

Cancelaria de
Stat a
Republicii
Moldova

Aviz nr. 30-69-
1001 din
30.01.2026

Proiectului de hotarare
de Guvern
Temeiul

In temeiul juridic invocat, urmeazi a fi revizuita
trimiterea la republicarea in Monitorul Oficial a
Legii nr. 1530/1993 privind  ocrotirea
monumentelor

Se accepta
Cuvantul ,republicata” a fost substituit cu
cuvantul ,,publicata”

Proiectul
Regulamentului
Pct. 3.

Prevederile pct. 3 din proiect, care stabilesc ca,
finantarea si asigurarea tehnico-materiald a
activitatii Agentiei, se efectueazad din contul
alocatiilor prevazute in bugetul de stat si al
mijloacelor provenite din alte surse, conform
legislatiei, se vor reexamina prin prisma art.161
din Legea nr.1530/1993, potrivit caruia, Agentia
de Inspectare a Monumentelor este finantata din
bugetul de stat in limita alocatiilor bugetare
stabilite

Se accepta

Urmare a modificarilor operate, pct. 3. este
redat dupd cum urmeazd: , Finantarea si
asigurarea tehnico-materiald a activitatii
Agentiei se efectueazd din contul
alocatiilor previzute in bugetul de stat in
limita alocatiilor bugetare stabilite.”

Se mentioneaza ca in urma expertizarii si
informarii institutiilor avizatoare, pct. 3. a
fost revizuit la propunerea MF

Proiectul
Regulamentului
Pct. 7.

Pct. 8.

In scopul uniformizarii structurii regulamentului
privind organizarea si functionarea Agentiei de
Inspectare a Monumentelor cu anexa nr. 3 la
Hotararea Guvernului nr. 284/2025 privind
reglementarea modului de organizare i
functionare a autoritatilor administratiei publice
centrale de specialitate, la pct. 7 urmeaza a fi
indicate domeniile de activitate ale autoritatii
administrative, iar aspectul ce vizeaza functiile
acesteia, se va specifica la pct. 8

Se accepta

Urmare a modificarilor operate, pct. 7. este
redat dupd cum urmeaza: ,, Agentia exercita
functiile stabilite in Regulament in
domeniile  protejarii monumentelor
istorice si a monumentelor de for public (in
continuare — monumente), precum si a
zonelor lor de protectie.”, iar pct. 8. in
conformitate cu domeniile de activitate

stabilite la pct. 7., Agentia exercita
urmitoarele functii in raport cu
monumentele, precum si cu bunurile

imobile fara statut de monument singular,
amplasate in cadrul ansamblurilor si
siturilor istorice, inclusiv in Nucleul istoric




al Chisinaului, si in zonele de protectie ale
acestora:...”

Proiectul
Regulamentului

Pct. 8. subpct. 8.25.

La pct. 8 subpct. 8.25) care prevede functia de
intretinere, dezvoltare, si dupa caz creare a site-
ului web oficial al Agentiei de Inspectare a
Monumentelor, se va tine cont ca, Agentia
dispune de site web

Se ia act

Se mentioneaza ca, urmare a modificarilor
operate in urma expertizarii de catre
Ministerul Justitiei, precum si a renumerotarii
corespunzatoare a subpunctelor, subpct.
8.25. din versiunea initiald corespunde
subpct. 8.22. din redactia revizuita.

Proiectul
Regulamentului
Pct. 9. subpct. 9.9.

Pct. 9 subpct. 9.9) care stipuleazia dreptul
Agentiei de a efectua supravegherea respectarii
legislatiei in domeniul protejarii monumentelor,
se va revizui, or aceasta prevedere este indicata
drept functie la pct. 8 subpct. 8.2)

Se accepta

Urmare a modificarilor operate, pct. 9.
subpct. 9.9. este redat dupa cum urmeaza:
5S4 initieze si sa efectueze
controale/inspectii (planificate si
inopinate), inclusiv prin verificari la fata
locului, pentru constatarea respectarii
legislatiei in domeniile de activitate, cu
documentarea rezultatelor, in conditiile
legii;”

Proiectul
Regulamentului

Pct. 9. subpct. 9.11.

Dreptul de supraveghere si respectare a
conditiilor de exploatare si a obligatiilor de
folosinta a monumentelor de catre Agentie,
reglementat la pct. 9 subpct. 9.11), urmeaza a fi
corelat cu functia similard prevazuta la pct. 8
subpct. 8.7)

Se accepta

Urmare a modificarilor operate, pct. 9.
subpct. 9.11. este redat dupa cum urmeaza:
,,84 verifice, inclusiv prin controale la fata
locului si examinarea actelor relevante,
respectarea conditillor de exploatare
(folosinta) si a obligatiilor de protejare a
monumentelor de catre proprietarii,
administratorii sau gestionarii
monumentelor, in conditiile legii;”

Se mentioneaza ca, urmare a modificarilor
operate in urma expertizdrii de cdtre
Ministerul  Justitiei, subpct. 8.7. din
versiunea initiala a fost exclus din redactia
revizuitd, continutul acestuia fiind comasat cu
subpct. 8.2.




Proiectul
Regulamentului

Pct. 9. subpct. 9.12.

Prevederile pct. 9 subpct. 9.12) cu referire la
intocmirea actelor de constatare, in cazul
identificarii incalcarilor, se vor revizui prin
prisma functiilor similare prevazute la pct. 8
subpct. 8.8) si 8.9)

Se accepta

Urmare a modificarilor operate, pct. 9.
subpct. 9.12. este redat dupa cum urmeaza:
,,8a documenteze rezultatele
controalelor/inspectiilor si sa intocmeasca
actele procedurale aferente, inclusiv cu
utilizarea mijloacelor de fixare foto/video,
in conditiile legii;”

Se mentioneaza ca, urmare a modificarilor
operate in urma expertizarii de catre
Ministerul Justitiei, precum si a renumerotarii
corespunzatoare a subpunctelor, subpct. 8.8.
si subpct. 8.9. din versiunea initiald
corespund cu subpct. 8.5. si subpct. 8.6. din
redactia revizuita

Proiectul
Regulamentului

Pct. 9. subpct. 9.13.

Dreptul Agentiei de a emite prescriptii de sistare
a lucrarilor ilegale la monumente si in zonele lor
de protectie, prevazut la pct. 9 subpct. 9.13)
urmeazd a fi revazut prin prisma functiei
prevazute la pct. 8 subpct. 8.13) din regulament

Se accepta

Urmare a modificarilor operate, pct. 9.
subpct. 9.13. este redat dupa cum urmeaza:
»,84 dispunda masuri obligatorii de
remediere si prevenire a prejudicierii
monumentelor, inclusiv emiterea
prescriptiilor de sistare a lucrarilor
neconforme/ilegale, in conditiile legii;”

Se mentioneaza ca, urmare a modificarilor

operate in urma expertizdrii de cdtre
Ministerul Justitiei, subpct. 8.13. din
versiunea initiala corespunde cu subpct.

8.10. din redactia revizuita

Proiectul
Regulamentului

Pct. 9. subpct. 9.14.

Totodata, pct. 9 subpct. 9.14) privind dreptul
Agentiei de a constata contraventii in domeniul de
activitate si a inainta in instanta de judecata pentru
examinare  cauzele  contraventionale, in
conformitate cu prevederile Codului
Contraventional al  Republicii  Moldova
nr.218/2008, urmeaza a fi reexaminat prin prisma
functiei stabilite la pct. 8 subpct. 8.14)

Se accepta

Urmare a modificarilor operate, pct. 9.
subpct. 9.14. este redat dupa cum urmeaza:
82 intocmeascid procese-verbale de
constatare a contraventiilor s§i sa
intreprinda actiunile procedurale
prevazute de Codul contraventional al
Republicii Moldova nr. 218/2008, inclusiv
inaintarea cauzelor 1in instanta de




judecata, in limitele competentei stabilite
de lege;”
Se mentioneaza ca, urmare a modificarilor

operate in urma expertizarii de catre
Ministerul Justitiei, subpct. 8.14. din
versiunea initiala corespunde cu subpct.

8.11. din redactia revizuita

Proiectul
Regulamentului

Pct. 9. subpct. 9.16.

Pct. 9 subpct. 9.16) privind dreptul Agentiei de a
solicita si primi documente si informatii, inclusiv
de la persoane fizice si juridice indiferent de
forma de organizare juridica, se va revizui prin
prisma pct. 9 subpct. 9.1) din Hotararea
Guvernului nr.284/2025, dupa caz, se va face
trimitere la norma legala a dreptului respectiv.

Se accepta

Urmare a modificarilor operate, pct. 9.
subpct. 9.1. este redat dupd cum urmeaza:
,,8a solicite si sd primeasca, in conditiile
cadrului normativ, de la autoritatile
administratiei publice centrale si locale,
precum si, in conditiile legii, de la
persoanele fizice si juridice, informatiile si
documentele necesare pentru indeplinirea
functiilor si exercitarea atributiilor;”.

Pct. 9. subpct. 9.16. a fost exclus (versiunea
initiala).

Proiectul
Regulamentului
Pct. 10.

La pct. 10 din regulament, se va exclude textul
»dacd altfel nu este stabilit prin actele normative
speciale”, or astfel de reglementari nu au fost
specificate

Se accepta

Urmare a modificdrilor operate, pct. 10. este
redat dupa cum urmeaza: ,,Directorul
general al Agentiei este numit in functie si
este eliberat sau destituit din functie, in
conditiile legii, de catre Guvern, la
propunerea ministrului  Culturii. in
activitatea sa, directorul general este
asistat de catre un director adjunct, care
este functionar public de conducere de
nivel superior, numit in functie si eliberat
din functie, In conditiile legii, de catre
Guvern.”




Proiectul
Regulamentului

Pct. 11. subpct. 11.8.

La pct. 11 subpct. 11.8) se va tine cont cd in
cadrul Agentiei, se instituie o singura functie de
director adjunct

Se accepta

Urmare a modificédrilor operate, pct. 11.
subpct. 11.8. este redat dupa cum urmeaza:
,,Stabileste  competentele directorului
adjunct, atributiile si sarcinile
personalului Agentiei;”

Proiectul
Regulamentului

Pct. 11. subpct. 11.9.

La pct. 11 subpct. 11.9) se va retine ¢, in cadrul
Agentiei, nu sunt functionari publici cu statut
special

Se accepta

Urmare a modificdrilor operate, pct. 11.
subpct. 11.9. este redat dupa cum urmeaza:
,humeste in functie, modifica, suspenda si
inceteaza raporturile de serviciu ale
functionarilor publici din cadrul Agentiei,
in conditiile Legii nr. 158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului
public;”

Proiectul Pct. 16 din proiect se va exclude, or acesta este | Se accepta
Regulamentului complementar prevederilor pct. 11 subpct. 11.6) | Pct. 16. a fost exclus
Pct. 16. din regulament

Proiectul Pct. 18 urmeaza a fi exclus, or conditiile pentru a | Se accepta
Regulamentului candida la o functie publica sunt stabilite in art.27 | Pct. 18. a fost exclus
Pct. 18. din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia

publica si statutul functionarului public

Impactul financiar

Subsidiar, avand in vedere impactul financiar al
modificarilor propuse, se vor considera
prevederile art.17 alin.(2) din Legea finantelor
publice si responsabilitatii  bugetar-fiscale
nr.181/2014, potrivit cdrora, se interzice punerea
in aplicare a deciziilor care conduc la majorarea
cheltuielilor bugetare, daca impactul financiar al
acestora nu este prevazut in buget

Se ia act

Ministerul
Finantelor al
Republicii
Moldova

Proiectul de hotarare
de Guvern

Tinand cont de denumirea actuald a institutiei
publice, prevazutd in Hotararea Guvernului
nr.1114/2006 cu privire la crearea Agentiei de
Inspectare si Restaurare a Monumentelor, pe tot
cuprinsul proiectului cuvintele ,,Institutia Publica
Agentia de Inspectare Monumentelor” se propune

Se accepta

Cuvintele ,Institutia Publicd Agentia de
Inspectare  Monumentelor” au  fost
substituite cu cuvintele ,,Institutia Publica
»Agentia de Inspectare si Restaurare a
Monumentelor” pe tot cuprinsul proiectului.




Aviz nr. 7/1-
03/9/106 din
03.02.2026

de substituit cu cuvintele ,Institutia Publica
»Agentia de Inspectare si Restaurare a
Monumentelor”.

Totodata, atragem atentia la numerotarea eronata
a punctelor in proiect (numerotarea repetata a pct.
5)

Se accepta
Numerotarea a fost corectata

Proiectul de hotarare
de Guvern
Pct. 1.

Pct. 1. va avea urmatorul cuprins: ,,1. Institutia
Publica ,,Agentia de Inspectare si Restaurare a
Monumentelor” se reorganizeazd in Agentia de
Inspectare a  Monumentelor,  autoritate
administrativd din subordinea Ministerului
Culturii, cu statut de persoana juridica — agentie.”

Se accepta

Urmare a modificarilor operate, pct. 1. este
redat dupa cum urmeaza: , Institutia Publica
Agentia de Inspectare si Restaurare a
Monumentelor se reorganizeaza 1in
Agentia de Inspectare a Monumentelor,
autoritate administrativa, din subordinea
Ministerului  Culturii, cu statut de
persoana juridica — agentie.”

Se mentioneaza ca in urma expertizarii de
catre CNA pct. 1. a fost revizuit.

Proiectul de hotarare
de Guvern

Tinand cont de proiectul Organigramei prezentat
in Anexa nr. 3, pct. 4 se propune de completat cu
un subpunct nou cu urmatorul cuprins: ,4.3.
Organigrama  Agentiei de Inspectare a
Monumentelor, conform anexei nr.3.”.

Se accepta partial

Anexa nr. 3 (Organigrama) nu a fost anexata
pe platforma e-Legiferare la momentul
transmiterii dosarului ajustat

Proiectul de hotarare
de Guvern
Pct. 5.

La pct. 5 cuvintele ,,inclusiv personal auxiliar si
de deservire tehnica” de exclus ca fiind inutile.

Se accepta

Urmare a modificarilor operate, pct. 5. este
redat dupd cum urmeaza: ,,Se stabileste
efectivul-limita al Agentiei de Inspectare a
Monumentelor in numar de 17 de unitati
cu un fond anual de retribuire a muncii
conform legislatiei privind retribuirea
muncii.”

Proiectul de hotarare
de Guvern

Aditional, proiectul se va completa cu un punct
nou cu urmdtorul cuprins: ,, . Hotararea
Guvernului nr.147/2021 cu privire la organizarea
si functionarea Ministerului Culturii (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2021, nr.206-208,
art.345), cu madificarile ulterioare, se modifica si

Se accepta

Urmare a modificarilor operate, proiectul a
fost completat cu pct. 9. subpct. 9.1 si
subpct. 9.2.

Se mentioneaza cd in urma expertizarii de
catre MJ pct. 9., subpct. 9.2. a fost revizuit.




se completeazi, dupia cum urmeazi: _ .1. In
compartimentul ,,Alte institutii” din anexa nr.5,
pozitia 4 se exclude. 2. Compartimentul ,,Lista

autoritatilor administrative din  subordinea
Ministerului ~ Culturii” din  Anexa 51 se
completeazd cu un alineat nou cu urmatorul
cuprins: »Agentia de Inspectare a
Monumentelor”.”

Proiectul
Regulamentului

Pct. 8 subpct. 8.25.

La pct. 8 subpct. 8.25. cuvintele ,,site-ul web
oficial” de substituit cu cuvintele ,,pagina web
oficiala”, iar cuvintele ,,Agentiei de Inspectare a
Monumentelor” de substituit cu cuvintele
»Agentiei”, in conformitate cu prevederile pct. 2
din proiect.

Se accepta partial

Cuvintele ,,site-ul web oficial” sunt utilizate
in conformitate cu HG nr. 728/2023 cu privire
la site-urile web oficiale ale autoritatilor si
institutiilor publice si cerintele minime
privind profilurile de socializare ale acestora.
Urmare a modificarilor operate, pct. 8.
subpct. 8.25. este redat dupa cum urmeaza:
»intretine si dezvolta, iar in lipsa acestuia,
creeaza site-ul web oficial al Agentiei;”

Se mentioneaza ca, urmare a modificarilor

operate in urma expertizarii de catre
Ministerul Justitiei, subpct. 8.25. din
versiunea initiald corespunde cu subpct.

8.22. din redactia revizuitd

Proiectul
Regulamentului
Pct. 11

Dupa subpct. 11.11 de completat cu doua
subpuncte noi cu urmadtorul cuprins: ,, . asigurad
elaborarea si prezentarea Ministerului Culturii a
propunerilor pentru elaborarea bugetului;
asigurd  gestionarea finantelor publice si
administrarea patrimoniului public in
conformitate cu principiile bunei guvernari;”.

Se accepta

Urmare a modificarilor operate, proiectul a
fost completat cu subpct. 11.12. si subpct.
11.13.

Subpct. 11.12. din versiunea initiala a fost
numerotat in subpct. 11.14., respectiv
subpct. 11.13. in subpct. 11.15.




10

Proiectul
Regulamentului
Pct. 11 subpct. 11.12.

Pct. 11 subpct. 11.12. de substituit cuvintele
,acorda stimulari” cu cuvantul ,stimuleaza”,
intrucéat Legea nr. 270/2018 nu prevede acordarea
de stimulente, dar unele masuri de stimulare prin
diferite mecanisme.

Se accepta

Urmare a modificarilor operate, subpct.
11.12. a devenit subpct. 11.14. si este redat
dupd cum urmeaza: ,,confera grade de
calificare functionarilor publici,
stimuleaza si aplica sanctiuni disciplinare
personalului Agentiei, in conditiile legii;”

Proiectul de hotarare
de Guvern

Proiectul
Regulamentului

Proiectul de hotarare prevede stabilirea
efectivului-limita al Agentiei in numar de 17 de
unitati (pct.5 din proiectul de hotérare). Totodata,
potrivit prevederilor pct. 17 din proiectul
Regulamentului, personalul Agentiei este
constituit din functionari publici si personal
contractual. In acest sens, subliniem ca personalul
contractual nu face parte din statele de personal.
Prin urmare, la pct. 5 din proiectul de hotarare se
propune revizuirea efectivului-limita al Agentiei,
cu excluderea personalului contractual din cadrul
acestuia. Necesitatea revizuirii reiese din faptul
ca, functionarii publici ai Agentiei sunt salarizati
conform Legii privind sistemul unitar de
salarizare In sectorul bugetar nr.270/2018 si
conform articolului de cheltuieli 210000
,»Cheltuieli de personal”, in timp ce personalul
contractual se reflecta la articolele relevante ale
capitolului 222000 ,,Servicii”, in conformitate cu
Clasificatia bugetara, aprobata prin Ordinului
ministrului finantelor nr.208/2015.

Modificarile corespunzatoare se vor efectua si la
pct.17 din proiectul Regulamentului.

Se accepta partial
Cele 17 unitati nu includ personal contractual

Pct. 17 a fost exclus

Proiectul Structurii
Agentiei
Anexanr. 2

Numarul unitatilor urmeaza a fi revizuit, {inand
cont de obiectiile expuse mai sus. Totodata,
abrevierea ,,CNMI” urmeaza a fi substituitd prin
utilizarea denumirii complete, intrucat proiectul
Regulamentului nu prevede astfel de abrevieri.

Se accepta partial

Cele 17 unitati nu includ personal
contractual. Abrevierea din Anexa nr. 2
,CNMI” a fost substituitd cu sintagma
,Consiliul National al Monumentelor
Istorice”
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Se mentioneaza ca, urmare a modificarilor
operate in urma expertizarii de catre
Ministerul Justitiei, Sectia managementul
documentelor si secretariat CNMI a fost
redenumitd in Sectia managementul
documentelor in redactia revizuita

Nota de fundamentare

Nota de fundamentare se va ajusta, tinand cont de
obiectiile expuse mai sus. Totodata, proiectul nu
este insotit de fisa financiara, ceea ce contravine
art.17 alin. (11) din Legea finantelor publice si
responsabilitatii  bugetar-fiscale nr.181/2014,
conform caruia in lipsa acesteia, proiectul se
restituie fara avizare.

Potrivit autorului, costurile totale necesare pentru
reorganizarea Agentiei se estimeaza in volum de
circa 5.545,3 mii lei, dupa cum urmeaza:

- 1.500,0 mii lei, pentru asigurarea conditiilor
de munca si dotarea Agentiei cu echipamente
necesare activititii de bazi. In acest sens,
constatdm ca nu sunt aduse argumente plauzibile
privind necesitatea acestor procurdri, precum si
nu este indicata sursa de acoperire a cheltuielilor
respective.

- 2.750.8 mii lei, in contextul in care se propune
inclusiv majorarea efectivul-limita al Agentiei cu
10 unitati de personal de la 7 unitati actuale la 17
unitati dupd reorganizare. Mentiondm cd, orice
majorare a numarului de unitdti urmeaza sa
contind o analizd functionald, in baza careia pot fi
operate modificarile respective inclusiv prin
identificarea functiilor cu atributii similare in
acest sens, care ar putea fi racordate la necesitatile
stringente intru asigurarea realizarii sarcinilor
expuse si in limita alocatiilor aprobate in bugetele
autoritatilor.

Potrivit raportului operativ lunar privind statele si
efectivul de personal din autoritdtile/institutiile

Se accepta

Nota de fundamentare a fost ajustatd in
conformitate cu obiectiile inaintate, prin
includerea costurilor detaliate aferente
reorganizdrii, precum si prin anexarea fisei
financiare. Totodatd, au fost revizuite
costurile salariale pentru anul 2026, in raport
cu anul 2025 (anul 1n care a fost elaborata
versiunea initiald a Notei de fundamentare),
astfel incat estimdrile sa reflecte in mod
actualizat necesarul de cheltuieli pentru
implementarea masurilor propuse.
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bugetare, la situatia din 31.12.2025 numaérul
unitatilor vacante pe 1Intreg domeniu de
responsabilitate a Ministerului Culturii, constituie
75,3 unitati de personal din 1 066,5 precizate,
respectiv. real 1incadrate fiind 991,3 unitati
vacante, iar rata de incadrare fiind de 92,9 la suta
din efectivul prevazut.

De mentionat cd, in Nota de fundamentare la
prezentul proiect se atestd cd, in contextul
solicitarii entitatii ierarhic superioare de a
identifica unitdti de personal disponibile in
institutiile din subordinea Ministerului Culturii, in
urma unei evaluari, au fost identificate functii
care pot fi redistribuite. Insa, la compartimentul 4
»Analiza impactului de reglementare” nu sunt
detaliate costurile 1n contextul redistribuirii
acestor unitati suplimentare, precum si nu este
indicata sursa de acoperire. Prin urmare, Nota de
fundamentare urmeaza a fi insotitd de informatii
detaliate privind sursa de alocatii identificatd la
componenta cheltuieli de personal, ce urmeaza a
fi  redistribuita odatd cu redistribuirea
concomitenta a functiilor identificate. Luand in
calcul ca, partial majorarea efectivului limita a
Agentiei se va efectua din contul reducerii
efectivului-limita al unor institutii din subordinea
Ministerului  Culturii, din totalul functiilor
vacante cu redistribuirea alocatiilor ca urmare a
diminudrii efectivului-limita, se mentioneaza c4,
mijloacele financiare necesare remunerarii
muncii angajatilor din cadrul autoritétilor au fost
planificate si alocate In limita si pentru unitatile
de personal real - incadrate la etapa planificarii
bugetului pentru anul 2026. Prin urmare, pentru
functiile vacante care urmeazd a fi transferate,
exista riscul ca transferul unitatilor de personal cu
concomitenta redistribuire a alocatiilor necesare
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desfasurarii activitatii acestora poate crea
insuficiente la capitolul cheltuieli de personal, iar
autoritatile vor fi in imposibilitatea de a-si onora
obligatiunile salariale fatd de angajatii deja
incadrati. Astfel, Incadrarea personalului pe
functiile vacante (redistribuite) pentru care nu au
fost aprobate mijloace financiare in Legea
bugetului de stat pentru 2026 va necesita alocari
suplimentare ce nu au acoperire financiard in
bugetul pentru anul 2026. In acest sens, se
recomandd revizuirea efectivului limitd in
complex pe Ministerul Culturii, luadnd in
considerare numarul functiilor vacante, in limita
alocatiilor aprobate 1n bugetele autoritatilor
vizate. Necesitatea optimizarii efectivului-limita,
prin prisma functiilor exercitate, este o conditie
prioritara in contextul neadmiterii majorarii
ponderii cheltuielilor de personal in PIB, indicator
tinta prestabilit. Prin urmare, tindnd cont ca
proiectul va necesita alocarea mijloacelor
financiare suplimentare de la bugetul de stat, la
componenta cheltuieli salariale, in suma de 2
750,8 mii le1 dintre care 915,2 mii lei nu au sursa
de acoperire, Ministerul Finantelor mentioneaza
cd, in acest sens, este necesar de a se lua in vedere
dispozitiile art.17 alin.(2) din Legea finantelor
publice si responsabilitatii  bugetar-fiscale
nr.181/2014, potrivit caruia pe parcursul anului
bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii
care conduc la reducerea veniturilor si/sau
majorarea cheltuielilor bugetare, daca impactul
financiar al acestora nu este prevazut in buget si
ale art.131 alin. (6) din Constitutia Republicii
Moldova care stipuleaza ca, nici o cheltuiala
bugetara nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei
de finantare. Atentionam cd in conditiile de
finantare prudentd a cheltuielilor, identificarea
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mijloacelor financiare aditionale din bugetul de
stat este dificild, iar acceptarea unor angajamente
neacoperite  financiar, incalcd  principiul
sustenabilitatii bugetare.

In concluzie, Ministerul Finantelor este disponibil
de a examina repetat proiectul hotararii, dupa
revederea obiectiilor inaintate, pentru a formula
opinia finala asupra proiectului.

Ministerul
Infrastructurii
si Dezvoltarii
Regionale
Aviz nr. 12-496
din 04.02.2026

Opinie conceptuala

Referitor la atributiile Agentiei de Inspectare a
Monumentelor privind inspectarea,
supravegherea si constatarea incalcarilor 1in
domeniul protectiei monumentelor, mentiondm
ca, desi Legea nr. 1530/1993 privind ocrotirea
monumentelor, precum si Legea nr. 192/2011
privind monumentele de for public prevad expres
competenta Agentiei de a exercita asemenea
activitati, aceasta nu este inclusd in anexa la
Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat.

Pe de alta parte, in conditiile art. 16' alin. (3) din
Legea nr. 1530/1993, activititile care se
incadreaza in notiunea de control de stat urmeaza
a fi realizate, potrivit cadrului legal, prin
intermediul Inspectoratului National pentru
Supraveghere Tehnica, inclusiv in comun cu
Agentia. Subsecvent, evidentiem ca Legea nr.
131/2012 defineste controlul comun ca fiind
controlul la care participa simultan inspectori din
partea a doud sau mai multe organe de control.

In acest context, in vederea asigurarii coerentei
cadrului normativ  si  sporirii  eficientei
mecanismelor de aplicare a legislatiei in domeniu
protectiei monumentelor, consideram oportuna
evaluarea conceptuald a statutului Agentiei de
Inspectare a Monumentelor sub aspectul
exercitarii atributiilor de control de stat.

Se ia act
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Proiectul de hotarare
de Guvern
Clauza de adoptare

In clauza de adoptare, cuvantul , urmdtoare”
urmeaza a fi substituit cu cuvantul ,, ulterioare”.

Se accepta

Urmare a modificarilor operate, in clauza de
adoptare cuvantul ,urmatoare” a fost
substituit cu cuvantul ,,ulterioare”.

Proiectul de hotarare
de Guvern

In temeiul prevederilor art. 52 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, urmeaza
a fi asiguratd numerotarea corectd a tuturor
elementelor structurale ale actului normativ,
intrucat pct. 5 din proiectul hotararii de Guvern se
repeta, fapt care conduce la numerotarea eronata
a punctelor ulterioare.

Se accepta
Numerotarea a fost ajustata

Proiectul de hotarare

La pct. 7, sintagma ,, cu modificarile ulterioare”

Se accepta

de Guvern urmeaza a fi exclusa, Iintrucit Hotararea | Sintagma,,cu modificirile ulterioare” a fost
Pct. 7. Guvernului nr. 1114/2006 nu a fost supusa unor | exclusa

modificari.
Proiectul La pct. 7, analogic regulamentelor de organizare | Se accepta partial
Regulamentului si functionare al altor autoritati administrative din | MC nu a indicat expres actele normative la
Pct. 7. subordinea autoritatilor administratiei publice | pct. 7., deoarece la pct. 5. acestea sunt deja

centrale de specialitate, in vederea evitarii
eventualelor ambiguitati privind sfera de protectie
a diferitor categorii de monumente, prin prisma
prevederilor Legii nr. 1530/1993 privind ocrotirea
monumentelor (Registrul monumentelor
Republicii Moldova ocrotite de stat fiind aprobat
prin Hotardrea Parlamentului nr. 1531/1993) si
Legii monumentelor de for public nr. 192/2011,
se impune reglementarea clara si exhaustiva a
domeniilor de activitate ale Agentiei.

Astfel, se propune redarea pct. 7 cu urmatorul
cuprins:

., Agentia exercita functiile stabilite in prezentul
Regulament in domeniul protejarii monumentelor
istorice inregistrate in Registrul monumentelor
Republicii Moldova ocrotite de stat, aprobat prin
Hotardarea Parlamentului nr. 1531/1993, si al
monumentelor de for public, in conformitate cu

mentionate
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Legea nr. 192/2011 privind monumentele de for

2

public, precum si a zonelor lor de protectie.”.

Proiectul
Regulamentului
subpct. 11.9

La subpct. 11.9, avand in vedere ca, potrivit
cadrului legal, functionarii Agentiei nu au statut
special, se impune revizuirea prevederilor
subpunctului respectiv.

Se accepta

Urmare a modificarilor operate, pct. 11.
subpct. 11.9. este redat dupa cum urmeaza:
,numeste in functie, modifica, suspenda si
inceteaza raporturile de serviciu ale
functionarilor publici din cadrul Agentiei,
in conditiile Legii nr. 158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului
public;”

EXPERTIZARE MJ si CNA, INFORMARE institutiile avizatoare

20.02.2026 — 06.03.2026

Ministerul
Justitiei
Expertiza nr.
04/1-2478 din
10.03.2026

Proiectul de hotarare
de Guvern
Pct. 9

La pct. 9 se vor exclude cuvintele ,si se
completeazd”, deoarece modificdrile includ si
completari (art. 62 alin. (1) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative)

Se accepta
Cuvintele ,si se completeaza” au fost
excluse

Proiectul de hotarare
de Guvern

La sbp. 9.2 se va indica:
,9.2. Anexa nr. 5' se completeaza cu un alineat

Se accepta
Subpct. 9.2. a fost reformulat

Sbp. 9. cu urmatorul cuprins: ,,Agentia de Inspectare a
Monumentelor™;”
Proiectul Sbp. 8.2, 8.6 si 8.7 reglementeaza in esenta | Se accepta

Regulamentului
Sbp. 8.2, 8.6 5i 8.7

aceeasi competentd: supravegherea respectarii
legislatiei.  Aceastd  multiplicare  creeaza
redundantd normativa. Principiile tehnicii
legislative impun evitarea repetdrii inutile a
normelor juridice si formularea concisa a
atributiilor autoritatilor publice. Prevederile
mentionate reglementeaza aceeasi competenta
sub forme diferite, ceea ce poate genera
interpretari  divergente si reduce claritatea
reglementarii

In vederea eliminirii redundantei normative,
atributiile prevazute la subpct. 8.2., 8.5., 8.6.
si 8.7. au fost comasate intr-o norma
reformulata, care reflectd unitar competenta
AIM de supraveghere a respectarii legislatiei
in domeniile de activitate, inclusiv sub
aspectul utilizarii, exploatarii si indeplinirii
obligatiilor de protejare a monumentelor.
Urmare a modificarilor operate, subpct. 8.2.
este redat dupa cum urmeaza:
»supravegheaza respectarea legislatiei
Republicii Moldova in domeniile de
activitate de catre autoritatile
administratiei publice centrale si locale,
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precum si de catre proprietarii,
detinatorii, administratorii sau gestionarii
monumentelor si ai bunurilor imobile
situate in zonele de protectie ale acestora,
inclusiv in ceea ce priveste utilizarea,
exploatarea si indeplinirea obligatiilor de
protejare a acestora;”, iar subpct. 8.5., 8.6.
si 8.7. au fost excluse, cu renumerotarea
corespunzatoare a subpunctelor urmatoare.

Proiectul Lasbp. 8.5 se prevede ca Agentia ,,supravegheaza | Se accepta partial
Regulamentului realizarea atributiilor de citre autorititile | In vederea evitarii unei interpretiri care ar
Sbp. 85 administratiei publice centrale si locale”. putea afecta principiul autonomiei locale
Potrivit art. 109 din Constitutia Republicii | consacrat la art. 109 din Constitutia
Moldova, administratia publicd in unitatile | Republicii Moldova, subpct. 8.5. a fost
administrativ-teritoriale ~ se  intemeiaza pe | exclus. Totodata, competenta AIM a fost
principiul autonomiei locale. Formularea actuala | reformulata si integrata in subpct. 8.2., fiind
poate fi interpretatd ca instituind un control | prevazuta supravegherea respectarii
administrativ.  extins  asupra  autoritatilor | legislatiei in domeniile de activitate, inclusiv
administratiei publice locale, ceea ce ar putea | de catre autoritdtile administratiei publice
afecta principiul autonomiei locale centrale si locale. Aceasta formulare reflecta
competenta stabilitd prin art. 16" alin. (1) din
Legea nr. 1530/1993 privind ocrotirea
monumentelor  si  vizeazd  exclusiv
supravegherea respectarii cadrului normativ
sectorial in domeniul protejarii
monumentelor, fara a institui un control
administrativ asupra autoritatilor
administratiei publice locale.
Proiectul Referitor la functia stabilita la sbp. 8.23 de a oferi | Se accepta
Regulamentului servicii de consultanta, se va specifica daci aceste | In vederea evitirii interpretirii ci activitatea
Sbp. 8.23 servicii sunt contra plata. In caz contrar, devine | respectivi constituie servicii contra plata,

incident art. 43 alin. (2) din Legea nr. 181/2014
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale, care statueaza cd ,Nomenclatorul
lucrarilor si serviciilor contra platd efectuate
si/sau prestate de cdtre autoritatile/institutiile
bugetare si marimea tarifelor la servicii se

prevederea a fost reformulata, fiind specificat
ca AIM acorda suport consultativ in limitele
competentelor sale. Urmare a modificarilor
operate, subpct. 8.23. este redat dupa cum
urmeaza. »acorda, 1In exercitarea
atributiilor sale, suport consultativ in
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stabilesc de catre Guvern sau, dupa caz, de catre
autoritdtile administratiei publice locale, in
functie de bugetul de la care se finanteaza
autoritatea/institutia bugetara.”

probleme legate de monumente
persoanelor responsabile din cadrul
autoritatilor administratiei publice

centrale si locale, precum si persoanelor
fizice si juridice;”

Proiectul
Regulamentului
Sbp. 9.9-9.12

Sbp. 9.9-9.12 prevad efectuarea controalelor
planificate si inopinate. Totusi, textul nu face
trimitere la cadrul legal general privind controlul
de stat. Activitatea de control asupra agentilor
economici este reglementata de Legea nr.
131/2012 privind controlul de stat asupra
activitatii de Intreprinzator. Lipsa unei trimiteri
exprese la cadrul legal al controlului de stat poate
genera incertitudine juridica privind procedura
controalelor.

Se accepta partial

Competenta Agentiei de Inspectare a
Monumentelor de a efectua inspectari si
controale in domeniul protejarii
monumentelor este stabilitd prin art. 16 alin.
(1) din Legea nr. 1530/1993 privind ocrotirea
monumentelor. Totodata, potrivit alin. (3) al
aceluiasi  articol, verificarile care se
incadreaza in notiunea de control de stat
asupra activitatii de intreprinzitor se
efectueaza in comun cu Inspectoratul
National pentru Supraveghere Tehnica, in
conformitate cu Legea nr. 131/2012 privind
controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzator. De asemenea, art. 366 alin. (2)
din Codul urbanismului si constructiilor nr.
434/2023 prevede ca controlul de stat al
calitdtii in constructii este exercitat de
Inspectoratul National pentru Supraveghere
Tehnica, precum si de alte organe de control
cu atributii specifice stabilite prin lege,
inclusiv ~ Agentia de Inspectare a
Monumentelor. In aceste conditii, cadrul
legal primar stabileste deja temeiul exercitarii
atributiilor de control ale Agentiei de
Inspectare a Monumentelor. Totodatd, se
constatd necesitatea ajustarii Legii nr.
131/2012, in vederea reglementarii exprese a
particularitatilor exercitarii controlului de stat
in domeniul protejarii monumentelor si
consolidarii competentelor Agentiei de
Inspectare a Monumentelor.
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Proiectul
Regulamentului
Sbp. 8.14 51 9.14

Competenta de constatare a contraventiilor este
prevazuta in sbp. 8.14 si 9.14. Aceasta reprezinta
aceeasi atributie reglementatd in doud norme
diferite. Principiul claritdtii normei juridice
impune evitarea reglementarii  duplicative.
Mentinerea aceleiasi competente in doud puncte
diferite creeaza redundanta normativa

Se accepta partial

Pentru delimitarea clard dintre functia AIM si
dreptul procedural aferent, subpct. 8.14. a
fost reformulat dupa cum urmeaza: ,,exercita
competenta de agent constatator in cauze
contraventionale in  domeniile de
activitate, in conditiile legii.” Se
mentioneazd ca, urmare a modificarilor
operate in urma expertizarii, subpct. 8.14. din
versiunea initiala corespunde cu subpct.
8.11. din redactia revizuita.

Subpct. 9.14. a fost mentinut, acesta
reglementand dreptul procedural al AIM de a
intocmi procese-verbale de constatare a
contraventiilor si de a intreprinde actiunile
procedurale prevazute de Codul
contraventional. Astfel, normele au naturd
juridicd diferitd si sunt plasate in capitole
distincte - functii si drepturi

Proiectul
Regulamentului
Sbp. 8.15si 9.15

Dublarea prevederilor se constata si la sbp. 8.15
si 9.15, referitoare la sesizarea organelor de drept

Se accepta

In vederea eliminirii redundantei normative,
prevederea de la subpct. 9.15. a fost exclusa,
atributia privind sesizarea organelor de drept
fiind deja reglementata la subpct. 8.15., cu
renumerotarea corespunzatoare a
subpunctelor urmatoare.

Se mentioneaza ca, urmare a modificarilor
operate in urma expertizarii, subpct. 8.15. din
versiunea initiald corespunde cu subpct.
8.12. din redactia revizuitd

Centrul
National
Anticoruptie
Expertiza nr.
06/12/4100 din
09.03.2026

III. Analiza detaliata a
factorilor de risc si a
riscurilor de coruptie
ale proiectului
Proiectului  hotararii
de Guvern

Pct. 1 potrivit proiectului hotararii de Guvern
Institutia Publicd Agentia de Inspectare si
Restaurare a Monumentelor se reorganizeaza in
Agentia de Inspectare a Monumentelor, autoritate
administrativa, din subordinea Ministerului
Culturii, cu statut de persoana juridica — agentie.

Se accepta

In vederea asiguririi clarititii reglementarii si
in conformitate cu art. 204 alin. (1) din Codul
civil, punctul 1 din proiectul hotararii a fost
revizuit, fiind specificat ca reorganizarea
Institutiei Publice Agentia de Inspectare si
Restaurare a Monumentelor se realizeaza
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Pct. 1

Obiectii:

In urma analizei prevederilor precitate, se atesta
caracterul lacunar al reglementarilor propuse,
acestea sunt formulate de o manierd ambigua,
interpretarea preferatd si in dependentd de
interesul urmarit de catre responsabilii de
implementare al aplicarii.

Respectiv, un aspect important care necesita a fi
analizat constd in a determina forma de
reorganizare a persoanei juridice ce se constituie,
la caz Agentia de Inspectare a Monumentelor.
Remarcam ca, articolul 204 alineatul (1) din
Codul civil stabileste cd persoana juridica se
reorganizeaza prin fuziune (contopire si
absorbtie), dezmembrare (divizare si separare)
sau transformare.

Totodata, articolul 14 alineatul (7) din Legea nr.
98/2012 privind administratia publica centrala de
specialitate prevede ca ,ZAutoritatile
administrative din subordinea ministerelor se
constituie, se reorganizeaza si se dizolva de catre
Guvern, la propunerea ministrului. Prevederile
art. 10 alin. (2)—(13) se aplicd in mod
corespunzator si fata de autoritatile administrative
din subordinea.”

Ca urmare, reglementarea confuza a normelor
propuse va lasa loc de interpretdri abuzive din
partea responsabililor de realizarea procesului de
reorganizare, iar ca urmare va aparea discretia de
a stabili forma de reorganizare convenabila.
Recomandari:

Recomandam o revizuire a prevederilor propuse
la punctul 1 din proiectul hotérarii de Guvern in
coroborare cu prevederile legale in vigoare
mentionate, pentru a determina forma de
reorganizare.

prin transformare. Urmare a modificarilor
operate, pct. 1. al proiectului hotararii de
Guvern este redat dupa cum urmeaza:
,Institutia Publici Agentia de Inspectare
si Restaurare a Monumentelor se
reorganizeaza prin transformare in
Agentia de Inspectare a Monumentelor,
autoritate administrativa, din subordinea
Ministerului  Culturii, cu statut de
persoana juridica — agentie.”
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[II. Analiza detaliatd a
factorilor de risc si a
riscurilor de coruptie
ale proiectului

Proiectului
Regulamentului
Pct. 9 subpct. 9.6

Pct. 9 subpct. 9.6 potrivit proiectului
Regulamentului

,9. In vederea realizarii functiilor care 1i revin,
Agentia este in drept: [...]
9.6. sd solicite, in conditiile legii, accesul si sa
obtind gratuit, prin intermediul platformei de
interoperabilitate, informatii statistice, financiare,
fiscale, economice, juridice si de altd natura,
necesare pentru realizarea functiilor.”

Obiectii:

Formularea utilizatd de autor in norma analizata
are un sens confuz si va permite interpretari
abuzive la aplicare. Dreptul instituit prin
prevederea formulata la punctul 9 subpunctul 9.6
din proiectul Regulamentului poate genera
aparitia riscului de coruptie care consta in faptul
ca persoanele responsabile ce se bucura de
atributii excesive vor detine discretii exagerate la
solicitarea unor informatii statistice, financiare,
fiscale, economice, juridice si de altd natura,
necesare pentru realizarea functiilor, fara careva
restrictii in acest sens.

In sensul dat, factorii de decizie din cadrul
autoritatii vizate de proiect vor fi in drept sd
solicite orice informatii statistice, financiare,
fiscale, economice, juridice si de altd natura si cu
depasirea competentei sale.

Instituirea unor atributii excesive autoritatii va
face imposibila tragerea la raspundere a factorilor
de decizie, care la implementare vor constientiza
impunitatea pentru abuzurile savarsite In procesul
de aplicare, ceea ce va perpetua savarsirea
abuzurilor sau depasiri ale atributiilor de serviciu.
Recomandari:

Recomandam introducerea dupa cuvintele ,,in
conditiile legii” a cuvintelor ,si In limitele
competentei”.

Se accepta

In vederea clarificarii limitelor exercitarii
atributiei si pentru a exclude interpretari
excesive, textul a fost completat cu sintagma
»s1 in limitele competentei”. Urmare a
modificarilor operate, pct. 9. subpct. 9.6. este
redat dupa cum urmeaza: ,,sa solicite, in
conditiile legii si in limitele competentei,

accesul si sa obtina gratuit, prin
intermediul platformei de
interoperabilitate, informatii statistice,

financiare, fiscale, economice, juridice si
de alta natura, necesare pentru realizarea
functiilor;”
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III. Analiza detaliata a
factorilor de risc si a
riscurilor de coruptie
ale proiectului

Proiectului
Regulamentului
Pct. 12

Pct. 12 potrivit proiectului Regulamentului

,»12. Directorul general si directorul adjunct al
Agentiei, conducatorii subdiviziunilor Agentiei,
in limitele imputernicirilor atribuite, poarta
raspundere pentru deciziile luate si pentru
activitatea Agentiei.”

Obiectii:

Norma analizatd reglementeazd ambiguu
responsabilitatea pe care trebuie si o poarte
directorul general si directorul adjunct pentru
deciziile luate si pentru activitatea Agentiei,
nefiind clar 1n ce consta aceasta, presupune sau nu
tragerea la raspundere si sanctionarea acestuia. Cu
alte cuvinte, autorul omite sa mentioneze forma
de raspundere: civila, disciplinara,
contraventionald sau penala.

Totodatd, analizand per ansamblu prevederile
proiectului, se atestd lipsa indicarii rdspunderii
juridice pentru incélcarea prevederilor normative
propuse. Necesitatea unei reglementdri ample in
ce priveste raspunderea aferentd activitatii
directorului si directorului adjunct deriva din
principiul preciziei si consecventei textului
normativ.

Astfel, potrivit art. 3 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, la elaborarea unui act
normativ trebuie sd se respecte principiile:
oportunitatii, coerentei, consecutivitatii,
In acest sens, Curtea Constitutionala mentioneaz
ca dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile
si indatoririle sale, consacrat in art. 23 alin. (2) din

Se accepta partial

In vederea sporirii claritatii normei juridice,
pct. 12. a fost completat cu sintagma ,,in
conditiile legii”. Stabilirea formelor concrete
de  raspundere  (disciplinard,  civila,
contraventionala sau penald) este
reglementata de legislatia generala aplicabila
functionarilor publici si nu face obiectul
prezentului regulament. Urmare a
modificarilor operate, pct. 12. este redat dupa
cum urmeaza: ,Directorul general si
directorul adjunct al Agentiei,
conducatorii subdiviziunilor Agentiei, in
limitele imputernicirilor atribuite, poarta
raspundere, in conditiile legii, pentru
deciziile luate si pentru activitatea
Agentiei.”
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Constitutie, implica adoptarea de cétre legiuitor a
unor legi accesibile, previzibile si clare.

Prin Hotararea nr. 26 din 23.11.2010, Curtea a
statuat ca ,,Pentru a corespunde celor trei criterii
de calitate - accesibilitate, previzibilitate si
claritate - norma de drept trebuie sa fie formulata
cu suficientd precizie, astfel incat sa permitd
persoanei sa decidd asupra conduitei sale si sa
prevada, in mod rezonabil, in functie de
circumstantele cauzei, consecintele acestei
conduite. In caz contrar, cu toate ci legea contine
o norma de drept care aparent descrie conduita
persoanei in situatia data, persoana poate pretinde
ci nu-si cunoaste drepturile si obligatiile. Intr-0
astfel de interpretare, norma ce nu corespunde
criteriilor claritdtii este contrarda art. 23 din
Constitutie [...]".

Prin urmare, lipsa unor responsabilititi clare
pentru incdlcarea prevederilor proiectului propuse
de autor va face ca norma sa aibd un caracter
declarativ, adica acestea nu vor produce efecte
juridice, ducand la responsabilizarea insuficienta
pentru nerespectarea prevederilor legale, iar acest
fapt va face imposibild tragerea la raspundere a
factorilor de decizie, care la implementare vor
constientiza impunitatea lor pentru abuzurile
savarsite in procesul de aplicare, si deci astfel, va
perpetua savarsirea abuzurilor si depasirilor
atributiilor de serviciu.

Recomandari:

Recomandam stabilirea expresa a formei de
raspundere (disciplinard, civila, contraventionala
sau penald).

IV. Concluzia
expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul
Culturii si deriva din Programul National de
Aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana pentru anii 2026-2029, aprobat prin

Se ia act
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Hotararea de Guvern nr. 818/2025 (in continuare
— PNA) (Clusterul 3. Competitivitate si crestere
economica, Capitolul 26. Educatie si cultura,
Anexa A - actiunea nr. 35).

Prin proiect se propune reorganizarea Institutiei
Publice Agentia de Inspectare si Restaurare a
Monumentelor in Agentia de Inspectare a
Monumentelor, autoritate administrativa din
subordinea Ministerului  Culturii, aprobarea
Regulamentului  privind  organizarea  si
functionarea  Agentiei de Inspectare a
Monumentelor, structurii Agentiei si stabilirea
efectivului-limita in numar de 17 de unitéti cu un
fond anual de retribuire a muncii conform
legislatiei privind retribuirea muncii. La fel,
proiectul abroga Hotararea Guvernului nr.
1114/2006 cu privire la crearea Agentiei de
Inspectare si Restaurare a Monumentelor si
modifica Hotdrarea Guvernului nr. 147/2021 cu
privire la organizarea si functionarea Ministerului
Culturii.

Proiectul promoveaza interesele Ministerului
Culturii de a beneficia de un cadru normativ
perfectionat privind misiunea, domeniile de
activitate, functiile, atributiile, drepturile si modul
de organizare a acesteia a autoritatii de inspectare
a monumentelor, ceea ce este conform interesului
public.

Insd, analiza detaliatd a proiectului a evidentiat
unele carente, manifestate prin reglementarea
lacunarda a formei de reorganizare juridica a
autoritdtii ce se propune a fi constituitd, a
responsabilitatii pe care trebuie sa o poarte
directorul general si directorul adjunct al Agentiei
pentru deciziile luate si pentru activitatea
Agentiei si dreptului Agentiei de a solicita
informatii statistice,  financiare,  fiscale,
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economice, juridice si de altd naturd, necesare
pentru realizarea functiilor, fara careva restrictii
in acest sens.

Prin urmare, proiectul de decizie contine factori
de risc si riscuri de coruptie, fiind recomandabild
revizuirea acestuia prin prisma obiectiilor si
recomandarilor prezentate in prezentul raport de
expertiza anticoruptie.

Ministerul
Finantelor
Scr. nr. 07/1-
03/30/266 din
03.03.2026

Proiectul
Regulamentului
Pct. 3.

La pct. 3 din proiectul de hotarare de exclus textul
,»S1 asigurarea tehnico-materiald a activitatii”, in
contextul propunerii Cancelariei de Stat, care a
fost acceptata in Sinteza propunerilor;

Se accepta

Urmare a modificarilor operate, pct. 3. este
redat dupa cum urmeaza: , Finantarea
Agentiei se efectueazd din contul
alocatiilor previzute in bugetul de stat in
limita alocatiilor bugetare stabilite.”

Proiectul Structurii
Agentiei
Anexa nr. 2

Denumirea ,,Sectia managementul documentelor
si secretariat al Consiliului National al
Monumentelor Istorice” inclusa in proiectul
Structurii Agentiei (Anexa nr. 2) de substituit cu
denumirea ,,Sectia managementul documentelor”,
reiesind din prevederile pct. 22 din Regulamentul
cu privire la organizarea si functionarea
Consiliului National al Monumentelor Istorice,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 116/2025,
potrivit cdrora Agentia de Inspectare a
Monumentelor desemneaza cel mult trei angajati
pentru indeplinirea atributiilor de secretariat al
Consiliului, dar nu obligatia crearii unei sectii
distincte pentru activitatea Consiliului respectiv;

Se accepta
Denumirea a fost modificata atat in Anexa nr.
2, cat si in nota de fundamentare

Nota de fundamentare

Subpct. 4.2 din Nota de fundamentare de

completat cu prevederi aditionale privind
obligativitatea Ministerului  Culturii de a
redistribui  catre Agentia de Inspectare a

Monumentelor nu doar unitdtile de personal, dar
si mijloacele financiare aferente componentei
cheltuieli de personal (in contextul diminuarii
efectivului-limita al unor institutii din subordinea
Ministerului Culturii).

Se accepta

Subpct. 4.2. din Nota de fundamentare a fost
completat cu precizari privind faptul ca
redistribuirea  unitatilor de  personal
identificate in institutiile din subordinea
Ministerului Culturii va fi realizatd impreuna
cu redistribuirea mijloacelor financiare
aferente componentei cheltuieli de personal.
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Nota de fundamentare

Totodatd, atentionam cd impactul financiar
aferent cheltuielilor de personal, estimat la
2.550,3 mii lei, dintre care 1321,9 mii lei
identificat in cadrul unor institutii din subordine,
urmeaza a fi asumat si executat etapizat de catre
Ministerul Culturii, in functie de etapele de
realizare a procesului de angajare a personalului,
precum si in corelare cu rata medie de incadrare
in sectorul bugetar, cu incadrarea in limitele
alocatiilor bugetare aprobate.

Se ia act
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