GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2026

Chisinau

Cu privire la aprobarea Regulamentului privind mecanismul
de realizare a activitatilor de cooperare internationala
pentru dezvoltare si asistenta umanitara

In temeiul art. 12 alin. (2) si art. 20 din Legea nr. 149/2025 cu privire la
cooperarea internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitard (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2025, nr. 343-345, art. 421), Guvernul
HOTARASTE:

1. Se aproba Regulamentul privind mecanismul de realizare a activitatilor
de cooperare internationalad pentru dezvoltare si asistentd umanitara (se anexeaza).

2. Prezenta hotarare intra in vigoare la data de 1 iulie 2026.

Prim-ministru ALEXANDRU MUNTEANU

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe Mihail POPSOI
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. /2026

REGULAMENT
privind mecanismul de realizare a activitatilor de cooperare
internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitara

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul privind mecanismul de realizare a activitatilor de
cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitard (in continuare —
Regulament) stabileste procedurile specifice necesare pentru finantarea si
implementarea activitdtilor de cooperare internationalda pentru dezvoltare si
asistentd umanitara.

2. In sensul prezentului Regulament se utilizeazi notiunile definite la art. 4
din Legea nr. 149/2025 cu privire la cooperarea internationala pentru dezvoltare
si asistentd umanitara (in continuare — Legea nr. 149/2025), precum si urmatoarele
notiuni:

2.1. activitati de cooperare internationala pentru dezvoltare si asistenta
umanitara — demersuri realizate in vederea implementarii politicii Republicii
Moldova de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara,
indiferent de durata, amploarea sau forma lor (inclusiv programe, initiative,
interventii punctuale sau actiuni pilot);

2.2. state beneficiare — state incluse pe listele Comitetului pentru asistenta
pentru dezvoltare din cadrul Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (in continuare — CAD/OCDE) ca beneficiare de asistenta oficiala
pentru dezvoltare, conform versiunilor in vigoare, precum si alte state eligibile
prin instrumentele Uniunii Europene 1n vigoare;

2.3. program indicativ de tara — document tehnic, elaborat de catre
Ministerul Afacerilor Externe pentru un stat beneficiar, care fundamenteaza
implementarea activitatilor de cooperare internationala pentru dezvoltare si
asistenta umanitard prevazute in Programul multianual strategic, prin identificarea
domeniilor de interventie si a orientarilor indicative multianuale de implementare,
fara a genera obligatii bugetare;

2.4. partener de implementare — entitate juridica distincta, inclusiv autoritati
locale, organizatii internationale, organizatii neguvernamentale, dar fard a se
limita la acestea, care sprijind beneficiarul sau, dupd caz, Ministerul Afacerilor
Externe, in scopul realizarii activitatilor sale in domeniu, derulate Intr-un stat
beneficiar sau in Republica Moldova, in cazul proiectelor de comunicare si
constientizare;
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2.5. beneficiar final — institutie, comunitate, organizatie sau grup de
persoane din statul beneficiar care beneficiazd efectiv si direct de rezultatele
activitatii finantate;

2.6. proiect — activitate de cooperare internationala pentru dezvoltare si
asistentd umanitard specificd, care utilizeaza resursele alocate pentru executarea
unui set coerent de actiuni planificate, cu scopul de a atinge obiective de dezvoltare
predefinite sau de a oferi asistentd umanitara cu caracter de urgenta, contribuind
astfel la realizarea politicii de cooperare internationalda pentru dezvoltare si
asistentd umanitard a Republicii Moldova;

2.7. cheltuieli eligibile directe — costuri care pot fi direct atribuite
proiectului;

2.8. cheltuieli eligibile indirecte — costuri generate de administrarea
generald a proiectului si costurile de management;

2.9. cofinantare — contributie financiara sau in natura a beneficiarului sau a
partenerului de implementare intr-o activitate de cooperare internationala pentru
dezvoltare si asistentd umanitard a Ministerului Afacerilor Externe;

2.10. evaluare — verificare obiectivda a rezultatelor si a impactului
activitatilor de cooperare internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitara,
in vederea unei eventuale actiuni de remediere si a formularii de recomandari sau
instructiuni pentru activitati similare viitoare;

2.11. protocol de colaborare — document-cadru de colaborare avand ca
obiect indeplinirea obiectivelor comune de cooperare internationald pentru
dezvoltare si asistentd umanitara, in baza caruia se pot incheia acorduri de
finantare in conditiile prevazute de lege;

2.12. audit — activitate functional independenta si obiectiva de analiza a
veniturilor si cheltuielilor realizate in cadrul unei activititi de cooperare
internationala pentru dezvoltare si asistentda umanitara, de verificare a
conformitatii acestora cu activitatile si bugetul stabilite;

2.13. contributii voluntare — transferuri financiare nerambursabile, efectuate
catre organizatii internationale la bugetul acestora sau al entitdtilor administrate
de acestea, destinate finantarii activitatilor de cooperare internationald pentru
dezvoltare g1 asistentd umanitara,

2.14. institutii publice — autoritati publice si alte entitdti de drept public sau
cu capital majoritar de stat care exercitd atributii de interes public potrivit
legislatiel nationale sau legislatiei statului de origine;

2.15. principiul DNSH (Do No Significant Harm) — principiu potrivit caruia
activitatile de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitard nu
trebuie sa produca efecte negative semnificative asupra mediului, societdtii si
economiei locale, fiind aplicat in conformitate cu standardele Uniunii Europene.
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Capitolul 11
COORDONAREA IMPLEMENTARII ACTIVITATILOR

3. In vederea indeplinirii atributiilor previzute de Legea nr. 149/2025, in
bugetul Ministerului Afacerilor Externe se aloca din bugetul de stat mijloace
financiare destinate activitatilor de cooperare internationala pentru dezvoltare si
asistentd umanitard, in conformitate cu Programul multianual strategic de
cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara (in continuare —
Program), aprobat conform art. 8 alin. (3) din Legea nr. 149/2025, si cu Planul
anual de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitard (in
continuare — Plan), aprobat conform art. 9 alin. (3) din legea mentionata, in
limitele alocatiilor aprobate prin legea bugetului de stat si prevazute in cadrul
bugetar pe termen mediu.

4. Ministerul Afacerilor Externe propune priorititile de finantare in
domeniul cooperarii internationale pentru dezvoltare si asistenta umanitara si
stabileste modalitdtile de implementare a activitdtilor, precum si formele de
utilizare a mijloacelor financiare alocate, potrivit mecanismelor prevazute de
Legea nr. 149/2025.

5. Planul asigura implementarea activitatilor prevazute in Program, tinand
cont, dupa caz, de programele indicative de tard, in limitele alocatiilor aprobate.

6. In scopul fundamentirii implementarii activititilor previzute in Program,
Ministerul Afacerilor Externe poate elabora programe indicative de tara pentru
statele beneficiare, in conformitate cu prioritatile tematice si geografice stabilite
prin Program.

7. Programul indicativ de tard cuprinde, fara a se limita la:

7.1. domeniile de interventie relevante pentru implementarea activitatilor,
care se aliniaza la prioritatile de dezvoltare ale statului beneficiar respectiv si care
necesita sprijin;

7.2. orientarile indicative privind implementarea multianuala a activitatilor,
fara efect juridic bugetar si incadrate in limitele Programului;

7.3. descrierea situatiei actuale in domeniile vizate si motivarea alegerii
acestora;

7.4. obiectivele generale si rezultatele preconizate ale activitatilor, corelate
explicit cu obiectivele de dezvoltare relevante.

8. Programele indicative de tara se elaboreaza in consultare cu autoritdtile
statelor beneficiare vizate si cu alti parteneri de dezvoltare, in vederea asigurarii
coerentei implementarii activitatilor si a alinierii acestora la obiectivele nationale
de dezvoltare ale statelor respective.
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9. Activitatile de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistenta
umanitard se desfasoara cu respectarea principiului DNSH, a incluziunii sociale si
a sustenabilitatii, pe baza evaluarilor de impact necesare, cu aplicarea standardelor
de integritate si diligenta necesara aliniate la recomandarile CAD/OCDE si la
cadrul Uniunii Europene, inclusiv la cerintele privind protectia impotriva
exploatarii si abuzului sexual, prevenirea spalarii banilor si combaterea finantarii
terorismului, masurile antifrauda si anticoruptie, respectarea regimurilor de
sanctiuni ale Uniunii Europene si protectia datelor cu caracter personal.

10. Beneficiarii au obligatia de a utiliza fondurile exclusiv potrivit
destinatiei stabilite si cadrului legal, de a asigura evidenta, transparenta si
justificarea cheltuielilor si de a respecta conditiile prevazute in acordul de finantare
si in documentele procedurale aplicabile.

11. Utilizarea mijloacelor financiare alocate pentru cooperarea
internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitard se realizeaza prin
implementare directa si, respectiv, prin implementare indirecta.

Capitolul 111
MODALITAII DE IMPLEMENTARE

Sectiunea 1
Forme de implementare directa

12. Utilizarea mijloacelor financiare alocate pentru activitatile de cooperare
internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitara prin implementare directa
se realizeaza prin:

12.1. achizitii publice de bunuri, lucrari si servicii;

12.2. donatii;

12.3. transfer de expertiza catre beneficiari;

12.4. acordarea de burse de studii si burse de cercetare.

13. Achizitiile publice de bunuri, lucrdri si servicii necesare pentru
realizarea activitatilor de cooperare internationala pentru dezvoltare si asistenta
umanitara se efectueaza de catre Ministerul Afacerilor Externe, in calitate de
autoritate contractantd, in stricta conformitate cu legislatia in domeniul achizitiilor

publice.
14. Donatiile pot fi efectuate in favoarea institutiilor publice ale statelor

beneficiare si au ca scop realizarea unui obiectiv de cooperare internationald
pentru dezvoltare si asistenta umanitara stabilit prin Program.
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15. Donatiile se aproba prin ordin al ministrului afacerilor externe si se
efectueaza in stricta conformitate cu legislatia in domeniul donatiilor.

16. Transferul de expertiza catre statele beneficiare se realizeazd prin
intermediul unor misiuni temporare, la care pot participa, daca detin competente
profesionale relevante pentru indeplinirea misiunii respective:

16.1. persoane din institutiile publice din Republica Moldova;

16.2. persoane din institutiile publice din statele beneficiare;

16.3. persoane din entitati private si din mediul asociativ neguvernamental
din Republica Moldova;

16.4. persoane din entitati private si din mediul asociativ neguvernamental
din statele beneficiare.

17. Activitdtile programate in cadrul misiunilor de transfer de expertiza se
stabilesc de catre Ministerul Afacerilor Externe pe baza propunerilor institutiilor
publice si/sau ale organizatiilor neguvernamentale din statul beneficiar. Acestea
trebuie sa corespunda nevoilor concrete ale acestora si urmaresc realizarea unui
obiectiv de cooperare internationalda pentru dezvoltare si asistentd umanitard
stabilit prin Program si prin Plan.

18. Misiunile de transfer de expertiza pot include, in special, participari la
sesiuni/intdlniri de lucru, conferinte, activitati de pregatire profesionala, servicii
de consultantd si schimb de experientd, precum si activitati de management al
situatiilor de urgenta.

19. Depunerea si evaluarea dosarului individual pentru misiunile de transfer
de expertizd se realizeaza in conditiile prevdzute in termenii de referintd, care
stabilesc continutul minim al dosarului (curriculum vitae, cererea de misiune
conform modelului Ministerului Afacerilor Externe, dovada solicitarii sau a
acceptarii din partea entitdtii beneficiare si declaratia privind acoperirea din alte
surse a cheltuielilor de deplasare), termenele si canalele de depunere, criteriile si
calendarul de evaluare, inclusiv termenul de comunicare a rezultatului de la data
depunerii dosarului complet, conditiile de asigurare a cheltuielilor de deplasare,
precum si obligatia si termenul transmiterii catre Ministerul Afacerilor Externe a
raportului de misiune, conform modelului aprobat prin ordin al ministrului
afacerilor externe.

20. In bugetul misiunilor de transfer de expertiza se includ cheltuielile
pentru diurnd, locatiune, transport si asigurare medicald obligatorie 1n strainatate
pentru participantii prevazuti la pct. 16, in limitele si conditiile stabilite in
Regulamentul cu privire la delegarea personalului entitdtilor din Republica
Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 10/2012.
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21. Ministerul Afacerilor Externe poate acorda burse de studii si burse de
cercetare in domeniul cooperdrii internationale pentru dezvoltare persoanelor
fizice eligibile.

22. Bursele se acorda pe baza de concurs organizat de catre Ministerul
Afacerilor Externe.

23. Criteriile de eligibilitate si selectie a solicitantilor pentru acordarea
burselor, precum si continutul dosarului solicitantului sunt prevazute in termenii
de referinta ai concursului.

24. Bursa poate include costuri de transport, de locatiune si taxe de
scolarizare, total sau partial, dupa caz.

Sectiunea a 2-a
Forme de implementare indirecta

25. Utilizarea mijloacelor financiare alocate pentru activitatile de cooperare
internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitara prin implementare indirecta
se realizeaza prin urmatoarele forme:

25.1. granturi;

25.2. sprijin bugetar direct;

25.3. contributii voluntare.

Subsectiunea 1
Granturi

26. In conformitate cu prevederile art. 15 alin. (2) din Legea nr. 149/2025,
Ministerul Afacerilor Externe poate acorda beneficiarilor contributii financiare
pentru activitati de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd
umanitara sub forma de granturi pe baza de:

26.1. proiecte;

26.2. contributii la bugetul general al unor organisme de drept public sau de
drept privat, care urmaresc realizarea unui obiectiv de cooperare internationala
pentru dezvoltare si asistentd umanitard al Republicii Moldova stabilit prin
Program.

27. Mijloacele financiare transferate ca granturi acordate pentru proiecte au
destinatie speciald si nu pot fi utilizate pentru alte scopuri.

28. Granturile se acorda prin:

28.1. procedura competitiva de selectie;

28.2. prin atribuire directd, in baza unei justificari temeinice, cu respectarea
procedurilor stabilite de prezentul Regulament.
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29. Ministerul Afacerilor Externe poate organiza apeluri competitive pentru
depunerea propunerilor de proiecte in fiecare an bugetar, cu conditia si in limitele

.....

internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitara.

30. Anuntul privind organizarea unui apel competitiv pentru depunerea
propunerilor de proiecte se publica pe site-ul web oficial al Ministerului Afacerilor
Externe cu cel putin 30 de zile lucrdtoare inainte de data stabilita pentru depunere.

31. Anuntul include, in mod obligatoriu, cel putin urmatoarele informatii:

31.1. descrierea obiectivelor de dezvoltare urmarite;

31.2. tipul beneficiarilor eligibili;

31.3. procedura de depunere a propunerilor de proiecte;

31.4. perioada de implementare;

31.5. bugetul total estimat, numarul estimativ de granturi si suma estimativa
pentru fiecare grant;

31.6. termenii de referinta ai apelului;

31.7. modelul propunerii de proiect, care este aprobat prin ordin al
ministrului afacerilor externe;

31.8. datele de contact ale subdiviziunii interne responsabile de cooperarea
internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara din cadrul Ministerului
Afacerilor Externe;

31.9. procentul de cofinantare, daca este cazul.

32. Modelul termenilor de referinta ai apelului se aproba prin ordin al
ministrului afacerilor externe si prevede cel putin contextul si incadrarea apelului
in politica de cooperare internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitara,
cadrul legal, tematica apelului, solicitantii eligibili, bugetul estimativ si limitele
indicative pe proiect, cheltuielile si tipurile de activitati eligibile, conditiile de
cofinantare, termenele si modalitatea de depunere, calendarul evaluarii, al
solutionarii contestatiilor si al comunicarii rezultatelor, criteriile de evaluare,
precum si conditiile de incheiere a acordului de finantare.

33. Propunerea de proiect pentru acordarea unui grant este eligibila, daca
include cel putin urmatoarele elemente:

33.1. descrierea obiectivelor si a spatiului geografic de implementare a
proiectului;

33.2. descrierea activitdtilor, a etapelor de implementare si a calendarului
aferent;

33.3. bugetul detaliat pentru fiecare categorie de cheltuieli;

33.4. matricea de risc a principiului DNSH;
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33.5. demonstrarea abordarii principiului incluziunii sociale, cu descrierea
modului in care proiectul vizeaza grupuri vulnerabile, asigura egalitatea de sanse
si promoveaza diversitatea;

33.6. demonstrarea abordarii principiului sustenabilitatii, cu descrierea
modului 1n care rezultatele si impactul proiectului vor fi mentinute dupa incheierea
finantarii;

33.7. demonstrarea conformitatii cu standardele de integritate si diligenta
necesarda, printr-o declaratie pe propria raspundere si, dupa caz, descrierea
masurilor/procedurilor interne aplicabile proiectului privind prevenirea exploatarii
si abuzului sexual, prevenirea spalarii banilor si combaterea finantarii
terorismului, masuri antifrauda si anticoruptie, verificarea respectarii regimurilor
de sanctiuni ale Uniunii Europene, precum si protectia datelor cu caracter
personal.

34. In cazul in care pentru acelasi proiect sau pentru activititi incluse in
acesta exista deja finantare ori au fost depuse in paralel solicitdri de finantare din
bugetele altor state, din bugetul Uniunii Europene sau din alte fonduri alocate
pentru activitatile de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentad
umanitard, propunerea de proiect include informatiile referitoare la acestea.

35. Pentru propunerile de proiect care implica cofinantare din partea a cel
putin doua institutii publice ale Republicii Moldova si depasesc pragul de cinci
milioane de lei, este obligatoriu avizul prealabil al Ministerului Afacerilor Externe
asupra conformitatii proiectului cu obiectivele politicii de cooperare internationala
pentru dezvoltare si asistenta umanitara.

36. Prin grantul acordat de catre Ministerul Afacerilor Externe sunt finantate
in mod exclusiv cheltuielile eligibile directe si indirecte ale beneficiarului.

37. Cheltuielile directe sunt eligibile si pot fi finantate daca indeplinesc
cumulativ urmatoarele conditii:

37.1. sunt necesare pentru desfasurarea/realizarea proiectului;

37.2. sunt prevazute in acordul de finantare;

37.3. sunt realizate cu respectarea principiilor bunei gestiuni financiare,
eficientei si eficacitatii;

37.4. au fost realizate in cursul perioadei de implementare a grantului
stabilite prin acordul de finantare;

37.5. au fost efectiv platite si inregistrate in evidentele contabile ale
beneficiarului;

37.6. sunt identificabile, verificabile si justificate prin documente cu
caracter fiscal.
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38. Cheltuielile eligibile indirecte sunt costurile auxiliare ale beneficiarului
si nu pot depasi 25% din valoarea cheltuielilor directe.

39. Sunt considerate cheltuieli neeligibile:

39.1. provizioanele constituite pentru amenzi, penalitati, pierderi, datorii;

39.2. dobanzile;

39.3. achizitiile de teren sau cladiri, cu exceptia cazului in care aceste
achizitii sunt necesare pentru implementarea directd a grantului si proprietatea
asupra terenului sau a cladirii astfel dobandite este transmisa beneficiarului final
la sfarsitul procesului de implementare;

39.4. impozitele, inclusiv taxa pe valoare adaugata (TVA), in cazul in care
beneficiarul are dreptul la rambursarea TVA;

39.5. amortizarea echipamentelor aflate in proprietatea beneficiarului sau
folosite de acesta in leasing;

39.6. cheltuielile care au ca rezultat cresterea valorii activelor corporale
existente;

39.7. cheltuielile directe ale beneficiarului finantate din alt grant.

40. Ministerul Afacerilor Externe poate modifica un apel competitiv atunci
cand sunt necesare clarificari sau precizari suplimentare, cu publicarea
modificarilor in aceleasi conditii ca apelul initial.

41. Ministerul Afacerilor Externe poate anula apelul competitiv daca
obiectivele pentru care a fost lansat nu mai sunt de actualitate sau nu mai reflecta
prioritdtile strategice n vigoare.

42. Decizia de anulare motivata se publica pe site-ul web oficial al
Ministerului Afacerilor Externe in cel mult 15 zile lucratoare de la data publicarii
anuntului.

43. Evaluarea propunerilor de proiect se realizeaza pe baza criteriilor si a
conditiilor stabilite in termenii de referinta ai apelului.

44. Evaluarea propunerilor de proiecte se realizeaza de catre o comisie de
selectie, formatd din reprezentanti ai Ministerului Afacerilor Externe, care se

stabileste Tn functie de tematica apelului.

45. La invitatia Ministerului Afacerilor Externe, din comisia de selectie pot
face parte experti independenti, in calitate de observatori.

46. Membrii comisiei de selectie, inclusiv expertii invitati, trebuie sa detina
expertiza in domeniu si trebuie sa semneze o declaratie de impartialitate, prin care
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atesta ca nu se afld in conflict de interese cu entitatile care au depus solicitari de
finantare, conform modelului aprobat prin ordin al ministrului afacerilor externe.

47. Lista propunerilor de proiecte si punctajul obtinut de fiecare dintre
acestea, in ordinea descrescatoare a valorii punctajului, se publica pe site-ul web
oficial al Ministerului Afacerilor Externe.

48. Ministerul Afacerilor Externe poate intrerupe procedura de selectie si
poate decide neacordarea finantarii pentru oricare dintre propunerile de proiect
primite sau pentru niciuna dintre acestea daca acestea nu respecta termenii de
referinta.

49. Decizia de intrerupere motivata se publica pe site-ul web oficial al
Ministerului Afacerilor Externe in cel mult 15 zile lucratoare de la data adoptarii.

50. Dupa expirarea termenului de depunere si de solutionare a contestatiilor,
comisia de selectie Tntocmeste raportul final, care contine propunerile de proiecte
si punctajul obtinut de fiecare dintre acestea, in ordinea descrescatoare a valorii
punctajului.

51. Raportul final se valideaza de catre conducatorul subdiviziunii interne
responsabile de cooperarea internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitara
din cadrul Ministerului Afacerilor Externe.

52. Inainte de initierea negocierii acordului de finantare cu entititi de drept
privat din Republica Moldova ori din alte state, subdiviziunea interna responsabila
de cooperarea internationald pentru dezvoltare si asistenta umanitara din cadrul
Ministerului Afacerilor Externe efectueaza evaluarea capacitatii beneficiarilor, pe
baza formularelor aprobate prin ordin al ministrului afacerilor externe.

53. In functie de rezultatul evaludrii capacititii, subdiviziunea interna
responsabild de cooperarea internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitara
din cadrul Ministerului Afacerilor Externe decide initierea negocierii acordului de
finantare sau, dupd caz, neacordarea grantului.

54. Subdiviziunea interna responsabild de cooperarea internationald pentru
dezvoltare si asistenta umanitara din cadrul Ministerului Afacerilor Externe,
prin intermediul unui membru desemnat de comisia de selectie, negociaza acordul
de finantare pentru fiecare proiect, in ordinea stabilitd in raportul final,
pana la concurenta valorii mijloacelor financiare alocate apelului competitiv sau,
dupd caz, Tnainteazad ministrului afacerilor externe propunerea referitoare la
emiterea unuia sau mai multor ordine privind acordarea granturilor pentru fiecare
proiect, in ordinea stabilitd in raport, pana la concurenta valorii mijloacelor
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financiare alocate cu aceastd destinatie, potrivit prevederilor art. 15 alin. (1) din
Legea nr. 149/2025.

55. Raportul negocierii si forma finald a acordului de finantare se valideaza
de catre conducdtorul subdiviziunii interne responsabile de cooperarea
internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara din cadrul Ministerului
Afacerilor Externe.

56. In cazul in care, ca urmare a procesului de negociere, nu se ajunge la
incheierea acordului de finantare pentru una/unele dintre propunerile de proiecte,
negocierea se desfdasoard cu privire la proiectele urmatoare conform ordinii
descrescatoare a valorii punctajului stabilite in raportul final.

57. Subdiviziunea interna responsabild de cooperarea internationald pentru
dezvoltare si asistentd umanitara din cadrul Ministerului Afacerilor Externe
notifica tuturor solicitantilor acceptarea sau respingerea propunerii de proiect
transmise pentru finantare.

58. Modalitatea si termenele de notificare, inclusiv canalele de comunicare
st dovada livrarii, se stabilesc prin termenii de referinta ai apelului.

59. Solicitantii respinsi pot depune contestatii in termen de trei zile
lucratoare de la data transmiterii notificarii.

60. Contestatia se formuleaza in scris si trebuie sd cuprinda:
60.1. datele de identificare ale contestatarului;

60.2. datele de identificare ale propunerii de proiect;

60.3. obiectul contestatiei.

61. Contestatiile sunt trimise in format electronic la adresa indicata in
termenii de referinta ai apelului.

62. Solutionarea contestatiilor se realizeaza de catre 0 comisie de
contestatie, formata din reprezentanti ai Ministerului Afacerilor Externe care nu
au fost membri ai comisiei de selectie si care poate include un expert independent,
in termen de 15 zile lucratoare de la depunerea lor. Contestatarul primeste
rezultatul contestatiei pe cale electronica.

63. Regulamentele de functionare a comisiilor de selectie si de contestatie
se stabilesc prin ordine ale ministrului afacerilor externe.

64. Activitatea membrilor comisiilor de selectie si de contestatie nu este
remunerata.
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65. Mijloacele financiare pot fi acordate sub forma de granturi prin atribuire
directd catre entitdti de drept privat fara scop lucrativ si organizatii internationale,
in baza urmatoarelor justificari temeinice:

65.1. ca modalitate de actiune in cadrul unei crize umanitare, pe baza unei
solicitari formulate fie direct de guvernul statului afectat, fie de organizatii
internationale sau de organizatii neguvernamentale avand experientd demonstrata
in acordarea de asistentd umanitara, o cunoastere solida a conditiilor locale si
capacitate dovedita de actiune efectiva rapida in situatii de urgenta;

65.2. ca modalitate de extindere a unui proiect in curs de derulare care
corespunde unui obiectiv de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistenta
umanitara stabilit prin Program si prin Plan;

65.3. ca modalitate de finantare a unui proiect propus de o organizatie
internationald sau de un alt donator si care corespunde unui obiectiv de cooperare
internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara stabilit prin Program si prin
Plan;

65.4. ca modalitate de finantare a unei activitati in situatia in care exista un
singur beneficiar/partener de implementare capabil sa realizeze obiectivul de
cooperare internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitard stabilit prin
Program si prin Plan;

65.5. ca modalitate de sustinere a crearii sau dezvoltarii unor parteneriate
strategice in domeniul cooperdrii internationale pentru dezvoltare si asistenta
umanitara,

65.6. ca modalitate de sustinere a cresterii capacitatii beneficiarului in
domeniul cooperarii internationale pentru dezvoltare si asistentd umanitara,

65.7. ca modalitate de finantare a unei activitdti care sustine cooperarea
dintre institutii publice din Republica Moldova si institutii publice din statele
beneficiare, pentru asigurarea coerentei si eficientei activitatilor;

65.8. ca modalitate de finantare a unui proiect inovator sau brevetat.

66. Atribuirea directa se realizeaza in baza unei note de justificare, Intocmite
de subdiviziunea internd responsabila de cooperarea internationald pentru
dezvoltare si asistentd umanitara din cadrul Ministerului Afacerilor Externe, care
include cel putin eligibilitatea beneficiarului, analiza optiunii de atribuire directa,
temeiul prevazut la pct. 65, verificarile de integritate si diligenta necesara, precum
si evaluarea capacitatii de implementare a beneficiarului.

67. Ministerul Afacerilor Externe incheie un acord de finantare cu
beneficiarul.

68. Acordul de finantare contine cel putin:

68.1. obiectivul finantarii,

68.2. valoarea finantarii;

68.3. modalitatea de transfer al mijloacelor financiare;
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68.4. descrierea activitatilor care trebuie realizate si a rezultatelor urmarite
sau care trebuie atinse;

68.5. termenele de realizare a activitatilor;

68.6. modalitatile si termenele de raportare a activitatilor;

68.7. drepturile si obligatiile partilor, inclusiv cu privire la restituirea unor
eventuale sume care nu au fost utilizate potrivit acordului de finantare;

68.8. modalitatea de solutionare a diferendelor.

69. In cazul in care beneficiarii sunt alte state sau organizatii internationale,
Ministerul Afacerilor Externe poate utiliza modelul de acord de finantare al
acestora.

70. Mijloacele financiare sunt transferate beneficiarului in conditiile
stabilite prin acordul de finantare.

71. Ministerul Afacerilor Externe poate efectua plati catre beneficiari,
inclusiv Tnainte de realizarea activitatilor finantate, in cuantum de pana la 100%
din valoarea finantarii.

72. Acordul de finantare stabileste modul de efectuare a platilor in functie
de tipul beneficiarului, durata implementarii si valoarea grantului.

73. Plata transelor de finantare, inclusiv a primei transe si a transelor
ulterioare, se efectueazad in conformitate cu acordul de finantare. Plata transelor
ulterioare se realizeazd pe baza documentelor justificative privind utilizarea
transei anterioare, in conditiile si termenele prevazute in acordul de finantare.

74. Sumele reprezentand platile efectuate se justifica de catre beneficiarii
grantului potrivit prevederilor acordului de finantare.

75. Mijloacele financiare transferate in cadrul grantului se pastreaza de catre
beneficiarii din Republica Moldova in conturi deschise in lei, iar de catre
beneficiarii din alte state — in conturi deschise in valuta stabilitd in acordul de
finantare.

76. Cheltuielile indirecte se calculeaza ca procent din totalul cheltuielilor
realizate efectiv si nu pot depdsi 25% din valoarea cheltuielilor directe.

77. Beneficiarul grantului restituie orice suma necheltuitd la finalul
proiectului in termen de 30 de zile de la data primirii notificarii transmise de catre
Ministerul Afacerilor Externe, dar nu mai tarziu de data de 25 noiembrie a anului
in curs.
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78. Beneficiarul grantului poate solicita modificarea acordului de finantare
in urmatoarele situatii:

78.1. este necesara introducerea unor activitdti suplimentare Sau
modificarea activitatilor, pentru maximizarea impactului rezultatelor, in limitele
bugetului alocat;

78.2. este necesara includerea unei activitati noi, fara depasirea bugetului
alocat;

78.3. este necesara prelungirea perioadei de implementare, fara a depasi data
de 25 noiembrie a anului in curs, pentru cheltuielile angajate din bugetul anului in
Curs;

78.4. este necesard realocarea catre una sau mai multe categorii de cheltuieli
din bugetul proiectului a unor sume ce depasesc 15% dintr-0 categorie de cheltuieli
fara a afecta bugetul total al proiectului si nici scopul sau obiectivele acestuia.

79. In cazul in care realocarea priveste un procent sub 15%, este suficienta
informarea subdiviziunii interne responsabile de cooperarea internationala pentru
dezvoltare si asistenta umanitara din cadrul Ministerului Afacerilor Externe in
termenul stabilit in acordul de finantare.

80. Orice solicitare de modificare cuprinde motivele care stau la baza
acesteia si se transmite in scris cu cel putin 30 de zile inainte de data propusa
pentru implementarea modificarii.

81. Subdiviziunea interna responsabild de cooperarea internationald pentru
dezvoltare si asistentd umanitara din cadrul Ministerului Afacerilor Externe decide
asupra acceptarii sau respingerii solicitarii de modificare in termen de 10 zile de
la primirea acesteia.

82. Beneficiarii granturilor prin contributii la bugetul general al unor
organisme de drept public sau de drept privat pot fi organizatii neguvernamentale,
organizatii internationale, alte state sau organisme desemnate de acestea.

83. Granturile prin contributii la bugetul general al unor organisme de drept
public sau de drept privat se acorda in vederea stabilirii unei cooperari pe termen
lung cu un beneficiar si urmaresc cel putin unul dintre obiectivele de cooperare
internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitara stabilite prin Program si
prin Plan.

84. Aceste contributii constituie venituri la bugetul general al beneficiarului.
85. Ministerul Afacerilor Externe incheie protocoale de colaborare, conform

modelului aprobat prin ordin al ministrului afacerilor externe, care vor mentiona,
printre altele, obiectivele generale comune si natura actiunilor planificate.
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86. Durata protocolului de colaborare nu poate depasi durata Programului
in cadrul caruia a fost incheiat.

87. Protocolul de colaborare poate fi prelungit prin act aditional, cu
mentinerea alinierii la Program si la bugetele aprobate.

Subsectiunea a 2-a
Sprijin bugetar direct

88. Ministerul Afacerilor Externe, in conformitate cu art. 16 din Legea
nr. 149/2025, poate acorda sprijin bugetar direct unei entitati de drept public din
alt stat beneficiar prin transferul mijloacelor financiare catre bugetul public
national al acelui stat.

89. Sprijinul bugetar direct poate fi general, fara destinatie specifica, sau
sectorial, cu destinatie specifica, in functie de obiectivele finantarii si de contextul
activitatii.

90. Mijloacele financiare transferate sunt administrate si utilizate de catre
statul beneficiar in conformitate cu prevederile legale aplicabile fondurilor publice
in statul respectiv, inclusiv cele referitoare la alocarea fondurilor bugetare,
achizitii publice, contabilitate publica si audit financiar public.

91. Sprijinul bugetar direct se atribuie dacd sunt indeplinite cumulativ
urmatoarele conditii:

91.1. sistemul finantelor publice din statul beneficiar este transparent si
eficace, inclusiv sub aspectul administrarii fondurilor publice, al achizitiilor
publice si al auditului financiar public;

91.2. statul are obiective de dezvoltare definite si conforme cu Programul;

91.3. statul dispune de sisteme si de capacitati de monitorizare a sprijinului
bugetar direct.

92. In evaluarea conditiilor previzute la pct. 91, subdiviziunea interna
responsabild de cooperarea internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitara
din cadrul Ministerului Afacerilor Externe poate utiliza rapoarte si documente
elaborate de alte state sau de organizatii internationale.

93. In vederea acordarii sprijinului bugetar direct, Ministerul Afacerilor
Externe incheie cu un alt stat, in conformitate cu art. 14 din Legea nr. 149/2025,
un acord de finantare, care include cel putin urmatoarele elemente:

93.1. obiectivul finantarii,

93.2. modalitatea de transfer al mijloacelor financiare;

93.3. modalitatea de raportare a activitatilor finantate;
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93.4. drepturile si obligatiile partilor;

93.5. mecanismele privind restituirea unor eventuale sume care nu au fost
utilizate conform acordului de finantare;

93.6. modalitatea de solutionare a diferendelor.

Subsectiunea a 3-a
Contributii voluntare

94. Contributiile voluntare se acordd unei organizatii internationale, la
bugetul acesteia sau la bugetul unor entitati administrate de aceasta, cu respectarea
prevederilor Legii nr. 149/2025, in functie de prioritatile tematice si geografice ale
Republicii Moldova in domeniul cooperarii internationale pentru dezvoltare si
asistentd umanitara.

95. Contributiile voluntare pot fi neafectate sau afectate unei anumite
destinatii ori actiuni specifice.

96. Contributiile voluntare se aproba prin ordin al ministrului afacerilor
externe sau, dupad caz, prin acord de finantare incheiat cu organizatia internationala
beneficiara.

97. Acordul de finantare privind contributiile voluntare se poate incheia
dupa modelul propus de cétre organizatia internationald beneficiara sau, in lipsa
acestuia, in conformitate cu prevederile pct. 93.

Capitolul IV
ASISTENTA UMANITARA

98. Prezentul capitol stabileste procedurile aplicabile acordarii asistentei
umanitare finantate din componenta de asistentd umanitara, in vederea realizarii
obiectivelor prevazute la art. 19 alin. (1) din Legea nr. 149/2025.

99. Activitdtile finantate din componenta de asistentd umanitara se initiaza
si se implementeazd de cdtre Ministerul Afacerilor Externe in conformitate cu
prezentul Regulament.

100. Activitatile de asistentd umanitara finantate din bugetele altor autoritati
publice centrale si locale se initiaza si se implementeaza de catre aceste autoritati,
in conformitate cu legislatia, cu avizul Ministerului Afacerilor Externe asupra
aspectelor de cooperare externa.
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101. Propunerea de acordare a asistentei umanitare se initiaza de catre
subdiviziunile Ministerului Afacerilor Externe sau de catre misiunile
diplomatice/oficiile consulare si cuprinde cel putin urmatoarele elemente:

101.1. contextul interventiei si necesitatea acordarii asistentei;

101.2. relevanta pentru interesele politico-diplomatice si pentru evolutia
dialogului bilateral;

101.3. relevanta pentru cooperarea sectoriala sau economica bilaterala;

101.4. dimensiunea comunitatii moldovenesti din statul beneficiar;

101.5. existenta si capacitatea unui partener local de implementare si
monitorizare;

101.6. forma propusa a asistentet;

101.7. valoarea estimata.

102. Subdiviziunea interna responsabild de cooperarea internationala pentru
dezvoltare si asistentd umanitard din cadrul Ministerului Afacerilor Externe
elaboreaza avizul de oportunitate, care cuprinde evolutiile si circumstantele ce
justifica acordarea asistentei umanitare, analiza oportunitatii acordarii asistentei
umanitare si modalitatea propusa de acordare.

103. Avizul de oportunitate se Tnainteaza ministrului afacerilor externe,
insotit de propunerea de aprobare si de emitere a ordinului ministrului pentru
acordarea asistentei, in limitele alocatiilor prevazute in Plan.

104. Ordinul indica beneficiarul, forma si valoarea asistentei umanitare.

105. Pentru situatiile prevazute la art. 19 alin. (2) din Legea nr. 149/2025,
participarea Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd la acordarea
asistentei umanitare se reglementeaza prin protocol incheiat intre Ministerul
Afacerilor Externe si Ministerul Afacerilor Interne, care stabileste atributiile,
procedurile operationale si modalitatile de coordonare.

106. Acordarea asistentel umanitare sub forma de bunuri si materiale de
prima necesitate provenite din rezervele de stat sau din rezervele de mobilizare
se realizeazd in conformitate cu procedurile si competentele stabilite de
Legea nr. 104/2020 cu privire la rezervele de stat si de mobilizare.

Capitolul V
RESPECTAREA PRINCIPIULUI DNSH

107. Finantarile acordate potrivit prezentului Regulament se aproba si se
implementeaza cu respectarea principiului DNSH.
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108. Pentru fiecare activitate, Ministerul Afacerilor Externe asigura
evaluarea prealabila a conformitatii cu principiul DNSH.

109. Evaluarea prealabila a conformitatii cu principiul DNSH se realizeaza
prin completarea obligatorie a unei fise de evaluare a principiului DNSH, care
include matricea de risc, criteriile de evaluare si lista de excludere, si care este
aprobata prin ordin al ministrului afacerilor externe.

110. Aprobarea activitatii poate fi conditionata de instituirea unor masuri de
evitare/atenuare, a caror nerespectare atrage suspendarea/rezilierea finantarii si
recuperarea sumelor, potrivit instrumentului juridic aplicabil.

111. Beneficiarii sunt obligati sa aplice masurile asumate si sd raporteze
conform cerintelor stabilite.

112. In situatii de urgentd umanitari, evaluarea principiului DNSH poate fi
finalizata ulterior aprobarii activitatii, in termenele si conditiile stabilite prin ordin
al ministrului afacerilor externe de aprobare a activitatii respective, fara a aduce
atingere obligatiei de respectare a principiului DNSH si de aplicare a masurilor de
evitare sau de atenuare identificate.

Capitolul VI
MONITORIZARE, EVALUARE, AUDIT SI RAPORTARE

113. Subdiviziunea interna responsabild de cooperarea internationala pentru
dezvoltare si asistentd umanitard din cadrul Ministerului Afacerilor Externe
administreaza proiectele de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistenta
umanitard conform Manualului de management bazat pe rezultate, aprobat prin
ordin al ministrului afacerilor externe.

114. Beneficiarul are obligatia de a pastra la sediul sau si de a pune la
dispozitia subdiviziunii interne responsabile de cooperarea internationald pentru
dezvoltare si asistentd umanitard din cadrul Ministerului Afacerilor Externe
documentele justificative aferente cheltuielilor efectuate in cadrul proiectului
pentru o perioada de cinci ani de la data finalizarii grantului.

115. Pentru granturile care depasesc valoarea de 10 milioane de lei,
subdiviziunea interna responsabild de cooperarea internationala pentru dezvoltare
si asistentd umanitard din cadrul Ministerului Afacerilor Externe solicita
beneficiarului contractarea unui audit extern, acreditat potrivit legislatiei
aplicabile, la finalizarea proiectului.
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116. Pentru granturile sub pragul prevazut la pct. 115, subdiviziunea interna
responsabild de cooperarea internationalad pentru dezvoltare si asistentd umanitara
din cadrul Ministerului Afacerilor Externe poate solicita contractarea unui audit
extern, in baza unei analize de risc documentate, care ia in considerare, cel putin,
tipul beneficiarului, experienta anterioara, contextul geografic si complexitatea
activitatii.

117. Cheltuielile de audit constituie cheltuieli eligibile si se prevad distinct
in bugetul proiectului.

118. In cazul in care beneficiarul grantului este o organizatie internationala
sau un alt stat, auditul se realizeaza conform regulilor aplicabile beneficiarului
respectiv.

119. Beneficiarii transmit Ministerului Afacerilor Externe, in termenele
stabilite, rapoarte narative si financiare care permit verificarea progresului, a
rezultatelor obtinute, a executiei bugetare si a platilor efectuate.

120. Continutul minim al rapoartelor include:

120.1. obiectivul, aria si perioada activitatii;

120.2. activitatile realizate;

120.3. indicatorii si tintele atinse;

120.4. executia bugetara pe categorii;

120.5. platile/viramentele si documentele justificative esentiale;

120.6. raportarea progresului privind masurile de incluziune sociald si
sustenabilitate asumate prin propunerea de proiect;

120.7. raportarea privind implementarea masurilor de evitare/atenuare a
riscurilor asupra principiului DNSH.

121. Formularele de raportare se aproba prin ordin al ministrului afacerilor
externe.

122. Ministerul Afacerilor Externe asigurd transparenta activitatilor
finantate prin publicarea pe site-ul web oficial a unui set minim de date privind
activitatile, cel putin o data pe an.

123. Publicarea datelor se realizeaza utilizdnd, in masura aplicabilitatii,
structura si campurile de date ale standardului IATI (International Aid
Transparency Initiative), in vederea asigurarii interoperabilitatii datelor cu
practicile Uniunii Europene.

124. Vizibilitatea sprijinului oferit de Republica Moldova se asigura
conform Manualului de identitate vizuala.
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125. Subdiviziunea interna responsabild de cooperarea internationald pentru
dezvoltare si asistentd umanitard din cadrul Ministerului Afacerilor Externe
centralizeaza toate rapoartele de evaluare si de audit.

126. Anual, subdiviziunea interna responsabild de cooperarea internationala
pentru dezvoltare si asistenta umanitara din cadrul Ministerului Afacerilor Externe
intocmeste un raport de sinteza privind concluziile si recomandarile rezultate din
implementarea activitatilor desfasurate, pe care il prezinta conducerii Ministerului
Afacerilor Externe.

127. Concluziile si recomandarile din raportul de sinteza sunt utilizate in
mod obligatoriu la elaborarea Planului si la conceperea viitorilor termeni de
referintd pentru activitatile de cooperare internationald pentru dezvoltare si
asistentd umanitara.

128. Prelucrarea datelor cu caracter personal in cadrul activitatilor
reglementate de prezentul Regulament se realizeaza in conformitate cu legislatia
privind protectia datelor cu caracter personal si cu actele normative interne ale
Ministerului Afacerilor Externe privind protectia datelor.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind mecanismul
de realizare a activitatilor de cooperare internationala pentru dezvoltare si asistenta
umanitara

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind mecanismul de realizare
a activitatilor de cooperare internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitara (in continuare
— Regulamentul) a fost elaborat de catre Ministerul Afacerilor Externe (in continuare - MAE).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Regulamentul a fost elaborat in temeiul prevederilor Legii nr. 149 din 19.06.2025 cu privire la
cooperarea internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitard (in continuare — Lege).

In conformitate cu art. 5 din Lege, MAE exercita rolul de coordonator al politicii nationale de
cooperare internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitard (CIDAU) a Republicii Moldova.
In aceasti calitate, ministerul este responsabil de elaborarea, implementarea si coordonarea politicii
nationale Tn domeniu, in cooperare cu institutiile publice competente.

In temeiul art. 20 din Lege, care stipuleaz aprobarea de citre Guvern a mecanismului de realizare
a activitdtilor de cooperare, prezentul proiect de Regulament stabileste cadrul procedural detaliat si
coerent necesar pentru executarea Legii.

In perspectiva aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeani (UE), statul va obtine statutul de
donator de Asistentd Oficiala pentru Dezvoltare (AOD). In acest sens, Republica Moldova trebuie
sa defineascd si sd consolideze cadrul de reglementare necesar pentru implementarea politicii de
cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara, in concordanta cu bunele practici
st standardele UE si ale Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE).

Aprobarea Regulamentului va asigura alinierea cadrului juridic national la principiile si
mecanismele internationale privind planificarea, finantarea, monitorizarea si raportarea AOD,
precum si clarificarea procedurilor referitoare la incheierea, aprobarea si executarea acordurilor
AOD.

Regulamentul se aplicd autoritatilor publice centrale si locale implicate in politica nationala de
CIDAU, organizatiilor beneficiare, partenerilor externi si operatorilor economici implicati in
implementare, stabilind cadrul procedural de bazad. Acesta se aplica tuturor interventiilor, cu
exceptia cazurilor de aplicare specifica prevazute expres de Lege.

Regulamentul respecta recomandarile formulate in Rapoartele de extindere ale Comisiei Europene
pentru Republica Moldova (2023 si 2024) privind Capitolul 30 ,,Relatii Externe”, care prevad
instituirea unui cadru juridic national pentru cooperarea internationald pentru dezvoltare si asistenta
umanitard, in conformitate cu politicile si principiile Uniunii Europene, ale Organizatiei Natiunilor
Unite privind implementarea Obiectivelor de Dezvoltare Durabila (ODD) si ale OCDE privind
raportarea si coordonarea AOD.

Regulamentul este elaborat in vederea realizarii actiunii nr. 1, Capitolul 30 ,,Relatii externe”,
Clusterul 6, din Programul National de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru
anii 2025-2029, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 306 din 28 mai 2025.

Totodata, Regulamentul se integreazd in mod direct in arhitectura de planificare strategica
nationala, contribuind la implementarea obiectivelor Strategiei Nationale de Dezvoltare ,,Moldova
Europeana 2030 (pct. 7, pag. 46), prin consolidarea rolului Republicii Moldova ca partener
responsabil in cooperarea internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara.

Regulamentul sustine realizarea Programului de Activitate al Guvernului, In special in domeniul
politicii externe si al integrarii europene, si asigurd corelarea cu angajamentele internationale
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asumate de Republica Moldova, inclusiv Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila, standardele
OCDE, precum si Acordul de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Republica Moldova se afld in prezent la o etapa incipienta de constituire a mecanismelor interne
necesare gestionarii eficiente a AOD. Elaborarea prezentului Regulament este determinata de
prevederile Legii 149/2025, care a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2026.

Necesitatea elaborarii acestui proiect rezulta din obligatia legalda de a institui cadrul normativ
secundar care sda reglementeze procedurile operationale privind planificarea, finantarea,
implementarea, monitorizarea, evaluarea si raportarea activitatilor de cooperare internationalad
pentru dezvoltare si asistentd umanitara.

Absenta cadrului normativ a impiedicat Republica Moldova sa exercite rolul de donator. Aprobarea
Regulamentului remediaza aceasta deficienta, facilitand implementarea coerentad si eficientd a
prevederilor legii, si Intdrind rolul MAE ca autoritate principalda de coordonare in domeniu.
Regulamentul va institui un cadru operational coerent, care raspunde standardelor internationale
OCDE, politicilor Uniunii Europene, precum si angajamentelor asumate de Republica Moldova 1n
domeniul dezvoltarii durabile si al asistentei umanitare.

Pana in prezent, in Republica Moldova nu au existat documente de politici publice care sa
reglementeze politica CIDAU. Drept urmare, nu au fost efectuate analize ex-post privind politicile
publice din domeniul CIDAU, intrucét acesta nu a beneficiat de un cadru distinct de reglementare
si institutionalizare. De mentionat ca interventiile statului s-au limitat la gestionarea si coordonarea
asistentei externe acordate Republicii Moldova de cétre organizatiile internationale si statele
donatoare, in temeiul Hotararii Guvernului nr. 377/2018 privind cadrul institutional si mecanismul
de coordonare si management al asistentei externe.

Noul Regulament instituie procedurile tehnice necesare pentru a solutiona lacunele de
reglementare, inclusiv prin introducerea obligativitatii evaludrii riscului de mediu si social
(DNSH), a integrarii principiilor incluziunii si sustenabilitatii in managementul de proiect, si prin
asigurarea transparentei datelor de finantare prin alinierea la standardul international IATI.

In procesul de elaborare a proiectului de Regulament, Ministerul Afacerilor Externe a valorificat
experienta partenerilor din Romania, Estonia si Polonia, care au parcurs etape similare de
institutionalizare a sistemelor nationale de cooperare pentru dezvoltare si asistentd umanitara.
Schimburile de experienta cu aceste state au demonstrat utilitatea preluarii modelelor europene de
succes, oferind Republicii Moldova posibilitatea de a evita dificultdtile intampinate de alte
administratii Tn procesul de constituire si consolidare a propriului mecanism national de CIDAU.

Prin aprobarea si aplicarea Regulamentului se urmareste instituirea unui mecanism functional,
predictibil si transparent de gestionare a mijloacelor financiare alocate MAE pentru activitdtile de
cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitard, capabil sa consolideze
vizibilitatea Republicii Moldova pe plan extern si sd contribuie la dezvoltarea unui sistem modern,
coerent si sustenabil, compatibil cu standardele europene si internationale.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Regulamentul are drept scop instituirea unui cadru juridic, institutional si procedural unitar pentru
planificarea, finantarea, implementarea, monitorizarea, evaluarea si raportarea activitatilor aferente
politicii nationale CIDAU, in conformitate cu prevederile Legii nr. 149/2025.

Documentul urmareste consolidarea mecanismelor institutionale si financiare necesare pentru
gestionarea eficientd a resurselor alocate, In spiritul transparentei, eficientei si bunei gestiuni
financiare. In acest sens, proiectul prevede instituirea unui mecanism operational clar pentru
utilizarea mijloacelor financiare destinate cooperarii internationale pentru dezvoltare si asistentei
umanitare, asigurand coerenta intre prioritdtile de politica externa si angajamentele internationale
ale Republicii Moldova.




Proiectul stabileste formele si conditiile de implementare directa si indirecta a activitdtilor CIDAU,
definind cadrul procedural aplicabil atat proiectelor derulate de institutiile publice, cat si celor
realizate in baza acordurilor de finantare prin intermediul partenerilor de dezvoltare, cum ar fi
organizatii internationale, ONG-uri sau alte entitati eligibile. De asemenea, sunt prevazute
categoriile de cheltuieli eligibile si neeligibile, precum si regulile privind finantarea, raportarea si
controlul utilizarii fondurilor.

Regulamentul introduce proceduri clare pentru acordarea granturilor, desfasurarea apelurilor
competitive, selectia beneficiarilor si incheierea acordurilor de finantare, contribuind astfel la
crearea unui proces transparent, predictibil si competitiv. Totodata, sunt consolidate mecanismele
de monitorizare, evaluare, audit si raportare, pentru a asigura responsabilitatea si trasabilitatea
utilizarii fondurilor publice.

Un capitol distinct este dedicat acordarii sprijinului bugetar direct si contributiilor voluntare. Aceste
instrumente ofera flexibilitate strategica si permit finantarea partenerilor-cheie (state sau organizatii
internationale) In conformitate cu angajamentele asumate de Republica Moldova in plan bilateral
si multilateral. Regulamentul asigura aici proportionalitatea administrativa, acceptand regulile
interne de raportare si audit ale beneficiarilor in cazul organizatiilor internationale.

Pentru atingerea acestor obiective, proiectul prevede elaborarea unui sistem procedural coerent si
modern, bazat pe delimitarea clard a competentelor si pe introducerea instrumentelor de planificare
strategicd (Program multianual si Plan anual). Un element central al solutiilor propuse este
integrarea cerintelor de bune practici internationale in managementul ciclului de proiect, incluzand
in mod specific: a) obligativitatea evaluarii riscului de mediu si social (DNSH); b) raportarea si
evaluarea impactului in baza criteriillor OCDE-DAC; si ¢) publicarea datelor de finantare conform
standardului international IATI pentru transparenta sporitd. Totodata, se consolideaza rolul MAE
ca autoritate coordonatoare, prin atribuirea competentelor de gestionare a fondurilor si instituirea
unor proceduri transparente de utilizare a acestora.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de Regulament stabileste cadrul procedural, institutional si financiar pentru
implementarea politicii nationale In domeniul cooperdrii internationale pentru dezvoltare si
asistentei umanitare. Documentul reglementeazd mecanismele prin care Republica Moldova va
desfasura actiuni externe in domeniu, in concordantd cu angajamentele internationale si cu
prioritdtile nationale de politica externa.

Proiectul clarifica terminologia specifica domeniului CIDAU, prin definirea notiunilor de cheltuieli
eligibile directe §i indirecte, cofinantare, parteneriat etc., completand si detaliind prevederile
articolului 4 din Legea nr. 149/2025. Aceste clarificari urmaresc uniformizarea aplicarii cadrului
normativ si asigurarea unei gestiondri disciplinate a fondurilor publice destinate cooperarii
internationale si asistentei umanitare.

In plan institutional, Regulamentul consolideazi rolul MAE ca autoritate centrald responsabili
pentru coordonarea si gestionarea politicii nationale in domeniul CIDAU. MAE are mandatul de a
asigura coerenta strategica, eficienta utilizarii resurselor publice si alinierea interventiilor
Republicii Moldova la angajamentele asumate n cadrul Uniunii Europene, Organizatiei Natiunilor
Unite si Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica.

MAE, prin Sectia cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara (denumita in
proiect ,,subdiviziunea interna responsabila de cooperarea internationala pentru dezvoltare si
asistenta umanitara”), exercitd atributiile de elaborare a Programului multianual strategic si a
Planului anual de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara, programare
bugetard, lansare si gestionare a apelurilor de proiecte, incheiere a acordurilor de finantare,
monitorizare, evaluare si raportare, precum si reprezentare externd in domeniu.

.....

elaborare si aprobare a programelor indicative de tard pentru statele beneficiare. Aceste programe
indicative de tard sunt instrumente de planificare operationald pe termen mediu care permit MAE




sa stabileasca prioritati tematice si estimari multianuale de finantare, asigurand complementaritatea
cu alti donatori si alinierea strictd la obiectivele nationale de dezvoltare ale statului beneficiar.

Regulamentul detaliazd formele si conditiile de utilizare a mijloacelor financiare alocate de la
bugetul de stat, prin stabilirea procedurilor aplicabile implementarii directe (achizitii publice,
donatii, transfer de expertiza, burse) si implementarii indirecte (granturi, sprijin bugetar direct,
contributii voluntare).

Implementarea directd se realizeaza de citre MAE, in calitate de autoritate contractanta, prin
intermediul a patru instrumente operationale: achizitii publice de bunuri, lucrari si servicii, donatii,
transfer de expertiza catre statele beneficiare si acordarea burselor de studii si cercetare in domeniul
CIDAU. Aceastd modalitate permite derularea rapida a interventiilor care implica actiuni concrete
ale statului, precum furnizarea de echipamente, servicii tehnice, formare profesionala sau asistenta
umanitara directa.

Achizitiile publice efectuate de MAE vor respecta integral legislatia nationala aplicabila.

In ceea ce priveste donatiile, acestea pot fi acordate institutiilor publice din statele beneficiare si
vor urmari atingerea obiectivelor stabilite prin Programul multianual si Planul anual. Donatiile se
vor aproba prin ordin al ministrului afacerilor externe in strictd conformitate cu legislatia aplicabila
in domeniul donatiilor.

O alta forma de implementare directd o constituie transferul de expertiza, realizat prin misiuni de
scurtd duratd 1n statele partenere. Aceste misiuni vor permite mobilizarea specialistilor din
institutiile publice, mediul academic sau sectorul neguvernamental, pentru a oferi asistenta tehnica,
instruire sau consultantd In domenii de interes comun. Participantii vor fi selectati conform
termenilor de referintd aprobati prin ordin al ministrului, care vor reglementa criteriile de
eligibilitate, continutul dosarului individual, modalitatile de acoperire a cheltuielilor si obligatiile
de raportare post-misiune.

Tot in cadrul implementarii directe, MAE va putea acorda burse de studii si cercetare destinate
formarii specialistilor din Republica Moldova si din statele beneficiare in domeniul cooperarii
internationale pentru dezvoltare. Bursele vor fi oferite prin concurs, in baza termenilor de referinta
aprobati prin ordin ministerial, care vor stabili criteriile de calificare, procedura de selectie si
conditiile de finantare. Finantarea poate acoperi costurile de transport, cazare si taxe de scolarizare,
integral sau partial, in functie de specificul programului.

Toate activitdtile realizate prin implementare directd vor fi monitorizate si evaluate de MAE,
conform principiilor managementului bazat pe rezultate. Beneficiarii si participantii implicati vor
avea obligatia de a pastra si prezenta documentele justificative, in vederea auditarii si raportarii
periodice.

Regulamentul detaliazd modalitatile de implementare indirecta a mijloacelor financiare alocate
activitatilor de cooperare internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitara, care se realizeaza
prin intermediul granturilor, sprijinului bugetar direct si contributiilor voluntare.

Aceste forme de implementare au rolul de a valorifica expertiza, resursele si capacitatile institutiilor
publice, organizatiilor internationale, organizatiilor neguvernamentale si altor entitdti eligibile,

......

cooperdrii pentru dezvoltare si al asistentei umanitare.

MAE acordad granturi pentru activitdti de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistenta
umanitara sub forma de proiecte individuale sau ca contributii la bugetul general al unor organisme
de drept public sau privat care urmaresc atingerea obiectivelor Republicii Moldova in acest
domeniu.

Granturile sunt acordate prin procedurd competitiva, in baza apelurilor de proiecte publicate pe
pagina web oficiala a MAE, cu destinatie precisa si nu pot fi utilizate pentru alte scopuri, sau prin
atribuire directa, in cazurile justificate temeinic.




Anuntul de lansare a apelului include informatiile esentiale privind obiectivele propunerii de
proiecte, categoriile de solicitanti eligibili, durata estimata a implementarii, bugetul total disponibil,
valoarea granturilor individuale, criteriile de selectie, grila de evaluare, precum si datele de contact
ale subdiviziunii responsabile de gestionarea procesului. Totodata, documentul instituie criteriile
de selectie a beneficiarilor si procedurile de incheiere a acordurilor de finantare, asigurand un
proces competitiv, transparent si echitabil de atribuire a fondurilor publice.

Procedura competitiva de selectie stabileste formatul propunerilor de proiecte, parametrii
financiari, categoriile de cheltuieli eligibile, procentul de cofinantare, calendarul si procesul de
evaluare. Propunerile trebuie sa includa obiectivele, zona geograficd vizata, activitatile planificate,
calendarul de implementare si bugetul detaliat pe categorii de cheltuieli. In cazul proiectelor ce
implicd cofinantare din partea mai multor institutii publice din Republica Moldova si depasesc
pragul de 5 milioane de lei, este necesar avizul prealabil al MAE.

Evaluarea propunerilor de proiect se realizeazd de comisii de selectie constituite prin ordin al
ministrului afacerilor externe, formate din reprezentanti ai MAE, la care se pot aldtura cu vot
consultativ experti independenti. Membrii comisiilor sunt desemnati in baza competentei
profesionale si semneaza declaratii de impartialitate si absenta a conflictelor de interese. Activitatea
acestora se desfasoard in conformitate cu principiile transparentei, obiectivitatii si bunei gestiuni
financiare, nefiind remunerata.

Procesul de evaluare include verificarea eligibilitatii administrative si tehnice, urmata de analiza de
fond, bazatd pe criterii de relevantd, eficientd, fezabilitate, impact si sustenabilitate. Rezultatele
sunt publicate pe pagina web oficiala a MAE, cu indicarea punctajelor si a listei proiectelor
recomandate spre finantare. Solicitantii pot depune contestatii in termenele si conditiile stabilite
prin termenii de referinta, acestea fiind solutionate de o comisie de contestatie desemnata prin ordin
al ministrului.

Pe baza raportului final de evaluare, se desfdsoard negocierile aferente acordurilor de finantare cu
aplicantii selectati, in limita bugetului disponibil. in cazul in care negocierea nu conduce la
semnarea acordului, procedura continud cu proiectele urmatoare din listd. Forma finald a
acordurilor este validata de conducdtorul subdiviziunii responsabile de cooperarea internationala
pentru dezvoltare si asistentd umanitara, iar rezultatele sunt comunicate oficial tuturor aplicantilor.

Finantarea prin granturi acoperd exclusiv cheltuielile eligibile — directe si indirecte. Cheltuielile
directe sunt acele costuri necesare si justificate pentru implementarea proiectului, care respecta
principiile eficientei si bunei gestiuni financiare, sunt prevazute in acordul de finantare, sunt efectiv
platite si documentate fiscal. Cheltuielile indirecte — costuri administrative si de management — nu
pot depdsi 25% din valoarea cheltuielilor directe.

Regulamentul enumerd expres cheltuielile neeligibile, precum: amenzi, penalitati, dobanzi,
achizitii de terenuri si cladiri (cu exceptii justificate), impozite rambursabile, amortizari, precum si
orice alte cheltuieli finantate din granturi paralele.

Pentru beneficiarii de tipul organizatiilor neguvernamentala sau intreprinderilor cu scop lucrativ,
SCIDAU efectueaza evaluarea capacitatii institutionale si financiare a potentialilor beneficiari,
conform metodologiei aprobate prin ordin al ministrului. Decizia finald de acordare a grantului se
adopta in functie de rezultatele acestei evaluari si de prioritatile stabilite prin Programul multianual
si Planul anual de actiuni.

In situatiile justificate temeinic, MAE poate acorda granturi prin atribuire directa, fara procedura
competitivd. Aceastd modalitate este utilizatd in special pentru interventii umanitare urgente,
extinderea proiectelor aflate In derulare, parteneriate strategice, proiecte inovatoare sau pentru
consolidarea capacitatii institutionale a organizatiilor eligibile. De asemenea, atribuirile directe pot
fi utilizate pentru sustinerea organizatiilor din Republica Moldova in accesarea fondurilor europene
si internationale, atunci cidnd obiectivele acestor programe coincid cu prioritatile nationale de
cooperare pentru dezvoltare si asistenta umanitara.

Initierea unei astfel de contributii se fundamenteaza printr-o notd de justificare a relevantei
strategice, iar acordarea se poate face fie competitiv, fie prin atribuire directd, 1n special in cazuri




de parteneriate strategice, urgente umanitare sau unicitatea beneficiarului. Regulamentul prevede
mecanisme clare de control, inclusiv posibilitatea suspendarii, modificdrii sau incetarii contributiei
in cazul nerespectdrii obligatiilor sau a schimbarii contextului.

Pentru fiecare caz in parte, MAE incheie un acord de finantare, document juridic care
reglementeazd obiectivul, valoarea si durata finantarii, activitatile planificate, termenele de
realizare, obligatiile de raportare, drepturile si responsabilitdtile partilor, precum si modalitatile de
returnare a eventualelor sume neutilizate. In cazul proiectelor implementate de organizatii
internationale, poate fi utilizat modelul de acord propus de acestea.

Transferurile financiare se efectueaza potrivit acordului de finantare, in una sau mai multe transe,
iar avansurile pot ajunge pana la 100% din valoarea totala a grantului. Cheltuielile efectuate trebuie
sa fie justificate conform prevederilor acordului si legislatiei nationale. Beneficiarii sunt obligati sa
pastreze mijloacele financiare primite in conturi dedicate si sa restituie sumele neutilizate in termen
de 30 de zile de la finalizarea proiectului, dar nu mai tarziu de 25 noiembrie a anului bugetar in
curs.

Beneficiarii pot solicita modificarea acordului de finantare n conditii clar stabilite: ajustarea
activitatilor, realocarea sumelor intre categorii bugetare, introducerea de activitati suplimentare sau
prelungirea perioadei de implementare. Toate solicitdrile de modificare se formuleaza in scris, cu
justificari detaliate, si se transmit MAE cu cel putin 30 de zile inainte de aplicare. Decizia privind
aprobarea sau respingerea modificarii se comunicd beneficiarului in termen de zece zile
calendaristice.

Regulamentul mai prevede mecanismul acordarii granturilor sub forma de contributii la bugetul
general al unor organisme de drept public sau privat. Acest instrument, aliniat la practicile
donatorilor internationali (UE, OCDE), este destinat consolidarii parteneriatelor institutionale pe
termen lung si sustinerii mandatelor organizatiilor a cdror activitate se aliniaza obiectivelor
strategice ale Republicii Moldova. Beneficiarii eligibili pot include organizatii neguvernamentale,
organizatii internationale sau alte state, iar contributiile urmaresc sustinerea obiectivelor strategice
ale acestora, permitand o abordare flexibila si parteneriala.

Din punct de vedere procedural, aceste contributii se constituie ca venituri la bugetul general al
beneficiarului, fiind gestionate conform regulilor interne ale acestuia, dar cu respectarea
principiilor bunei gestiuni financiare. Formalizarea cooperarii pe termen lung (de pana la 4 ani) se
realizeaza printr-un Protocol de colaborare, in baza caruia se incheie ulterior acordurile de finantare
sau se emit ordinele de ministru pentru alocarea fondurilor. Raportarea din partea beneficiarilor se
bazeaza pe principiul proportionalitatii administrative (acceptdndu-se rapoartele anuale ale
organizatiei), insd acestia raman obligati sa asigure vizibilitatea sprijinului oferit de Republica
Moldova si sa respecte standardele de integritate.

Regulamentul instituie, de asemenea, posibilitatea acordarii sprijinului bugetar direct unui stat
beneficiar, prin transferul de mijloace financiare cétre bugetul sdu public national. Acest tip de
sprijin poate fi general — fara destinatie specificd — sau sectorial, directionat catre domenii prioritare
de dezvoltare.

Acordarea sprijinului bugetar direct este conditionata de existenta unui sistem de finante publice
transparent si eficient in statul beneficiar, de obiective de dezvoltare aliniate cu Programul
multianual strategic al Republicii Moldova si de mecanisme institutionale adecvate de monitorizare
si raportare.

O atreia forma de implementare indirecta o constituie contributiile voluntare acordate de Republica
Moldova organizatiilor internationale, fie sub forma de contributii generale la bugetul acestora, fie
sub forma de contributii cu destinatie specifica pentru anumite programe, fonduri sau actiuni.

Capitolul IV instituie un cadru procedural specific pentru interventiile cu caracter umanitar,
asigurand o reactie rapida si coordonatd a Republicii Moldova 1n situatii de crizd. Regulamentul
delimiteaza clar competentele: in timp ce MAE gestioneazd componenta proprie de asistentd
umanitard, celelalte autoritati publice (centrale sau locale) pot implementa activitati din bugete




proprii, insd cu obligativitatea obtinerii avizului MAE privind aspectele de cooperare externa,
pentru a asigura unitatea de mesaj si actiune in plan international.

Procesul de acordare a asistentei este fundamentat pe o analiza riguroasa de oportunitate. Initierea
propunerilor revine subdiviziunilor MAE sau misiunilor diplomatice, acestea avand obligatia de a
justifica interventia prin prisma contextului local, a relevantei politico-diplomatice si a capacitatii
partenerilor de implementare. Elementul central de control este avizul de oportunitate elaborat de
subdiviziunea responsabild de domeniul CIDAU, care fundamenteaza decizia finald a ministrului
afacerilor externe.

De asemenea, Regulamentul creeaza punti de colaborare interinstitutionald, prevazand incheierea
unor protocoale cu Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta (IGSU) pentru gestionarea
crizelor majore si utilizarea rezervelor de stat sau de mobilizare conform legislatiei speciale.
Aceasta abordare integratd asigurd ca asistenta umanitard a Republicii Moldova este nu doar o
formd de sprijin material, ci un instrument eficient de politicd externa, bazat pe principii de
solidaritate si responsabilitate internationala.

Regulamentul asigura alinierea stricta la bunele practici ale UE si OCDE, fapt ce se realizeaza, in
primul rand, prin introducerea principiului obligatoriu ,,A nu prejudicia in mod semnificativ”
(DNSH), care asigura ca nicio finantare nu va avea impact negativ asupra mediului, cerintd-cheie
a finantarilor europene.

In al doilea rind, pentru a asigura transparenta si responsabilitatea, Regulamentul stabileste
obligativitatea publicarii datelor privind finantarile conform Standardului Initiativei Internationale
pentru Transparenta Ajutorului (IATI), aliniind Republica Moldova la donatorii internationali.

In al treilea rand, mecanismul depiseste simpla monitorizare, instituind evaluarea ex-post a
impactului bazata pe criteriile OCDE-DAC, si creeaza o bucla de feedback institutional, prin care
»lectiile Tnvatate” devin obligatorii pentru planificarea viitoare.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In procesul de elaborare a proiectului de Regulament privind cooperarea internationald pentru
dezvoltare si asistenta umanitard, au fost analizate mai multe optiuni de reglementare, inspirate
inclusiv din experientele Romaniei, Poloniei si Estoniei, state care au parcurs etape similare de
institutionalizare a politicilor de dezvoltare internationala.

Optiunea de a mentine status quo-ul, respectiv de a nu interveni normativ, a fost respinsa de la bun
inceput. Lipsa cadrului care reglementeaza expres mecanismul de acordare a AOD ar conduce la o
implementare ineficientd a Legii nr. 149/2025 si la imposibilitatea indeplinirii obligatiilor asumate
de Republica Moldova fatd de Uniunea Europeana.

O alta optiune analizata a vizat utilizarea unor acte normative cu forta juridica inferioara. Aceasta
ar fi implicat fie adoptarea unor acte normative distincte (hotarari de guvern sau ordine) pentru
fiecare componenta a ciclului de proiect (planificare strategicd, finantare, M&E), fie utilizarea
exclusiva a actelor subordonate ministeriale (ordine). Studiile de caz au demonstrat insa ca o astfel
de abordare ar genera fragmentarea reglementarilor, dificultati in coordonarea interinstitutionald si
ar limita claritatea si forta juridica necesara pentru definirea mecanismelor de gestiune financiara
si institutionala, in special in contextul utilizarii fondurilor publice si al implicarii mai multor
autoritati publice.

In baza acestor constatiri, solutia optimi identificatd este aprobarea unui Regulament unic prin
hotarare de Guvern (HG) si a documentelor procedurale prin ordina al ministrului afacerilor
externe. Aceastd optiune realizeazd un echilibru necesar intre forta juridica obligatorie pentru
reglementarea gestiondrii fondurilor publice si flexibilitatea administrativa, evitdnd supra-
reglementarea la nivel de norma. Solutia aleasa este in concordanta cu practicile din mai multe state
europene si asigurd unitate de reglementare, coerentd normativa si aliniere la standardele
internationale si europene, permitand o aplicare consecventa si transparentd a politicilor nationale
in domeniul cooperarii pentru dezvoltare si asistentei umanitare.




4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Aprobarea Regulamentului privind mecanismul de realizare a activitatilor CIDAU va genera un
impact pozitiv asupra sectorului public, prin consolidarea cadrului institutional, cresterea eficientei
administrative si asigurarea unei mai bune coordondri interinstitutionale.

Regulamentul va contribui la clarificarea competentelor si responsabilitatilor MAE, in calitate de
autoritate centrald coordonatoare, pentru elaborarea, implementarea si monitorizarea politicilor
publice aferente domeniului.

In al doilea rand, aprobarea proiectului va conduce la imbunatétirea proceselor administrative prin
introducerea unor proceduri unitare de planificare, finantare, implementare, monitorizare si
raportare a activitatilor de cooperare pentru dezvoltare si asistentd umanitara.

Impactul normativ major al Regulamentului se traduce in alinierea administratiei publice la
standarde-cheie ale UE si OCDE.

Pe termen mediu, impactul structural se va reflecta in profesionalizarea si consolidarea capacitatilor
institutionale ale MAE si ale altor entitati publice implicate, prin dezvoltarea competentelor tehnice
in domenii precum managementul bazat pe rezultate, evaluarea impactului, gestionarea granturilor
si raportarea conform metodologiei OCDE. Implementarea unui mecanism national integrat de
raportare a AOD va permite o monitorizare eficientd a contributiilor Republicii Moldova si va
facilita participarea activa la procesele internationale de raportare.

Pe langa consolidarea capacitatilor de monitorizare si evaluare, Regulamentul instituie o bucla de
feedback institutional obligatorie. Aceasta impune centralizarea tuturor rapoartelor de evaluare si
audit in scopul elaborarii unui raport anual de sinteza a lectiilor invatate, care va fi utilizat Tn mod
obligatoriu pentru ajustarea si elaborarea viitoarelor programe si planuri anuale. Acest mecanism
transformd MAE intr-o organizatie care Invatd, optimizeaza continuu alocarea resurselor si creste
calitatea deciziilor de politica externa.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Aprobarea proiectului de Regulament nu genereaza un impact financiar suplimentar asupra
bugetului de stat.

I. Impactul financiar direct (mijloacele financiare CIDAU)

Acest palier reprezinta impactul financiar major al Regulamentului si se referda la volumul
fondurilor alocate pentru activitatile propriu-zise de CIDAU:

o Fondurile vor fi destinate activitatilor, conform prevederilor Regulamentului.

o Finantarea va fi asigurata integral din bugetul de stat, in limita alocarilor stabilite prin
Cadrul Bugetar pe Termen Mediu si aprobate anual de catre Guvern, conform Programului
si Planului.

e Volumul precis al cheltuielilor anuale va fi determinat dupa aprobarea Regulamentului si
elaborarea primului Program multianual (2027-2030), permitdnd o alocare etapizatd si
sustenabila.

II. Estimarea costurilor operationale (costuri administrative MAE)

Aceste costuri reprezintd necesarul financiar pentru a permite SCIDAU sa gestioneze procesele
complexe impuse de Regulament, avand in vedere capacitatea sa limitata actuala (4 angajati).

Costurile estimate se refera la bugetul administrativ al MAE pentru anul 2027 (anul I de
implementare):




Estimare cost anual

Categorie de cost ||Justificare (conformitate regulament) (MDL)

4 angajati sunt insuficienti pentru buna realizare a
prevederilor proiectului. 400.000 MDL

Se estimeaza necesitatea unui post de consilier.

Cheltuieli de
personal

Aceasta unitate de personal urmeaza a fi inclusa in statele de personal ale MAE printr-o hotarare
ulterioard, cu reorganizarea sectiei in directie. MAE va depune eforturi pentru a incadra costurile
potential suplimentare in bugetul existent.

In concluzie, impactul financiar general al Regulamentului este pozitiv si justificat, deoarece
asigurd ca fondurile alocate pentru CIDAU sunt cheltuite conform celor mai inalte standarde de
transparentd, profesionalism si sustenabilitate. Costurile administrative si de conformitate sunt
investitii obligatorii in: (1) atingerea conformitatii legale, (2) credibilitate internationala si (3) buna
gestiune financiara.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul va genera un impact pozitiv direct asupra sectorului privat si celui asociativ. Prin definirea
Lintreprinderilor cu scop lucrativ” si a ,,persoanelor din entitati private” ca potentiali beneficiari
sau parteneri, Regulamentul deschide noi oportunitati pentru companii si experti de a participa la
proiecte de transfer de expertiza si de a actiona ca parteneri de implementare sau subcontractanti.
Aceasta va stimula dezvoltarea pietei de servicii de consultantd si management de proiecte in
domeniul CIDAU, si va valorifica expertiza privata in atingerea obiectivelor de politica externa.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul are un impact social pozitiv fundamental, intrucét introduce principiul incluziunii sociale
ca o cerintd de baza a activitatilor. Prin obligativitatea ca proiectele sa demonstreze modul in care
vizeaza grupuri vulnerabile si asigurd egalitatea de sanse, Regulamentul garanteaza cd finantarile
vor contribui la reducerea inechitatilor si la promovarea dezvoltarii durabile centrate pe om, atat in
tarile beneficiare, cat si in Republica Moldova.

Proiectul va avea un impact asupra prelucririi datelor cu caracter personal. in procesul de selectie
a expertilor, a membrilor comisiilor si de evaluare a dosarelor, MAE va colecta si prelucra date (ex.
CV-uri, date de contact) cu respectarea strictd a prevederilor privind protectia datelor cu caracter
personal, in scopul exclusiv al gestiondrii mecanismului de finantare si asigurdrii transparentei
procesului.

Proiectul promoveazd in mod activ echitatea si egalitatea de gen. Aceasta este o componenta
centrala a principiului incluziunii sociale. Toate proiectele finantate vor fi evaluate si din
perspectiva integrarii dimensiunii de gen, contribuind astfel la promovarea angajamentelor
nationale si internationale ale Republicii Moldova in acest domeniu.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul introduce, in premiera pentru un mecanism de finantare national, o garantie robusta de
protectie a mediului. Impactul asupra mediului este gestionat direct prin Capitolul V al
Regulamentului, care operationalizeaza principiul ,,A nu prejudicia in mod semnificativ’ (DNSH),
un standard obligatoriu al Uniunii Europene. Prin impunerea unei evaludri si a unei matrice de risc
DNSH pentru fiecare activitate, Regulamentul asigura ca nicio finantare acordata de Republica
Moldova nu va cauza efecte negative neintentionate asupra mediului sau climei, aliniind politica
CIDAU la obiectivele Pactului Verde European (Green Deal).

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil




5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1in legislatia
nationala

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Prezentul proiect este elaborat in perspectiva aderdrii Republicii Moldova la UE si urmareste
armonizarea legislatiei nationale cu principiile, obiectivele si normele stabilite in acquis-ul UE, n
special cele care reglementeaza domeniile cooperarii internationale pentru dezvoltare si asistentei
umanitare.

In cadrul Tabelului 1 (Negotiating Position Tablel) sunt prezentate principalele documente
europene relevante, dintre care mentionam:

e Articolele 208-211 din TFUE, care instituie bazele juridice pentru cooperarea
internationald pentru dezvoltare si, implicit, pentru viitorul statut de stat donator al
Republicii Moldova;

e Regulamentul (CE) nr. 1257/96 privind ajutorul umanitar, care stabileste principiile si
conditiile generale pentru interventiile umanitare ale Uniunii,

e Noua abordare UE privind cooperarea pentru dezvoltare, inclusiv Comunicari ale Comisiei
si documente de politici generale (cum ar fi Noua Declaratie de Consens privind
Dezvoltarea, Joint Statement on Humanitarian Aid, Next Steps for a Sustainable European
Future — COM(2016)739 final), care orienteaza directiile strategice si principiile eficientei
asistentei externe;

e Instrumentele financiare europene (Instrument for Pre-Accession Assistance — IPA 11,
NDICI — Global Europe, fondurile EDF etc.), ce vor deveni aplicabile odata cu statutul de
tard membra, dar necesita un cadru national care sa reflecte conditiile de finantare si alocare
a resurselor pentru proiecte de dezvoltare;

e Contributia la obiectivele globale si la structurile de asistentd (Internal Agreement on
financing EU Aid, Food Assistance Convention), a caror implementare integrald va avea loc
dupa aderare, dar pentru care Republica Moldova isi poate crea de pe acum reglementarile
interne, 1n vederea alinierii treptate la angajamentele europene.

In concluzie, prin adoptarea prezentei hotirari de Guvern, Republica Moldova dezvolti cadrul legal
national care diferentiaza cooperarea pentru dezvoltare si asistenta umanitara, in conformitate cu
prevederile TFUE si Regulamentul (CE) nr. 1257/96, pregateste o structurd institutionala si
financiard compatibild cu acquis-ul UE, astfel incat, la data aderarii, tara sa poata actiona ca
donator, Indeplinind criteriile de coerenta, eficienta si transparenta, se aliniaza partial standardelor
si obiectivelor stabilite in documentele UE mentionate, 1asand implementarea deplinei armonizari
legislative si institutionale sa aibd loc odatd cu intrarea In vigoare a legislatiei relevante la nivel
european, conform statutului de stat membru.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul a fost supus consultérilor publice conform Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional. Anuntul privind initierea elaborarii si proiectul de act normativ au fost
publicate pe pagina web oficiald a MAE (Proiecte de decizii/acte normative | Ministerul Afacerilor
Externe al Republicii Moldova) si pe portalul guvernamental (Anunt privind initierea elaborarii
proiectului Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind mecanismul de realizare
a activitatilor de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara | Particip.gov.md)
la data de 15 august 2025.

In conformitate cu art. 32 din Legea nr. 100/2017, proiectul a fost avizat de citre autoritatile
interesate. Dupd receptionarea avizelor, au fost organizate doud sedinte de lucru cu Ministerul
Finantelor si Ministerul Afacerilor Interne (procesele-verbale se anexeaza).



https://mfa.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-guvernului-pentru-aprobarea-0
https://mfa.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-guvernului-pentru-aprobarea-0
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15034
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15034
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15034

Suplimentar, a fost organizata o reuniune de consultari publice cu reprezentanti ai societatii civile
si publicului larg (procesul-verbal se anexeaza).

7. Concluziile expertizelor

In conformitate cu art. 36 si 37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectul de
hotarare a fost supus expertizei juridice si expertizei anticoruptie. Informatia privind rezultatele
expertizelor se regaseste in tabelul de sinteza.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

HG se aproba in baza Legii nr. 149/2025. In contextul corelarii cu legislatia nationala, prevederile
regulamentului se aliniazd legislatiei privind achizitiile publice, finantele publice, contabilitatea
publicd, controlul financiar si auditul extern, precum si normelor de transparenta si integritate
aplicabile administratiei publice.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Dupa aprobarea prezentei Hotarari, implementarea prevederilor proiectului de Regulament necesita
urmatoarele masuri:

- Elaborarea si aprobarea de catre Ministerul Afacerilor Externe a actelor procedurale,
formularelor si ghidurilor operationale.

- Elaborarea de catre Ministerul Afacerilor Externe si aprobarea de catre Guvern a primului
Program multianual strategic de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistenta
umanitara pentru anii 2027-2030, conform Legii nr. 149/2025.

- Elaborarea si aprobarea de catre Ministerul Afacerilor Externe a primului Plan anual pentru
anul 2027, in baza Programului multianual.

Valeriu MIJA
Secretar de Stat




SINTEZA

avizelor la proiectul Regulamentului privind mecanismul de realizare a activitatilor de cooperare internationali pentru dezvoltare si asistenta
umanitara (rumadr unic 895/MAE/2025)

Participantul la
avizare

Nr.

crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluzii

Argumentarea
autorului proiectului

Avizare si Consultare publi

cil

Cancelaria de Stat
Nr. 26-78-220 din 28
noiembrie 2025

In partea ce tine de notiunile incluse in proiect, pentru a elimina orice
ambiguitate 1n interpretarea notiunii i a asigura precizia interpretarii,
propunem ca la pct. 2.8. dupa cuvintele ”administrarea generala” de
inclus cuvintele a proiectului”....

Se accepta.

... si la pct. 2.13. dupa cuvintele ”acestora cu activitatile” de inclus
cuvintele “’planificate/implementate”.

Nu se acceptd.
Textul actual nu necesita precizarile mentionate.

Totodatd, pentru a asigura claritatea si delimitarea corectd a
instrumentelor de finantare utilizate in realizarea activitatilor
prevazute de proiect consideram judicios includerea in proiect a
notiunii de ,,contributii voluntare”, conform cerintelor art. 8 si art. 20
alin. (1) din Legea nr. 100/2017 privind actele normative, care impun
utilizarea unui limbaj juridic precis si introducerea definitiilor
obligatorii pentru conceptele esentiale, in vederea garantarii
previzibilitdtii si aplicarii uniforme a normei. Mentiondm ca,
notiunea datd nu se regaseste nici in Legea nr.149/2025.

Se accepta.

Prin intermediul Capitolului I, proiectul de act normativ 1si propune
s reglementeze cadrul institutional si programatic. In acest context,
se constata ca, textul enumera doar partial competentele Ministerului
Afacerilor Externe, omitand insd o reglementare explicitd privind
atributiile specifice si mecanismele de cooperare ale celorlalti actori
institutionali definiti de Legea nr. 149/2025, cum ar fi: Comitetul
consultativ, Comisia de selectie si structurile de secretariat. In mod
particular, prevederea punctului 4, care atribuie in mod exclusiv
Ministerului Afacerilor Externe stabilirea prioritatilor de finantare, a
modalitatilor de implementare si a formelor de utilizare a mijloacelor
financiare, elemente ce constituie componente esentiale ale
Programului multianual strategic, intrd in contradictie directa cu art.
8 din Legea nr. 149/2025. Conform acestui articol, atribuirea
respectivelor competente se realizeaza in mod corelat, implicand
avizul obligatoriu al Comitetului consultativ si aprobarea ulterioara

Se accepta partial.

Notiunea ,,stabileste” a fost inlocuitd cu sintagma ,,elaboreaza si propune”.
Totodata, proiectul nu substituie Regulamentul de organizare si activitate a
Comitetului consultativ, care a fost remis ulterior spre avizare.

de catre Guvern. Prin urmare, se impune corectarea dispozitiilor

1 Anunt privind initierea elaboririi proiectului Regulamentului privind mecanismul de realizare a activititilor de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitard (numér

unic 895/MAE/2025)



https://particip.gov.md/index.php/ro/document/stages/anunt-privind-consultarea-publica-a-proiectului-hotararii-guvernului-pentru-aprobarea-regulamentului-privind-mecanismul-de-realizare-a-activitatilor-de-cooperare-internationala-pentru-dezvoltare-si-asistenta-umanitara-numar-unic-895mae2025/15034
https://particip.gov.md/index.php/ro/document/stages/anunt-privind-consultarea-publica-a-proiectului-hotararii-guvernului-pentru-aprobarea-regulamentului-privind-mecanismul-de-realizare-a-activitatilor-de-cooperare-internationala-pentru-dezvoltare-si-asistenta-umanitara-numar-unic-895mae2025/15034
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pentru a asigura o repartizare clard si legala a rolurilor, in
conformitate cu ierarhia si procedurile de cooperare
interinstitutionala stabilite de lege.

De asemenea, propunerile autorului incluse la pct. 5 privind
elaborarea strategiilor de tard 1n conformitate cu prioritatile
geografice stabilite prin Program creeaza inconsecventd In ierarhia
documentelor de planificare strategica stabilite de cadrul normativ de
referintd, potrivit céruia Strategia pe tara este documentul de baza
pentru elaborarea Programelor sectoriale.

Nu se acceptd.

Strategiile de tard prevazute de proiect nu reprezintd documente de
planificare strategicd in sensul cadrului national privind politicile publice si
nu se incadreaza iIn ierarhia documentelor strategice guvernamentale.
Acestea constituie instrumente operationale sectoriale, specifice domeniului
cooperarii internationale pentru dezvoltare si asistenta umanitara, avand rolul
de a asigura coerenta si alinierea finantarilor cu priorititile geografice
stabilite prin Programul multianual strategic. Instituirea acestui mecanism
este determinatd inclusiv de lipsa unui cadru de bugetare multianuald si
urmareste maximizarea impactului fondurilor alocate anual, fara a afecta
arhitectura nationald de planificare strategica.

Obiectie valabila si pentru pct. 8 din proiect.

Nu se acceptd.
A se vedea p. 14.

La pct. 9: pentru a asigura precizia si lipsa de ambiguitate a
dispozitiilor normative, propunem excluderea cuvantului ,,respectiv
”si inlocuirea lui cu ,,sau”, sau , fie..., fie...”, intrucat legea stabileste
ca cele doud modalititi de implementare sunt cai alternative si
aplicabile in functie de context.

Nu se acceptd.
Redactia actuala urmareste redactia Legii 149/2025.

La Sectiunea I, Capitolul III: autorul utilizeaza notiune de institutii
publice” 1n diverse contexte (vezi pct. 12, 14.1, 14.2, 15). Avand in
vedere caracterul neuniform al statutului juridic al institutiilor publice
in diferite sisteme administrative, inclusiv lipsa personalitatii juridice
a acestora in unele tari potentiale beneficiare, nu este clara ratiunea
pentru care autorul proiectului limiteaza posibilitatea participarii la
implementarea directa a activitatilor finantate in domeniul cooperarii
internationale pentru dezvoltare si asistentd umanitard exclusiv la
aceasta forma organizatorico-juridicd, fara a include si alte entitati cu
capital public majoritar (SA, IS, SRL) sau alte persoane juridice de
drept public.

Se accepta.
In proiect a fost inclusa notiunea de ,,institutie publica”.

La pct. 41: in vederea asigurarii respectarii principiilor transparentei
completarea normei cu prevederi exhaustive referitoare la natura
clarificarilor suplimentare si la procedura de modificare a unui apel
competitiv, inclusiv prin stabilirea unei marje maximale admise de
ajustare a cerintelor initiale.

Se accepta partial.

Norma a fost reformulata pentru a limita posibilitatea de modificare a
apelului competitiv la situatii ce vizeaza exclusiv clarificarea sau precizarea
conditiilor acestuia si pentru a introduce obligatia publicarii modificarilor in
aceleasi conditii ca apelul initial, asigurand astfel un nivel adecvat de
transparentd fard a supra-reglementa procedura la nivel de regulament.

10.

Pe intreg parcursul proiectului, in situatiile in care se face referinta la
metodologia si grila de evaluare, termenii de referinta, regulamentele
comisiei de selectie si ale comisiei de contestare, precum si manualul

Nu se accepta.
Documentele vizate (metodologia si grila de evaluare, termenii de referinta,
regulamentele comisiilor, manualul de proceduri etc.) au un caracter
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de proceduri al mecanismului de realizare a activitatilor in domeniul
cooperarii internationale pentru dezvoltare si al asistentei umanitare,
s.a. (pet. 17, 30, 38,45, 61, 66, 103, s.a.), documente ce urmeaza a fi
aprobate prin ordin al Ministerului Afacerilor Externe, se apreciaza
ca fiind justificatd mentinerea competentei de aprobare la nivelul
Guvernului. Aceastd obiectie este formulatd in vederea respectarii

preveni adoptarea unor decizii cu caracter arbitrar si a evita riscul ca
cadrul normativ al cooperarii internationale sd devina instabil sau
imprevizibil.

eminamente tehnic si operational si nu constituie norme de drept material sau
proceduri administrative cu aplicabilitate generala. Stabilirea acestora prin
ordin al ministrului permite flexibilitate si adaptare la specificul fiecarui
instrument, evitand rigidizarea excesivd a cadrului normativ. Aprobarea
acestora prin hotdrare de Guvern ar conduce la supra-reglementare si ar
genera dificultati practice, intrucat orice ajustare tehnicd minora ar impune
modificarea actului normativ de rang superior, afectdnd eficienta si
functionalitatea mecanismului.

11.

De asemenea, aceste prevederi nu respectd prevederile art. 4 alin. (1)
lit. b) din Legea nr. 98/2012 privind administratia publica centrald de
specialitate, care stipuleazd ca, “administratia publica centrala de
specialitate isi desfasoard activitatea respectand principiul de
delimitare a functiilor de elaborare si de promovare a politicilor de
functiile de implementare a acestora”, in coraport cu prevederile
Legii nr.149/2025 care prevede ca ministerul are rolul de elaborare,
coordonare, promovare a politicilor in domeniul de referinta, iar
proiectul regulamentului supus avizari stabileste cd actiunile de
implementare a politicii mentionate se atribuie subdiviziunii interne
responsabild de cooperarea internationald pentru dezvoltare si
asistentd umanitara din cadrul aceluiagi minister.

Nu se accepta.

Prevederile proiectului nu contravin art. 4 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
98/2012, intrucat delimitarea dintre functia de elaborare a politicii si cea de
implementare este realizata la nivel functional, prin atribuirea implementarii
unei subdiviziuni specializate distincte in cadrul Ministerului. Legea nu
impune separarea institutionald a acestor functii, iar solutia propusa
corespunde practicii administrative curente si modelelor europene in
domeniul cooperarii pentru dezvoltare.

Centrul de Armonizare
a Legislatiei

Nr. 31/02-69-12168 din
1 decembrie 2025

12.

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de
reglementare, prezentul demers normativ se circumscrie
reglementarilor statuate la nivelul UE, subsumate Capitolului 30
~Relatii externe”.

Proiectul de hotarare este elaborat in temeiul art. 20 din Legea nr.
149/2025 cu privire la cooperarea internationala pentru dezvoltare si
asistentd umanitara si are ca scop principal crearea cadrului de
reglementare necesar pentru implementarea politicii nationale de
cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara in
concordantd cu bunele practici si standardele Uniunii Europene si ale
Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE).
Acest proiect este conceput in vederea realizdrii actiunii nr. 2,
Capitolul 30 ,,Relatii externe”, Clusterul 6 din Programul National de
Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru anii
2025-2029, aprobat prin HG nr. 306/2025.

Regulamentul este elaborat in conformitate cu recomandarile
formulate in Rapoartele de extindere ale Comisiei Europene pentru
Republica Moldova privind Capitolul 30 ,,Relatii externe”, care
subliniaza ca, desi in anul 2025 a fost aprobata Legea nr. 149/2025

Se accepta.
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cu privire la cooperarea internationald pentru dezvoltare si asistenta
umanitard, Republica Moldova trebuie sd continue procesul de
consolidare a capacitatii unui nou departament pentru cooperarea in
domeniul dezvoltarii in cadrul Ministerului Afacerilor Externe si sa
avanseze in elaborarea unui cadru juridic coerent privind cooperarea
internationald, dezvoltarea si ajutorul umanitar acordat tarilor non-
UE 1n conformitate cu politicile si principiile Uniunii Europene.

Ca urmare a evaluarii proiectului prin prisma actelor internationale si
europene in domeniul cooperarii pentru dezvoltare si ajutor umanitar,
constatdm céd, cadrul normativ national reflecta atat acquis-ul UE in
materie de ajutor umanitar (Regulamentul (CE) nr. 1257/96 al
Consiliului din 20 iunie 1996 privind ajutorul umanitar), cat si
politicile europene de dezvoltare, pregatind astfel integrarea
Republicii Moldova la mecanismele financiare si institutionale ale
Uniunii.

Mentiondm ca, Regulamentul (CE) nr. 1257/96 este un act UE, care
stabileste principalele obiective, principii §i proceduri de
implementare a operatiunilor UE de ajutor umanitar. in context,
mentiondm cd, desi, statele membre, aplica direct prevederile
acestuia, acestea completeaza implementarea prevederilor actului UE
mentionat prin legi, regulamente si acte administrative nationale.
Evidentiem cd, Moldova a preluat modelul Romaniei in materie de
cooperare internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitara, un
cadru legislativ care integreaza atit dimensiunea dezvoltarii, cat si
cea umanitard intr-o singurd lege. Acest model este apropiat de
solutiile adoptate de alte state membre precum, Italia, Spania, Franta
si Germania.

Astfel, ca urmare a examindrii proiectului national prin prisma
Regulamentului (CE) nr. 1257/96 si a cadrului normativ european in
materie de cooperare pentru dezvoltare si ajutor umanitar, constatim
cd masurile normative propuse prin proiectul de hotarare sunt pe
deplin justificate prin: necesitatea alinierii cadrului normativ national
la principiile si standardele Uniunii Europene in materie de cooperare
pentru dezvoltare si ajutor umanitar; crearea unui mecanism
institutional compatibil cu cel european; armonizarea procedurilor de
finantare (granturi, contributii voluntare, sprijin bugetar) cu
mecanismele prevazute de practicile internationale si europene;
integrarea obiectivelor de dezvoltare durabild si a principiilor de
transparentd, sustenabilitate si evaluare; pregatirea Republicii
Moldova pentru interoperabilitatea cu mecanismele financiare si
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institutionale ale Uniunii Europene, in contextul statutului de stat
candidat la aderare.

13.

In contextul celor expuse, Nota de fundamentare a proiectului va fi
completata la pct. 5.2 cu lista actelor juridice ale UE pentru care se
creeaza cadrul juridic intern necesar in vederea implementarii si se
vor prezenta argumente pentru justificarea necesitatii aprobarii
masurilor incluse in proiect in vederea implementarii legislatiei UE.
In final, constatam ci proiectul propus spre examinare nu are ca scop
transpunerea directd a legislatiei UE in domeniu, dar constituie o
masura normativa nationala de implementare a prevederilor actului
UE si a angajamentelor asumate de RM prin AA sau alte acorduri
internationale.

Facem mentiunea ca analiza Centrului de armonizare a legislatiei nu
are in vedere elementele de oportunitate ale solutiilor juridice
incluse in proiectul de act normativ, ci se refera strict la
conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil si obligatiile juridice
asumate in lumina Acordului de Asociere RM-UE si Cadrului de
negociere cu Uniunea Europeand.

Se accepta.
Nota de fundamentare a fost completata.

Ministerul Finantelor
Nr. 07/3-03-216/1782
din 16 decembrie 2025

Pozitiille MAE si MF au
fost coordonate in
cadrul sedintei de lucru
din data de 20.01.2026
(conform Procesului
verbal nr. 1, care se
anexeazd)

14.

La proiectul hotararii de Guvern.

Se propune completarea proiectului hotararii de Guvern cu un punct
nou cu urmatorul continut: ,, Finantarea activitatilor de cooperare
internationald pentru dezvoltare §i asistenta umanitara se va realiza
in limita alocatiilor aprobate in Cadrul bugetar pe termen mediu
(CBTM) si in Legea bugetului de stat, in corelare cu Programul
anual strategic si Planul anual de actiuni.”.

Se accepta partial.

Observatia a fost valorificatd prin completarea pct. 3 din Regulament,
intrucdt norma vizeazd mecanismul de implementare si are caracter general,
fiind mai adecvata ca reglementare la nivelul acestuia.

15.

In acelasi sens urmeazd a fi ajustat si pct.3 al proiectului
Regulamentului privind mecanismul de realizare a activitatilor de
cooperare internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitara.

Se accepta.

Pct. 3 din proiectul a fost reformulat pentru a preciza expres cé finantarea
activitatilor se realizeaza din bugetul de stat in limita alocatiilor aprobate prin
legea bugetului de stat si prevazute in cadrul bugetar pe termen mediu,
mentinand totodatd corelarea cu Programul multianual strategic si Planul
anual, in conformitate cu art. 10 din Legea nr. 149/2025.

16.

Cu referire la pct.2, se propune examinarea améndrii termenului de
intrare in vigoare a proiectului, de ex. la momentul aderarii
Republicii Moldova la Uniunea Europeand.

Nu se accepta.

Legeanr. 149/2025 a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2026 si stabileste obligatia
Guvernului de a adopta cadrul normativ secundar in termen de 6 luni.
Amanarea intrdrii in vigoare a hotararii pAnd la momentul aderarii Republicii
Moldova la Uniunea Europeana (eveniment incert ca datd) ar lipsi de efecte
aplicarea Legii si ar genera un vid normativ incompatibil cu cerintele acesteia
si cu prevederile Legii 100/2017.
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17. | La proiectul Regulamentului. Se accepta.
Nota de subsol nu constituie un element de structurd al actului
normativ si, prin urmare, trebuie eliminata. Continutul acesteia se
recomanda a fi integrat la pct. 2, sub forma unei notiuni distincte.
18. | De asemenea, pentru a facilita interpretarea si utilizarea actului, se | Nu se accepti.
considera oportuna ordonarea notiunilor in ordine alfabetica. Notiunile sunt structurate in proiect in ordinea logicd a mecanismului
reglementat, pentru a facilita coerenta si Intelegerea actului. Ordonarea
alfabeticd nu reprezintd o cerintd obligatorie de tehnicd legislativa si nu
afecteaza claritatea sau aplicabilitatea normei.
19. | Se propune ca pct. 5 sa fie revizuit... Se accepta.
Pct. 5 a fost revizuit.
20. | ... 1iar pct. 8 se va exclude. Se accepta partial.
Pct. 8 a fost modificat.
21. | Mentionam ca, potrivit pct.16 din Hotararea Guvernului nr. 386/2020 | Nu se accepta.
privind planificarea strategica, Programul este un document elaborat | Strategiile de tard prevazute de proiect nu reprezintd documente de
pentru implementarea strategiilor, si nu invers. Tot acest punct | planificare strategicd in sensul Hotdrarii Guvernului nr. 386/2020, ci
stabileste structura Strategiei, care nu include elemente privind | instrumente specifice domeniului cooperarii internationale pentru dezvoltare
estimarea financiara, in consecintd, sub-pct. 6.2 se propune de exclus. | si asistentd umanitard. Pentru a elimina orice ambiguitate, proiectul a fost
completat cu o definitie expresd a notiunii de ,strategie de tard”, care
clarifica natura, rolul si efectele juridice ale acestui instrument.
22. | In ceea ce priveste Programul, se atentioneaza ci, in conformitate cu | Se accepta.
art. 10 alin. (2) din Legea 149/2025 cu privire la cooperarea
internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara, acesta se
implementeaza in limita cheltuielilor prevazute in acest scop in
cadrul bugetar pe termen mediu.
23. | La pct. 10 si 23, textul ,,Potrivit prevederilor Legii”, se va exclude, | Se accepta.
ca fiind inutil.
24. | Lapct. 21, se considera necesara includerea criteriilor de eligibilitate | Nu se accepta.
si selectie, precum si a continutului dosarului solicitantului, direct in | Criteriile de eligibilitate si selectie, precum si continutul dosarului
Regulament, si nu in termenii de referinta ai concursului, deoarece | solicitantului au caracter tehnic si depind de obiectivele, tematica si
Regulamentul reprezinta actul normativ de baza care stabileste cadrul | specificul fiecarui concurs. Din acest motiv, acestea sunt stabilite prin
procedural si conditiile generale de participare, asigurand | termenii de referintd ai apelului, care sunt documente publice si asigura
transparenta, predictibilitate si aplicare uniforma. In schimb, termenii | transparenta procedurii. Includerea acestor elemente direct in Regulament ar
de referintd pot varia de la un concurs la altul si nu oferd aceeasi | conduce la 0 supra-reglementare si ar limita nejustificat flexibilitatea
claritate privind modul de desfasurare a procedurii. necesara adaptarii procedurilor la tipul activitatilor finantate.
25. | Suplimentar, trebuie de specificat cine vor fi beneficiarii burselor de | Se accepta.

studiu si cercetare.

Proiectul a fost completat cu o norma privind categoria generalda a
beneficiarilor burselor, mentinand stabilirea conditiilor concrete de




eligibilitate si selectie la nivelul termenilor de referinta, avand in vedere
caracterul variabil si tehnic al acestora.

26. | Lapct. 25, cuvantul ,,precisa” se va substitui cu cuvantul ,,speciala”. | Se accepta.
27. | Referindu-ne la pct. 44 si 60, intru evitarea unor cheltuieli | Se accepta.
suplimentare din bugetul de stat precum si tindnd cont de | Proiectul a fost completat.
incompatibilitatile si restrictiile generale pentru functia publica,
stipulate 1n art.25 din Legea cu privire la functia publica si statutul
functionarului public nr.158/2008, proiectul se va completa cu un
alineat nou cu urmatorul cuprins: ,,Activitatea reprezentantilor
comisiei de selectie si a comisiei de contestatie nu este remuneratd”.
28. | Pct. 49 si 50 in textul proiectului actului normativ nu precizeaza in | Se accepta.
mod explicit ce tip de capacitate urmeaza a fi evaluatd. Formularea | Textul a fost completat pentru a preciza céd evaluarea vizeaza capacitatea
actuala se limiteaza la sintagma generala ,,evaluarea capacitatii”, fard | administrativd, financiard si operationald a beneficiarilor, mentinand
a specifica daca este vorba despre capacitatea administrativa, | stabilirea instrumentelor si metodologiei de evaluare la nivelul ordinului
financiara, operationald, tehnicd sau institutionald a beneficiarului. | ministrului, avand in vedere caracterul tehnic al acestora.
Aceastd omisiune genereaza ambiguitate, intrucat, fara o delimitare
clara, ramane incert cadrul exact al evaluarii, criteriile concrete si
domeniile de competenta care trebuie analizate. Prin urmare, este
necesara o clarificare privind sfera evaludrii capacitatilor, fie prin
completarea textului normativ, fie prin referirea explicita la tipurile
de capacitate vizate.
29. | Pct. 64, 92 si 95 urmeaza sa fie revizuite prin generalizare/comasare, | Nu se accepta.
in conformitate cu art. 14 din Legea 149/2025, intrucat acestea sunt | Desi toate cele trei prevederi vizeaza acorduri de finantare in sensul art. 14
similare din punct de vedere a continutului. din Legea nr. 149/2025, acestea se refera la instrumente distincte (granturi,
sprijin bugetar direct si contributii voluntare), care implica tipuri diferite de
beneficiari si regimuri juridice diferite. Prin urmare, mentinerea unor
prevederi separate permite adaptarea continutului acordului de finantare la
specificul fiecarui instrument si corespunde practicii internationale in
domeniu.
30. | Pct. 69 este considerat inoportun, fiindca platile efectuate in cuantum | Se accepta partial.
de péna la 100% nu pot fi incadrate in categoria platilor in avans. Textul a fost reformulat pentru a evita utilizarea notiunii de ,,plati in avans”
si pentru a reflecta mai clar posibilitatea efectuarii platilor nainte de
realizarea activitatilor finantate, mentinand insa aceeasi flexibilitate privind
cuantumul platilor catre beneficiari, conform practicii internationale in
domeniu.
31. | La pct. 88, nu se precizeaza in ce situatii se aplicd varianta generald | Se accepta.
si in ce situatii se acordd sprijin sectorial. Astfel, decizia ramane | Proiectul a fost completat.
nefundamentatd, implicatiile fiecarui tip de sprijin fiind neclare.
32. | La Nota de fundamentare. Nu se accepta.
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Examinarea impactului financiar aferent proiectului de Regulament
releva o serie de riscuri si constrdngeri bugetare majore, care nu
permit sustinerea acestuia in forma propusa. Desi se mentioneaza ca
proiectul nu genereaza un impact financiar direct asupra cheltuielilor
de personal existente, analiza detaliatd aratd cd implementarea
prevederilor sale presupune, in realitate, costuri suplimentare
semnificative pe termen scurt, mediu si lung. Aceste costuri privesc
atdt finantarea activitdtilor de cooperare internationald pentru
dezvoltare si asistentd umanitara, cat si acoperirea cheltuielilor
administrative necesare pentru functionarea mecanismului.

Proiectul de Regulament nu instituie obligatii bugetare automate, ci
operationalizeaza prevederile Legii nr. 149/2025, ale carei implementare a
fost asumata prin decizie politica la nivel 1nalt. Toate alocérile financiare
raméan conditionate de cadrul bugetar pe termen mediu si de legea anuala a
bugetului de stat. Estimarile prezentate in Nota de fundamentare reflectd un
exercitiu de transparentd si responsabilitate, nu angajamente financiare.
Implementarea mecanismului este cu atat mai necesara in contextul avansarii
Republicii Moldova in procesul de integrare europeand si al deschiderii
negocierilor pe toate cele sase clustere.

33.

Costurile operationale estimate pentru anul 2027, in valoare de cca
800.000 lei reprezinta cheltuieli suplimentare care nu au acoperire in
prezent. Extinderea personalului, dezvoltarea instrumentelor IT,
evaludrile externe si cheltuielile administrative pentru organizarea
apelurilor de proiecte necesita alocari bugetare noi, pentru care nu
existd garantii privind identificarea surselor de finantare.

Nu se accepta.

Costurile estimate au caracter orientativ si nu creeaza obligatii bugetare in
sine. Totodata, in Cadrul Bugetar pe Termen Mediu pentru anul 2027 a fost
deja proiectatd suma de 1 milion lei pentru activititi in domeniul cooperarii
internationale pentru dezvoltare si asistentd umanitard. Suplimentar,
cheltuielile de consolidare institutionala (inclusiv salarizarea personalului)
sunt eligibile pentru raportare ca asistenta oficiald pentru dezvoltare (AOD)
conform standardelor OCDE-DAC, cu care Republica Moldova a initiat deja
dialogul privind colectarea si raportarea datelor.

34.

La pct.4.2 autorul nici nu estimeaza volumul cheltuielilor necesare
finantarii activitatilor de cooperare internationald pentru dezvoltare
si asistentd umanitard, mentionand ca acesta va fi determinat ulterior.
Lipsa estimdrii costului integral creeazd un risc substantial de
subestimare a necesarului bugetar si poate genera presiuni
neplanificate asupra bugetului de stat incepand cu anul 2027. in
context, se propune examinarea suplimentard a experientei pe
domeniul dat a tarilor candidate la UE care se afla la o etapa mai
avansatd de negociere, precum si a celor din cadrul UE in perioada
incipientd de implementare a activitatilor mentionate.

Nu se acceptd.

Volumul fondurilor destinate activitdtilor de cooperare internationald pentru
dezvoltare nu poate fi stabilit in etapa de adoptare a Regulamentului, intrucat
Legea nr. 149/2025 prevede expres ca alocarile se stabilesc prin Cadrul
Bugetar pe Termen Mediu si prin legea anuald a bugetului de stat, iar
estimarea multianuald urmeaza a fi realizatd prin Programul multianual
strategic. Aceasta abordare este conformd cadrului legal si practicilor
europene.

Procesul de elaborare a cadrului normativ s-a bazat deja pe bunele practici
ale Uniunii Europene si ale statelor membre, precum si pe standardele
OCDE-DAC, inclusiv in materie de transparenta, monitorizare si evaluare.
Republica Moldova se afla intr-0 etapa avansatd a procesului de integrare
europeand, urmand deschiderea negocierilor pe toate cele sase clustere, iar
instituirea functionald a mecanismului national de cooperare pentru
dezvoltare este parte a acestui parcurs si nu poate fi amanata in lipsa unor
»garantii bugetare” absolute, care oricum sunt asigurate prin procedurile
bugetare ordinare.

35.

In concluzie, tindnd cont de constrangerile bugetare, concentrarea
asupra implementarii Agendei de reforme, precum si in lipsa unei
fundamentari financiare complete si sustenabile, proiectul prezinta
riscuri majore asupra bugetului de stat. Adoptarea acestuia, in forma
propusd, ar genera obligatii financiare suplimentare fard a exista

Nu se accepta.

Proiectul nu genereaza obligatii financiare suplimentare prin el insusi si nu
derogd de la cadrul normativ bugetar in vigoare. Toate cheltuielile raman
supuse aprobarii prin procedurile bugetare ordinare. Adoptarea
Regulamentului reprezintd o obligatie legala derivata din Legea nr. 149/2025
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garantii privind acoperirea lor, fapt neadmis de cadrul normativ
bugetar in vigoare.

si 0 conditie esentiald pentru functionalizarea unui domeniu strategic pentru
politica externd si procesul de integrare europeand, sustinut constant prin
decizii politice la nivel inalt si prin consultarile cu societatea civila.

Ministerul Afacerilor
Interne

Nr. 41/ 4269 din 3
decembrie 2025

Pozitiile MAE si MAI
au fost coordonate in
cadrul sedintei de lucru
din data de 20.01.2026
(conform Procesului
verbal nr. 2, care se
anexeaza)

36.

In clauza de adoptare, temeiul se va completa si cu art. 12 alin. (2)
din Legea nr. 149/2025 cu privire la cooperarea internationald pentru
dezvoltare si asistentd umanitard, normd din care reiese expres
competenta Guvernului de a aproba Regulamentul privind
mecanismul de realizare a activitatilor de cooperare internationald
pentru dezvoltare si asistentd umanitara.

Se accepta.
Clauza de adoptare a fost completata.

37.

Cu referire la pct. 2, care stabileste ca prezenta hotdrare intrd in
vigoare la 1 ianuarie 2027, se mentioneazd ca in nota de
fundamentare lipseste justificarea termenului de intrare in vigoare a
actului normativ, or, potrivit art. 56 din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, actele normative intrd in vigoare peste o luna de
la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la
data indicata in textul actului normativ, care nu poate fi anterioara
datei publicarii. Intrarea in vigoare a actelor normative poate fi
stabilitd pentru o alta datd doar in cazul in care se urmareste protectia
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, realizarea
angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea
cadrului normativ hotararilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor
lacune din legislatie sau contradictii intre actele normative ori daca
existd alte circumstante obiective.

Se accepta.
Data intrarii in vigoare a HG a fost modificata din 1 ianuarie 2027 in 1 iulie
2026.

38.

Reiesind din considerentul cd proiectul hotérarii de Guvern indica
expres temeiul actului normativ, la pct. 1 se propune excluderea
textului ,, ,in temeiul prevederilor Legii nr. 149/2025 cu privire la
cooperarea internationald pentru dezvoltare si asistenta umanitara (in
continuare — Lege)”.

Se accepta.
Pct. 1 fost modificat.

39.

La pct. 2, subpet. 2.3 se va exclude, deoarece notiunea de
,.beneficiar” se regaseste in art. 4 pct. 9 din Legea nr. 149/2025 cu
privire la cooperarea internationald pentru dezvoltare si asistentd
umanitara. Or, in situatia In care se doreste reglementarea obligatiilor
beneficiarilor, acestea urmeaza s fie prevazute expres intr-o norma
separatd (la alt Capitol).

Se accepta.
Pct. 2.3 a fost exclusa.

40.

Subsecvent, la notiunea ,,proiect” de la pct. 2 subpct. 2.6, se utilizeaza
termenul de ,,asistentd umanitara de urgentd” care nu este definit si

nu reiese nici din prevederile Legii prenotate.

Se accepta partial.

Definitia a fost reformulata prin utilizarea sintagmei ,,asistenta umanitara cu
caracter de urgentd”, pentru a evita introducerea unei notiuni distincte
nedefinite. Totodatd, a fost mentinutd referirea la caracterul de urgenta al
interventiilor, intrucat aceasta este relevanta pentru delimitarea proiectelor
umanitare de alte forme de sprijin si reflectd specificul interventiilor rapide
in situatii de criza.
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41.

La pct. 3, cuvantul ,,adoptat” se va substitui cu cuvantul ,,aprobat”,
iar dupa textul ,,conform art. 8” si ,,conform art. 9” se va completa cu
textul ,,alin. (3)”, in conformitate cu art. § alin. (3) si art. 9 alin. (3)
din Legea nr. 149/2025 cu privire la cooperarea internationald pentru
dezvoltare si asistentd umanitara.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat corespunzator.

42.

La pct. 10 se va face referire la art. 12 alin. (1) din Legea mentionata,
deoarece formele de utilizare a mijloacelor financiare prin
implementare directd sunt enumerate in aceastd norma. Acest aspect
este valabil si la pet. 23 (implementarea indirectd) la care se va face
referire la art. 13 alin. (2) din Lege.

Totodata, se va revedea suplimentar oportunitatea specificarii acestor
forme si in Lege si in Regulamentul de implementare a acesteia, in
scopul evitdrii dublarii normelor juridice.

Nu se acceptd.

La solicitarea Ministerului Finantelor, atat la pct. 10, cat si la pct. 23,
sintagma ,,Potrivit prevederilor Legii,” a fost exclusa ,,ca fiind inutila”.
Totodata, pentru a facilita comprehensivitatea Regulamentului, se considera
oportuna pastrarea enumerarii formelor de utilizare a mijloacelor financiare.

43.

La pct. 11 si 13, in scopul exprimarii cu claritate a obiectului
reglementarii la cuvintele ,,in strictd conformitate cu legislatia
aplicabild In domeniu” se va indica in mod concret domeniul
aplicabil.

Se accepta.
Proiectul a fost completat cu domeniile aplicabile: achizitiile publice si
donatiile.

44,

La pct. 17 se recomanda specificarea actului prin care urmeaza a fi
aprobat modelul raportului de misiune.

Se accepta.
Proiectul a fost completat cu sintagma ,,prin ordinul ministrului afacerilor
externe”.

45,

Subsecvent, de mentionat cd, potrivit pct. 14 transferul de expertiza
se realizeaza prin intermediul unor misiuni temporare, iar conform
pct. 16 misiunile pot include printre altele si interventiile operative
de protectie civild si actiuni de asistentd umanitara. Totodatd, la pct.
17 si 18 din proiect, se opereazd expres cu termenul ,,misiuni de
transfer de expertiza”, fapt care creeaza confuzie privind domeniul
exact de aplicare al Regulamentului (daca reglementeaza doar aceasta
categorie de misiuni sau toate categoriile de misiuni).

Se accepta.

Pct. 16 a fost modificat dupd cum urmeaza: sintagma ,,interventii operative
de protectie civild si actiuni de asistentd umanitard” a fost inlocuitd cu
sintagma ,,activitati de suport de expertiza si cooperare in domeniul protectiei
civile si al asistentei umanitare”

46.

Mai mult, la pct. 18 este prevazut ca in bugetul misiunilor de transfer
de expertiza se includ cheltuielile de transport international, cazare si
masa pentru participantii prevazuti la pct. 14, in limita nivelului
stabilit prin Regulamentul cu privire la delegarea personalului
entitdtilor din Republica Moldova, aprobat prin Hotéararea
Guvernului nr. 10/2012. Or, in situatia In care in misiunile de transfer
de expertiza se includ si misiunile de interventii operative de protectie
civila, de remarcat ca, In multe situatii persoanele delegate in acest
scop, de reguld, nu dispun de cazare si/sau conditii obisnuite de hrana
(ex. sunt adapostiti in corturi, autospeciale, sau chiar in aer liber, in
proximitatea locului/perimetrului unde sunt necesare intreprinderea

Se accepta.
A se vedea pct. 54.
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actiunilor de interventie si au un regim de activitate 24/24), iar
Hotararea Guvernului mentionatd nu este adaptatd pentru misiunile
la care participa echipele de salvatori si pompieri.

47.

Suplimentar, in situatia in care pct. 18 se mentine in redactia actuala,
se recomandd examinarea oportunitdtii includerii in bugetul
misiunilor de transfer de expertiza, inclusiv cheltuielile pentru
asigurarea medicald, in conformitate cu pct. 29 lit. d) din
Regulamentul cu privire la delegarea personalului entitatilor din
Republica Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 10/2012,
care prevede ca personalului delegat i se restituie, potrivit
documentelor confirmative prezentate de el, cheltuielile pentru
asigurarea medicala obligatorie in striinatate.

Se accepta.
Asigurarea medicala obligatorie in straindtate a fost inclusa.

48.

La pct. 52 se propune revizuirea cuvintelor ,,pana la concurenta
valorii mijloacelor financiare alocate apelului competitiv”’ or,
intelesul acestora in continutul normei nu este clar.

Nu se accepta.

Formularea ,,pana la concurenta valorii mijloacelor financiare alocate” este
una consacratd in limbaj juridic, exprima exact ideea de plafon bugetar
obiectiv si nu lasa loc pentru interpretari discretionare.

49.

La pct. 69, atragem atentia ca plata in avans presupune achitarea unei
parti din valoarea finantarii. Astfel, achitarea unui cuantum de pana
la 100% din valoarea finantarii ar presupune achitarea integrala a
acesteia.

Se accepta.

Pct. 69 a fost modificat dupa cum urmeaza: ,,69. Ministerul Afacerilor
Externe poate efectua plati catre beneficiari, inclusiv Inainte de realizarea
activitdtilor finantate, in cuantum de pana la 100% din valoarea finantarii.”

50.

Aditional, mentionam ca, la subsectiunea 4 ,,Contributii voluntare”
nu sunt stabilite regulile de acordare a contributiilor voluntare, norme
ce necesitd a fi reglementate in Regulament, In conformitate cu art.
17 alin. (3) din Legea nr. 149/2025 cu privire la cooperarea
internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitara. in context, se
atesta cd, proiectul Regulamentului nu este redat clar si nu contine
toate reglementarile care reies din Legea mentionatd. Prin urmare,
acesta urmeaza a fi revizuit prin prisma art. 12 alin. (2), art. 13 alin.
(3), art. 14 alin. (3), art. 15 alin. (4), art. 16 alin. (2), art. 17 alin. (3)
si art. 19 alin. (4) din Legea nr. 149/2025 cu privire la cooperarea
internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitara.

Se accepta.

Proiectul a fost completat cu norme-cadru privind temeiul acordarii si forma
actului de aprobare a contributiilor voluntare, fard a introduce detalii
procedurale excesive care ar conduce la supra-reglementare.
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51.

Cu referire la Capitolul IV ,,Asistenta umanitara” consideram necesar
identificarea si stabilirea unui mecanism clar si concis privind
acordarea asistentei umanitare de catre Republica Moldova.

Mai mult, in Capitolul dat nu sunt prevazute procedurile specifice de
acordare a asistentei umanitare din componenta de asistentd
umanitard, normd care prevede expres stabilirea acestora in
regulamentul privind mecanismul de realizare a activitatilor de
Cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara, in
conformitate cu art. 19 alin. (4) din Legea prenotata.

Se accepta.
Capitolul 1V a fost modificat.

52.

Subsidiar, pct. 96 urmeaza a fi revizuit, deoarece din continutul
acestuia reiese cd Ministerul Afacerilor Externe colaboreaza cu
Ministerul Afacerilor Interne si structurile cu atributii in domeniu
coordonate de acesta, in vederea furnizarii asistentei umanitare la
general, pe cand din art. 19 alin. (2) din Legea nr. 149/2025 cu privire
la cooperarea internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitara,
rezultd ca colaborarea se face doar in cazurile furnizarii asistentei
umanitare sub forma de bunuri si materiale de prima necesitate si a
asistentei cu echipe de interventie la dezastre.

In context, subliniem ci Legea mentionatd, prin art. 19 alin. (2),
restrange colaborarea Ministerului Afacerilor Externe in cazurile
furnizarii asistentei umanitare sub forma de bunuri si materiale de
prima necesitate si a asistentei cu echipe de interventie la dezastre,
doar cu Ministerul Afacerilor Interne (prin intermediul
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta si al structurilor cu
atributii in domeniu coordonate de acesta).

Se accepta.

53.

Mai mult, potrivit alin. (1) al aceluiasi articol, asistenta umanitara are
ca obiective furnizarea materialelor, a resurselor umane si financiare,
realizarea operatiunilor de raspuns la dezastre, cresterea capacitatii
de prevenire si de raspuns la dezastre a autoritatilor si organizatiilor
care actioneazd in domeniul asistentei umanitare, respectiv pot fi
implicate si alte autoritdti. Totodata, nu este clar la care legislatie
specifica si la ce proceduri existente la nivel european si national se
face trimitere in norma data (art. 19 alin. (2)). Or, aceste neclaritati
urmeaza a fi reglementate in actul care pune in aplicare prevederile
Legii, eventual in Regulamentul privind mecanismul de realizare a
activitatilor de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistenta
umanitara.

Se accepta.

54,

Subsecvent, propunem excluderea de la pct. 97 a competentei
ministrului afacerilor interne de a aproba participarea structurilor

Se accepta.
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coordonate la interventii operative de salvare de vieti omenesti cu
echipe specializate, in caz de dezastre naturale sau alte situatii de
urgentd, deoarece conform pct. 9 din Regulamentul cu privire la
organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor Interne, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 693/2017, ministrul afacerilor interne
nu are o astfel de competenta.

55.

In context, de remarcat ci, conform art. 6 alin. (5) din Legea
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd nr. 93/2007,
Inspectoratul participa la misiuni si operatiuni speciale 1in
conformitate cu tratatele internationale la care Republica Moldova
este parte. Participarea Inspectoratului la misiunile si operatiunile
internationale se aproba in modul stabilit de legislatia in vigoare.
Astfel, analizand cadrul normativ in domeniu, se constata lipsa unei
reglementari clare in partea ce tine de misiunile la care participa
echipele de salvatori si pompieri. in acest sens, de mentionat ca,
incepand cu 01.01.2024, Republica Moldova participa in calitate de
tard la Mecanismul de Protectie Civild al Uniunii Europene, urmare
adoptarii Legii nr. 345/2023 pentru ratificarea Acordului dintre
Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana, pe de alta
parte, privind participarea Republicii Moldova la Mecanismul de
Protectie Civila al Uniunii Europene. Semnarea Acordului a
determinat implementarea unor actiuni pentru transpunerea Deciziei
nr. 1313/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 17
decembrie 2013 privind Mecanismul de Protectiei Civild al Uniunii.
Drept urmare, in vederea realizdrii prevederilor Acordului, a
intervenit necesitatea elaborarii unui proiect de lege care
reglementeaza participarea Republicii Moldova la Mecanismul de
Protectie Civila al Uniunii Europene, in care vor fi prevazute
aspectele ce tin de participarea la misiuni de protectie civila, inclusiv
competenta de aprobare a acestora, actiune care se regédseste in
Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 306/2015, Anexa A la Clusterul 4.

Se accepta.

56.

La pct. 75 este prevazut ca beneficiarul grantului returneaza orice
suma necheltuita la finalul proiectului in termen de 30 de zile de la
data primirii notificarii, dar nu mai tarziu de data de 25 noiembrie a
anului in curs. Astfel, se mentioneaza ca prezenta norma nu stabileste
ce fel de notificare urmeaza sa primeasca beneficiarul grantului si
cine va transmite aceasta notificare.

Se accepta.
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57.

La fel, nu este clar ce se va intampla in situatia in care beneficiarul
primeste notificarea dupa data de 25 noiembrie a anului curent si care
sunt actiunile ulterioare ale acestuia cu privire la returnarea sumelor
necheltuite, avand in vedere ca termenul limitd de returnare pentru
anul in curs a expirat. Reiesind din cele expuse, se considera oportund
revizuirea prezentei norme si reglementarea clard a aspectelor
aferente notificérii care urmeazd sd o primeasca beneficiarul dupa
finalizarea proiectului.

Subsidiar, se propune reglementarea unei exceptii pentru situatia in
care este depasit termenul de 25 noiembrie a anului in curs, pentru
returnarea sumelor necheltuite.

Nu se accepta.
MAE va cunoaste cu 30 de zile inainte de data de 25 noiembrie ce surse
financiare vor fi supuse restituirii.

58.

Aditional, se recomanda revizuirea pct. 85 care prevede termenul de
depunere, in partea ce tine de trimiterea la pct. 28, care se referd la
termenul de publicare a anuntului referitor la organizarea unui apel
competitiv pentru depunerea de proiecte.

Nu se accepta.

59.

La pct. 99, autorul face trimitere la termenele de implementare
prevazute la pct. 76.4 din proiect, insd punctul mentionat prevede ca
beneficiarul grantului poate solicita modificarea acordului de
finantare in situatia in care este necesard prelungirea perioadei de
implementare, cu precizarea motivelor care au condus la aceasta
solicitare, dar nu mai tarziu de data de 25 noiembrie a anului in curs
pentru cheltuielile angajate din bugetul anului respectiv, cu exceptia
proiectelor cu finantare multianuald, ale caror termene se stabilesc
prin acordul de finantare.

Astfel, subpct. 76.4 nu reglementeazad termenele de implementare,
fapt pentru care trimiterea efectuata de autor urmeaza a fi revizuita.

Se accepta.
Pct. 99 a fost reformulat, conform propunerii de la pct. 60.

60.

Suplimentar, se recomandd revizuirea terminologiei utilizate in
proiect prin ajustarea acesteia la prevederile Legii nr. 248/2025
privind managementul situatiilor de criza.

Se accepta.

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
Nr. 07-6378 din 4
decembrie 2025

61.

Proiectul nu reglementeaza niciun aspect referitor la Comitetul
consultativ in domeniu, or potrivit art. 7 alin. (1) al Legii nr.
149/2025, in scopul asigurdrii coerentei planificarii strategice si al
stabilirii prioritatilor tematice si geografice in politica de cooperare
internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitard a Republicii
Moldova, se infiinteazd Comitetul consultativ care functioneaza in
coordonarea Ministerului Afacerilor Externe. Drept urmare, proiectul
urmeazd a fi corelat/completat cu un Regulament de organizare si

Se accepta.

Proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului de
organizare si activitate a Comitetului consultativ in domeniul cooperarii
internationale pentru dezvoltare si asistentd umanitara a fost elaborat si remis
spre avizare ulterior.
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functionare a Comitetului consultativ, avand in vedere rolul acestuia
in asigurarea coerentei planificarii strategice si stabilirea prioritatilor
tematice si geografice.

62.

Suplimentar, avand in vedere cd proiectul de Regulament face
trimitere In mod repetat la Manualul prevazut la pct. 66, care
dobandeste un caracter determinant pentru aplicarea practicd a
mecanismelor instituite, se recomanda prioritizarea elaborarii si
aprobarii acestuia, precum si a altor instrumente procedurale
auxiliare necesare.

Nu se acceptd.

Documentele vizate (metodologia si grila de evaluare, termenii de referinta,
regulamentele comisiilor, manualul de proceduri etc.) au un caracter
eminamente tehnic si operational si nu constituie norme de drept material sau
proceduri administrative cu aplicabilitate generald. Stabilirea acestora prin
ordin al ministrului permite flexibilitate si adaptare la specificul fiecarui
instrument, evitdnd rigidizarea excesivd a cadrului normativ. Aprobarea
acestora prin hotdrare de Guvern ar conduce la supra-reglementare si ar
genera dificultati practice, intrucét orice ajustare tehnicd minora ar impune
modificarea actului normativ de rang superior, afectdnd eficienta si
functionalitatea mecanismului.

Ministerul Mediului
Nr. 02/1-05/3151 din 24
noiembrie 2025

63.

Pentru a elimina riscul de neconformitate si pentru a asigura
respectarea deplind a principiului DNSH se impune introducerea
obligatorie a avizului Ministerului Mediului (sau a institutiei din
subordine competente) in textul Regulamentului. Actuala formulare
de la pct. 102 al Regulamentului atribuie in exclusivitate Ministerului
Afacerilor Externe competenta de a asigura evaluarea prealabila a
conformitatii DNSH, fara a prevedea obligativitatea obtinerii avizului
de specialitate din partea autoritatii de mediu competente.

Nu se acceptd.

Evaluarea conformitatii cu principiul DNSH constituie o obligatie de
procedura care, potrivit practicilor Uniunii Europene, revine autoritatii care
gestioneaza mecanismul de finantare si nu presupune instituirea unui aviz
extern obligatoriu.

Activitatile finantate in cadrul cooperarii internationale pentru dezvoltare si
asistentd umanitara sunt realizate preponderent in afara jurisdictiei
Republicii Moldova, ceea ce face inaplicabild competenta materiala a
autoritatii nationale de mediu asupra acestora.

Introducerea unui aviz obligatoriu ar conduce la blocaje administrative, la
diluarea responsabilitatilor institutionale si la instituirea unui mecanism
disproportionat, nealiniat practicilor UE.

64.

Astfel, la Capitolul V - RESPECTAREA PRINCIPIULUI ,,DO NO
SIGNIFICANT HARM” (DNSH) se va include un punct conform
redactdrii propuse: “102'. Evaluarea prealabila a conformitatii
DNSH se supune obligatoriu avizarii de catre Ministerul Mediului
sau, dupd caz, de catre institutia competentd din subordinea acestuia.
Avizul este emis in maximum 20 de zile lucratoare de la primirea
documentatiei complete. In cazul in care avizul este negativ sau
conditionat, Ministerul Afacerilor Externe va ajusta propunerea de

s

activitate in consecintd sau va renunta la finantarea acesteia.”.

Nu se accepta.
A se vedea pct. 72.

Ministerul Educatiei si
Cercetarii

Nr. 07-09/02/80/25 din
28 noiembrie 2025

65.

Consideram necesara revizuirea pct. 4 din proiectul Regulamentului,
intrucat acesta contravine dispozitiilor de la art. 8 din Legea nr.
149/2025 cu privire la cooperarea internationala pentru dezvoltare si
asistentd umanitard, care stabilesc cd priorititile de cooperare
internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara, precum si

Se accepta.
Proiectul a fost ajustat corespunzator.
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modalitatile de implementare a activitdtilor sunt cuprinse fin
Programul multianual strategic care se aproba de Guvern.

66. | In scopul acuratetei exprimarii, la pct. 9 se propune Inlocuirea | Nu se accepta.

cuvantului ,, respectiv”’ cu textul ,,si/sau". Redactia actuald urmareste redactia Legii 149/2025.
Ministerul Muncii si 67. | In limita competentelor functionale, comunica sustinerea proiectului | Se accepta.
Protectiei Sociale indicat supra, fara obiectii si propuneri.
Nr. 18/5571 din 28
noiembrie 2025
Ministerul Agriculturii | 68. | Obiectii argumentate si explicite pe marginea carora trebuiec si se | Se accepta.
si Industriei Alimentare ajungd la un acord:
Nr. 2025PHG-3296 din in textul proiectului Hotararii: clauza de adoptare, propunem ca
3 decembrie 2025 temeiul legal sa fie art. 20 alin. (2) din Legea nr. 149/2025 cu privire

la cooperarea internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara,

din motivul cé alin. (2) al articolului precitat prevede ,,Guvernul, ...

va aproba regulamentul privind mecanismul de realizare a

activitatilor de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistenta

umanitara”.

69. | Propuneri care poarta caracter de recomandare: Se accepta.
in proiectul Anexei Hotararii: pct. 2.3, autorul proiectului precizeaza | Pct. 2.3 a fost exclus la propunerea MAL.
ca in calitatea de beneficiari sunt ,entitatile de drept privat ale
societatii civile”, in opinia Ministerului, sintagma ,.entitati de drept
privat” trebuie sa fie exclusa fiindca in cadrul societatii civile nu pot
face parte entitdtile publice;

70. | ... pct. 2.15, conform proiectului, subcontractantul este o persoand | Se accepta.
juridica de drept public sau privat, consideram ca poate fi inclusa si | Pct. 2.15 a fost completat cu sintagma ,,sau persoana fizicd autorizatd potrivit
persoana fizicd in calitate de subcontractant fiindcd, in temeiul unui | legii”.
contract de prestari servicii, persoana fizicd poate presta activitdti
tehnice, logistice sau de furnizare de bunuri si servicii In cadrul
proiectului.

Ministerul Dezvoltarii 71. | In limita competentelor functionale, comunicim lipsa obiectiilor si | Se accepta.
Economice si propunerilor.

Digitalizarii

Nr.03-3493 din 9

decembrie 2025

Centrul National pentru | 72. | Reiesind din competentele functionale, comunicad despre lipsa | Se accepta.

Protectia Datelor cu
Caracter Personal

Nr. 04-01/5632/4282
din 4 decembrie 2025

obiectiilor si propunerilor.

Sedintele interinstitutionale pentru clarificarea obiectiilor din 20.01.2026 (Procesele-verbale nr. 1 si nr. 2)
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Ministerului Finantelor | 73. | MF a propus sa fie realizata o apreciere de ansamblu, urmare | Propunerea a fost acceptata.
discutiilor cu colegii de la Directiei sinteza bugetara pe marginea
(conform Procesului proiectului.
verbal nr. 1, care se
anexeazd) 74. | Avand in vedere ca Regulamentul in sine nu reprezinta un document | Pozitia MF a fost acceptata
cu asumari si nu provoacd/determina imediat angajamente financiare,
concluzia generala este ca argumentele MAE expuse in tabelul de
divergente sunt plauzibile si convingatoare, si acceptd ca observatiile
referitor la implicatiile financiare expuse in aviz sa fie revizuite.
75. | Ingrijorarea majori este ci existi costuri recurente, de genul | Pozitia MF a fost acceptata
cheltuielilor de personal. reflectate in pct. 4.2 din Nota de
fundamentare si care fac parte din logistica aplicéarii mecanismului, si
inevitabil vor exista in viitor. A fost solicitatd cuantificarea acestui
impact.
76. | MF a solicitat completarea Notei de fundamentare pentru a garanta | Propunerea MF a fost acceptat.
cad vor fi depuse eforturi pentru a incadra costurile potential
suplimentare in bugetul existent, avand in vedere ca, statistic vorbind,
in fiecare an existdi o anumitd parte de buget care ramaéne
nevalorificatd, ceea ce permite incadrarea costurilor recurente in
economiile anual formate 1n cadrul bugetului existent.
Ministerul Afacerilor 77. | ...lanotiunea ,,proiect” de la pct. 2 subpct. 2.6, se utilizeaza termenul | Se acceptd partial. MAE a expus ca definitia a fost reformulata prin utilizarea
Interne de ,,asistentd umanitard de urgentd” care nu este definit si nu reiese | sintagmei ,asistentd umanitard cu caracter de urgentd”, pentru a evita
nici din prevederile Legii prenotate. introducerea unei notiuni distincte nedefinite. Totodata, a fost mentinuta
(conform Procesului referirea la caracterul de urgentd al interventiilor, intrucit aceasta este
verbal nr. 2, care se relevantd pentru delimitarea proiectelor umanitare de alte forme de sprijin si
anexeazd) reflectd specificul interventiilor rapide in situatii de criza.
MAI a acceptat pozitia MAE expusa la pct. 49 din Tabelul de divergenta.
78. | Referitor la pct. 54-55 din Tabel, MAI a evidentiat importanta | MAE a explicat cd norma nu urmareste scopul de a substitui sau extinde
ajustarii terminologiei cu prevederile Legii nr. 248/2025 privind | modul de reglementare/desfasurare a interventiilor operative ale IGSU.
managementul situatiilor de criza si a solicitat clarificari vizavi de | MAI a acceptat pozitia MAE.
caracterul misiunilor de transfer de expertiza in sensul interventiilor
operative de protectie civila.
Aceasta isi propune sa permitd includerea misiunilor care au ca
obiectiv transferul de expertiza in domeniul protectiei civile in Planul
anual de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd
umanitara.
79. | Referitor la pct. 60-64, 68 din Tabel. MAE a prezentat versiunea revizuitda a Capitolului IV din proiectul

Regulamentului — Asistenta umanitara.
MALI a acceptat in totalitate pct. 98, 101-103, si a solicitat redactarea pct. 99
si 100 din redactia noud a Regulamentului.
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Propunerile MAI au fost acceptate.

Consultare publica

Institutul pentru Politici | 80. | DI Iulian Groza, Director Executiv, a salutat initiativa, a recunoscut | Nu se accepta.
si Reforme Europene nivelul avansat al proiectului si a venit cu urmétoarele sugestii: Documentele vizate (metodologia si grila de evaluare, termenii de referinta,
Examinarea oportunitdtii includerii modelelor de documente | regulamentele comisiilor, manualul de proceduri etc.) au un caracter
Sedinta din mentionate in cadrul proiectului Regulamentului in calitate de anexe | eminamente tehnic si operational si nu constituie norme de drept material sau
28 noiembrie 2025 ale acestuia; proceduri administrative cu aplicabilitate generala. Stabilirea acestora prin
(copia procesului verbal ordin al ministrului permite flexibilitate si adaptare la specificul fiecarui
se anexeazd) instrument, evitdnd rigidizarea excesivd a cadrului normativ. Aprobarea
acestora prin hotarare de Guvern ar conduce la supra-reglementare si ar
genera dificultati practice, intrucat orice ajustare tehnica minora ar impune
modificarea actului normativ de rang superior, afectind eficienta si
functionalitatea mecanismului.
81. | Examinarea posibilitatii intrrii in vigoare a proiectului Hotérarii la o | Se accepta.
datd anterioara decat cea enuntatd (in proiect a fost inclusa data de 1 | Termenul de intrare 1n vigoare a fost modificat.
ianuarie 2027)
82. | Identificarea wunui buget pentru activititile de cooperare | Nu se accepta.
internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitard in anul 2026, | Procedura de planificare bugetara nu permite acest lucru.
in vederea pilotdrii unor activitati in domeniu;
,Forta Fermierilor”, 83. | DI Alexandru Badarau, Director-executiv, a sustinut necesitatea | Se accepta.
membru al Platformei acestui Regulament avand in vedere statul de tard candidat pentru
Nationale a Forumului aderarea la UE si a mentionat urmatoarele:
Societitii Civile din Regulamentul trebuie sd serveasca in calitate de instrument pentru
Parteneriatul Estic identificarea noilor piete de realizare a produselor moldovenesti;
84. | Este necesarda consultarea proiectelor Programului multianual | Se accepta.
Sedinta din strategic si Planurilor anuale in domeniul cooperarii internationale
28 noiembrie 2025 pentru dezvoltare si asistentd umanitard cu mediul de afaceri prin
intermediul platformelor existente, inclusiv Consiliul economic de pe
langd Prim-ministru;
85. | Sunt necesare intalniri periodice cu reprezentantii mediului de afaceri | Se accepta.
pentru a coordona modalitatile de colaborare si sprijin din partea
acestora, in vederea credrii unei sinergii si asigurarii eficientei
maxime a acestui instrument de politicd externa,
86. | Sunt necesare instruiri pentru reprezentantii misiunilor diplomatice | Se accepta.
responsabili de dosarul economic, mai ales in contextul pregatirii
evenimentelor de promovare economica a Republicii Moldova;
87. | Considera binevenit de comunicat mai larg despre acest domeniu; Se accepta.
88. | Necesitatea publicarii informatiilor relevante pe pagina Web oficiald | Se accepta.

a MAE.

Avize suplimentare



https://mfa.gov.md/ro/content/doua-proiecte-de-hotarari-de-guvern-domeniul-cooperarii-internationale-si-asistentei
https://mfa.gov.md/ro/content/doua-proiecte-de-hotarari-de-guvern-domeniul-cooperarii-internationale-si-asistentei
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Ministerul Afacerilor
Interne

Nr. 41/337 din 30
ianuarie 2026

89.

...reitereaza propunerea formulatd anterior, prin avizul nr. 41/4269
din 03 decembrie 2025, in partea ce se refera la procedurile specifice
de acordare a asistentei umanitare

Cu referire la prevederile art. 19 alin. (2) si alin. (4) din Legea nr.
149/2025 cu privire la cooperarea internationala pentru dezvoltare si
asistentd umanitara, se constatad ca proiectul Regulamentului privind
mecanismul de realizare a activitatilor de cooperare internationala
pentru dezvoltare si asistentd umanitard nu asigura reglementarea
clard si completd a procedurilor de acordare a asistentei umanitare.

Astfel, pe de o parte, trimiterea generica la ,,legislatia specifica” si la
,procedurile existente la nivel european si national”, prevazuta la art.
19 alin. (2), fara indicarea expresa a acestora sau fara integrarea lor
in regulament, nu corespunde exigentelor unui act normativ de
punere in aplicare si nu permite identificarea temeiului juridic
concret, a competentelor institutionale si a mecanismului de
colaborare Intre autoritatile implicate.

Pe de alta parte, desi art. 19 alin. (4) instituie in mod expres obligatia
stabilirii prin regulament a procedurilor specifice de acordare a
asistentei umanitare, proiectul nu contine reglementéri procedurale
distincte si exhaustive sub aspectul temeiului acordarii asistentei,
mecanismului  decizional, etapelor, autorititilor competente,
responsabilitatilor institutionale si modalitatilor de implementare.

Lipsa acestor reglementdri genereaza un cadru normativ vag si
interpretabil, care nu asigura aplicarea efectiva a Legii nr. 149/2025
cu privire la cooperarea internationald pentru dezvoltare si asistenta
umanitard si creeaza dificultati semnificative in procesul de acordare
a asistentei umanitare de cétre Republica Moldova.

Aceste deficiente sunt intampinate Tn prezent in contextul elaborarii
hotararii Guvernului privind acordarea asistentei umanitare Ucrainei,
situatie care, in lipsa unor proceduri clar reglementate, riscd sa
genereze o pozitie institutionald vulnerabild, sub aspectul
fundamentarii juridice, delimitarii competentelor si asigurarii unui
mecanism coerent si previzibil de acordare a asistentei. In aceste
conditii, se considera oportun completarea  proiectului
regulamentului cu proceduri clare si exhaustive privind acordarea
asistentei umanitare.

Se accepta.

Redactia noua a cap. IV este:

~ASISTENTA UMANITARA

98. Prezentul capitol stabileste procedurile aplicabile acordarii
asistentei umanitare finantate din componenta de asistentd umanitara, in
vederea realizarii obiectivelor prevazute la art. 19 alin. (1) din Lege.

99. Activitdtile finantate din componenta de asistentd umanitara se
initiaza si se implementeaza de céatre Ministerul Afacerilor Externe conform
prezentului Regulament.

100. Activitatile de asistentd umanitard finantate din bugetele altor
autoritati publice centrale si locale se initiaza si se implementeaza de cétre
aceste autoritati, conform legislatiei aplicabile, cu avizul Ministerului
Afacerilor Externe asupra aspectelor de cooperare externa.

101. Propunerea de acordare a asistentei umanitare se initiaza de cétre
subdiviziunile Ministerului Afacerilor Externe sau de catre misiunile
diplomatice/oficiile consulare si cuprinde, cel putin urmatoarele elemente:
contextul interventiei §i necesitatea acordarii asistentei, relevanta pentru
interesele politico diplomatice si pentru evolutia dialogului bilateral,
relevanta pentru cooperarea sectoriald sau economicd bilaterald,
dimensiunea comunitatii moldovenesti din statul beneficiar, existenta si
capacitatea unui partener local de implementare si monitorizare, forma
propusa a asistentei, valoarea estimata.

102. Subdiviziunea interna responsabild de cooperarea internationala
pentru dezvoltare si asistenta umanitard din cadrul Ministerului Afacerilor
Externe elaboreaza avizul de oportunitate, care cuprinde: evolutiile si
circumstantele care justifica acordarea asistentei umanitare, analiza
oportunitatii acordarii asistentei umanitare si modalitatea propusa de
acordare.

103. Avizul de oportunitate se Tnainteaza ministrului afacerilor externe,
insotit de propunerea de aprobare si de emitere a ordinului ministrului pentru
acordarea asistentei, In limita alocatiilor prevazute in Planul anual.

104. Ordinul indica beneficiarul, forma si valoarea asistentei umanitare.
105. Pentru situatiile prevazute la art. 19 alin. (2) din Lege, participarea
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta la acordarea asistentei
umanitare se reglementeaza prin protocol incheiat intre Ministerul Afacerilor
Externe si Ministerul Afacerilor Interne, care stabileste atributiile,
procedurile operationale si modalitatile de coordonare.

106. Acordarea asistentei umanitare sub forma de bunuri si materiale de
primé necesitate provenite din rezervele de stat sau din rezervele de
mobilizare se realizeaza potrivit procedurilor si competentelor stabilite de
Legea nr. 104/2020 cu privire la rezervele de stat si de mobilizare.”
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Centrul National pentru
Protectia Datelor cu
Caracter Personal al
Republicii Moldova
(CNPDCP)

Nr. 04-01/365/541 din
17 februarie 2026

90.

Potrivit Notei de fundamentare, in cadrul activitatilor de cooperare
internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara se vor prelucra
date cu caracter personal ale expertilor/membrilor comisiilor/la
evaluarea dosarelor de grant (CV-uri, date de contact etc.), respectiv,
consideram oportun ca Regulamentul vizat sa stabileascad dispozitii
specifice privind: tipurile de date care fac obiectul prelucrarii;
entitatile cdrora le pot fi divulgate datele si scopul pentru care
respectivele date cu caracter personal pot fi divulgate; limitarile
legate de scop; perioadele de stocare, masuri organizatorice si tehnice
necesare pentru protectia datelor cu caracter personal etc.

Se accepta partial.

Regulamentul nu instituie un regim special de prelucrare a datelor cu caracter
personal, iar prelucrarea acestora 1n cadrul activitatilor de cooperare
internationala se realizeazd in temeiul Legii nr. 133/2011 privind protectia
datelor cu caracter personal, act normativ cu aplicabilitate generala si directa
pentru toti operatorii.

Totodata, in cadrul MAE exista acte normative interne (inclusiv Ordinul
ministrului nr. 184-b-169 din 23.07.2021) care reglementeaza in detaliu
principiile prelucrarii, masurile tehnice si organizatorice, protectia prin
design, limitarea accesului, criptarea si interdictiile privind transmiterea
nesecurizata a datelor.

Pentru consolidarea previzibilitatii normei, proiectul a fost completat cu o
dispozitie expresa (pct. 128) de trimitere la Legea nr. 133/2011 si la actele
normative interne ale MAE, stabilind ca datele se prelucreaza exclusiv in
scopul organizarii, evaludrii, contractdrii, implementarii si monitorizarii
activitatilor reglementate.

Enumerarea exhaustiva a tipurilor de date, a tuturor destinatarilor sau a
masurilor tehnice la nivel de Regulament nu este necesara si ar genera
rigiditate normativa, aceste aspecte fiind reglementate adecvat prin cadrul
legal general si prin procedurile interne aplicabile.

91.

Mai mult, se va nota ca, potrivit art. 11 alin. (3) al Legii nr. 133/2011,
la incheierea operatiunilor de prelucrare a datelor cu caracter
personal, daca subiectul acestor date nu si-a dat consimtdmantul
pentru o altd destinatie sau pentru o prelucrare ulterioard, acestea vor
fi: distruse; transferate unui alt operator, cu conditia ca operatorul
initial sd garanteze faptul ca prelucrarile ulterioare au scopuri
similare celor in care s-a facut prelucrarea initiald; transformate in
date anonime si stocate exclusiv In scopuri statistice, de cercetare
istoricd sau stiintifica.

Astfel, atragem atentia cd, proiectul Regulamentului trebuie sa
cuprindd prevederi privind termenul concret de stocare/pastrare a
datelor cu caracter personal si modalitatea de stergere a acestora.

Nu se accepta.

Dispozitiile art. 11 alin. (3) din Legea nr. 133/2011 sunt direct aplicabile
operatorului de date si produc efecte indiferent de includerea lor in
Regulament.

Activitatile reglementate implici obligatii de pastrare corelate cu
implementarea proiectelor, raportarea financiara, auditul intern si extern,
controlul financiar gi eventualele litigii. Stabilirea unor termene fixe si
uniforme in Regulament ar putea intra in conflict cu aceste obligatii legale.
Regulamentul prevede pastrarea datelor pe perioada necesara realizarii
scopului prelucrarii si a obligatiilor legale aplicabile, iar distrugerea,
anonimizarea sau transferul se realizeaza In conditiile Legii nr. 133/2011.
Termenele concrete de pastrare sunt stabilite prin actele normative interne si
prin nomenclatorul documentelor, in conformitate cu legislatia arhivistica si
financiara aplicabila.

92.

Totodata, cu titlu informativ, comunicdm ca a fost instituita obligatia
operatorului de date cu caracter personal de a efectua evaluarea
impactului asupra protectiei datelor cu caracter personal, in cazul in
care prelucrarea datelor poate genera un risc sporit pentru drepturile
si libertatile persoanelor, precum si desemnarea unei persoane
responsabile cu protectia datelor cu caracter personal (art. 23-25 din
Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal).

Se accepta.

Obligatia efectudrii evaludrii impactului asupra protectiei datelor si
desemnarea responsabilului pentru protectia datelor sunt reglementate expres
de art. 23-25 din Legea nr. 133/2011 si sunt aplicabile direct MAE in calitate
de operator de date.
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Astfel, tinand cont de prevederile art. 23 alin. (6) din Legea 133/2011,
in cazul 1n care, tipurile de prelucrare a datelor cu caracter personal,
reglementate prin actul normativ prenotat sunt susceptibile sa
genereze un risc sporit pentru drepturile si libertatile persoanelor,
reiesind cel putin din faptul prelucrarii la scard largd a datelor cu
caracter personal, este necesard efectuarea evaluarii impactului
asupra prelucrarii datelor cu caracter personal, in contextul adoptarii
respectivului act normativ.

Regulamentul nu instituie un regim de prelucrare la scara larga sau categorii
speciale de date care sd atragd automat obligatia efectudrii evaludrii
impactului.

in masura in care, in aplicarea Regulamentului, tipurile de prelucrare sunt
susceptibile sd genereze un risc sporit pentru drepturile si libertatile
persoanelor vizate, MAE va asigura efectuarea evaludrii impactului, in
conformitate cu Legea nr. 133/2011.

Functia responsabilului pentru protectia datelor este deja instituita la nivel
institutional si nu necesita reiterare detaliata in cadrul prezentului
Regulament sectorial.

Expertiza anticoruptie si juridica

Centrul National
Anticoruptie

Nr. 06/2/2327 din
10.02.2026

Raport de expertiza
anticoruptie Nr.
EHG26/11178 din
10.02.2026

93.

Punctul 45 din proiectul Regulamentului

Recomandari:

Propunem autorului -

— reglementarea clard si transparentd a modului de constituire a
Comisiei de selectie, inclusiv componenta numerica a acesteia;

— stabilirea interdictiei a detinerii calitatii de membru al comisiei
de selectie a angajatilor subdiviziunii interne din cadrul MAE
catre au delegate atributii si responsabilitdti potrivit aceluiasi
Regulament;

— stabilirea in mod clar si transparent a modului de alegere si
numire a membrilor comisiei de selectie din randul ,,expertilor
independenti” si ai ,reprezentantilor autoritatilor publice”,
precum si rolul acestora prin prisma votului ,,consultativ”;

— modificarea textului ,,la care se pot alatura”

Se accepta partial.

Recomandarile privind clarificarea modului de constituire a comisiei au fost
partial acceptate. Noua redactie a pct. 44—45 elimind ambiguitatea privind
votul consultativ si stabileste clar ca expertii independenti pot participa in
calitate de observatori.

Integritatea procesului este asigurata prin obligatia semnarii declaratiilor de
impartialitate (pct. 46), prin publicarea punctajelor (pct. 47) si prin instituirea
unei comisii distincte de contestatie (pct. 62).

Componenta numerica si regulile detaliate de functionare sunt stabilite prin
regulament aprobat ordin al ministrului (pct. 63), in vederea asigurarii
flexibilitatii administrative si adaptarii la specificul fiecarui apel.
Introducerea unei interdictii generale privind participarea angajatilor
subdiviziunii interne nu este necesara la nivel de regulament, intrucét
comisia aplica criterii prestabilite si verificabile, fara a exercita competente
discretionare, iar mecanismele de transparenta si contestare asigura garantii
suficiente de integritate.
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94.

Punctele 49-52 din proiectul Regulamentului

Recomandiri:

Propunem autorului:

- reexaminarea normelor punctelor 49-52 in vederea transparentizarii
activitatii comisiei de selectie, precum si a rolului subdiviziunii
interne din cadrul MAE in examinarea unilaterald a evaluarii
capacitatii beneficiarilor in conditiile stipulate de normele din
proiect;

- reevaluarea rolului sefului directiei din cadrul MAE 1in partea ce tine
de validarea proiectelor si a punctajelor, a deciziilor de acordare a
grantului, precum si a deciziilor de neacordare a grantului (in raport
cu semnarea la etapa initiald de validare a proiectului si a
punctajului);

- reexaminarea punctului 51 prin reglementarea clard a cazurilor de
evaluare a capacitatii in conditiile punctului 50.

Se accepta partial.

Proiectul a fost modificat. in redactia actuald, rolurile sunt delimitate
functional si previzibil, in conformitate cu cerintele de claritate si
determinare ale normelor.

Comisia de selectie realizeaza evaluarea tehnica si intocmeste raportul final
cu punctajele in ordinea descrescatoare, iar etapa ulterioard este una de due
diligence si contractare. Validarea raportului final de citre conducatorul
subdiviziunii interne reprezintd un mecanism de control managerial si
asumare administrativa, fara impact asupra punctajului sau ordinii stabilite.
Evaluarea capacitatii beneficiarilor este aplicata entitatilor de drept privat din
Republica Moldova ori alte state, inainte de negocierea acordului, ca
instrument de management al riscului financiar. Aceastd abordare este
coerenta cu procedura atribuirii directe, unde nota de justificare include, in
mod expres, verificari de integritate/diligenta si evaluarea capacitatii (pct.
65-66).

Reglementarea beneficiarilor este, de asemenea, corelata: pentru granturile
prin contributii la bugetul general, beneficiarii sunt stabiliti expres (pct. 82).
Decizia juridicd finald privind acordarea grantului se materializeazd prin
ordin al ministrului sau prin acord de finantare, nu printr-un act al
subdiviziunii interne.

in ansamblu, mecanismul instituie garantii anticoruptie suficiente
(publicarea punctajelor, declaratii de impartialitate, separarea contestatiilor),
fara a crea discretii administrative nejustificate si fara a genera premise de
coruptie.

95.

Punctul 51 corelat cu punctul 63 si
Regulamentului

Recomandari:

Propunem autorului modificarea normelor prin stabilirea clard a
subiectilor ce pot obtine granturi prin modalitatile prevazute de
Regulament - prin procedura competitiva, precum si prin procedura
de atribuire directa.

80 din proiectul

Se accepta partial.

Proiectul a fost modificat. in redactia noua p. 51 a fost exclus.

Totodatd, observatia porneste de la o interpretare cumulativdi a unor
mecanisme distincte de acordare a granturilor. Regulamentul reglementeaza
separat granturile acordate prin procedura competitiva, granturile prin
atribuire directa si contributiile la bugetul general, fiecare avand beneficiari
si conditii proprii.

Norma privind evaluarea capacitatii nu stabileste categoria beneficiarilor, ci
introduce un mecanism de verificare ex-ante aplicabil entitatilor de drept
privat, in considerarea riscurilor financiare specifice acestora.

Beneficiarii granturilor prin atribuire directa si ai contributiilor la bugetul
general sunt expres prevazuti in norme distincte, fara suprapuneri
nejustificate.

Prin urmare, nu exista ambiguitate privind subiectii eligibili, iar arhitectura
normativa este structuratd pe mecanisme juridice diferite, fiecare cu regim
propriu.
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96. | Punctele 53-56 din proiectul Regulamentului Se acceptd partial.
Recomandiri: Redactia actuala a eliminat sintagma ,,persoand desemnata”, stabilind ca
Propunem reexaminarea punctelor 53-56 in vederea instituirii unor | negocierea se realizeaza prin intermediul unui membru al comisiei de
proceduri transparente de desfisurare a negocierilor acordului de | selectie, desemnat de aceasta, ceea ce asigurd expertiza si trasabilitatea
finantare pentru fiecare proiect. procesului.
Sintagma ,,sau unei persoane desemnate in acest sens de comisia de | Negocierea nu constituie o decizie asupra acordarii grantului si nu poate
selectie” urmeaza sa fie exclusa din textul normei. modifica punctajul sau ordinea stabilitd prin raportul final. Forma finald a
acordului este supusad validarii manageriale, iar acordarea grantului se
realizeaza prin acord de finantare sau prin ordin al ministrului, conform
cadrului legal.
Continutul minim al acordului de finantare este expres reglementat, ceea ce
limiteaza marja de apreciere in etapa negocierii.
Procedura respecta principiile transparentei, ierarhiei stabilite prin evaluare
si separarii functiilor, neexistand competente discretionare nejustificate.
97. | Punctul 61 din proiectul Regulamentului Nu se accepta.
Recomandiri: Norma instituie o separare clard intre comisia de selectie si comisia de
Propunem autorului: contestatie, membrii acesteia neputand fi membri ai comisiei de selectie, ceea
- stabilirea componentei numerice a comisiei de contestare; ce asigurd impartialitatea examinarii contestatiilor.
Stabilirea componentei numerice si a regulilor detaliate de functionare este
- includerea ,expertilor independenti” in cadrul comisiei de | realizatd conform regulamentului Comisiei aprobat prin ordin al ministrului,
contestare si reglementarea modului de alegere obiectivd si | pentru a asigura flexibilitate administrativa si adaptare la specificul fiecarui
transparenta a acestora, precum si acordarea dreptului de votin cadrul | apel.
comisiei; Participarea unui expert independent este o optiune suplimentara menita sa
consolideze obiectivitatea procedurii, fara a afecta competenta decizionald a
- stabilirea interdictiei de atragere in componenta comisiei de | comisiei.
contestatie a angajatilor subdiviziunii interne din cadrul MAE. Instituirea unei interdictii generale privind participarea angajatilor unei
subdiviziuni interne nu este necesard, intrucat garantia relevantd este
separarea functionald Intre selectie si contestatie, deja prevazutd in
Regulament.
Norma asigura suficiente garantii de transparenta si integritate, fara a crea
discretii administrative nejustificate.
98. | Punctul 77 corelat cu punctul 79 din proiectul Regulamentului Nu se accepta.

Recomandari:
Propunem reexaminarea normelor prin prisma celor expuse supra.

Observatiile pornesc de la o confuzie intre evaluarea propunerii de proiect si
gestionarea contractuald a acordului de finantare.

Comisia de selectie 1si exercitd competenta in etapa evaluarii si ierarhizarii
proiectelor. Ulterior, acordul de finantare intrd In faza de implementare
contractuald, care este gestionatd de subdiviziunea internd responsabild de
domeniu.

Modificarile prevazute la pct. 77 nu vizeaza reevaluarea proiectului sau
alterarea obiectivelor aprobate, ci ajustari de implementare justificate de
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circumstante obiective. Modificarile nu pot viza obiectivul general al
proiectului, rezultatele asumate sau majorarea valorii finantarii aprobate.
Instituirea competentei subdiviziunii interne pentru examinarea solicitarilor
de modificare asigurd operativitatea administrativd si  coerenta
managementului financiar, fard a crea atributii paralele sau discretionare.
Norma stabileste un termen clar de examinare si mentine trasabilitatea
deciziei, fiind conformd principiilor de claritate si delimitare a
competentelor.

99.

Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat in temeiul prevederilor Legii nr. 149/2025 cu
privire la cooperarea internationald pentru dezvoltare si asistentd
umanitara.

Prin proiect se propune aprobarea Regulamentului privind
mecanismul de realizare a activitatilor de cooperare internationald
pentru dezvoltare si asistentd umanitard. Potrivit punctului 1 din
proiectul Regulamentului - Regulamentul cu privire la mecanismul
de realizare a activitdtilor de cooperare internationald pentru
dezvoltare si asistentd umanitara stabileste procedurile specifice
necesare pentru finantarea si implementarea activitatilor de cooperare
internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitara.

In nota de fundamentare se mentioneaza ca: , Prin aprobarea §i
aplicarea Regulamentului se urmdreste instituirea unui mecanism
functional, predictibil si transparent de gestionare a mijloacelor
financiare alocate Ministerului Afacerilor Externe pentru activitdtile
de cooperare internationald pentru dezvoltare §i asistenta
umanitard, capabil sa consolideze vizibilitatea Republicii Moldova
pe plan extern si sa contribuie la dezvoltarea unui sistem modern,
coerent si sustenabil, compatibil cu standardele europene si
internationale”.

In proiect au fost atestate norme care induc confuzie in stabilirea
procedurilor de exercitare a unor atributii/drepturi/obligatii ale
subiectilor responsabili de implementarea normelor proiectului.
Astfel, In continutul proiectului au fost identificare norme care
stabilesc proceduri administrative confuze si ambigui privind:

- instituirea/crearea comisiei de selectie si a comisiei de contestatie;

- procedura de acordare/neacordare a grantului, procedura de validare
a raportului final al comisiei de selectie, procedura de efectuare a

Se accepta partial.
Proiectul a fost reexaminat in lumina observatiilor formulate in raportul de
expertiza anticoruptie.

Redactia actuald clarificd delimitarea competentelor intre comisia de
selectie, comisia de contestatie si subdiviziunea internd responsabild de
implementare, eliminand formularile susceptibile de interpretari divergente.
Procedura de acordare a granturilor este structuratd pe etape distincte:
evaluare tehnica, validare administrativd, evaluare a capacitatii si
contractare, fiecare cu titular determinat al competentei si cu mecanisme de
control si transparenta.

Negocierea si modificarea acordului de finantare sunt reglementate ca
instrumente de administrare contractuald, fara a permite alterarea ierarhiei
stabilite prin evaluare sau modificarea obiectivelor aprobate.

Regulamentul instituie suficiente garantii de integritate — separarea
functiilor, publicarea rezultatelor, termene determinate, declaratii de
impartialitate si mecanism de contestatie — care limiteaza discretia

administrativa si reduc riscul de coruptie.

Prin urmare, se considera cd proiectul, in redactia actuald, corespunde
exigentelor de claritate si previzibilitate si nu contine factori de risc sistemic
de coruptie.




25

evaludrii capacitatii administrative, financiare si operationale,
precum si corelarea actiunilor comisiei de selectie si ale subdiviziunii
interne  din  cadrul MAE in luarea deciziei privind
acordarea/neacordarea grantului;

- procedura de negociere a acordului de finantare, precum si
procedura de modificare a acordului de finantare.

In final, recomandam autorului reexaminarea proiectului prin prisma
prezentului raport de expertiza anticoruptie si eliminarea factorilor si
a riscurilor de coruptie identificati.

Ministerul Justitiei

Nr. 04/1-1624 din 16
februarie 2026

100.

...din punct de vedere conceptual, precizam ca nu avem observatii de
formulat.

Se accepta.

101.

Referitor la textul propriu-zis al proiectului, mentiondm despre
necesitatea Tmbunatatirii sub aspectul redactarii si al respectarii
normelor de tehnica legislativa, dupa cum urmeaza:

La proiectul hotardrii, clauza de adoptare, dupa indicarea actului
normativ de referinta, se va completa cu sursa de publicare dupa
urmatoarea formula: (Monitorul

Oficial al Republicii Moldova, anul publicarii, numarul Monitorului,
numarul articolului).

Se accepta.
Proiectul HG a fost completat.

102.

La proiectul Regulamentului:
La sbp. 2.1 semnalam ca, exprimarea prin abrevieri a unor denumiri
sau termeni se poate face numai dupa explicarea lor in text, la prima
folosire (ex: DNSH, OCDE).

Se accepta.
Proiectul a fost modificat corespunzator.

103.

La sbp. 2.1 ..De asemenea, se va evita sintagma ,demersuri

concrete”, in scopul neadmiterii interpretérilor neuniforme.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat corespunzitor.

104.

La sbp. 2.2 este de remarcat cd, actul normativ nu este un dictionar
juridic, fapt pentru care nu este justificatd definirea notiunilor decét
in cazul in care la momentul adoptdrii actului se stie cu certitudine
cd, un termen este pasibil de mai multe interpretari sau dacd se
imprima un alt sens decét cel uzual si se opteaza pentru o anumita
interpretare (ex: notiunile ,evaluare”, ,audit”, care urmeaza a fi
excluse). Astfel, deoarece notiunea ,.tari eligibile” nu se regaseste in
textul proiectului, consideram oportuna excluderea acesteia. Obiectia
datd este valabila si pentru sbp. 2.14 si 2.15.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat corespunzator.

105.

La sbp. 2.3, se va revizui utilizarea termenului ,,strategie” in vederea
evitarii confuziilor, or, acest termen nu poate reprezenta un document
cu caracter tehnic si operational, fard a constitui document de
planificare strategicd, mai ales In contextul In care se imbina cu

=9

cuvantul ,,de tard”. Sintagma ,,Strategie de tard” ar presupune un

Se accepta.

Notiunea ,,strategie de tara” a fost inlocuitd cu ,,program indicativ de tara”,
iar definitia a fost modificata avand in vedere caracterul de implementare al
documentului.
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document oficial de planificare strategicd, prin care o tard 1isi
stabileste directiile majore de dezvoltare si actiune, in conformitate
cu interesele nationale. De asemenea, amintim cd terminologia
utilizatd 1n textul proiectului actului normativ trebuie sa fie constanta,
uniforma si sd corespunda celei utilizate in alte acte normative (ex:
Hotararea Guvernului nr. 386/2020 cu privire la planificarea
strategicd).

106.

La sbp. 2.7 si 2.8 observam ca, definirea termenilor ,.cheltuieli
eligibile directe” si ,.cheltuiclile eligibile indirecte” este inutila,
deoarece pct. 35 si 36 din proiect explica sensul si conditiile pe care
trebuie si le intruneasca aceste cheltuieli.

Nu se acceptd.

Notiunile ,,cheltuieli eligibile directe” si ,,cheltuieli eligibile indirecte” nu au
caracter explicativ, ci sunt utilizate ca termeni de operare financiara in cadrul
mecanismului de implementare a activitatilor, inclusiv in acordurile de
finantare, bugetele proiectelor, raportarea financiara si audit. Punctele
relevante din capitolul privind granturile stabilesc conditiile de eligibilitate
ale acestor cheltuieli, insd nu substituie necesitatea utilizérii unor notiuni
uniforme in 1intregul Regulament, in vederea asigurarii coerentei
terminologice si a aplicarii unitare a normei de catre beneficiari si parteneri
de implementare. Eliminarea acestor notiuni ar genera utilizarea unor
termeni fard referintd normativd explicitd in instrumentele juridice
subsecvente, inclusiv acordurile de finantare, cu risc de interpretare
neuniforma in procesul de implementare si verificare a utilizarii mijloacelor
financiare.

107.

La sbp. 2.11 semnaldm cd, cadru juridic de functionare a
mecanismului de evaluare a impactului asupra mediului al unor
genuri de activitate planificate publice si private si a mecanismului
de evaluare a biodiversititii pentru asigurarea prevenirii sau
minimizarii, la etapele initiale, a impactului semnificativ asupra
mediului si sanatatii populatiei, precum si pentru implementarea
obligatiilor asumate de Republica Moldova pe plan international este
reglementat prin Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului
asupra mediului. Astfel, se va asigura incadrarea dispozitiilor
proiectului in cadrul normativ in vigoare. Obiectia data este valabila
si pentru sbp. 2.17.

Se acceptd partial.
Notiunea ,,. evaluarea impactului de mediu” a fost exclusa.

108.

La sbp. 2.12, notiunea urmeaza a fi adusa in concordantad cu textul
proiectului (ex: pct. 101).

Se accepta partial.
Pct. 101 a fost modificat, conform avizului suplimentar al MAL.

109.

Cu referire la capitolul II, semnaldm ca acesta depaseste obiectul de
reglementare al Regulamentului. Totodata, atit cadrul institutional,
cat si cel programatic a cooperarii internationale pentru dezvoltare si
asistentd umanitard sunt deja reglementate in capitolele II si III din
Legea nr. 149/2025.

Se accepta.
Titlul capitolului a fost modificat corespunzator, iar continutul adus in
conformitate cu acesta.

110.

La capitolul 111, se va revizui gruparea elementelor structurale, astfel
incat sa

Nu se accepta.
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corespunda cerintelor art. 53 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative.

Capitolul 111 este structurat conform art. 53 din Legea nr. 100/2017, prin
utilizarea elementelor structurale ierarhice aplicabile Regulamentelor
(capitol-sectiune—subsectiune—puncte). Textul nu instituie elemente
structurale improprii si nu contravine cerintelor privind sistematizarea
actului normativ.

111.

La pct. 10, norma este confuzd, fapt pentru care se va verifica

Se accepta.
Norma a fost modificata.

112,

suplimentar.
La pct. 15, sintagma ,,calificarea necesara”
scopul expunerii clare.

urmeaza a fi detaliata in

Se accepta partial.

Sintagma a fost inlocuitd cu ,,detin competente profesionale relevante”.
Totodata, detalierea nu poate avea loc, deoarece conform practicii
internationale (Banca Mondiala, OECD DAC), asistenta tehnica este:
transferul de idei, cunostinte, practici, tehnologii sau competente pentru
dezvoltarea capacititii institutionale si este realizatd prin: consilieri tehnici;
experti In politici publice; formatori; mentori; facilitatori; peer-to-peer
learning; embedding externals in institutii publice etc.

113.

Lapct. 17, sintagma ,,fard a se limita la” se va exclude ca fiind inutila,
totodatd amintim ca aceasta nu este specifica limbajului actelor
normative.

Se accepta.
Sintagma ,,fard a se limita la” a fost inlocuita cu ,,in special”.

114.

La pct. 20 si 22, consideram necesard includerea criteriilor de
eligibilitate in proiect, in vederea excluderii unor abuzuri, or, in lipsa
unor norme clare gi a unui mecanism de control, pot aparea decizii
subiective, ceea ce afecteaza principiul legalitatii, egalitatii si
transparentei.

Nu se acceptd.

Bursele acordate potrivit prezentului Regulament constituie instrumente de
implementare a activitatilor de cooperare internationala pentru dezvoltare si
nu prestatii individuale acordate in temeiul unui drept de acces general.
Stabilirea criteriilor de eligibilitate la nivelul actului normativ ar rigidiza
mecanismul de implementare si ar limita capacitatea MAE de a adapta
interventiile la obiectivele specifice ale cooperarii si la contextul statului
beneficiar. In acest sens, criteriile de eligibilitate si selectie sunt stabilite prin
termenii de referinta ai fiecarei activitati, in functie de obiectivele urmarite,
asigurand astfel caracterul operational si adaptativ al instrumentelor de
cooperare, in concordanta cu prevederile Legii nr. 149/2025.

115.

De asemenea, la pct. 23, cuvintele ,,poate” si ,,dupd caz” sunt
periculoase sub aspectul interpretarii. Astfel, norma se va revizui, or,
aplicarea discretionarda a normelor afecteaza securitatea juridica,
incalca egalitatea de sanse si creeaza premise pentru abuz de putere.

Nu se accepta.

Norma de la pet. 23 nu reglementeaza un drept subiectiv la bursa si nici
accesul general la o prestatie individuala, ci stabileste continutul posibil al
unui instrument de implementare utilizat in domeniul cooperarii
internationale pentru dezvoltare, in temeiul Legii nr. 149/2025. in acest
context, utilizarea termenilor ,,poate” si ,,dupd caz” nu creeazd o marja
discretionarda nepermisd, Intrucat acestia reflectd necesitatea adaptarii
continutului bursei la obiectivele activitdtii de cooperare si la specificul
programului de studii sau cercetare pentru care aceasta este acordata.
Eliminarea acestor termeni ar avea ca efect rigidizarea normei $i ar impune
un continut uniform al burselor, independent de natura activitatilor de
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cooperare internationald pentru dezvoltare, contrar caracterului operational
al acestui instrument.

116.| La sbp. 27.2, cuvantul ,Regulament” se va substitui cu cuvintele | Se accepta.
,prezentul Regulament”. Proiectul a fost modificat corespunzator.
117.| La sbp. 30.6 amintim ca, trimiterile la alte norme se realizeaza in | Se accepta.
conformitate cu prevederile art. 55 alin. (3) din Legea nr. 100/2017. | Trimiterea a fost exclusa.
118.| La pct. 33, sintagma ,,avizul prealabil” urmeaza a fi clarificata, | Se accepta.
deoarece poate genera dubii la aplicarea normei. Sintagma a fost clarificata.
119.| La pct. 34, cuvintele ,,in mod exclusiv” se vor exclude ca fiind inutile. | Nu se accepta.
Sintagma ,,in mod exclusiv” are rolul de a stabili caracterul limitativ al
utilizarii mijloacelor financiare acordate prin grant, asigurand finantarea doar
a cheltuielilor eligibile, directe si indirecte, prevazute in acordul de finantare.
Eliminarea acesteia ar permite interpretarea extensiva a normei si ar afecta
aplicarea principiului utilizarii fondurilor potrivit destinatiei stabilite,
precum si controlul asupra cheltuielilor efectuate in cadrul proiectului.
120. | La pct. 38, cuvintele ,,in mod obligatoriu” si ,,cel putin urmatoarele” | Nu se accepta.
se vor examina in vederea excluderii tautologiilor. Sintagmele ,,in mod obligatoriu” si ,cel putin urmatoarele” nu sunt
tautologice, intrucat acestea au functii normative distincte: prima instituie
obligatia de includere a elementelor respective in anunt, iar cea de-a doua
stabileste caracterul neexhaustiv al enumerdrii. Eliminarea uneia dintre
acestea ar afecta fie caracterul imperativ al continutului minim al anuntului,
fie posibilitatea completarii acestuia cu alte elemente relevante pentru
obiectivele apelului.
121.| La pct. 41, sintagma ,,1si rezerva dreptul” este improprie limbajului | Se accepta.
actelor normative si se va revizui. Proiectul a fost modificat corespunzator.
122.| Pct. 66 se va revizui in sensul expunerii clare a normei. Se accepta.
Pct. 69 in redactia finald a fost modificat corespunzitor.
123.| Pct. 69 si 71 se vor revizui in scopul evitdrii dublajelor normative. Se accepta.
Proiectul a fost modificat corespunzator.
124.| Pct. 72 se va revedea prin prisma claritatii si in scopul evitarii | Se accepta partial.
prevederilor contradictorii. Obiectia datd este valabila si pentru pct. | Pct. 72 (74 in redactie actuald) a fost modificat. Totodata, pct. 73 nu contine
73. prevederi contradictorii.
125.| La pct. 75 amintim c&, expunerea dispozitiilor de continut trebuie sd | Nu se accepta.

fie sistematizata intr-o succesiune logicd, fapt pentru care norma se
va revizui.

Norma reglementeaza un aspect distinct al executarii financiare a grantului.
Pct. 38 stabileste plafonul maxim al cheltuielilor indirecte in faza de
eligibilitate si planificare bugetara, respectiv limita de 25% raportata la
cheltuielile directe. Pct. 75 (76 redactie actuald) reglementeazd modalitatea
de calcul in faza de implementare si raportare financiard, clarificand ca
procentul se aplica la cheltuielile realizate efectiv. Reiterarea plafonului nu
constituie un dublaj normativ, ci asigurd coerenta intre etapa de aprobare a
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grantului si etapa de executie, prevenind interpretari divergente privind baza
de calcul aplicabila 1n practica.

126.| La pct. 78 este de remarcat ca, cuvantul ,calendaristice” este | Se accepta.
nepotrivit pentru determinarea curgerii si calcularii termenilor, or, | Proiectul a fost modificat corespunzator.
aceasta este regula generala de curgere a termenului. In caz contrar,
apare incertitudinea in privinta modului de calculare a termenului in
cazurile 1n care nu s-a specificat tipul zilelor avute in vedere (a se
vedea pct. 29, 76, si 86). Obiectia datda este valabila pentru toate
cazurile similare din proiect.
127.| Pct. 82 se va revizui in sensul expunerii clare a normei. Nu se accepta.
Norma este clard in contextul contributiilor la bugetul general al unor
organisme de drept public sau privat si nu genereaza ambiguitati in aplicare.
Formularea este utilizatd constant in practica cooperdrii internationale si
reflectda natura juridica a contributiilor respective, fara a necesita detaliere
suplimentara.
128.| Pct. 83 se va examina suplimentar prin prisma pct. 9 din | Nu se accepta.
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Ministerului | Norma nu instituie competente noi pentru ministru si nu contravine pct. 9 din
Afacerilor Externe, aprobat prin Hotararea Regulamentul privind organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor
Guvernului nr. 697/2017. Externe, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 697/2017. Norma detaliaza
mecanismul de exercitare a atributiilor Ministerului in domeniul cooperérii
internationale pentru dezvoltare, in temeiul Legii nr. 149/2025, fara a
modifica sau extinde competentele stabilite prin actul de organizare.
129.| La pct. 86, textul ,,prin derogare de la pct. 29” este inutil, or, normele | Se accepta.
derogatorii sunt diferite in raport cu reglementarea-cadru in materie | Pct. 86 a fost eliminat.
si sunt aplicabile unei situatii determinate. Termenul de 15 zile se
refera la lansarea apelurilor de proiecte in regim simplificat.
Totodata, la pct. 86 se va specifica ca este vorba de lansarea apelurilor
de proiecte in regim simplificat.
130.| La pct. 97 se va inlatura neclaritatea cu privire la norma de trimitere, | Se accepta.
deoarece se considera a fi eronata. Proiectul a fost modificat corespunzator.
131.| Pct. 104 se va exclude ca fiind inutil. Nu se accepta.
Pct. 107 nou nu reprezintd un dublaj normativ, ci stabileste aplicarea expresa
a principiului DNSH in procesul de aprobare si implementare a finantarilor
acordate potrivit Regulamentului, constituind norma-cadru a Capitolului V.
132.| Suplimentar, proiectul se va revizui prin prisma cerintelor de limbaj, | Se accepta.

ortografie si punctuatie, consacrate in art. 54 din Legea nr. 100/2017.

Proiectul a fost modificat corespunzator.
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