Proiect
GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2026

pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.925/2023 cu privire la
aprobarea Metodologiei de amalgamare voluntara a unitatilor
administrativ-teritoriale

In temeiul art.7 lit.a) din Legea nr.225/2023 privind amalgamarea voluntari a
unitatilor administrativ-teritoriale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023,
nr.318-321, art. 562), Guvernul HOTARASTE:

1. Metodologia de amalgamare voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale
aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 925/2023 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2023, nr. 472-473, art. 1155), cu modificarile ulterioare, se modificd dupa
cum urmeaza:

1.1. lapunctul 5:

1.1.1. subpunctul 2) va avea urmatorul cuprins:

,,2) populatia UAT amalgamate trebuie sa fie de minimum 3000 de locuitori,
conform datelor oficiale privind populatia furnizate de Biroul National de
Statistica.”;

1.1.2. subpunctul 3) se abroga;

1.2. lapunctul 8 subpunctul 2) va avea urmatorul cuprins:

,»2) capacitate fiscald pe locuitor — UAT cu cea mai mare capacitate fiscala,
calculata ca suma a veniturilor proprii si a celor colectate din impozitul pe venitul
persoanelor fizice in UAT respectiva, raportatda la numarul de locuitori ai acesteia,
in baza datelor executieil pentru ultimul an pentru care exista executie bugetara
definitiva, furnizate de Ministerul Finantelor;”

1.3. punctul 10' va avea urmatorul cuprins:

,10!. La determinarea respectdrii conditiei prevdzute la pct.5 subpct. 2),
precum si la aplicarea criteriilor privind selectarea centrului administrativ al UAT
amalgamate prevazute la pct.8 si 10, se utilizeaza cele mai recente date oficiale
disponibile la data aprobarii deciziilor privind amalgamarea voluntara de catre
consiliile locale ale tuturor UAT participante la procesul de amalgamare voluntara
respectiv.”

1.4. se completeaza cu punctul 10% cu urmatorul cuprins:

,,10%. Centrul administrativ al UAT amalgamate poate fi selectat cu derogare
de la criteriile si procedura prevazute la pct. 8-10 in cazul in care grupul de lucru
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comun agreeaza aceasta prin consens, fapt confirmat prin deciziile privind
amalgamarea voluntara adoptate de consiliile locale ale UAT participante la
procesul respectiv de amalgamare voluntara.”

1.5. la punctul 12, subpunctul 2) va avea urmatorul cuprins:

,,2) argumentarea succintd a procesului de amalgamare voluntara propus prin
prisma respectarii conditiilor de baza si a criteriilor prevazute la art. 5 si 6 din Legea
nr.225/2023 cu privire la amalgamarea voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale
si la Capitolul II din prezenta Metodologie;”

1.6. se completeaza cu punctul 17! cu urmatorul cuprins:

,,17!. Consiliul local al UAT vizata poate adopta decizia privind acceptarea
propunerii privind initierea unui proces de amalgamare voluntard receptionatd din
partea consiliului local al unei alte UAT si dupd expirarea termenului prevazut la
pct. 17, dar nu mai tarziu de aprobarea proiectului de decizie privind amalgamarea
voluntara de catre grupul de lucru comun si daca conditiile de baza si criteriilor
prevazute la capitolul II sunt respectate in continuare;”

1.7. 1a punctul 21, cuvintele ,,analiza si” se exclud;

1.8. punctul 23 dupa cuvintele “pct.11”se completeaza cu textul ,,s1 16”;

1.9. la punctul 25:

1.9.1. subpunctul 2), va avea urmatorul cuprins:

,»2) UAT selectata in calitate de centru administrativ al UAT amalgamate,
determinatd in baza criteriilor prevazute la pct.8-10 sau prin consens, in modul
prevazut la pct. 10°. Pentru selectarea centrului administrativ in baza criteriilor
prevazute la pct.8-10 se va folosi Formularul pentru determinarea centrului
administrativ al UAT amalgamate si pentru estimarea transferurilor de la Fondul de
amalgamare voluntard a localitatilor din anexa nr.1. In cazul selectirii centrului
administrativ prin consens, la dosarul amalgamarii voluntare respective se va anexa
procesul-verbal al sedintei grupului de lucru comun privind selectarea prin consens
a centrului administrativ;”;

1.9.2. se completeaza cu subpunctul 2') cu urmatorul cuprins:

,,21) denumirea UAT amalgamate, in cazul in care consiliile locale ale UAT
participante decid sa propuna o denumire diferitd de denumirea UAT selectate n

calitate de centru administrativ al UAT amalgamate ;”

1.9.3. subpunctul 3) va avea urmatorul cuprins:

,,3) argumentarea respectarii, in procesul respectiv de amalgamare voluntara,
a conditiilor de baza si criteriilor prevazute la capitolul II;;

1.9.4. subpunctul 4) se abroga;

1.10. la punctul 27 cuvintele ,membrii delegati de catre autoritatile
administratiei publice locale ale tuturor” se substituie cu textul ,,cel putin cate un
membru din partea fiecarei”

1.11. la punctul 28 textul ,, art.11 din Legea nr.239/2008 privind transparenta
in procesul decizional. Perioada desfasurarii consultarilor publice nu poate fi mai
mica de 30 de zile” se substituie cu textul ,,prevederilor Legii nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional”;



1.12. la punctul 29 textul ,,Pornind de la prevederile pct. 28, autoritatile” se
substituie cu cuvantul ,,Autoritatile”;

1.13. punctele 30 si 31 se abroga;

1.14. la punctul 40 cuvintele ,,a doua treimi din numarul” se substituie cu
cuvintele ,,majoritatii”

1.14. punctele 41 si 42 vor avea urmatorul cuprins:

,A41. In cazul in care consiliul local al uneia sau mai multor UAT vizate nu
adoptd decizia privind amalgamarea voluntard in cadrul a doua sedinte ordinare
si/sau extraordinare sau in termen de 45 de zile de la aprobarea proiectului de decizie
de catre grupul de lucru comun, dosarul privind amalgamarea voluntara poate fi
expediat Cancelariei de Stat Tn modul prevazut la pct. 43, daca conditiile de baza si
criteriile prevazute la capitolul II sunt in continuare intrunite .

42. Daca in cazul survenirii situatiilor prevazute la pct. 41 procesul de
amalgamare voluntara nu mai corespunde conditiilor de baza si criteriilor prevazute
la capitolul II, consiliile locale ale UAT care au adoptat decizia privind amalgamarea
voluntard pot expedia propunerea de amalgamare voluntarda catre alte UAT, cu
respectarea conditiile de baza si criteriilor respective.”;

1.15. punctul 46 va avea urmatorul cuprins:

,,46. In cazul unui aviz negativ, Cancelaria de Stat informeaza UAT vizate si
le remite avizul motivat, care va cuprinde constatarile efectuate, neajunsurilor
identificate, temeiul legal aplicabil, precum si masurile, modalitatea si termenul de
remediere.”

1.16. la punctul 50 textul ,,se aplica corespunzator prevederile pct. 467, se
substituie cu textul ,,Adunarea Populara a Gagduziei informeaza UAT vizate si le
remite avizul motivat, care va cuprinde constatarile efectuate, neajunsurilor
identificate, temeiul legal aplicabil, precum si masurile, modalitatea si termenul de
remediere”’;

1.17. se completeazi cu punctul 56' cu urmatorul cuprins:

,56". In cazul in care consiliile locale ale UAT participante la procesul de
amalgamare voluntara propun Parlamentului o denumire a UAT amalgamate diferita
de denumirea UAT selectate in calitate de centru administrativ al acesteia,
inregistrarea UAT amalgamate in Registrul de stat al unitatilor administrativ-
teritoriale si al adreselor se efectueaza cu reflectarea noii denumiri, in conformitate
cu modificarile respective din anexa nr. 3 a Legii nr.764/2001 privind organizarea
administrativ-teritoriald a Republicii Moldova, cu pastrarea IDNO al UAT selectate
in calitate de centru administrativ.”

1.18. punctul 62 va avea urmatorul cuprins:

,02. Concomitent cu totalizarea bugetelor locale ale UAT amalgamate,
conform pct. 69, sau cu elaborarea si aprobarea bugetului local al UAT amalgamate
pentru urmdtorul an bugetar, dupa caz, autoritatile administratiei publice locale ale
UAT amalgamate elaboreaza si aproba structura, organigrama, statul de personal,
efectivul-limitd si schemele de incadrare, in conformitate cu prevederile legislatiei.”

1.19. punctul 66 se completeaza cu textul ,, , prevazuta la pct. 657;

3



1.20. la punctul 68 cuvantul ,,noi” se exclude;

1.21. La punctul 86 cuvantul ,amalgame” se substituie cu textul
,amalgamare”, iar textul ,,din data formariit UAT amalgamata in conditiile pct.54”
se substituie cu textul ,,incepand cu anul bugetar urmator in care are loc formarea
UAT amalgamate”;

1.22.. Punctul 92! va avea urmatorul cuprins

,92!. La determinarea marimii transferurilor din Fond, in conformitate cu
prevederile prezentului capitol, se utilizeaza cele mai recente date oficiale privind
populatia, furnizate de catre Biroul National de Statistica, disponibile la data:

1)  aprobarii deciziilor privind inifierea procesului de amalgamare
voluntard de catre consiliile locale ale tuturor UAT participante la procesul de
amalgamare voluntara respectiv, in cazul transferurilor prevazute la pct.91 subpct.
1);

2)  publicarii legii de modificare a Legii nr. 764/2001 privind organizarea
administrativ-teritoriala a Republicii Moldova, prin care are loc comasarea UAT
participante la procesul respectiv de amalgamare voluntara, in cazul transferurilor
prevazute la pct.91 subpct. 2) si 3).”

1.23. la punctul 94:

1.23.1. la subpunctul 1), textul ,,pentru UAT care au initiat un proces de
amalgamare voluntard, al caror centru administrativ selectat are o populatie de pana
la 10 000 de locuitori” se substituie cu textul ,,in cazul in care populatia fiecdrei UAT
participante la procesul respectiv de amalgamare voluntard este mai mica de 10 000
de locuitor1”;

1.23.2. la subpunctul 2) textul ,pentru UAT care au inifiat un proces de
amalgamare voluntara, al caror centru administrativ selectat are o populatie de 10
000 de locuitori si mai mult” se substituie cu textul ,,in cazul proceselor de
amalgamare voluntara in care una sau mai multe UAT participante au o populatie de
10 000 de locuitori si mai mult”;

1.24. se completeazi cu pct. 96! cu urmatorul cuprins:

,96!. Prin derogare de la pct. 96, alocatiile prevazute la prezenta sectiune pot
fi folosite pentru achizitionarea bunurilor, serviciilor si lucrdrilor necesare pentru
instituirea centrelor unificate de prestare a serviciilor publice in UAT comasate.”

1.25. 1a punctul 98, subpunctul 2), cuvintele ,,conform criteriilor prevazute”
se substituie cu cuvintele ,,in modul prevazut”;

1.26. punctul 107 se completeaza cu cuvintele ,,sau din alte surse neinterzise
de lege”;

1.27. in formulele din punctul 114, cifrele ,,1000”, in ambele cazuri, se
substituie cu cifrele ,,3000”

1.28. Punctul 120 va avea urmatorul cuprins:

,»120. UAT amalgamate beneficiazd de transferuri cu destinatie generala
pentru sustinerea bugetelor locale din cadrul Fondului. Transferurile respective se
includ in legea bugetard anuala si se acorda pana in anul 2030, incepand cu anul
bugetar urmator celui in care are loc formarea UAT amalgamate.”
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1.2.  Anexa nr. va avea urmatorul cuprins:
»
Anexa nr. 1
la Metodologia de amalgamare voluntara
a unitdtilor administrativ-teritoriale

29

1.3. Anexanr. 2 se abroga;

2. In cazul unititilor administrativ-teritoriale care se comaseazi in perioada
de la intrarea 1n vigoare a prezentei hotarari si pana la alegerile locale generale din
2027, procesele de amalgamare voluntara respective se vor desfasura cu aplicarea
urmatoarelor norme:

2.1. prin derogare de la pct. 113, transferurile cu destinatie speciald pentru
dezvoltarea infrastructurii in UAT amalgamate vor fi alocate dupa publicarea legii
respective de modificare a Legii nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-
teritoriald a Republicii Moldova prin care are loc comasarea UAT participante la
procesul respectiv de amalgamare voluntara;

2.2. prin derogare de la pct. 57, alegerile locale in unitatile administrativ-
teritoriale amalgamate se vor desfasura in cadrul alegerilor locale generale din anul
2027, conform prevederilor Codului electoral nr.325/2022;

2.3. la alegerile locale generale din anul 2027, candidaturile a doi membri in
componenta consiliului electoral al circumscriptiei electorale din unitatea
administrativ-teritoriald amalgamata se propun de cétre consiliul local al unitatii
administrativ-teritoriale de nivelul intai selectate in calitate de centru administrativ,
unde se stabileste sediul consiliului electoral respectiv;

3. Controlul asupra executarii prezentei hotarari se pune in sarcina Cancelariei
de Stat.

4. Prezenta hotarare intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Prim-ministru ALEXANDRU MUNTEANU

Contrasemneaza:



Anexa 1. Formular pentru determinarea centrului administrativ al UAT amalgamate si pentru estimarea transferurilor de la Fondul de amalgamare voluntara a localitatilor (1)

Veniturile colectate din Numin?.l Numarul Num.af tetldle Numar de Numarul
" . X gospodariilor o . elevi in cadrul L . -
- impozitul pe venitul ) gospodariilor | Capacitateade | . . .. institutii de medicilor de [ Scor preliminar -
. . o Numarul total _ o ” . _ casnice ) . institutiilor de . e PN .
UAT de nivelul UAT de nivelul |Numarul total de o persoanelor fizice pe Venituri proprii Capacitatea fiscala casnice furnizare a PO invatamant familie n determinare
. Cod ORG1 o a: I de gospodarii . I ; A 5 conectate la oo invatimant § L
doi intai locuitori* . teritoriul unitatii (lei)* pe locuitor (lei)* | . " conectate la serviciilor ¥ prescolar, institutiile centru
casnice** CL L sistemul public | . . . prescolar, i . - P
administrativ-teritoriale . sistemul public publice . X primar si medicale administrativ
(lei)* SDaEIEDE de canalizare** Bl secundar** rimare**
apa** secundar** P
1 2 3 4 5 6 7 8=(6+7)/4 9 10 11=((9+10)/2)/5 12 13 14 15

**Se utilizeaza datele furnizate de catre autoritatile administratiei publice locale.

valorile din coloanele marcate cu gri se calculeazd/genereaza automat.
*Se utilizeaza datele oficiale privind populatia furnizate de Biroul National de Statistica si datele din ultimul an pentru care exista executie bugetara definitiva.



Anexa 1. Formular pentru determinarea centrului administrativ al UAT amalgamate si pentru estimarea transferurilor de la Fondul de amalgamare voluntara a localitatilor (1)

Scor final - . Distanta pina la
. Determinare
determinare centru
centru .
centru N administrativ
S administrativ
aministrativ (km)

16 17 18




NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea Metodologiei de
amalgamare voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale aprobata prin
Hotararea Guvernului nr.925/2023

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de hotarare a fost elaborat de Cancelaria de Stat.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de hotarare vine sa implementeze modificédrile operate in Legea nr.225/2023 cu
privire la amalgamarea voluntard a unitdtilor administrativ-teritorialda prin care a fost
imbunatatit mecanismul de amalgamare voluntara (proiectul de lege inregistrat in data de
25.03.2026 cu nr. 92, adoptat in lectura finala de legislativ in data de 24.04.2026).

In acest context, prezentul proiect de hotirare contribuie la atingerea obiectivelor Strategiei
de reforma a administratiei publice din Republica Moldova pentru anii 2023-2030, aprobata
prin Hotirirea Guvernului nr.126/2023. In special, imbunititirea mecanismului de
amalgamare voluntara faciliteaza atingerea obiectivelor din cadrul pilonului IV al strategiei,
care urmaresc consolidarea capacitdtii institutionale si administrative a administratiei publice
locale.

Pachetul de modificari legislative/normative operate prin actele normative respective este in
concordanta si cu Conceptul reformei administratiei publice locale! prezentat de secretarul
general al Guvernului.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Cadrul legal actual: Legea nr.225/2023 cu privire la amalgamarea voluntara a unitatilor
administrativ-teritoriale si Metodologia de amalgamare voluntara a unitatilor administrativ-
teritoriale, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.925/2023 (in continuare — Metodologia)
permit si reglementeaza procesul de amalgamare voluntara.

La moment, sunt finalizate 2 procese de amalgamare voluntard (or. Leova si comuna
Calinesti), 405 de decizii de initiere si 500 de comunitati care si-au manifestat interesul fata
de procesul de amalgamare.

L https://primariiputernice.gov.md/sites/default/files/2026-04/Conceptul%20reformei%20APL.docx.pdf



https://primariiputernice.gov.md/sites/default/files/2026-04/Conceptul%20reformei%20APL.docx.pdf

Guvernul a initiat, In perioada ianuarie - martie 2026, o serie de consultiri publice cu
organizatiile de profil: CALM, CALE (Centrul pentru Administratie Locala Europeand), dar
si cu societatea civila, partidele parlamentare, partidele extraparlamentare. De asemenea, au
fost organizate discutii in fiecare raion. In total la consultiri au participat deja peste 4,500 de
persoane. In rezultatul acestor consultiri au fost identificare o serie de provociri care
tergiverseaza procesul de amalgamare, si pe care prezenta hotarare isi propune sa le
solutioneze:

e birocratizarea/documentarea excesiva care nu aduce valoare addugata procesului de
amalgamare;

e reprezentantii potentialelor UAT participante la procese de amalgamare voluntara isi
doresc sa aiba flexibilitate in procesul de selectare a centrului administrativ si de alegere
a denumirii UAT amalgamate (cu posibilitatea de a alege o denumire diferitd de
denumirea centrului administrativ al UAT amalgamate);

e alegerile locale noi in UAT amalgamate aproape de alegerile locale generale din anul
2027 complica procesul, necesita resurse financiare suplimentare si descurajeaza alesii
locali sa sustind amalgamarea;

e |limita de distantd intre centrul administrativ si UAT participante ar trebui sa fie
eliminata, pentru ca UAT participante sa poata decide in mod autonom formatul cel mai
optim, iar practica arata ca de obicei aceastd distanta este cu mult sub pragul setat in
lege/metodologie.

Simplificarea procesului va permite autoritatilor publice locale antrenate deja in activitatile
corespunzatoare sd finalizeze mai operativ procesul de amalgamare voluntara, cu prezentarea
dosarului respectiv catre Cancelaria de Stat.

3. Obiective urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de hotarare privind modificarea Metodologiei de amalgamarea voluntara a unitatilor
administrativ-teritoriale prevede urmatoarele modificari:

e La pct. 5 subpct. 2), se propune o noud redactie care exclude posibilitatea de deviatie
de 10% de la populatia minima de 3000 de locuitori ai UAT amalgamate. Aceasta
modificare urmeaza modificarea operata la art. 5, alin. (1) lit. b) din Legea nr. 225/2023
prin care textul ,, , de reguld, ” a fost exclus de la conditia de baza privind populatia
minima a UAT amalgamate. Aceasta modificare a fost justificata de faptul ca in
conformitate cu conceptul reformei administratiei publice locale lansat recent de
Cancelaria de Stat, care a fost prezentat si in plenul Parlamentul in data de 13 aprilie
2026, este propus un prag minim de 3000 de locuitori pentru UAT de nivelul intai.
Articolul 5, alineatul (1), litera b) din Legea nr. 225/2023 prevede (inainte de recenta
modificare) printre conditiile de bazd o populatie minima a UAT amalgamate, de
reguld, de minim 3000 de locuitori. Pornind de la aceasta prevedere (,,de regula™),
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metodologia privind amalgamarea voluntara prevede la pct. 5, subpct. 2) posibilitatea
unei devieri de cel mult 10% de la acest prag minim (2700 locuitori). In contextul
reformei anuntate a administratiei publice locale, aceastd variatie de 10%, care este
inclusa in metodologie pornind de la textul ,, , de regula , ” din lege va insemna ca aceste
UAT amalgamate voluntar care vor avea mai putin de 3000 de locuitori (intre 2700 si
3000) vor fi amalgamate normativ pentru ca sunt sub pragul minim de populatie care
va fi inclus in cadrul legal. Pentru a evita aceste complicatii si deficiente, prin recenta
modificare a Legii nr. 225/2023 a fost exclusa de la art. 5, alin. (1) lit. b) textul ,, , de
regula,”. UAT-urile amalgamate vor avea invariabil mai mult de 3000 de locuitori,
astfel fiind evitatd necesitatea comasarii normative cu alte UAT. In mod corespunzitor,
urmare a modificarilor legislative In cauza, este exclusa si deviatia permisa de 10% de
la numarul minim de locuitori de la contitiile de baza din metodologie.

Abrogarea pct.5 subpct. 3) - adica excluderea conditiei de baza privind distanta de
25 km de la centru administrativ al UAT amalgamate pana la centrul oricarei UAT
care o formeazd, avand in vedere ca aceastd conditie nu reflecta pe deplin situatia reald
in teren si constituie o formalitate si complicare a procesul de amalgamare voluntara.
Mentionam ca in procesul de amalgamare se propune ca serviciile publice sd raméana
aproape de cetatean, in localitatea sa, fard sa fie nevoie de deplasare la sediul primariei
in centrul administrativ al UAT amalgamate. UAT amalgamate vor asigura prestarea
serviciilor publice populatiei din UAT comasate, prin utilizarea diferitor forme, inclusiv
prin digitalizarea serviciilor publice si prin Centrele unificate de prestare a serviciilor
(CUPS). CUPS-urile vor include, pe langa serviciile prestate de autoritatile publice
centrale, si accesul la serviciile prestate de autoritdtile publice locale, etc. Prin
introducerea acestor puncte de acces la serviciile locale la sediul fostelor primarii
comasate, distanta dintre Centrul administrativ si celelalte unitdti administrativ-
teritoriale comasate 1si pierde actualitatea. Excluderea limitei de distanta este justificata
si de experienta internationald. Alte tari, inclusiv Estonia au permis amalgamarea pe
distante mult mai mari de 25 de km. Mai mult ca atat, spre deosebire de aceste tari,
Moldova nu are bariere geografice precum munti, insule, rauri mari care sa faca dificila
deplasarea pe distante mai mari de 25 km. Subliniem ca amalgamarea este un proces
voluntar, 1iar colectivitatile locale trebuie sa aiba libertatea de decide
formatul/componenta clusterului cu care vor sa realizeze procesul de amalgamare.

Modificarea criteriului ,,capacitatea fiscala per locuitor” care sta la baza selectarii
centrului administrativ al UAT amalgamate. Aceastd modificare se pliaza pe
modificarea similara din Legea nr. 225/2023, care a fost propusd de asociatia
autoritatilor publice locale din Moldova. Capacitatea fiscald urmeaza sa fie calculata ca
,,ca suma a veniturilor proprii si a celor colectate din impozitul pe venitul persoanelor
fizice in UAT respectivd, raportatd la numarul de locuitori ai acesteia [...]”.
Actualmente capacitatea respectiva se calculeaza ca “raport intre veniturile colectate
din impozitul pe venitul persoanelor fizice pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale
respective si numarul de locuitori ai acesteia |[...]”.




e Modificarea reglementarilor ce tin de modul de selectare a centrului administrativ
al UAT amalgamatii. In aceasti ordine de idei, relevim cd mecanismul aplicat la
moment stabileste, imperativ, ca selectarea respectiva are loc in temeiul criteriilor
stabilite conform, pct.8-10 din Metodologie. Aceasta abordare restrictivd si
standardizatd producea uneori neintelegeri si disonantd in randul participantilor la
proces, si ca rezultat blocarea ludrii deciziilor de amalgamare voluntara.

Astfel, pentru eliminarea unor eventuale blocaje, in acest sens, se propune completarea
cu pct.10? care ar stabili ca centrul administrativ al UAT amalgamate poate fi selectat,
prin derogare de la criteriile mentionate supra, de catre grupul de lucru comun, prin
consens, confirmat prin deciziile de amalgamare voluntara. Aceasta a fost una dintre
propunerile cel mai des vociferate in cadrul consultarilor organizate de catre Cancelaria
de Stat mentionate mai sus.

e Pct. 17! care se propune a fi inclus in metodologie clarifici faptul ci dupi termenul
de 45 de zile invitatia lansata de o UAT citre altd UAT nu expira. Raspunsul negativ
tacit poate fi inlocuit de o decizie de acceptare a invitatiei de participare la procesul
respectiv de amalgamare voluntard. E important faptul ca acest raspuns sa nu vina prea
tarziu, cand celelalte UAT participante au adoptat deja decizia de amalgamare
voluntara.

e Excluderea ,caracteristicii economice” din lista documentelor care se impun
conform pct.12 subpct.2) si pct.25 subpct. 4) la initierea unui proces de amalgamare si
la elaborarea de catre grupul de lucru a proiectelor de decizie privind amalgamarea
voluntara.

e Completarea Metodologiei la pct.25 cu subpct.2?, astfel incat UAT participante la
procesul de amalgamare voluntara sa poata selecta si propune o denumire pentru
UAT amalgamati diferita de denumirea centrului administrativ. Trebuie sa
remarcam faptul ca UAT amalgamate vor avea in continuare posibilitatea de atribui
UAT amalgamate denumirea centrului administrativ (de reguld). Totusi in cazuri in care
UAT participate insista si ajung la un consens, legea va oferi posibilitatea ca UAT
amalgamata sa aiba o denumire diferitd de denumirea centrului administrativ.

e in timpul consultarilor organizate de Guvern, alesii locali au informat ca prevederile
incluse in metodologie dubleaza prevederile existente in cadrul legal (in special Legea
nr. 239/2008 cu privire la transparenta in procesul decizional, HG nr. 96/2016 cu
privire la mecanismul de consultare publica cu societatea civila in procesul
decizional, Codul electoral si reglementarile CEC (in cazul referendumului local)).
Participantii la consultarile publice organizate au obiectat faptul cd prevederile actuale
din metodologie sunt prea restrictive si nu tin cont de necesitatile si specificul local al
fiecdrei comunitati. Unele comunitati prefera adundrile generale ale satului, altele
obisnuiesc sa faca sondaje, pe cand un alt grup prefera audieri publice si comunicarea




pe platforme digitale. Propunerea lor a fost de exclude aceste prevederi specifice din
metodologie, astfel incat sa fie aplicabile prevederile legislatiei din domeniu,
mentionate mai sus, iar alesii si colectivitatile locale sa aiba flexibilitatea de a organiza
procesul de consultare in dependenta de experientele si specificul propriu. Subliniem
faptul ca la moment cadrul normativ permite inclusiv organizarea unui referendum local
la subiectul amalgamarii voluntare (desi calendarul reformei si experienta
internationalda demonstreaza ca referendumul local nu este tot timpul cel mai eficient
instrument de consultare ca raport dintre resursele de timp si financiare si feedbackul
colectat. Comunicarea fatd in fatd, sondaje, adundri generale ale satului sunt
instrumente la dispozitia APL-urilor la fel, sau chiar, mai eficiente ca respectivul
instrument de consultare).

Corespunzator, pentru a facilita si simplifica procesul de consultare publica
reglementarea respectivd se va expune Iintr-o redactie genericd care stabileste
respectarea cadrului normativ in acest domeniu.

Modificarea pct.40 prin micsorarea numarului de voturi necesare pentru luarea
deciziei de amalgamare voluntara de la 2/3 din numairul consilierilor alesi la
majoritatea consilierilor alesi, ceea ce, in multe cazuri, va debloca procesul de
amalgamare voluntard. Prevederea privind majoritatea de doua treimi a fost introdusa
initial in legislatie avand in vedere faptul cd procesul de amalgamare voluntara genera,
in formula anterioard, organizarea unor alegeri locale noi. Acest fapt implica
intreruperea mandatelor alesilor locali in exercitiu, justificand astfel necesitatea unui
consens larg (majoritate calificatd), similar procedurii de revocare a primarului.
Actualele modificari conceptuale ale cadrului legal prevad insd cd amalgamarea
voluntara se va produce fara organizarea unor alegeri locale noi, procesul fiind
sincronizat cu alegerile locale generale. Prin urmare alesii locali isi vor exercita
mandatele pe intreaga duratd pentru care au fost alesi. In absenta unui impact asupra
duratei mandatelor reprezentantilor locali, mentinerea pragului de doua treimi devine o
bariera disproportionatd care poate bloca procese administrative de interes public
major. Ajustarea majoritatii de voturi este necesara pentru a asigura coerenta normativa
si pentru a facilita implementarea procesului de amalgamare.

De asemenea, se propune redarea pct.41 si 42 intr-o redactie noud, pentru a clarifica
faptul ca UAT care au adoptat decizia privind amalgamarea voluntara pot
continua procesul prin transmiterea dosarului catre Cancelaria de Stat daca consiliul
local al uneia sau mai multor UAT vizate nu adoptd decizia privind amalgamarea
voluntara in cadrul a doud sedinte ordinare si/sau extraordinare sau in termen de 45 de
zile de la aprobarea proiectului de decizie de catre grupul de lucru comun. Totusi acest
lucru poate fi realizat doar daca conditiile de baza si criteriile prevazute la capitolul 11
sunt in continuare intrunite. In caz contrar, procesul poate continua doar prin remedierea
neajunsurilor (de ex. expedierea propunerii de initiere a amalgamarii voluntare catre
alte UAT pentru a atinge pragul minim de 3000 de locuitori)a.




e Conform pct.46, Cancelaria de Stat emite un aviz motivat privind:

1) corespunderea sau necorespunderea initiativei de amalgamare voluntara conditiilor de
baza si criteriilor prevazute la capitolul II;

2) prezentarea dosarului complet al procesului de amalgamare voluntara, cu toate deciziile
privind amalgamarea voluntara aprobate de catre consiliile locale ale UAT participante,
cuprinzand informatiile prevazute la pct.25;

3) respectarea cerintelor referitoare la consultarea publica a proiectelor de decizie privind
amalgamarea voluntara, stabilite la sectiunea a 3-a din capitolul IlI.

In acest context, se propune o noui redactie a pct. 46, deoarece au fost exclude cerintele
de distanta, caracteristicd economica, la examinarea dosarului de amalgamare, in cazul
incalcarii unuia dintre aceste cerinte, Cancelaria de Stat prin avizul sau va atrage atentia
UAT participante despre necesitatea inlaturdrii acestora, fard a fi necesar de mentionat
concret in norma de la pct. 46 1n detalii continutul avizului.

e La pct. 62 se propune o noud redactie care clarifica consecutivitatea elaborarii
structurii, efectivului-limita si a organigramei UAT amalgamate. Experienta din
cele 2 grupuri de APL care au finalizat procesul de amalgamare (Leova si Célinesti) au
relevat ca aceste documente trebuiesc elaborate si sincronizate cu totalizarea bugetelor
executate separat si cu radierea UAT comasate din registru. In plus, formularea tine
cont de faptul ca atunci cand formarea de drept a UAT amalgamate are loc aproape de
finele anului bugetar, s-ar putea ca totalizarea bugetelor sa aiba loc de facto prin
adoptarea bugetului local pentru anul urmator, si nu prin rectificarea bugetului UAT
selectate in calitate de centrul administrativ.

e Tinand cont de faptul ca in UAT amalgamate pana la alegerile locale generale din 2027
nu vor fi organizate alegeri locale noi, si UAT amalgamate vor fi formate de drept din
data alegerilor locale generale respective, se propune modificarea pct.86 si 120, astfel
incat stimulentul financiar pentru sustinerea bugetelor locale si fie alocat
incepand cu urmatorul an bugetar, celui in care s-a format UAT amalgamata. Acest
lucru va simplifica cu mult administrarea acestui stimulent, care va fi inclus direct in
legea bugetara anuala.

e Modificdrile de la pct. 92! clarificd seturile de date care vor fi luate in calcul la
determinarea transferurilor de la Fond. Astfel, se utilizeaza cele mai recente date
oficiale privind populatia, furnizate de catre Biroul National de Statistica,
disponibile la data:

1) aprobarii deciziilor privind initierea procesului de amalgamare voluntara
de catre consiliile locale ale tuturor UAT participante la procesul de amalgamare
voluntara respectiv, in cazul transferurilor prevazute la pct.91 subpct. 1);

2)  publicarii legii de modificare a Legii nr. 764/2001 privind organizarea
administrativ-teritoriala a Republicii Moldova, prin care are loc comasarea UAT




participante la procesul respectiv de amalgamare voluntara, in cazul transferurilor
prevazute la pct.91 subpct. 2) si 3).

e Modificarile de la pct. 94 sunt justificate de faptul ca la momentul solicitarii primului
stimulent poate inca sa nu fie determinat centrul administrativa UAT amalgamate.

e Se propune completarea cu pct. 96* pentru a permite folosirea resurselor din primul
stimulent inclusiv pentru crearea CUPS.

e La formulele din pct. 114 se substituie cifra 1000 cu 3000, astfel stimulentul nr. 2 se
tripleaza.

e De asemenea, proiectul de hotarare cuprinde mai multe dispozitii finale si tranzitorii
pentru punerea in aplicare a unor reglementari specifice pentru procesele de
amalgamare voluntara care vor avea loc pana la alegerile locale generale din anul 2027.

Astfel, este prevazut ca in cazul unitatilor administrativ-teritoriale care se comaseaza in
perioada de la intrarea in vigoare a prezentei hotarari si pana la alegerile locale generale
din 2027, procesele de amalgamare voluntara respective se vor desfasura cu aplicarea
urmatoarelor norme:

a) prin derogare de la pct. 113, transferurile cu destinatie speciald pentru
dezvoltarea infrastructurii in UAT amalgamate vor fi alocate dupa publicarca
legii respective de modificare a Legii nr. 764/2001 privind organizarea
administrativ-teritoriala a Republicii Moldova prin care are loc comasarea UAT
participante la procesul respectiv de amalgamare voluntara;

b) prin derogare de la pct. 57, alegerile locale in unitatile administrativ-teritoriale
amalgamate se vor desfasura in cadrul alegerilor locale generale din anul 2027,
conform prevederilor Codului electoral nr.325/2022;

c) la alegerile locale generale din anul 2027, candidaturile a doi membri in
componenta consiliului electoral al circumscriptiei electorale din unitatea
administrativ-teritoriala amalgamata se propun de catre consiliul local al unitatii
administrativ-teritoriale de nivelul 1intdi selectate 1n calitate de centru
administrativ, unde se stabileste sediul consiliului electoral respectiv.

Avand in vedere importanta continuirii procesului de amalgamare, se propune ca
prezenta hotarare sa intre in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul de hotarare propus va facilita implementarea proceselor de amalgamare voluntara a
unitatilor administrativ-teritoriale, fapt ce se va rasfrange pozitiv asupra capacitatilor
institutionale si functionale ale autoritdtilor publice locale, prestarii unor servicii publice
calitative populatiei.




4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Impactul financiar ca urmare a promovarii proiectului in cauza rezultd din numarul unitétilor
administrativ-teritoriale care vor participa in procesul de amalgamare voluntara si
corespunzator, in cazul formarii unor noi unitati administrative vor avea acces la stimulentele
financiare prevazute de Metodologie.

Pentru a estima potentialele cheltuieli legate de acordarea celor 3 tipuri de stimulente, au fost
facute calcule pornind de la prezumtia cd majoritatea primariilor vor participa in procesul de
amalgamare voluntard, mai ales cd 776 de primarii au o populatie mai mica de 3000 de
locuitori.

Impactul financiar estimat este de 6491,8 mil lei pentru acordarea celor 3 stimulente
financiare.

Costurile financiare estimate pentru cele 3 tipuri de stimulente financiare:

Stimulentul 1

Stimulentul 2

Stimulentul 3

Bugetul estimat

107800000

5361533168

1022447700

An bugetar

2026

2027-2028

2028-2030

Stimulentul financiar nr.2 va fi acordat dupa votarea

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea proiectului de hotarare nu are impact asupra sectorului privat.

4.4 Impactul social

Implementarea proiectului de hotarare va avea impact social pozitiv, avand in vedere ridicarea
capacitdtilor institutionale si functionale ale autoritatilor publice locale, inclusiv cresterea
accesului populatiei la servicii publice de calitate.

4.5. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Implementarea hotararii nu va avea impactul respectiv.

4.6. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Implementarea hotararii nu produce impact asupra echitatii si egalitdtii de gen.

4.7. Impactul asupra mediului




Implementarea hotararii nu va avea impactul respectiv.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Proiectul de hotarare nu contine norme de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul de hotarare nu contine norme de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu prevederile art.9 din Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional si pct. 190 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.610/2018, anuntul de initiere a fost publicat pe site-ul web oficial al Cancelariei de Stat,
rubrica: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16447; https://gov.md/node/991.

De asemenea, in scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008, proiectul de hotarare si
nota de fundamentare au fost plasate pentru consultare pe pagina web oficiala a Cancelariei
de Stat, la compartimentul Transparenta decizionala, directoriul - Proiecte supuse
consultarilor publice, precum si pe portalul particip.gov.md.

Proiectul urmeaza a fi avizat de cdtre Ministerul Finantelor, Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale, Comisia Electorald Centrald si Congresul Autoritatilor Locale din
Moldova.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de hotarare urmeaza a fi supus expertizei juridice si anticoruptie in conformitate cu
prevederile art.36 si art.37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, iar
recomandarile receptionate luate in calcul la definitivarea acestuia.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de hotarare se integreaza organic in cadrul normativ, fara a fi necesar de operat alte
modificari.

9. Masuri necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Nu este cazul.

Secretar general al Guvernului /semnat electronic/ Alexei BUZU



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16447
https://gov.md/node/991

Tabel comparativ

la proiectul de hotarare a Guvernului pentru modificarea
Metodologiei de amalgamare voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale, aprobata prin Hotararea Guvernului

nr.925/2023

Nr.

d/o

Prevederea actuala

Modificarea propusa

Prevederea dupa modificare

Pct.S subpct.2)

»populatia UAT amalgamate
trebuie sa fie, de regula , de
minimum 3000 de locuitort,
conform datelor oficiale privind
populatia furnizate de Biroul
National de Statistica. in cazuri
justificate de particularitatile
geografice sau de refuzul consiliilor
locale ale UAT invecinate aflate in
limita distantei prevazute la
subpct.3) de a participa la un proces
de amalgamare voluntara si/sau de
a aproba decizia de amalgamare
voluntard, se accepta o deviatie de
cel mult 10% de la numarul minim
de locuitori prevazut la prezentul
subpunct;

Se propune expunerea cu urmatorul cuprins:
»populatia UAT amalgamate trebuie sa fie
de minimum 3000 de locuitori, conform
datelor oficiale privind populatia furnizate
de Biroul National de Statistica.”.

Subpct.2):

»populatia UAT amalgamate trebuie sa fie
de minimum 3000 de locuitori, conform
datelor oficiale privind populatia furnizate
de Biroul National de Statistica.. ”.




Subpct.3):

,,distanta de la centrul administrativ
al UAT amalgamate pana la centrul
oricarei UAT care o formeaza nu
trebuie sa depaseasca 25 de
kilometri, calculata corespunzator
drumurilor existente. In cazul
comunelor, distanta susmentionata
se calculeaza de la si/sau pana in
centrul satului-resedinta (satul in
care isi are sediul consiliul
comunal). Distanta respectiva poate
fi mai mare cu 5 kilometri in cazul
in care infrastructura drumurilor
existente permite parcurgerea
acesteia intr-un interval de
maximum 30 de minute.”

Pct.8:

Subpct.2

2) capacitate fiscala per locuitor —
UAT cu cea mai mare capacitate
fiscala, calculata ca raport intre
veniturile colectate din impozitul
pe venitul persoanelor fizice pe
teritoriul unitatii administrativ-
teritoriale respective si numarul de

Se propune excluderea acestui subpunct

Se propune expunerea cu urmatorul cuprins:
,»2) capacitate fiscald pe locuitor — UAT cu
cea mai mare capacitate fiscala, calculata ca
suma a veniturilor proprii si a celor colectate
din impozitul pe venitul persoanelor fizice
in UAT respectiva, raportatd la numarul de
locuitori ai acesteia, in baza datelor

2) capacitate fiscala pe locuitor — UAT cu
cea mai mare capacitate fiscala, calculata ca
suma a veniturilor proprii si a celor colectate
din impozitul pe venitul persoanelor fizice
in UAT respectiva, raportata la numarul de
locuitori ai acesteia, in baza datelor
executiei pentru ultimul an pentru care




locuitori ai acesteia, In baza datelor
executiel pentru ultimul an pentru
care exista executie bugetara
definitiva, furnizate de Ministerul

Finantelor;

Pct. 10'.

“La determinarea respectarii
conditiel prevazute la pct.5
subpct.2), precum si la aplicarea
criteriilor privind selectarea
centrului administrativ al UAT
amalgamate prevazute la pct.8 si
10, se utilizeaza datele disponibile
la data aprobarii deciziilor privind
initierea procesului de amalgamare
voluntara de catre consiliile locale
ale tuturor UAT participante la
procesul de amalgamare voluntara

respectiv.”.

executiei pentru ultimul an pentru care
existd executie bugetara definitiva, furnizate
de Ministerul Finantelor;”

Se propune expunerea cu urmdtorul cuprins:
"10! La determinarea respectarii conditiei
prevazute la pct.5 subpct. 2), precum si la
aplicarea criteriilor privind selectarea
centrului administrativ al UAT amalgamate
prevazute la pct.8 si 10, se utilizeaza cele
mai recente date oficiale disponibile la data
aprobarii deciziilor privind amalgamarea
voluntara de catre consiliile locale ale
tuturor UAT participante la procesul de
amalgamare voluntard respectiv.”

Se completeaza cu pct.10? cu urmatorul
cuprins:

,,102. Centrul administrativ al UAT
amalgamate poate fi selectat cu derogare de

existd executie bugetara definitiva, furnizate

de Ministerul Finantelor:”

"10! La determinarea respectirii conditiei
prevazute la pct.5 subpct. 2), precum si la
aplicarea criteriilor privind selectarea
centrului administrativ al UAT amalgamate
prevazute la pct.8 si 10, se utilizeaza cele
mai recente date oficiale disponibile la data
aprobarii deciziilor privind amalgamarea
voluntara de catre consiliile locale ale
tuturor UAT participante la procesul de
amalgamare voluntara respectiv.”

..102. Centrul administrativ al UAT
amalgamate poate fi selectat cu derogare de
la criteriile si procedura prevazute la pct. 8-




Pct.12 subpct.2

2) analiza si argumentarea succinta
a procesului de amalgamare
voluntara propus prin prisma
respectarii conditiilor de baza si a
criteriilor prevazute de Legea
nr.225/2023 cu privire la
amalgamarea voluntard a unitatilor
administrativ-teritoriale si de
prezenta Metodologie, realizata in
baza Formularului pentru
determinarea centrului
administrativ al UAT amalgamate
si pentru estimarea transferurilor de
la Fondul de amalgamare voluntara
a localitatilor cuprins in anexa nr.1.

la criteriile si procedura prevazute la pct. 8-
10 in cazul in care grupul de lucru comun
agreeaza aceasta prin consens, fapt
confirmat prin deciziile privind
amalgamarea voluntara adoptate de
consiliile locale ale UAT participante la
procesul respectiv de amalgamare
voluntara.”

Se propune expunerea cu urmatorul cuprins:

,»2) argumentarea succintd a procesului de
amalgamare voluntara propus prin prisma
respectarii conditiilor de baza si a criteriilor
prevazute la art. 5 si 6 din Legea
nr.225/2023 cu privire la amalgamarea
voluntara a unitatilor administrativ-
teritoriale si la Capitolul II din prezenta
Metodologie;”

10 1n cazul in care grupul de lucru comun

agreeaza aceasta prin consens, fapt

confirmat prin deciziile privind

amalgamarea voluntara adoptate de

consiliile locale ale UAT participante la

procesul respectiv de amalgamare
voluntara.”

,»2) argumentarea succintd a procesului de
amalgamare voluntard propus prin prisma
respectarii conditiilor de baza si a criteriilor
prevazute la art. 5 si 6 din Legea
nr.225/2023 cu privire la amalgamarea
voluntara a unitatilor administrativ-
teritoriale si la Capitolul II din prezenta
Metodologie;”




Pct.21.

,,La survenirea situatiilor prevazute
la pct.17, 19 s1 20, precum si 1n alte
cazuri cand se modificd lista UAT a
caror comasare este propusa,
analiza si argumentarea procesului
de amalgamare voluntara prevazuta
la pct.12 subpct.2) va fi revazuta si
ajustatd in mod corespunzator.”.

Se completeaza cu pct.17!

cu urmatorul cuprins:

,,17'. Consiliul local al UAT vizata poate
adopta decizia privind acceptarea propunerii
privind inifierea unui proces de amalgamare
voluntara receptionata din partea consiliului
local al unei alte UAT si dupd expirarea
termenului prevazut la pct. 17, dar nu mai
tarziu de aprobarea proiectului de decizie
privind amalgamarea voluntard de catre
grupul de lucru comun si dacd conditiile de
baza si criteriilor prevazute la capitolul 11
sunt respectate in continuare;”

Se propune excluderea cuvintelor ,,analiza
Si”

17!, Consiliul local al UAT vizata poate
adopta decizia privind acceptarea propunerii
privind inifierea unui proces de amalgamare
voluntara receptionata din partea consiliului
local al unei alte UAT si dupa expirarea
termenului prevazut la pct. 17, dar nu mai
tarziu de aprobarea proiectului de decizie
privind amalgamarea voluntard de catre
grupul de lucru comun si dacd conditiile de
baza si criteriilor prevazute la capitolul 11
sunt respectate in continuare;”

“La survenirea situatiilor prevazute la
pct.17, 19 si 20, precum si in alte cazuri
cand se modifica lista UAT a caror
comasare este propusa, argumentarea
procesului de amalgamare voluntara
prevazuta la pct.12 subpct.2) va fi revazuta
si ajustatd in mod corespunzator.”.




Pct.23

,Grupul de lucru comun este
format din reprezentanti ai
autoritatilor administratiei publice
locale ale tuturor UAT vizate,
delegati de consiliile locale
respective, prin deciziile de initiere
a procesului de amalgamare
voluntard, aprobate n conditiile
pet.11.”.

Pct.25:

2) UAT selectata in calitate de
centru administrativ al UAT
amalgamate, determinata in baza
criteriilor prevazute la pct.8-10.
Pentru selectarea centrului
administrativ se va folosi
Formularul pentru determinarea
centrului administrativ al UAT
amalgamate si pentru estimarea
transferurilor de la Fondul de
amalgamare voluntara a
localitatilor din anexa nr.1.”.

Se propune completarea dupa cuvintele
»pct.11” cu textul “si 16”.

Se propune expunerea cu urmatorul cuprins:
,»2) UAT selectata in calitate de centru
administrativ al UAT amalgamate,
determinatd in baza criteriilor prevazute la
pct.8-10 sau prin consens, in modul prevazut
la pct. 102. Pentru selectarea centrului
administrativ in baza criteriilor prevazute la
pct.8-10 se va folosi Formularul pentru
determinarea centrului administrativ al UAT
amalgamate si pentru estimarea
transferurilor de la Fondul de amalgamare
voluntari a localitatilor din anexa nr.1. In
cazul selectarii centrului administrativ prin
consens, la dosarul amalgamarii voluntare
respective se va anexa procesul-verbal al
sedintei grupului de lucru comun privind

,Grupul de lucru comun este format din
reprezentanti ai autoritafilor administratiei
publice locale ale tuturor UAT vizate,
delegati de consiliile locale respective, prin
deciziile de initiere a procesului de
amalgamare voluntara, aprobate in conditiile
pct.11s116..7.

,»2) UAT selectatd in calitate de centru
administrativ al UAT amalgamate,
determinata in baza criteriilor prevazute la
pct.8-10 sau prin consens, in modul prevazut
la pct. 102. Pentru selectarea centrului
administrativ in baza criteriilor prevazute la
pct.8-10 se va folosi Formularul pentru
determinarea centrului administrativ al UAT
amalgamate si pentru estimarea
transferurilor de la Fondul de amalgamare
voluntar a localitatilor din anexa nr.1. In
cazul selectarii centrului administrativ prin
consens, la dosarul amalgamarii voluntare
respective se va anexa procesul-verbal al
sedintei grupului de lucru comun privind




“3) analiza si argumentarea initierii
procesului de amalgamare
voluntara prin prisma respectarii
conditiilor de baza si criteriilor
prevazute la capitolul II. Pentru
verificarea corespunderii procesului

de amalgamare voluntara initiat
conditiilor si criteriilor sus-
mentionate se va folosi Formularul
pentru determinarea centrului
administrativ al UAT amalgamate
si pentru estimarea transferurilor de
la Fondul de amalgamare voluntara
a localitatilor pentru selectarea
centrului administrativ cuprins la

selectarea prin consens a centrului
administrativ;”;

Se completeaza cu subpet.2! cu urmatorul
cuprins:

,,21) denumirea UAT amalgamate, in cazul
in care consiliile locale ale UAT
participante decid sa propuna o denumire
diferitd de denumirea UAT selectate in
calitate de centru administrativ al UAT
amalgamate ;”

Se propune expunerea cu urmatorul cuprins:

,»3) argumentarea respectarii, in procesul
respectiv de amalgamare voluntara, a
conditiilor de baza si criteriilor prevazute la
capitolul II;”;

selectarea prin consens a centrului
administrativ;”;

,,2!) denumirea UAT amalgamate, in cazul
in care consiliile locale ale UAT
participante decid sa propuna o denumire
diferita de denumirea UAT selectate in
calitate de centru administrativ al UAT
amalgamate ;”

,»3) argumentarea respectarii, in procesul
respectiv de amalgamare voluntara, a
conditiilor de baza si criteriilor prevazute la
capitolul II;”;




anexa nr.1, iar rezultatul va fi
reflectat in forma narativa/analitica
in nota informativa a proiectului de
decizie a consiliului local privind
amalgamarea voluntara;”.

..4) caracteristica economica a UAT

participante s1 a UAT amalgamate,
elaborata conform cerintelor
prevazute la pct.18din
Regulamentul cu privire la modul
de solutionare a chestiunilor
organizarii administrativ-teritoriale
a Republicii Moldova, aprobat prin
Legea nr.741/1996. Formularul
pentru elaborarea caracteristicii
economice a localitatilor este
prezentat la anexa nr.2.”.

Pct. 27.

.Proiectul de decizie privind
amalgamarea voluntara a UAT este
aprobat de membrii grupului de
lucru comun prin consens, fapt
consemnat in procesul-verbal al
sedintel respective. Sedinta
grupului respectiv in cadrul careia
se examineaza adoptarea

Se propune abrogarea subpct.4).

Se propune cuvintele ,,membrii delegati de
catre autoritatile administratiei publice
locale ale tuturor” de substituit cu textul ,,cel
putin cate un membru din partea fiecarei”.

“Proiectul de decizie privind amalgamarea
voluntara a UAT este aprobat de membrii
grupului de lucru comun prin consens, fapt
consemnat In procesul-verbal al sedintel
respective. Sedinta grupului respectiv in
cadrul careia se examineaza adoptarea
proiectului de decizie privind amalgamarea
voluntara este deliberativa, daca la aceasta




proiectului de decizie privind
amalgamarea voluntara este
deliberativa, daca la aceasta
participd membrii delegati de catre
autoritatile administratiei publice
locale ale tuturor UAT participante
la procesul respectiv de
amalgamare voluntara.’.

Pct.28:

“Dupa elaborarea si aprobarea
proiectului de decizie privind
amalgamarea voluntara de catre
grupul de lucru comun, autoritatile
administratiei publice locale ale
UAT participante asigura
consultarea publica a acestuia,
conform art.11 din Legea
nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional. Perioada
desfasurarii consultarilor publice nu
poate fi mai mica de 30 de zile.”.

Pct.29.

Pornind de la prevederile pct.28,
autoritatile administratiei publice
locale ale UAT vizate decid asupra

Se propune substituirea textului ,, art.11 din
Legea nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional. Perioada desfasurarii
consultarilor publice nu poate fi mai mica de
30 de zile” cu textul ,,prevederilor Legii nr.
239/2008 privind transparenta in procesul
decizional.”.

Se propune substituirea textului ,,Pornind de
la prevederile pct. 28, autoritatile” cu
cuvantul ,,Autoritatile”;

participa cel putin cate un membru din
partea fiecarei UAT participante la procesul
respectiv de amalgamare voluntara. ».

“Dupa elaborarea si aprobarea proiectului de
decizie privind amalgamarea voluntara de
catre grupul de lucru comun, autoritatile
administratiei publice locale ale UAT
participante asigura consultarea publica a
acestuia, conform prevederilor Legii
nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional. ”.

« Autoritatile administratiei publice locale
ale UAT vizate decid asupra strategiei si
modalitatilor de consultare publica a




strategiei $1 modalitatilor de
consultare publica a proiectului de
decizie privind amalgamarea
voluntara a UAT, astfel incat sa fie
asigurat un nivel de
informare/transparenta si o
participare cat mai ampla a
locuitorilor UAT vizate la masurile
de consultare publicd organizate. ».

Pct. 30.

Fara a constitui o listd exhaustiva,
autoritatile administratiei publice
locale ale UAT vizate pot utiliza
urmatoarele forme de informare a
locuitorilor si de consultare publica
a proiectelor de decizii ale
consiliilor locale privind
amalgamarea voluntara:

1) publicarea proiectului de decizie
si a anexelor prevazute la pct.25 pe
site-ul web oficial al autoritatii
administratiei publice locale
respective, pe alte platforme si
mijloace de comunicare in mediul
online;

Se propune abrogarea pct.30.

proiectului de decizie privind amalgamarea
voluntara a UAT, astfel incat sa fie asigurat
un nivel de informare/transparenta si o
participare cat mai ampla a locuitorilor UAT
vizate la masurile de consultare publica
organizate. ».




2) afisarea informatiei la sediul
autoritatii administratiei publice
locale respective;

3) dezbateri publice;

4) audieri publice;

5) sondaj de opinie;

6) adunarea generala a locuitorilor
unitatii administrativ-teritoriale sau
adunarea reprezentantilor
locuitorilor, alesi Tn modul stabilit
in regulamentul local, aprobat de
consiliul local respectiv;

7) referendum local;

8) alte forme de informare si
consultare.

Pct.31 :

,Formele de informare prevazute la
pct.30 subpct.1) si 2) sunt
obligatorii. Totodata, este
obligatorie utilizarea a cel putin 3
forme de consultare prevazute la
pct.30 subpct.3)-7). .

Pct.40
“Decizia privind amalgamarea
voluntara a UAT se aproba cu votul

Se propune abrogarea pct.31.

Se propune substituirea cuvintelor ,,a doua
trreimi din numarul” cu cuvintul
,majoritatii’.

“Decizia privind amalgamarea voluntara a
UAT se aproba cu votul majoritatii
consilierilor locali alesi.”.




a doua treimi din numarul
consilierilor locali alesi.”.

Pct. 41

“Daca dupa aprobarea proiectului
de decizie privind amalgamarea
voluntard a UAT de catre grupul de
lucru comun si consultarea publica
a acestuia consiliul local al unei sau
mai multor UAT participante la
procesul de amalgamare voluntara
nu aproba decizia respectiva pe
parcursul a doua sedinte ordinare
si/sau extraordinare ale consiliului
local pe ordinea de zi a carora a
fost pus proiectul de decizie
respectiv sau daca timp de 90 de
zile de la aprobarea proiectului de
decizie de catre grupul de lucru
comun consiliul local al UAT
vizate nu a adoptat decizia
respectiva, proiectul de decizie se
considera respins. ».

Pct.42.

« In cazul survenirii situatiei
prevazute la pct.41, prevederile
pct.19 si 20 se aplica in mod

Se propune expunerea pct.41 cu urmatorul
cuprins:

,41. In cazul in care consiliul local al uneia
sau mai multor UAT vizate nu adopta
decizia privind amalgamarea voluntara in
cadrul a doua sedinte ordinare si/sau
extraordinare sau in termen de 45 de zile de
la aprobarea proiectului de decizie de catre
grupul de lucru comun, dosarul privind
amalgamarea voluntara poate fi expediat

Cancelariei de Stat in modul prevazut la pct.

43, daca conditiile de baza si criteriile
prevazute la capitolul II sunt in continuare
intrunite.”.

Se propune expunerea pct.42 cu urmatorul
cuprins:

,41. In cazul in care consiliul local al uneia
sau mai multor UAT vizate nu adopta
decizia privind amalgamarea voluntara in
cadrul a doua sedinte ordinare si/sau
extraordinare sau in termen de 45 de zile de
la aprobarea proiectului de decizie de catre
grupul de lucru comun, dosarul privind
amalgamarea voluntara poate fi expediat
Cancelariei de Stat in modul prevazut la pct.
43, daca conditiile de baza si criteriile
prevazute la capitolul II sunt in continuare
intrunite.”.

,,42. Daca 1n cazul survenirii situatiilor
prevazute la pct. 41 procesul de amalgamare
voluntara nu mai corespunde conditiilor de




corespunzator, cu revizuirea
proiectelor de decizii, cu repetarea
procesului de consultare publica si
cu adoptarea repetata a deciziilor de
amalgamare voluntara de catre
consiliile locale ale UAT. ».

Pct. 46

“In cazul unui aviz negativ,
Cancelaria de Stat informeaza UAT
vizate si le remite avizul motivat,
inclusiv recomandari privind
remedierea neajunsurilor depistate.
In functie de natura neajunsurilor
identificate, acestea vor fi
solutionate dupa cum urmeaza:

1) in cazul in care procesul de
amalgamare voluntara nu
corespunde conditiilor de baza si
criteriilor de amalgamare voluntara
prevazute in capitolul I1, dupa caz,
pot fi recomandate urmatoarele
masuri de remediere, in fiecare caz
cu reluarea procesului de la etapa

,,42. Daca in cazul survenirii situatiilor
prevazute la pct. 41 procesul de amalgamare
voluntard nu mai corespunde conditiilor de
baza si criteriilor prevazute la capitolul 11,
consiliile locale ale UAT care au adoptat
decizia privind amalgamarea voluntara pot
expedia propunerea de amalgamare
voluntara catre alte UAT, cu respectarea
conditiile de baza si criteriilor respective.”;

Se propune expunerea pct.46 cu urmatorul
cuprins:

,,46. In cazul unui aviz negativ, Cancelaria
de Stat informeaza UAT vizate si le remite
avizul motivat, care va cuprinde constatarile
efectuate, neajunsurilor identificate, temeiul
legal aplicabil, precum si masurile,
modalitatea si termenul de remediere.”

baza si criteriilor prevazute la capitolul 11,
consiliile locale ale UAT care au adoptat
decizia privind amalgamarea voluntara pot
expedia propunerea de amalgamare
voluntara catre alte UAT, cu respectarea
conditiile de baza si criteriilor respective.”;

,,46. In cazul unui aviz negativ, Cancelaria
de Stat informeaza UAT vizate si le remite
avizul motivat, care va cuprinde constatarile
efectuate, neajunsurilor identificate, temeiul
legal aplicabil, precum si masurile,
modalitatea si termenul de remediere.”




revizuirii proiectului de decizii ale
consiliilor locale, repetarea
consultarilor publice §i aprobarea
proiectelor de decizii privind
amalgamarea voluntara de catre
consiliile locale ale UAT
participante:

a) includerea unor UAT aditionale
in procesul de amalgamare
voluntard, in cazul nerespectarii
numarului minim de locuitori ai
UAT amalgamate, prevazut la pct.5
subpct.2);

b) excluderea unei sau a mai multe
UAT, in cazul depasirii distantei de
la centrul administrativ al UAT
amalgamate pana la centrul oricdrei
din UAT care o compun, stabilita la
pct.5 subpct.3);

c) desemnarea UAT participante
care are cel mai mare scor
determinat in baza criteriilor
prevazute la pct.8-10, in calitate de
centru administrativ al UAT
amalgamate, in cazul selectarii
centrului administrativ cu
incalcarea respectivelor criterii si
modalitati de selectare;




2) in cazul prezentarii dosarului
incomplet al procesului de
amalgamare voluntara, daca
deficientele identificate nu vizeaza
respectarea conditiilor de baza si a
criteriilor de amalgamare voluntara
— 1n termen de cel mult 1 lund de la
receptionarea avizului motivat al
Cancelariei de Stat, UAT
participante la procesul de
amalgamare voluntard vor expedia
Cancelariei de Stat, prin
intermediul autoritatilor
administratiei publice locale ale
UAT selectata in calitate de centru
administrativ, analiza si
caracteristica economica prevazute
la pct.25 subpct.3) si 4);

3) in cazul nerespectarii cerintelor
referitoare la consultarea publica a
proiectelor de decizii privind
amalgamarea voluntara, stabilite la
sectiunea a 3-a din capitolul I1I —
reluarea procesului din etapa
consultarilor publice doar in UAT
in care procesul a avut loc cu
incalcarea cerintelor respective.
Autoritatile administratiei publice




locale ale UAT vizate vor expedia
noua decizie privind amalgamarea
voluntara aprobata de consiliul
local dupa desfasurarea
consultarilor publice privind
proiectul deciziei de amalgamare
voluntara, in conformitate cu
prevederile si cerintele stabilite de
prezenta Metodologie si de alte acte
normative relevante.

Pct. 50.

« In cazul in care procesul de
amalgamare voluntara corespunde
conditiilor de baza si criteriilor
prevazute la capitolul II, Adunarea
Populara a Gagauziei Tnainteaza
Parlamentului proiectul de lege
pentru modificarea corespunzatoare
a anexei nr.4 la Legea nr.764/2001
privind organizarea administrativ-
teritoriala a Republicii Moldova. In
cazul necorespunderii procesului de
amalgamare voluntara conditiilor
de baza si criteriilor susmentionate,
se aplica corespunzdtor prevederile
pct.46. ».

Se propune substituirea textului ,,se aplica
corespunzator prevederile pct. 46”, cu textul
»Adunarea Populara a Gagauziei informeaza
UAT vizate si le remite avizul motivat, care
va cuprinde constatarile efectuate,
neajunsurilor identificate, temeiul legal
aplicabil, precum si masurile, modalitatea si
termenul de remediere”;

“In cazul in care procesul de amalgamare
voluntara corespunde conditiilor de baza si
criteriilor prevazute la capitolul II, Adunarea
Populara a Gagauziei inainteaza
Parlamentului proiectul de lege pentru
modificarea corespunzatoare a anexei nr.4 la
Legea nr.764/2001 privind organizarea
administrativ-teritoriala a Republicii
Moldova. In cazul necorespunderii
procesului de amalgamare voluntara
conditiilor de baza si criteriilor
susmentionate, Adunarea Populara a
Gagauziei informeaza UAT vizate si le
remite avizul motivat, care va cuprinde
constatarile efectuate, neajunsurilor
identificate, temeiul legal aplicabil, precum




Pct. 62.

« In cel mult 3 luni de la data
validarii alegerilor locale noi in
cadrul UAT amalgamate, iar in
cazul aderdrii la o UAT

Se completeaza cu pct.56! cu urmatorul
cuprins:

“56'. In cazul in care consiliile locale ale
UAT participante la procesul de
amalgamare voluntara propun Parlamentului
o denumire a UAT amalgamate diferita de
denumirea UAT selectate in calitate de
centru administrativ al acesteia, Inregistrarea
UAT amalgamate in Registrul de stat al
unitdtilor administrativ-teritoriale si al
adreselor se efectueaza cu reflectarea noii
denumiri, In conformitate cu modificarile
respective din anexa nr. 3 a Legii
nr.764/2001 privind organizarea
administrativ-teritoriala a Republicii
Moldova, cu pastrarea IDNO al UAT
selectate in calitate de centru administrativ.”

Se propune expunerea pct. 62 cu urmatorul
cuprins:

,02. Concomitent cu totalizarea bugetelor
locale ale UAT amalgamate, conform pct.

si masurile, modalitatea si termenul de
remediere’;

“56! In cazul in care consiliile locale ale
UAT participante la procesul de
amalgamare voluntara propun Parlamentului
o denumire a UAT amalgamate diferita de
denumirea UAT selectate in calitate de
centru administrativ al acesteia, inregistrarea
UAT amalgamate in Registrul de stat al
unitatilor administrativ-teritoriale si al
adreselor se efectueaza cu reflectarea noii
denumiri, In conformitate cu modificarile
respective din anexa nr. 3 a Legii
nr.764/2001 privind organizarea
administrativ-teritoriala a Republicii
Moldova, cu pastrarea IDNO al UAT
selectate 1n calitate de centru administrativ.”

,,02. Concomitent cu totalizarea bugetelor
locale ale UAT amalgamate, conform pct.
69, sau cu elaborarea si aprobarea bugetului
local al UAT amalgamate pentru urmatorul




amalgamatd — in cel mult 3 luni de
la data intrarii In vigoare a legii de
modificare a Legii nr.764/2001
privind organizarea administrativ-
teritoriald a Republicii Moldova,
autoritatile administratiei publice
locale ale UAT amalgamate
elaboreaza si aproba structura,
organigrama, statul de personal,
efectivul-limita si schemele de
salarizare, in conformitate cu
prevederile legislatiei. ».

Pct.66.

“Consiliul local al UAT
amalgamata poate adopta decizii
privind modificarea bugetelor
locale ale UAT comasate pana la
sfarsitul perioadei de executare »..

Pct. 68.
« In cazul degrevarii din functie a
primarului UAT selectate 1n calitate

de centru administrativ al UAT
amalgamate pentru participarea in
cadrul alegerilor locale noi pentru
functia de primar al UAT
amalgamate, functia de

69, sau cu elaborarea si aprobarea bugetului
local al UAT amalgamate pentru urmatorul
an bugetar, dupa caz, autoritatile
administratiei publice locale ale UAT
amalgamate elaboreaza si aproba structura,
organigrama, statul de personal, efectivul-
limita si schemele de incadrare, in
conformitate cu prevederile legislatiei.”

Se propune completarea cu textul ,
prevazuta la pct. 65”;

Se propune excluderea cuvintului ,,noi”.

an bugetar, dupa caz, autoritatile
administratiei publice locale ale UAT
amalgamate elaboreaza si aproba structura,
organigrama, statul de personal, efectivul-
limita si schemele de incadrare, in
conformitate cu prevederile legislatiei.”

“Consiliul local al UAT amalgamata poate
adopta decizii privind modificarea bugetelor
locale ale UAT comasate pana la sfarsitul
perioadei de executare prevazuta la pct.

657:»..

« In cazul degrevirii din functie a
primarului UAT selectate In calitate de
centru administrativ al UAT amalgamate
pentru participarea in cadrul alegerilor
locale pentru functia de primar al UAT
amalgamate, functia de administrator al
bugetelor locale ale UAT comasate este




administrator al bugetelor locale ale

UAT comasate este exercitata de
persoana care asigura interimatul
acestuia. ».

Pct. 86.

“Statul ofera sprijin financiar
pentru amalgamarea voluntara a
UAT din Fond, precum si din alte
fonduri nationale si surse bugetare,
conform legislatiei. Fondul se
instituie in cadrul bugetului de stat
si este destinat exclusiv pentru
sustinerea proceselor de amalgame
voluntard a UAT si acordarea
stimulentelor financiare
beneficiarilor. Fondul se constituie
pentru perioada 1 ianuarie 2024 —
31 decembrie 2030. Transferurile
prevazute la a 2-a si a 3-a sectiune
din prezentul capitol se acorda
UAT amalgamate o singura data,
1ar cele prevazute la sectiunea a 4-a
— anual, din data formarii UAT
amalgamata in conditiile pct.54, in
interiorul perioadei prevazute la
prezentul punct. ».

Se propune substituirea cuvantul

»amalgame” cu textul ,,amalgamare”, iar

textul ,,din data formarii UAT amalgamata
in conditiile pct.54” se substituie cu textul
»incepand cu anul bugetar urmator in care

are loc formarea UAT amalgamate™;

exercitatd de persoana care asigura
interimatul acestuia. ».

“Statul ofera sprijin financiar pentru
amalgamarea voluntard a UAT din Fond,
precum si din alte fonduri nationale si surse
bugetare, conform legislatiei. Fondul se
instituie in cadrul bugetului de stat si este
destinat exclusiv pentru sustinerea
proceselor de amalgamare voluntara a UAT
si acordarea stimulentelor financiare
beneficiarilor. Fondul se constituie pentru
perioada 1 ianuarie 2024 — 31 decembrie
2030. Transferurile prevazute la a 2-a si a 3-
a sectiune din prezentul capitol se acorda
UAT amalgamate o singura data, iar cele
prevazute la sectiunea a 4-a — anual,
incepand cu anul bugetar urmator in care are
loc formarea UAT amalgamate In interiorul
perioadei prevazute la prezentul punct. ».




Pct. 92!

La determinarea marimii
transferurilor din Fond, in
conformitate cu prevederile
prezentului capitol, se utilizeaza
datele oficiale privind populatia,
furnizate de catre Biroul National
de Statistica, disponibile la data
aprobarii deciziilor privind initierea
procesului de amalgamare
voluntara de catre consiliile locale
ale tuturor UAT participante la
procesul de amalgamare voluntara

respectiv.

Pct.94:
Subpct.1

Se propune expunerea pct.92! cu urmatorul
cuprins:

,, 92! La determinarea marimii transferurilor
din Fond, in conformitate cu prevederile
prezentului capitol, se utilizeaza cele mai
recente date oficiale privind populatia,
furnizate de catre Biroul National de
Statistica, disponibile la data:

1)  aprobarii deciziilor privind initierea
procesului de amalgamare voluntara de cétre
consiliile locale ale tuturor UAT
participante la procesul de amalgamare
voluntara respectiv, in cazul transferurilor
prevazute la pct.91 subpct. 1);

2)  publicarii legii de modificare a Legii
nr. 764/2001 privind organizarea
administrativ-teritoriala a Republicii
Moldova, prin care are loc comasarea UAT
participante la procesul respectiv de
amalgamare voluntara, in cazul
transferurilor prevazute la pct.91 subpct. 2)
si3).”

92! La determinarea marimii transferurilor

din Fond, in conformitate cu prevederile
prezentului capitol, se utilizeaza cele mai
recente date oficiale privind populatia,
furnizate de catre Biroul National de
Statistica, disponibile la data:

1) aprobarii deciziilor privind initierea
procesului de amalgamare voluntara de catre
consiliile locale ale tuturor UAT
participante la procesul de amalgamare
voluntara respectiv, in cazul transferurilor
prevazute la pct.91 subpct. 1);

2) publicarii legii de modificare a Legii
nr. 764/2001 privind organizarea
administrativ-teritoriala a Republicii
Moldova, prin care are loc comasarea UAT
participante la procesul respectiv de
amalgamare voluntara, in cazul
transferurilor prevazute la pct.91 subpct. 2)

s13).”




“l) pentru UAT care au initiat un
proces de amalgamare voluntara, al
caror centru administrativ selectat
are o populatie de pana la 10000 de
locuitori:

Subpct.2

2) pentru UAT care au initiat un
proces de amalgamare voluntard, al
caror centru administrativ selectat
are o populatie de 10000 de
locuitori si mai mult:

Se propune substituirea textului ,,pentru
UAT care au initiat un proces de
amalgamare voluntara, al caror centru
administrativ selectat are o populatie de
pana la 10 000 de locuitori” cu textul ,,in
cazul in care populatia fiecarei UAT
participante la procesul respectiv de
amalgamare voluntard este mai micad de 10
000 de locuitori”;

Se propune substituirea textului ,,pentru
UAT care au initiat un proces de
amalgamare voluntara, al caror centru
administrativ selectat are o populatie de 10
000 de locuitori si mai mult” cu textul ,,in
cazul proceselor de amalgamare voluntara in
care una sau mai multe UAT participante au
o populatie de 10 000 de locuitori $i mai
mult”;

Se propune completarea cu pct.96' cu
urmatorul cuprins:

,96!. Prin derogare de la pct. 96, alocatiile
prevazute la prezenta sectiune pot fi folosite

.1n cazul in care populatia fiecarei UAT
participante la procesul respectiv de
amalgamare voluntara este mai mica de 10
000 de locuitori”;

..1n cazul proceselor de amalgamare
voluntara in care una sau mai multe UAT
participante au o populatie de 10 000 de
locuitori si mai mult”;

96!. Prin derogare de la pct. 96, alocatiile
prevazute la prezenta sectiune pot fi folosite
pentru achizitionarea bunurilor, serviciilor si
lucrarilor necesare pentru instituirea




Pct.98

Subpct.2

2) UAT selectata in calitate de
centru administrativ conform
criteriilor prevazute la capitolul 11
sau, dupa caz, in cazul in care
aceasta nu a fost inca desemnata —
UAT care se propune sa solicite
transferul in numele tuturor UAT
participante la procesul respectiv de
amalgamare voluntara;

Pct.107

. UAT participante pot suplimenta
transferul cu destinatie specialda
pentru pregatirea procesului de
amalgamare voluntara cu
contributii proprii. ».

Pct. 114.

pentru achizitionarea bunurilor, serviciilor si
lucrarilor necesare pentru instituirea
centrelor unificate de prestare a serviciilor
publice in UAT comasate.”

Se propune substituirea cuvintelor “conform
criteriilor prevazute” cu cuvintele ,,in modul
prevazut”;

Se propune completarea cu cuvintele ,,sau
din alte surse neinterzise de lege”;

centrelor unificate de prestare a serviciilor
publice in UAT comasate.”

2) UAT selectata in calitate de centru
administrativ in modul prevazut la capitolul
II sau, dupa caz, in cazul in care aceasta nu a
fost inca desemnata — UAT care se propune
sa solicite transferul in numele tuturor UAT
participante la procesul respectiv de
amalgamare voluntara;

.” UAT participante pot suplimenta
transferul cu destinatie speciald pentru
pregatirea procesului de amalgamare
voluntara cu contributii proprii,sau din alte
surse neinterzise de lege. ».




Marimea transferului cu destinatie
speciald pentru dezvoltarea
infrastructurii depinde de numarul
de locuitori ai UAT amalgamate si
se determind dupa cum urmeaza:
1) pentru UAT amalgamate a caror
centru administrativ selectat are o
populatie de pana la 10000 de
locuitori,marimea transferului se
calculeaza dupa formula:

TDSdi = (Totalpop x 1000) +
(Totalpop'* X M

unde:

TDSdi — transferuri cu destinatie
speciald pentru dezvoltarea
infrastructurii;

TotalPop — populatia totala a
amalgamarii rezultate;

M — un multiplicator bazat pe
numarul de UAT amalgamate.
Daca numarul de UAT amalgamate
(NUAT) este mai mare sau egal cu
7, atunci multiplicatorul este 12,
daca numarul de UAT amalgamate
este mai mic decat 7, atunci
multiplicatorul este NUATx2-2;

in formulele din punctul 114, cifrele ,,1000”,
in ambele cazuri, se substituie cu cifrele
,,3000”

Marimea transferului cu destinatie speciala
pentru dezvoltarea infrastructurii depinde de
numarul de locuitori ai UAT amalgamate si
se determind dupa cum urmeaza:

1) pentru UAT amalgamate a caror centru
administrativ selectat are o populatie de
pana la 10000 de locuitori,marimea
transferului se calculeaza dupa formula:

TDSdi = (Totalpop x 3000) + (Totalpopl,5
X M)

unde:

TDSdi — transferuri cu destinatie speciala
pentru dezvoltarea infrastructurii;
TotalPop — populatia totala a amalgamarii
rezultate;

M — un multiplicator bazat pe numarul de
UAT amalgamate. Daca numarul de UAT
amalgamate (NUAT) este mai mare sau egal
cu 7, atunci multiplicatorul este 12, daca
numarul de UAT amalgamate este mai mic
decat 7, atunci multiplicatorul este
NUATx2-2;

2) pentru UAT amalgamate a cdror centru
administrativ selectat are o populatie de
10000 de locuitori si mai mult, marimea
transferului se calculeaza dupa formula:




2) pentru UAT amalgamate a caror
centru administrativ selectat are o
populatie de 10000 de locuitori si
mai mult, marimea transferului se
calculeaza dupa formula:

TDSdi = (Totalpop x 1000) +
(Periferic popl,5 X M

unde:

TDSdi — transferuri cu destinatie
speciala pentru dezvoltarea
infrastructurii;

TotalPop — populatia totald a
amalgamarii rezultate;

PerifericPop — populatia insumata a
UAT amalgamate, cu exceptia
centrului care are o populatie mai
mare de 10000;

M — un multiplicator bazat pe
numarul de UAT amalgamate.
Daca numarul de UAT amalgamate
(NUAT) este mai mare sau egal cu
7, atunci multiplicatorul este 12,
daca numarul de UAT amalgamate
este mai mic decat 7, atunci
multiplicatorul este NUATx*2-2.

TDSdi = (Totalpop x 3000) + (Periferic
popl,5 X M)

unde:

TDSdi — transferuri cu destinatie speciald
pentru dezvoltarea infrastructurii;

TotalPop — populatia totald a amalgamarii
rezultate;

PerifericPop — populatia insumata a UAT
amalgamate, cu exceptia centrului care are o
populatie mai mare de 10000;

M — un multiplicator bazat pe numarul de
UAT amalgamate. Dacd numarul de UAT
amalgamate (NUAT) este mai mare sau egal
cu 7, atunci multiplicatorul este 12, daca
numarul de UAT amalgamate este mai mic
decat 7, atunci multiplicatorul este
NUATx*2-2.




Pct.120

« UAT amalgamate beneficiaza de
transferuri cu destinatie generala
pentru sustinerea bugetelor locale
din cadrul Fondului. Pentru primul
an, transferurile respective se
determina si se aloca de catre
Cancelaria de Stat proportional
timpului ramas de la formarea UAT
amalgamata conform pct.54 pana la
sfarsitul anului in curs. Pentru
urmatorii ani, pana in anul 2030,
transferurile cu destinatie generala
pentru susfinerea bugetelor locale
ale UAT amalgamate se includ in
legea bugetara anuala. ».

Se propune expunerea cu urmatorul cuprins:
« UAT amalgamate beneficiaza de
transferuri cu destinatie generala pentru
sustinerea bugetelor locale din cadrul
Fondului. Transferurile respective se includ
in legea bugetard anuala si se acorda pana in
anul 2030, incepand cu anul bugetar urmator
celui in care are loc formarea UAT
amalgamate.”.

Anexa nr.1 se va expune in alta redactie.

Anexa nr.2 se abroga.

« UAT amalgamate beneficiaza de
transferuri cu destinatie generala pentru
sustinerea bugetelor locale din cadrul
Fondului. Transferurile respective se includ
in legea bugetard anuala si se acorda pana in
anul 2030, incepand cu anul bugetar urmator
celui in care are loc formarea UAT
amalgamate.”
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CERERE

privind Inregistrarea proiectelor de acte care urmeaza
a fi anuntate in cadrul sedintei secretarilor generali

Nr.
crt.

Criterii de inregistrare

Nota autorului

Categoria si denumirea proiectului

Proiect de hotarare a Guvernului pentru
modificarea Hotararii Guvernului nr.925/2023 cu
privire la aprobarea Metodologiei de amalgamare
voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale

Autoritatea care a elaborat proiectul

Cancelaria de Stat

Justificarea depunerii cererii (indicatia
corespunzdtoare sau remarca precum
ca proiectul este elaborat din initiativa
autorului)

Proiectul de hotarare are ca scop ajustarea cadrului
normativ in contextul operarii modificarilor la
Legea nr.225/2023 cu privire la amalgamarea
voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale prin
simplificarea proceselor de amalgamare voluntara
si eliminarea unor obstacole de ordin administrativ
si decizional care face ca procedura de
amalgamare voluntard sa fie anevoiosa.

Referintd la documentul de planificare
care prevede elaborarea proiectului

Initierea elaborarii proiectului de lege rezulta din
masura 12.1.1. prevazuta in Foia de parcurs
privind ,,Reforma administratiei publice” (criteriul
de referintd in procesul de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeand) aprobata prin
Hotararea Guvernului nr.274/2025, care stabileste
Cancelariei de Stat responsabilitatea imbunatatirii
cadrului normativ in baza rezultatelor evaluarii

procesului de amalgamare voluntara pe perioada
2024-2026.

Lista autoritatilor a caror avizare este
necesara

Ministerul Finantelor

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru
Agentia Servicii Publice

Comisia Electorala Centrala

Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova

Ministerul Justitiei (expetizare juridica)
Centrul National Anticoruptie (expertizare
anticoruptie)

Termenul-limita pentru depunerea
avizelor/expertizelor

5 zile.

Persoana responsabila de promovarea
proiectului

Responsabil pentru promovare :




Ion Prisacaru, tel. 022 250 483, consultant
principal Directia administratie publica locala si
coordonarea activitatii oficiilor teritoriale
e-mail: ion.prisacaru@gov.md

8. | Anexe Proiectul de hotarare
Nota de fundamentare
Tabel comparativ
9. Data si ora depunerii cererii 30.04.2026
10. | Semnatura Alexei BUZU, Secretar general al Guvernului

29-01-1831 din 30.04.2026
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