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Proiect 
 

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA  
 

HOTĂRÂRE nr. ____  
din ____ ________________ 2026 

 
pentru modificarea Hotărârii Guvernului nr.925/2023 cu privire la 

aprobarea Metodologiei de amalgamare voluntară a unităților 
administrativ-teritoriale 

------------------------------------------------------------ 
 

În temeiul art.7 lit.a) din Legea nr.225/2023 privind amalgamarea voluntară a 
unităților administrativ-teritoriale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, 
nr.318-321, art. 562), Guvernul HOTĂRĂȘTE: 

1. Metodologia de amalgamare voluntară a unităților administrativ-teritoriale 
aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 925/2023 (Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova, 2023, nr. 472-473, art. 1155), cu modificările ulterioare, se modifică după 
cum urmează: 

1.1. la punctul 5: 
1.1.1. subpunctul 2) va avea următorul cuprins: 
„2) populaţia UAT amalgamate trebuie să fie de minimum 3000 de locuitori, 

conform datelor oficiale privind populaţia furnizate de Biroul Naţional de 
Statistică.”; 

1.1.2. subpunctul 3) se abrogă; 
1.2.     la punctul 8 subpunctul 2) va avea următorul cuprins: 
„2) capacitate fiscală pe locuitor – UAT cu cea mai mare capacitate fiscală, 

calculată ca sumă a veniturilor proprii și a celor colectate din impozitul pe venitul 
persoanelor fizice în UAT respectivă, raportată la numărul de locuitori ai acesteia,  
în baza datelor execuției pentru ultimul an pentru care există execuție bugetară 
definitivă, furnizate de Ministerul Finanțelor;” 

1.3. punctul 101 va avea următorul cuprins:  
„101. La determinarea respectării condiţiei prevăzute la pct.5 subpct. 2), 

precum şi la aplicarea criteriilor privind selectarea centrului administrativ al UAT 
amalgamate prevăzute la pct.8 şi 10, se utilizează cele mai recente date oficiale 
disponibile la data aprobării deciziilor privind amalgamarea voluntară de către 
consiliile locale ale tuturor UAT participante la procesul de amalgamare voluntară 
respectiv.” 

1.4. se completează cu punctul 102 cu următorul cuprins: 
„102. Centrul administrativ al UAT amalgamate poate fi selectat cu derogare 

de la criteriile și procedura prevăzute la pct. 8-10 în cazul în care grupul de lucru 
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comun agreează aceasta prin consens, fapt confirmat prin deciziile privind 
amalgamarea voluntară adoptate de consiliile locale ale UAT participante la 
procesul respectiv de amalgamare voluntară.” 

1.5. la punctul 12, subpunctul 2) va avea următorul cuprins: 
„2) argumentarea succintă a procesului de amalgamare voluntară propus prin 

prisma respectării condiţiilor de bază şi a criteriilor prevăzute la art. 5 și 6 din Legea 
nr.225/2023 cu privire la amalgamarea voluntară a unităţilor administrativ-teritoriale 
şi la Capitolul II din prezenta Metodologie;” 

1.6. se completează cu punctul 171 cu următorul cuprins: 
„171. Consiliul local al UAT vizată poate adopta decizia privind acceptarea 

propunerii privind iniţierea unui proces de amalgamare voluntară recepționată din 
partea consiliului local al unei alte UAT și după expirarea termenului prevăzut la 
pct. 17, dar nu mai târziu de aprobarea proiectului de decizie privind amalgamarea 
voluntară de către grupul de lucru comun și dacă condițiile de bază şi criteriilor 
prevăzute la capitolul II sunt respectate în continuare;”  

1.7. la punctul 21, cuvintele „analiza și” se exclud; 
1.8. punctul 23 după cuvintele “pct.11”se completează cu textul „și 16”; 
1.9. la punctul 25: 
1.9.1. subpunctul 2), va avea următorul cuprins: 
„2) UAT selectată în calitate de centru administrativ al UAT amalgamate, 

determinată în baza criteriilor prevăzute la pct.8-10 sau prin consens, în modul 
prevăzut la pct. 102. Pentru selectarea centrului administrativ în baza criteriilor 
prevăzute la pct.8-10 se va folosi Formularul pentru determinarea centrului 
administrativ al UAT amalgamate şi pentru estimarea transferurilor de la Fondul de 
amalgamare voluntară a localităţilor din anexa nr.1. În cazul selectării centrului 
administrativ prin consens, la dosarul amalgamării voluntare respective se va anexa 
procesul-verbal al ședinței grupului de lucru comun privind selectarea prin consens 
a centrului administrativ;”; 

1.9.2. se completează cu subpunctul 21) cu următorul cuprins: 
„21) denumirea UAT amalgamate, în cazul în care consiliile locale ale UAT 

participante decid să propună o denumire diferită de denumirea UAT selectate în 
calitate de centru administrativ al UAT amalgamate ;” 

1.9.3. subpunctul 3) va avea următorul cuprins: 
„3) argumentarea respectării, în procesul respectiv de amalgamare voluntară, 

a condițiilor de bază și criteriilor prevăzute la capitolul II;”; 
1.9.4. subpunctul 4) se abrogă; 
1.10. la punctul 27 cuvintele „membrii delegaţi de către autorităţile 

administraţiei publice locale ale tuturor” se substituie cu textul „cel puțin câte un 
membru din partea fiecărei” 

1.11. la punctul 28 textul „ art.11 din Legea nr.239/2008 privind transparența 
în procesul decizional. Perioada desfășurării consultărilor publice nu poate fi mai 
mică de 30 de zile” se substituie cu textul „prevederilor Legii nr. 239/2008 privind 
transparența în procesul decizional”; 
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1.12. la punctul 29 textul „Pornind de la prevederile pct. 28, autoritățile” se 
substituie cu cuvântul „Autoritățile”; 

1.13. punctele 30 și 31 se abrogă; 
1.14. la punctul 40 cuvintele „a două treimi din numărul” se substituie cu 

cuvintele „majorității”  
1.14. punctele 41 și 42 vor avea următorul cuprins: 
„41. În cazul în care consiliul local al uneia sau mai multor UAT vizate nu 

adoptă decizia privind amalgamarea voluntară în cadrul a două ședințe ordinare 
şi/sau extraordinare sau în termen de 45 de zile de la aprobarea proiectului de decizie 
de către grupul de lucru comun, dosarul privind amalgamarea voluntară poate fi 
expediat Cancelariei de Stat în modul prevăzut la pct. 43, dacă condițiile de bază și 
criteriile prevăzute la capitolul II sunt în continuare întrunite . 

42. Dacă în cazul survenirii situaţiilor prevăzute la pct. 41 procesul de 
amalgamare voluntară nu mai corespunde condiţiilor de bază şi criteriilor prevăzute 
la capitolul II, consiliile locale ale UAT care au adoptat decizia privind amalgamarea 
voluntară pot expedia propunerea de amalgamare voluntară către alte UAT, cu 
respectarea condiţiile de bază şi criteriilor respective.”; 

1.15. punctul 46 va avea următorul cuprins: 
„46. În cazul unui aviz negativ, Cancelaria de Stat informează UAT vizate și 

le remite avizul motivat, care va cuprinde constatările efectuate, neajunsurilor 
identificate, temeiul legal aplicabil, precum și măsurile, modalitatea și termenul de 
remediere.” 

1.16. la punctul 50 textul „se aplică corespunzător prevederile pct. 46”, se 
substituie cu textul „Adunarea Populară a Găgăuziei informează UAT vizate și le 
remite avizul motivat, care va cuprinde constatările efectuate, neajunsurilor 
identificate, temeiul legal aplicabil, precum și măsurile, modalitatea și termenul de 
remediere”; 

1.17. se completează cu punctul 561 cu următorul cuprins: 
„561. În cazul în care consiliile locale ale UAT participante la procesul de 

amalgamare voluntară propun Parlamentului o denumire a UAT amalgamate diferită 
de denumirea UAT selectate în calitate de centru administrativ al acesteia, 
înregistrarea UAT amalgamate în Registrul de stat al unităților administrativ-
teritoriale și al adreselor se efectuează cu reflectarea noii denumiri, în conformitate 
cu modificările respective din anexa nr. 3 a Legii nr.764/2001 privind organizarea 
administrativ-teritorială a Republicii Moldova, cu păstrarea IDNO al UAT selectate 
în calitate de centru administrativ.” 

1.18. punctul 62 va avea următorul cuprins: 
„62. Concomitent cu totalizarea bugetelor locale ale UAT amalgamate, 

conform pct. 69, sau cu elaborarea și aprobarea bugetului local al UAT amalgamate 
pentru următorul an bugetar, după caz, autoritățile administrației publice locale ale 
UAT amalgamate elaborează și aprobă structura, organigrama, statul de personal, 
efectivul-limită și schemele de încadrare, în conformitate cu prevederile legislației.” 

1.19. punctul 66 se completează cu textul „ , prevăzută la pct. 65”; 
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1.20. la punctul 68 cuvântul „noi” se exclude;  
1.21. La punctul 86 cuvântul „amalgame” se substituie cu textul 

„amalgamare”, iar textul „din data formării UAT amalgamată în condiţiile pct.54” 
se substituie cu textul „începând cu anul bugetar următor în care are loc formarea 
UAT amalgamate”;  

1.22.. Punctul 921 va avea următorul cuprins 
„921. La determinarea mărimii transferurilor din Fond, în conformitate cu 

prevederile prezentului capitol, se utilizează cele mai recente date oficiale privind 
populaţia, furnizate de către Biroul Naţional de Statistică, disponibile la data: 

1) aprobării deciziilor privind iniţierea procesului de amalgamare 
voluntară de către consiliile locale ale tuturor UAT participante la procesul de 
amalgamare voluntară respectiv, în cazul transferurilor prevăzute la pct.91 subpct. 
1); 

2) publicării legii de modificare a Legii nr. 764/2001 privind organizarea 
administrativ-teritorială a Republicii Moldova, prin care are loc comasarea UAT 
participante la procesul respectiv de amalgamare voluntară, în cazul transferurilor 
prevăzute la pct.91 subpct. 2) și 3).” 

1.23. la punctul 94: 
1.23.1. la subpunctul 1), textul „pentru UAT care au iniţiat un proces de 

amalgamare voluntară, al căror centru administrativ selectat are o populaţie de până 
la 10 000 de locuitori” se substituie cu textul „în cazul în care populația fiecărei UAT 
participante la procesul respectiv de amalgamare voluntară este mai mică de 10 000 
de locuitori”; 

1.23.2. la subpunctul 2) textul „pentru UAT care au iniţiat un proces de 
amalgamare voluntară, al căror centru administrativ selectat are o populaţie de 10 
000 de locuitori şi mai mult” se substituie cu textul „în cazul proceselor de 
amalgamare voluntară în care una sau mai multe UAT participante au o populație de 
10 000 de locuitori şi mai mult”;  

1.24. se completează cu pct. 961 cu următorul cuprins: 
„961. Prin derogare de la pct. 96, alocațiile prevăzute la prezenta secțiune pot 

fi folosite pentru achiziționarea bunurilor, serviciilor și lucrărilor necesare pentru 
instituirea centrelor unificate de prestare a serviciilor publice în UAT comasate.” 

1.25. la punctul 98, subpunctul 2), cuvintele „conform criteriilor prevăzute” 
se substituie cu cuvintele „în modul prevăzut”; 

1.26. punctul 107 se completează cu cuvintele „sau din alte surse neinterzise 
de lege”;  

1.27. în formulele din punctul 114, cifrele „1000”, în ambele cazuri, se 
substituie cu cifrele „3000” 

1.28. Punctul 120 va avea următorul cuprins: 
„120. UAT amalgamate beneficiază de transferuri cu destinație generală 

pentru susținerea bugetelor locale din cadrul Fondului. Transferurile respective se 
includ în legea bugetară anuală și se acordă până în anul 2030, începând cu anul 
bugetar următor celui în care are loc formarea UAT amalgamate.” 
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1.2. Anexa nr. va avea următorul cuprins: 
„ 

Anexa nr. 1 
la Metodologia de amalgamare voluntară 

a unităț ilor administrat iv- teritoriale 
 
 

                                                                                                                                   ” 
1.3. Anexa nr. 2 se abrogă; 
 
 
 
2. În cazul unităților administrativ-teritoriale care se comasează în perioada 

de la intrarea în vigoare a prezentei hotărâri și până la alegerile locale generale din 
2027, procesele de amalgamare voluntară respective se vor desfășura cu aplicarea 
următoarelor norme: 

2.1. prin derogare de la pct. 113, transferurile cu destinație specială pentru 
dezvoltarea infrastructurii în UAT amalgamate vor fi alocate după publicarea legii 
respective de modificare a Legii nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-
teritorială a Republicii Moldova prin care are loc comasarea UAT participante la 
procesul respectiv de amalgamare voluntară; 

2.2. prin derogare de la pct. 57, alegerile locale în unitățile administrativ-
teritoriale amalgamate se vor desfășura în cadrul alegerilor locale generale din anul 
2027, conform prevederilor Codului electoral nr.325/2022; 

2.3. la alegerile locale generale din anul 2027, candidaturile a doi membri în 
componența consiliului electoral al circumscripției electorale din unitatea 
administrativ-teritorială amalgamată se propun de către consiliul local al unității 
administrativ-teritoriale de nivelul întâi selectate în calitate de centru administrativ, 
unde se stabilește sediul consiliului electoral respectiv;  

3. Controlul asupra executării prezentei hotărâri se pune în sarcina Cancelariei 
de Stat. 

4. Prezenta hotărâre intră în vigoare la data publicării în Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova. 

 
 

Prim-ministru     ALEXANDRU MUNTEANU 
 
 
Contrasemnează: 



Anexa 1. Formular pentru determinarea centrului administrativ al UAT amalgamate și pentru estimarea transferurilor de la Fondul de amalgamare voluntară a localităților (1)

UAT de nivelul 

doi
Cod ORG1

UAT de nivelul 

întâi

Numărul total de 

locuitori*

Numărul total  

de gospodării 

casnice**

Veniturile colectate din 

impozitul pe venitul 

persoanelor fizice pe 

teritoriul unităţii 

administrativ-teritoriale 

(lei)*

Venituri proprii                        

(lei)*

Capacitatea fiscală 

pe locuitor (lei)*

Numărul 

gospodăriilor 

casnice 

conectate la 

sistemul public 

de alimentare cu 

apă**

Numărul 

gospodăriilor 

casnice 

conectate la 

sistemul public 

de canalizare**

Capacitatea de 

furnizare a 

serviciilor 

publice 

Număr total de 

elevi în cadrul 

instituțiilor de 

învățământ 

preșcolar, 

primar și 

secundar**

Număr de 

instituții de 

învățământ 

preșcolar, 

primar și 

secundar**

Numărul 

medicilor de 

familie în 

instituțiile 

medicale 

primare**

Scor preliminar - 

determinare 

centru 

administrativ

1 2 3 4 5 6 7 8=(6+7)/4 9 10 11=((9+10)/2)/5 12 13 14 15

valorile din coloanele marcate cu gri se calculează/generează automat.

*Se utilizează datele oficiale privind populația furnizate de Biroul Național de Statistică și datele din ultimul an pentru care există execuţie bugetară definitivă.

**Se utilizează datele furnizate de către autoritățile administrației publice locale.



Anexa 1. Formular pentru determinarea centrului administrativ al UAT amalgamate și pentru estimarea transferurilor de la Fondul de amalgamare voluntară a localităților (1)

Scor final - 

determinare 

centru 

aministrativ

Determinare 

centru 

administrativ

Distanța pînă la 

centru 

administrativ 

(km)

16 17 18
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NOTĂ DE FUNDAMENTARE 

la proiectul hotărârii Guvernului pentru modificarea Metodologiei de 

amalgamare voluntară a unităților administrativ-teritoriale aprobată prin 

Hotărârea Guvernului nr.925/2023 

 

 

1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea 

proiectului actului normativ 

Proiectul de hotărâre a fost elaborat de Cancelaria de Stat. 

2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ 

 

2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ 

Proiectul de hotărâre vine să implementeze modificările operate în Legea nr.225/2023 cu 

privire la amalgamarea voluntară a unităților administrativ-teritorială prin care a fost 

îmbunătățit mecanismul de amalgamare voluntară (proiectul de lege înregistrat în data de 

25.03.2026 cu nr. 92, adoptat în lectură finală de legislativ în data de 24.04.2026).  

În acest context, prezentul proiect de hotărâre contribuie la atingerea obiectivelor Strategiei 

de reformă a administrației publice din Republica Moldova pentru anii 2023-2030, aprobată 

prin Hotărârea Guvernului nr.126/2023. În special, îmbunătățirea mecanismului de 

amalgamare voluntară facilitează atingerea obiectivelor din cadrul pilonului IV al strategiei, 

care urmăresc consolidarea capacității instituționale și administrative a administrației publice 

locale.  

Pachetul de modificări legislative/normative operate prin actele normative respective este în 

concordanță și cu Conceptul reformei administrației publice locale1 prezentat de secretarul 

general al Guvernului.    

2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului 

normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative 

 

Cadrul legal actual: Legea nr.225/2023 cu privire la amalgamarea voluntară a unităților 

administrativ-teritoriale și Metodologia de amalgamare voluntară a unităților administrativ-

teritoriale, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr.925/2023 (în continuare – Metodologia) 

permit și reglementează procesul de amalgamare voluntară. 

La moment, sunt finalizate 2 procese de amalgamare voluntară (or. Leova și comuna 

Călinești), 405 de decizii de inițiere și 500 de comunități care și-au manifestat interesul față 

de procesul de amalgamare.  

 
1 https://primariiputernice.gov.md/sites/default/files/2026-04/Conceptul%20reformei%20APL.docx.pdf  

https://primariiputernice.gov.md/sites/default/files/2026-04/Conceptul%20reformei%20APL.docx.pdf
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Guvernul a inițiat, în perioada ianuarie - martie 2026, o serie de consultări publice cu 

organizațiile de profil: CALM, CALE (Centrul pentru Administrație Locală Europeană), dar 

și cu societatea civilă, partidele parlamentare, partidele extraparlamentare. De asemenea, au 

fost organizate discuții în fiecare raion. În total la consultări au participat deja peste 4,500 de 

persoane. În rezultatul acestor consultări au fost identificare o serie de provocări care 

tergiversează procesul de amalgamare, și pe care prezenta hotărâre își propune să le 

soluționeze: 

● birocratizarea/documentarea excesivă care nu aduce valoare adăugată procesului de 

amalgamare; 

● reprezentanții potențialelor UAT participante la procese de amalgamare voluntară își 

doresc să aibă flexibilitate în procesul de selectare a centrului administrativ și de alegere 

a denumirii UAT amalgamate (cu posibilitatea de a alege o denumire diferită de 

denumirea centrului administrativ al UAT amalgamate); 

● alegerile locale noi în UAT amalgamate aproape de alegerile locale generale din anul 

2027 complică procesul, necesită resurse financiare suplimentare și descurajează aleșii 

locali să susțină amalgamarea; 

● limita de distanță între centrul administrativ și UAT participante ar trebui să fie 

eliminată, pentru ca UAT participante să poată decide în mod autonom formatul cel mai 

optim, iar practica arată că de obicei această distanță este cu mult sub pragul setat în 

lege/metodologie.  

Simplificarea procesului va permite autorităților publice locale antrenate deja în activitățile 

corespunzătoare să finalizeze mai operativ procesul de amalgamare voluntară, cu prezentarea 

dosarului respectiv către Cancelaria de Stat.  

 

3. Obiective urmărite și soluțiile propuse 

3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi 

Proiectul de hotărâre privind modificarea Metodologiei de amalgamarea voluntară a unităților 

administrativ-teritoriale prevede următoarele modificări: 

 

● La pct. 5 subpct. 2), se propune o nouă redacție care exclude posibilitatea de deviație 

de 10% de la populația minimă de 3000 de locuitori ai UAT amalgamate. Această 

modificare urmează modificarea operată la art. 5, alin. (1) lit. b) din Legea nr. 225/2023 

prin care textul „ , de regulă, ” a fost exclus de la condiția de bază privind populația 

minimă a UAT amalgamate. Această modificare a fost justificată de faptul că în 

conformitate cu conceptul reformei administrației publice locale lansat recent de 

Cancelaria de Stat, care a fost prezentat și în plenul Parlamentul în data de 13 aprilie 

2026, este propus un prag minim de 3000 de locuitori pentru UAT de nivelul întâi. 

Articolul 5, alineatul (1), litera b) din Legea nr. 225/2023 prevede (înainte de recenta 

modificare) printre condițiile de bază o populație minimă a UAT amalgamate, de 

regulă, de minim 3000 de locuitori. Pornind de la această prevedere („de regulă”), 
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metodologia privind amalgamarea voluntară prevede la pct. 5, subpct. 2) posibilitatea 

unei devieri de cel mult 10% de la acest prag minim (2700 locuitori). În contextul 

reformei anunțate a administrației publice locale, această variație de 10%, care este 

inclusă în metodologie pornind de la textul „ , de regulă , ” din lege va însemna că aceste 

UAT amalgamate voluntar care vor avea mai puțin de 3000 de locuitori (între 2700 și 

3000) vor fi amalgamate normativ pentru că sunt sub pragul minim de populație care 

va fi inclus în cadrul legal. Pentru a evita aceste complicații și deficiențe, prin recenta 

modificare a Legii nr. 225/2023 a fost exclusă de la art. 5, alin. (1) lit. b) textul „ , de 

regulă,”. UAT-urile amalgamate vor avea invariabil mai mult de 3000 de locuitori, 

astfel fiind evitată necesitatea comasării normative cu alte UAT. În mod corespunzător, 

urmare a modificărilor legislative în cauză, este exclusă și deviația permisă de 10% de 

la numărul minim de locuitori de la contițiile de bază din metodologie.  

● Abrogarea pct.5 subpct. 3) - adică excluderea condiției de bază privind distanța de 

25 km de la centru administrativ al UAT amalgamate până la centrul oricărei UAT 

care o formează, având în vedere că această condiție nu reflectă pe deplin situația reală 

în teren și constituie o formalitate și complicare a procesul de amalgamare voluntară. 

Menționăm că în procesul de amalgamare se propune ca serviciile publice să rămână 

aproape de cetățean, în localitatea sa, fără să fie nevoie de deplasare la sediul primăriei 

în centrul administrativ al UAT amalgamate. UAT amalgamate vor asigura prestarea 

serviciilor publice populației din UAT comasate, prin utilizarea diferitor forme, inclusiv 

prin digitalizarea serviciilor publice și prin Centrele unificate de prestare a serviciilor 

(CUPS). CUPS-urile vor include, pe lângă serviciile prestate de autoritățile publice 

centrale, și accesul la serviciile prestate de autoritățile publice locale, etc. Prin 

introducerea acestor puncte de acces la serviciile locale la sediul fostelor primării 

comasate, distanța dintre Centrul administrativ și celelalte unități administrativ-

teritoriale comasate își pierde actualitatea. Excluderea limitei de distanță este justificată 

și de experiența internațională. Alte țări, inclusiv Estonia au permis amalgamarea pe 

distanțe mult mai mari de 25 de km. Mai mult ca atât, spre deosebire de aceste țări, 

Moldova nu are bariere geografice precum munți, insule, râuri mari care să facă dificilă 

deplasarea pe distanțe mai mari de 25 km. Subliniem că amalgamarea este un proces 

voluntar, iar colectivitățile locale trebuie să aibă libertatea de decide 

formatul/componența clusterului cu care vor să realizeze procesul de amalgamare.   

 

● Modificarea criteriului „capacitatea fiscală per locuitor” care stă la baza selectării 

centrului administrativ al UAT amalgamate. Această modificare se pliază pe 

modificarea similară din Legea nr. 225/2023, care a fost propusă de asociația 

autorităților publice locale din Moldova. Capacitatea fiscală urmează să fie calculată ca 

„ca sumă a veniturilor proprii și a celor colectate din impozitul pe venitul persoanelor 

fizice în UAT respectivă, raportată la numărul de locuitori ai acesteia [...]”. 

Actualmente capacitatea respectivă se calculează ca “raport între veniturile colectate 

din impozitul pe venitul persoanelor fizice pe teritoriul unităţii administrativ-teritoriale 

respective şi numărul de locuitori ai acesteia [...]”. 
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● Modificarea reglementărilor ce țin de modul de selectare a centrului administrativ 

al UAT amalgamată. În această ordine de idei, relevăm că mecanismul aplicat la 

moment stabilește, imperativ, că selectarea respectivă are loc în temeiul criteriilor 

stabilite conform, pct.8-10 din Metodologie. Această abordare restrictivă și 

standardizată producea uneori neînțelegeri și disonanță în rândul participanților la 

proces, și ca rezultat blocarea luării deciziilor de amalgamare voluntară. 

Astfel, pentru eliminarea unor eventuale blocaje, în acest sens, se propune completarea 

cu  pct.102 care ar stabili că centrul administrativ al UAT amalgamate poate fi selectat, 

prin derogare de la criteriile menționate supra, de către grupul de lucru comun, prin 

consens, confirmat prin deciziile de amalgamare voluntară. Aceasta a fost una dintre 

propunerile cel mai des vociferate în cadrul consultărilor organizate de către Cancelaria 

de Stat menționate mai sus.  

● Pct. 171 care se propune a fi inclus în metodologie clarifică faptul că după termenul 

de 45 de zile invitația lansată de o UAT către altă UAT nu expiră. Răspunsul negativ 

tacit poate fi înlocuit de o decizie de acceptare a invitației de participare la procesul 

respectiv de amalgamare voluntară. E important faptul ca acest răspuns să nu vină prea 

târziu, când celelalte UAT participante au adoptat deja decizia de amalgamare 

voluntară.  

● Excluderea „caracteristicii economice” din lista documentelor care se impun 

conform pct.12 subpct.2) și pct.25 subpct. 4) la inițierea unui proces de amalgamare și 

la elaborarea de către grupul de lucru a proiectelor de decizie privind amalgamarea 

voluntară.  

● Completarea Metodologiei la pct.25 cu subpct.21, astfel încât UAT participante la 

procesul de amalgamare voluntară să poată selecta și propune o denumire pentru 

UAT amalgamată diferită de denumirea centrului administrativ. Trebuie să 

remarcăm faptul că UAT amalgamate vor avea în continuare posibilitatea de atribui 

UAT amalgamate denumirea centrului administrativ (de regulă). Totuși în cazuri în care 

UAT participate insistă și ajung la un consens, legea va oferi posibilitatea ca UAT 

amalgamată să aibă o denumire diferită de denumirea centrului administrativ. 

 

● În timpul consultărilor organizate de Guvern, aleșii locali au informat că prevederile 

incluse în metodologie dublează prevederile existente în cadrul legal (în special Legea 

nr. 239/2008 cu privire la transparența în procesul decizional, HG nr. 96/2016 cu 

privire la mecanismul de consultare publică cu societatea civilă în procesul 

decizional, Codul electoral și reglementările CEC (în cazul referendumului local)). 

Participanții la consultările publice organizate au obiectat faptul că prevederile actuale 

din metodologie sunt prea restrictive și nu țin cont de necesitățile și specificul local al 

fiecărei comunități. Unele comunități preferă adunările generale ale satului, altele 

obișnuiesc să facă sondaje, pe când un alt grup preferă audieri publice și comunicarea 
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pe platforme digitale. Propunerea lor a fost de exclude aceste prevederi specifice din 

metodologie, astfel încât să fie aplicabile prevederile legislației din domeniu, 

menționate mai sus, iar aleșii și colectivitățile locale să aibă flexibilitatea de a organiza 

procesul de consultare în dependență de experiențele și specificul propriu. Subliniem 

faptul că la moment cadrul normativ permite inclusiv organizarea unui referendum local 

la subiectul amalgamării voluntare (deși calendarul reformei și experiența 

internațională demonstrează că referendumul local nu este tot timpul cel mai eficient 

instrument de consultare ca raport dintre resursele de timp și financiare și feedbackul 

colectat. Comunicarea față în față, sondaje, adunări generale ale satului sunt 

instrumente la dispoziția APL-urilor la fel, sau chiar, mai eficiente ca respectivul 

instrument de consultare).  

Corespunzător, pentru a facilita și simplifica procesul de consultare publică 

reglementarea respectivă se va expune într-o redacție generică care stabilește 

respectarea cadrului normativ în acest domeniu.  

 

● Modificarea pct.40 prin micșorarea numărului de voturi necesare pentru luarea 

deciziei de amalgamare voluntară de la 2/3 din numărul consilierilor aleși la 

majoritatea consilierilor aleși, ceea ce, în multe cazuri, va debloca procesul de 

amalgamare voluntară. Prevederea privind majoritatea de două treimi a fost introdusă 

inițial în legislație având în vedere faptul că procesul de amalgamare voluntară genera, 

în formula anterioară, organizarea unor alegeri locale noi. Acest fapt implica 

întreruperea mandatelor aleșilor locali în exercițiu, justificând astfel necesitatea unui 

consens larg (majoritate calificată), similar procedurii de revocare a primarului. 

Actualele modificări conceptuale ale cadrului legal prevăd însă că amalgamarea 

voluntară se va produce fără organizarea unor alegeri locale noi, procesul fiind 

sincronizat cu alegerile locale generale. Prin urmare aleșii locali își vor exercita 

mandatele pe întreaga durată pentru care au fost aleși. În absența unui impact asupra 

duratei mandatelor reprezentanților locali, menținerea pragului de două treimi devine o 

barieră disproporționată care poate bloca procese administrative de interes public 

major. Ajustarea majorității de voturi este necesară pentru a asigura coerența normativă 

și pentru a facilita implementarea procesului de amalgamare. 

● De asemenea, se propune redarea pct.41 și 42 într-o redacție nouă, pentru a clarifica 

faptul că UAT care au adoptat decizia privind amalgamarea voluntară pot 

continua procesul prin transmiterea dosarului către Cancelaria de Stat dacă consiliul 

local al uneia sau mai multor UAT vizate nu adoptă decizia privind amalgamarea 

voluntară în cadrul a două ședințe ordinare şi/sau extraordinare sau în termen de 45 de 

zile de la aprobarea proiectului de decizie de către grupul de lucru comun. Totuși acest 

lucru poate fi realizat doar dacă condițiile de bază și criteriile prevăzute la capitolul II 

sunt în continuare întrunite. În caz contrar, procesul poate continua doar prin remedierea 

neajunsurilor (de ex. expedierea propunerii de inițiere a amalgamării voluntare către 

alte UAT pentru a atinge pragul minim de 3000 de locuitori)ă.   
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● Conform pct.46, Cancelaria de Stat emite un aviz motivat privind: 

1) corespunderea sau necorespunderea iniţiativei de amalgamare voluntară condiţiilor de 

bază şi criteriilor prevăzute la capitolul II; 

2) prezentarea dosarului complet al procesului de amalgamare voluntară, cu toate deciziile 

privind amalgamarea voluntară aprobate de către consiliile locale ale UAT participante, 

cuprinzând informaţiile prevăzute la pct.25; 

3) respectarea cerinţelor referitoare la consultarea publică a proiectelor de decizie privind 

amalgamarea voluntară, stabilite la secţiunea a 3-a din capitolul III. 

În acest context, se propune o nouă redacție a pct. 46, deoarece au fost exclude cerințele 

de distanță, caracteristică economică, la examinarea dosarului de amalgamare, în cazul 

încălcării unuia dintre aceste cerințe, Cancelaria de Stat prin avizul său va atrage atenția 

UAT participante despre necesitatea înlăturării acestora, fără a fi necesar de menționat 

concret în norma de la pct. 46 în detalii conținutul avizului.       

 

● La pct. 62 se propune o nouă redacție care clarifică consecutivitatea elaborării 

structurii, efectivului-limită și a organigramei UAT amalgamate. Experiența din 

cele 2 grupuri de APL care au finalizat procesul de amalgamare (Leova și Călinești) au 

relevat că aceste documente trebuiesc elaborate și sincronizate cu totalizarea bugetelor 

executate separat și cu radierea UAT comasate din registru. În plus, formularea ține 

cont de faptul că atunci când formarea de drept a UAT amalgamate are loc aproape de 

finele anului bugetar, s-ar putea ca totalizarea bugetelor să aibă loc de facto prin 

adoptarea bugetului local pentru anul următor, și nu prin rectificarea bugetului UAT 

selectate în calitate de centrul administrativ.   

● Ținând cont de faptul că în UAT amalgamate până la alegerile locale generale din 2027 

nu vor fi organizate alegeri locale noi, și UAT amalgamate vor fi formate de drept din 

data alegerilor locale generale respective, se propune modificarea pct.86 și 120, astfel 

încât stimulentul financiar pentru susținerea bugetelor locale să fie alocat 

începând cu următorul an bugetar, celui în care s-a format UAT amalgamată. Acest 

lucru va simplifica cu mult administrarea acestui stimulent, care va fi inclus direct în 

legea bugetară anuală. 

● Modificările de la pct. 921 clarifică seturile de date care vor fi luate în calcul la 

determinarea transferurilor de la Fond. Astfel, se utilizează cele mai recente date 

oficiale privind populaţia, furnizate de către Biroul Naţional de Statistică, 

disponibile la data: 

1) aprobării deciziilor privind iniţierea procesului de amalgamare voluntară 

de către consiliile locale ale tuturor UAT participante la procesul de amalgamare 

voluntară respectiv, în cazul transferurilor prevăzute la pct.91 subpct. 1); 

2) publicării legii de modificare a Legii nr. 764/2001 privind organizarea 

administrativ-teritorială a Republicii Moldova, prin care are loc comasarea UAT 
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participante la procesul respectiv de amalgamare voluntară, în cazul transferurilor 

prevăzute la pct.91 subpct. 2) și 3). 

● Modificările de la pct. 94 sunt justificate de faptul că la momentul solicitării primului 

stimulent poate încă să nu fie determinat centrul administrativ a UAT amalgamate.   

● Se propune completarea cu pct. 961 pentru a permite folosirea resurselor din primul 

stimulent inclusiv pentru crearea CUPS.  

● La formulele din pct. 114 se substituie cifra 1000 cu 3000, astfel stimulentul nr. 2 se 

triplează.  

● De asemenea, proiectul de hotărâre cuprinde mai multe dispoziții finale și tranzitorii 

pentru punerea în aplicare a unor reglementări specifice pentru procesele de 

amalgamare voluntară care vor avea loc până la alegerile locale generale din anul 2027. 

Astfel, este prevăzut că în cazul unităților administrativ-teritoriale care se comasează în 

perioada de la intrarea în vigoare a prezentei hotărâri și până la alegerile locale generale 

din 2027, procesele de amalgamare voluntară respective se vor desfășura cu aplicarea 

următoarelor norme: 

a) prin derogare de la pct. 113, transferurile cu destinație specială pentru 

dezvoltarea infrastructurii în UAT amalgamate vor fi alocate după publicarea 

legii respective de modificare a Legii nr. 764/2001 privind organizarea 

administrativ-teritorială a Republicii Moldova prin care are loc comasarea UAT 

participante la procesul respectiv de amalgamare voluntară; 

b) prin derogare de la pct. 57, alegerile locale în unitățile administrativ-teritoriale 

amalgamate se vor desfășura în cadrul alegerilor locale generale din anul 2027, 

conform prevederilor Codului electoral nr.325/2022; 

c) la alegerile locale generale din anul 2027, candidaturile a doi membri în 

componența consiliului electoral al circumscripției electorale din unitatea 

administrativ-teritorială amalgamată se propun de către consiliul local al unității 

administrativ-teritoriale de nivelul întâi selectate în calitate de centru 

administrativ, unde se stabilește sediul consiliului electoral respectiv. 

Având în vedere importanța continuării procesului de amalgamare, se propune ca 

prezenta hotărâre să între în vigoare la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii 

Moldova.  

4. Analiza impactului de reglementare 

4.1. Impactul asupra sectorului public 

Proiectul de hotărâre propus va facilita implementarea proceselor de amalgamare voluntară a 

unităților administrativ-teritoriale, fapt ce se va răsfrânge pozitiv asupra capacităților 

instituționale și funcționale ale autorităților publice locale, prestării unor servicii publice 

calitative populației. 
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4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative 

Impactul financiar ca urmare a promovării proiectului în cauză rezultă din numărul unităților 

administrativ-teritoriale care vor participa în procesul de amalgamare voluntară și 

corespunzător, în cazul formării unor noi unități administrative vor avea acces la stimulentele 

financiare prevăzute de Metodologie.  

 

Pentru a estima potențialele cheltuieli legate de acordarea celor 3 tipuri de stimulente, au fost 

făcute calcule pornind de la prezumția că majoritatea primăriilor vor participa în procesul de 

amalgamare voluntară, mai ales că 776 de primării au o populație mai mică de 3000 de 

locuitori. 

 

Impactul financiar estimat este de 6491,8 mil lei pentru acordarea celor 3 stimulente 

financiare. 

 

Costurile financiare estimate pentru cele 3 tipuri de stimulente financiare: 

 

 Stimulentul 1 Stimulentul 2 Stimulentul 3 

Bugetul estimat 107800000 5361533168 1022447700 

An bugetar 2026 2027-2028 2028-2030 

 

Stimulentul financiar nr.2 va fi acordat după votarea  

 

4.3. Impactul asupra sectorului privat 

Implementarea proiectului de hotărâre nu are impact asupra sectorului privat. 

4.4 Impactul social 

Implementarea proiectului de hotărâre va avea impact social pozitiv, având în vedere ridicarea 

capacităților instituționale și funcționale ale autorităților publice locale, inclusiv creșterea 

accesului populației la servicii publice de calitate. 

4.5. Impactul asupra datelor cu caracter personal 

Implementarea hotărârii nu va avea impactul respectiv. 

4.6. Impactul asupra echităţii și egalității de gen 

Implementarea hotărârii nu produce impact asupra echităţii și egalității de gen. 

4.7. Impactul asupra mediului 
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Implementarea hotărârii nu va avea impactul respectiv. 

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislaţia UE 

5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația 

națională 

Proiectul de hotărâre nu conține norme de armonizare a legislației naționale cu legislația 

Uniunii Europene 

5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru 

implementarea legislației UE 

Proiectul de hotărâre nu conține norme de armonizare a legislației naționale cu legislația 

Uniunii Europene. 

6. Avizarea şi consultarea publică a proiectului actului normativ 

În conformitate cu prevederile art.9 din Legea nr.239/2008 privind transparența în procesul 

decizional și pct. 190 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotărârea Guvernului 

nr.610/2018, anunțul de inițiere a fost publicat pe site-ul web oficial al Cancelariei de Stat, 

rubrica: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16447;  https://gov.md/node/991. 

De asemenea, în scopul respectării prevederilor Legii nr. 239/2008, proiectul de hotărâre și 

nota de fundamentare au fost plasate pentru consultare pe pagina web oficială a Cancelariei 

de Stat, la compartimentul Transparența decizională, directoriul - Proiecte supuse 

consultărilor publice, precum și pe portalul particip.gov.md. 

Proiectul urmează a fi avizat de către Ministerul Finanțelor, Ministerul Infrastructurii și 

Dezvoltării Regionale, Comisia Electorală Centrală și Congresul Autorităților Locale din 

Moldova. 

 

7.  Concluziile expertizelor 

Proiectul de hotărâre urmează a fi supus expertizei juridice și anticorupție în conformitate cu 

prevederile art.36 și art.37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, iar 

recomandările recepționate luate în calcul la definitivarea acestuia. 

8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent 

Proiectul de hotărâre se integrează organic în cadrul normativ, fără a fi necesar de operat alte 

modificări. 

9. Măsuri necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ 

Nu este cazul. 

  

 

     Secretar general al Guvernului    /semnat electronic/   Alexei BUZU 

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16447
https://gov.md/node/991


Tabel comparativ 
la proiectul de hotărâre a Guvernului pentru modificarea 

Metodologiei de amalgamare voluntară a unităților administrativ-teritoriale, aprobată prin Hotărârea Guvernului 
nr.925/2023 

 
Nr. 
d/o 

Prevederea actuală Modificarea propusă Prevederea după modificare 

  
Pct.5 subpct.2) 
„populaţia UAT amalgamate 
trebuie să fie, de regulă , de 
minimum 3000 de locuitori, 
conform datelor oficiale privind 
populaţia furnizate de Biroul 
Naţional de Statistică. În cazuri 
justificate de particularităţile 
geografice sau de refuzul consiliilor 
locale ale UAT învecinate aflate în 
limita distanţei prevăzute la 
subpct.3) de a participa la un proces 
de amalgamare voluntară şi/sau de 
a aproba decizia de amalgamare 
voluntară, se acceptă o deviaţie de 
cel mult 10% de la numărul minim 
de locuitori prevăzut la prezentul 
subpunct; 
 

 
Se propune expunerea cu următorul cuprins: 
„populaţia UAT amalgamate trebuie să fie 
de minimum 3000 de locuitori, conform 
datelor oficiale privind populaţia furnizate 
de Biroul Naţional de Statistică.”. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Subpct.2): 
„populaţia UAT amalgamate trebuie să fie 
de minimum 3000 de locuitori, conform 
datelor oficiale privind populaţia furnizate 
de Biroul Naţional de Statistică.. ”. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
Subpct.3): 
„distanţa de la centrul administrativ 
al UAT amalgamate până la centrul 
oricărei UAT care o formează nu 
trebuie să depăşească 25 de 
kilometri, calculată corespunzător 
drumurilor existente. În cazul 
comunelor, distanţa susmenţionată 
se calculează de la şi/sau până în 
centrul satului-reşedinţă (satul în 
care îşi are sediul consiliul 
comunal). Distanţa respectivă poate 
fi mai mare cu 5 kilometri în cazul 
în care infrastructura drumurilor 
existente permite parcurgerea 
acesteia într-un interval de 
maximum 30 de minute.” 
 
Pct.8: 
Subpct.2 
2) capacitate fiscală per locuitor – 
UAT cu cea mai mare capacitate 
fiscală, calculată ca raport între 
veniturile colectate din impozitul 
pe venitul persoanelor fizice pe 
teritoriul unităţii administrativ-
teritoriale respective şi numărul de 

 
 
Se propune excluderea acestui subpunct 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Se propune expunerea cu următorul cuprins: 
„2) capacitate fiscală pe locuitor – UAT cu 
cea mai mare capacitate fiscală, calculată ca 
sumă a veniturilor proprii și a celor colectate 
din impozitul pe venitul persoanelor fizice 
în UAT respectivă, raportată la numărul de 
locuitori ai acesteia,  în baza datelor 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2) capacitate fiscală pe locuitor – UAT cu 
cea mai mare capacitate fiscală, calculată ca 
sumă a veniturilor proprii și a celor colectate 
din impozitul pe venitul persoanelor fizice 
în UAT respectivă, raportată la numărul de 
locuitori ai acesteia,  în baza datelor 
execuției pentru ultimul an pentru care 



locuitori ai acesteia, în baza datelor 
execuţiei pentru ultimul an pentru 
care există execuţie bugetară 
definitivă, furnizate de Ministerul 
Finanţelor; 
 
 
 
Pct. 101.  
“La determinarea respectării 
condiţiei prevăzute la pct.5 
subpct.2), precum şi la aplicarea 
criteriilor privind selectarea 
centrului administrativ al UAT 
amalgamate prevăzute la pct.8 şi 
10, se utilizează datele disponibile 
la data aprobării deciziilor privind 
iniţierea procesului de amalgamare 
voluntară de către consiliile locale 
ale tuturor UAT participante la 
procesul de amalgamare voluntară 
respectiv.”. 
 
 
 
 
 
 

execuției pentru ultimul an pentru care 
există execuție bugetară definitivă, furnizate 
de Ministerul Finanțelor;” 
 
 
 
 
 
 
Se propune expunerea cu următorul cuprins: 
"101 La determinarea respectării condiţiei 
prevăzute la pct.5 subpct. 2), precum şi la 
aplicarea criteriilor privind selectarea 
centrului administrativ al UAT amalgamate 
prevăzute la pct.8 şi 10, se utilizează cele 
mai recente date oficiale disponibile la data 
aprobării deciziilor privind amalgamarea 
voluntară de către consiliile locale ale 
tuturor UAT participante la procesul de 
amalgamare voluntară respectiv.” 
 
 
 
 
Se completează cu pct.102 cu următorul 
cuprins: 
„102. Centrul administrativ al UAT 
amalgamate poate fi selectat cu derogare de 

există execuție bugetară definitivă, furnizate 
de Ministerul Finanțelor;” 
 
 
 
 
 
 
 
"101 La determinarea respectării condiţiei 
prevăzute la pct.5 subpct. 2), precum şi la 
aplicarea criteriilor privind selectarea 
centrului administrativ al UAT amalgamate 
prevăzute la pct.8 şi 10, se utilizează cele 
mai recente date oficiale disponibile la data 
aprobării deciziilor privind amalgamarea 
voluntară de către consiliile locale ale 
tuturor UAT participante la procesul de 
amalgamare voluntară respectiv.” 
 
 
 
 
 
 
„102. Centrul administrativ al UAT 
amalgamate poate fi selectat cu derogare de 
la criteriile și procedura prevăzute la pct. 8-



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Pct.12 subpct.2 
2) analiza şi argumentarea succintă 
a procesului de amalgamare 
voluntară propus prin prisma 
respectării condiţiilor de bază şi a 
criteriilor prevăzute de Legea 
nr.225/2023 cu privire la 
amalgamarea voluntară a unităţilor 
administrativ-teritoriale şi de 
prezenta Metodologie, realizată în 
baza Formularului pentru 
determinarea centrului 
administrativ al UAT amalgamate 
şi pentru estimarea transferurilor de 
la Fondul de amalgamare voluntară 
a localităţilor cuprins în anexa nr.1. 
 
 

la criteriile și procedura prevăzute la pct. 8-
10 în cazul în care grupul de lucru comun 
agreează aceasta prin consens, fapt 
confirmat prin deciziile privind 
amalgamarea voluntară adoptate de 
consiliile locale ale UAT participante la 
procesul respectiv de amalgamare 
voluntară.” 
 
 
 
Se propune expunerea cu următorul cuprins: 
„2) argumentarea succintă a procesului de 
amalgamare voluntară propus prin prisma 
respectării condiţiilor de bază şi a criteriilor 
prevăzute la art. 5 și 6 din Legea 
nr.225/2023 cu privire la amalgamarea 
voluntară a unităţilor administrativ-
teritoriale şi la Capitolul II din prezenta 
Metodologie;” 
 
 
 
 
 
 
 
 

10 în cazul în care grupul de lucru comun 
agreează aceasta prin consens, fapt 
confirmat prin deciziile privind 
amalgamarea voluntară adoptate de 
consiliile locale ale UAT participante la 
procesul respectiv de amalgamare 
voluntară.” 
 
 
 
 
„2) argumentarea succintă a procesului de 
amalgamare voluntară propus prin prisma 
respectării condiţiilor de bază şi a criteriilor 
prevăzute la art. 5 și 6 din Legea 
nr.225/2023 cu privire la amalgamarea 
voluntară a unităţilor administrativ-
teritoriale şi la Capitolul II din prezenta 
Metodologie;” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Pct.21.  
„La survenirea situaţiilor prevăzute 
la pct.17, 19 şi 20, precum şi în alte 
cazuri când se modifică lista UAT a 
căror comasare este propusă, 
analiza şi argumentarea procesului 
de amalgamare voluntară prevăzută 
la pct.12 subpct.2) va fi revăzută şi 
ajustată în mod corespunzător.”. 
 
 
 

 
Se completează cu pct.171  
cu următorul cuprins: 
„171. Consiliul local al UAT vizată poate 
adopta decizia privind acceptarea propunerii 
privind iniţierea unui proces de amalgamare 
voluntară recepționată din partea consiliului 
local al unei alte UAT și după expirarea 
termenului prevăzut la pct. 17, dar nu mai 
târziu de aprobarea proiectului de decizie 
privind amalgamarea voluntară de către 
grupul de lucru comun și dacă condițiile de 
bază şi criteriilor prevăzute la capitolul II 
sunt respectate în continuare;” 
 
 
 
Se propune excluderea cuvintelor „analiza 
și” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
171. Consiliul local al UAT vizată poate 
adopta decizia privind acceptarea propunerii 
privind iniţierea unui proces de amalgamare 
voluntară recepționată din partea consiliului 
local al unei alte UAT și după expirarea 
termenului prevăzut la pct. 17, dar nu mai 
târziu de aprobarea proiectului de decizie 
privind amalgamarea voluntară de către 
grupul de lucru comun și dacă condițiile de 
bază şi criteriilor prevăzute la capitolul II 
sunt respectate în continuare;” 
 
 
 
 
 
“La survenirea situaţiilor prevăzute la 
pct.17, 19 şi 20, precum şi în alte cazuri 
când se modifică lista UAT a căror 
comasare este propusă, argumentarea 
procesului de amalgamare voluntară 
prevăzută la pct.12 subpct.2) va fi revăzută 
şi ajustată în mod corespunzător.”. 
 
 
 
 



Pct.23 
„Grupul de lucru comun este 
format din reprezentanţi ai 
autorităţilor administraţiei publice 
locale ale tuturor UAT vizate, 
delegaţi de consiliile locale 
respective, prin deciziile de iniţiere 
a procesului de amalgamare 
voluntară, aprobate în condiţiile 
pct.11.”. 
 
Pct.25: 
2) UAT selectată în calitate de 
centru administrativ al UAT 
amalgamate, determinată în baza 
criteriilor prevăzute la pct.8-10. 
Pentru selectarea centrului 
administrativ se va folosi 
Formularul pentru determinarea 
centrului administrativ al UAT 
amalgamate şi pentru estimarea 
transferurilor de la Fondul de 
amalgamare voluntară a 
localităţilor din anexa nr.1.”. 
 
 
 
 

 
Se propune completarea după cuvintele 
„pct.11” cu textul “și 16”. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Se propune expunerea cu următorul cuprins: 
„2) UAT selectată în calitate de centru 
administrativ al UAT amalgamate, 
determinată în baza criteriilor prevăzute la 
pct.8-10 sau prin consens, în modul prevăzut 
la pct. 102. Pentru selectarea centrului 
administrativ în baza criteriilor prevăzute la 
pct.8-10 se va folosi Formularul pentru 
determinarea centrului administrativ al UAT 
amalgamate şi pentru estimarea 
transferurilor de la Fondul de amalgamare 
voluntară a localităţilor din anexa nr.1. În 
cazul selectării centrului administrativ prin 
consens, la dosarul amalgamării voluntare 
respective se va anexa procesul-verbal al 
ședinței grupului de lucru comun privind 

 
„Grupul de lucru comun este format din 
reprezentanţi ai autorităţilor administraţiei 
publice locale ale tuturor UAT vizate, 
delegaţi de consiliile locale respective, prin 
deciziile de iniţiere a procesului de 
amalgamare voluntară, aprobate în condiţiile 
pct.11 și 16..”. 
 
 
 
 
„2) UAT selectată în calitate de centru 
administrativ al UAT amalgamate, 
determinată în baza criteriilor prevăzute la 
pct.8-10 sau prin consens, în modul prevăzut 
la pct. 102. Pentru selectarea centrului 
administrativ în baza criteriilor prevăzute la 
pct.8-10 se va folosi Formularul pentru 
determinarea centrului administrativ al UAT 
amalgamate şi pentru estimarea 
transferurilor de la Fondul de amalgamare 
voluntară a localităţilor din anexa nr.1. În 
cazul selectării centrului administrativ prin 
consens, la dosarul amalgamării voluntare 
respective se va anexa procesul-verbal al 
ședinței grupului de lucru comun privind 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
“3) analiza şi argumentarea iniţierii 
procesului de amalgamare 
voluntară prin prisma respectării 
condiţiilor de bază şi criteriilor 
prevăzute la capitolul II. Pentru 
verificarea corespunderii procesului 
de amalgamare voluntară iniţiat 
condiţiilor şi criteriilor sus-
menţionate se va folosi Formularul 
pentru determinarea centrului 
administrativ al UAT amalgamate 
şi pentru estimarea transferurilor de 
la Fondul de amalgamare voluntară 
a localităţilor pentru selectarea 
centrului administrativ cuprins la 

selectarea prin consens a centrului 
administrativ;”; 
 
 
Se completează cu subpct.21 cu următorul 
cuprins: 
„21) denumirea UAT amalgamate, în cazul 
în care consiliile locale ale UAT 
participante decid să propună o denumire 
diferită de denumirea UAT selectate în 
calitate de centru administrativ al UAT 
amalgamate ;” 
 
Se propune expunerea cu următorul cuprins: 
„3) argumentarea respectării, în procesul 
respectiv de amalgamare voluntară, a 
condițiilor de bază și criteriilor prevăzute la 
capitolul II;”; 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

selectarea prin consens a centrului 
administrativ;”; 
 
 
„21) denumirea UAT amalgamate, în cazul 
în care consiliile locale ale UAT 
participante decid să propună o denumire 
diferită de denumirea UAT selectate în 
calitate de centru administrativ al UAT 
amalgamate ;” 
 
 
 
„3) argumentarea respectării, în procesul 
respectiv de amalgamare voluntară, a 
condițiilor de bază și criteriilor prevăzute la 
capitolul II;”; 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



anexa nr.1, iar rezultatul va fi 
reflectat în formă narativă/analitică 
în nota informativă a proiectului de 
decizie a consiliului local privind 
amalgamarea voluntară;”. 
 
„4) caracteristica economică a UAT 
participante şi a UAT amalgamate, 
elaborată conform cerinţelor 
prevăzute la pct.18din 
Regulamentul cu privire la modul 
de soluţionare a chestiunilor 
organizării administrativ-teritoriale 
a Republicii Moldova, aprobat prin 
Legea nr.741/1996. Formularul 
pentru elaborarea caracteristicii 
economice a localităţilor este 
prezentat la anexa nr.2.”. 
 
Pct. 27.  
„Proiectul de decizie privind 
amalgamarea voluntară a UAT este 
aprobat de membrii grupului de 
lucru comun prin consens, fapt 
consemnat în procesul-verbal al 
şedinţei respective. Şedinţa 
grupului respectiv în cadrul căreia 
se examinează adoptarea 

 
 
 
 
 
 
Se propune abrogarea subpct.4). 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Se propune cuvintele „membrii delegaţi de 
către autorităţile administraţiei publice 
locale ale tuturor” de substituit cu textul „cel 
puțin câte un membru din partea fiecărei”. 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
“Proiectul de decizie privind amalgamarea 
voluntară a UAT este aprobat de membrii 
grupului de lucru comun prin consens, fapt 
consemnat în procesul-verbal al şedinţei 
respective. Şedinţa grupului respectiv în 
cadrul căreia se examinează adoptarea 
proiectului de decizie privind amalgamarea 
voluntară este deliberativă, dacă la aceasta 



proiectului de decizie privind 
amalgamarea voluntară este 
deliberativă, dacă la aceasta 
participă membrii delegaţi de către 
autorităţile administraţiei publice 
locale ale tuturor UAT participante 
la procesul respectiv de 
amalgamare voluntară.’. 
 
 
Pct.28: 
“După elaborarea şi aprobarea 
proiectului de decizie privind 
amalgamarea voluntară de către 
grupul de lucru comun, autorităţile 
administraţiei publice locale ale 
UAT participante asigură 
consultarea publică a acestuia, 
conform art.11 din Legea 
nr.239/2008 privind transparenţa în 
procesul decizional. Perioada 
desfăşurării consultărilor publice nu 
poate fi mai mică de 30 de zile.”. 
 
Pct.29.  
Pornind de la prevederile pct.28, 
autorităţile administraţiei publice 
locale ale UAT vizate decid asupra 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Se propune substituirea textului „ art.11 din 
Legea nr.239/2008 privind transparența în 
procesul decizional. Perioada desfășurării 
consultărilor publice nu poate fi mai mică de 
30 de zile” cu textul „prevederilor Legii nr. 
239/2008 privind transparența în procesul 
decizional.”. 
 
 
 
 
 
 
 
Se propune substituirea textului „Pornind de 
la prevederile pct. 28, autoritățile” cu 
cuvântul „Autoritățile”; 

participă cel puțin câte un membru din 
partea fiecărei UAT participante la procesul 
respectiv de amalgamare voluntară. ». 
 
 
 
 
 
 
 
 : 
“După elaborarea şi aprobarea proiectului de 
decizie privind amalgamarea voluntară de 
către grupul de lucru comun, autorităţile 
administraţiei publice locale ale UAT 
participante asigură consultarea publică a 
acestuia, conform prevederilor Legii 
nr.239/2008 privind transparenţa în procesul 
decizional. ”. 
 
 
 
 
 
 
« Autorităţile administraţiei publice locale 
ale UAT vizate decid asupra strategiei şi 
modalităţilor de consultare publică a 



strategiei şi modalităţilor de 
consultare publică a proiectului de 
decizie privind amalgamarea 
voluntară a UAT, astfel încât să fie 
asigurat un nivel de 
informare/transparenţă şi o 
participare cât mai amplă a 
locuitorilor UAT vizate la măsurile 
de consultare publică organizate. ». 
 
Pct. 30.  
Fără a constitui o listă exhaustivă, 
autorităţile administraţiei publice 
locale ale UAT vizate pot utiliza 
următoarele forme de informare a 
locuitorilor şi de consultare publică 
a proiectelor de decizii ale 
consiliilor locale privind 
amalgamarea voluntară: 
1) publicarea proiectului de decizie 
şi a anexelor prevăzute la pct.25 pe 
site-ul web oficial al autorităţii 
administraţiei publice locale 
respective, pe alte platforme şi 
mijloace de comunicare în mediul 
online; 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Se propune abrogarea pct.30. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

proiectului de decizie privind amalgamarea 
voluntară a UAT, astfel încât să fie asigurat 
un nivel de informare/transparenţă şi o 
participare cât mai amplă a locuitorilor UAT 
vizate la măsurile de consultare publică 
organizate. ». 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



2) afişarea informaţiei la sediul 
autorităţii administraţiei publice 
locale respective; 
3) dezbateri publice; 
4) audieri publice; 
5) sondaj de opinie; 
6) adunarea generală a locuitorilor 
unităţii administrativ-teritoriale sau 
adunarea reprezentanţilor 
locuitorilor, aleşi în modul stabilit 
în regulamentul local, aprobat de 
consiliul local respectiv; 
7) referendum local; 
8) alte forme de informare şi 
consultare. 
 
Pct.31 : 
„Formele de informare prevăzute la 
pct.30 subpct.1) şi 2) sunt 
obligatorii. Totodată, este 
obligatorie utilizarea a cel puţin 3 
forme de consultare prevăzute la 
pct.30 subpct.3)-7). ”. 
 
Pct.40 
“Decizia privind amalgamarea 
voluntară a UAT se aprobă cu votul 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Se propune abrogarea pct.31. 
 
 
 
 
 
 
Se propune substituirea cuvintelor „a două 
trreimi din numărul” cu cuvîntul 
‚majorității’. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
“Decizia privind amalgamarea voluntară a 
UAT se aprobă cu votul majorității 
consilierilor locali aleşi.”. 
 



a două treimi din numărul 
consilierilor locali aleşi.”. 
 
Pct. 41 
“Dacă după aprobarea proiectului 
de decizie privind amalgamarea 
voluntară a UAT de către grupul de 
lucru comun şi consultarea publică 
a acestuia consiliul local al unei sau 
mai multor UAT participante la 
procesul de amalgamare voluntară 
nu aprobă decizia respectivă pe 
parcursul a două şedinţe ordinare 
şi/sau extraordinare ale consiliului 
local pe ordinea de zi a cărora a 
fost pus proiectul de decizie 
respectiv sau dacă timp de 90 de 
zile de la aprobarea proiectului de 
decizie de către grupul de lucru 
comun consiliul local al UAT 
vizate nu a adoptat decizia 
respectivă, proiectul de decizie se 
consideră respins. ». 
 
Pct.42. 
« În cazul survenirii situaţiei 
prevăzute la pct.41, prevederile 
pct.19 şi 20 se aplică în mod 

 
 
 
Se propune expunerea pct.41 cu următorul 
cuprins: 
„41. În cazul în care consiliul local al uneia 
sau mai multor UAT vizate nu adoptă 
decizia privind amalgamarea voluntară în 
cadrul a două ședințe ordinare şi/sau 
extraordinare sau în termen de 45 de zile de 
la aprobarea proiectului de decizie de către 
grupul de lucru comun, dosarul privind 
amalgamarea voluntară poate fi expediat 
Cancelariei de Stat în modul prevăzut la pct. 
43, dacă condițiile de bază și criteriile 
prevăzute la capitolul II sunt în continuare 
întrunite.”. 
 
 
 
 
 
 
 
 
Se propune expunerea pct.42 cu următorul 
cuprins: 

 
 
 
 
„41. În cazul în care consiliul local al uneia 
sau mai multor UAT vizate nu adoptă 
decizia privind amalgamarea voluntară în 
cadrul a două ședințe ordinare şi/sau 
extraordinare sau în termen de 45 de zile de 
la aprobarea proiectului de decizie de către 
grupul de lucru comun, dosarul privind 
amalgamarea voluntară poate fi expediat 
Cancelariei de Stat în modul prevăzut la pct. 
43, dacă condițiile de bază și criteriile 
prevăzute la capitolul II sunt în continuare 
întrunite.”. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
„42. Dacă în cazul survenirii situaţiilor 
prevăzute la pct. 41 procesul de amalgamare 
voluntară nu mai corespunde condiţiilor de 



corespunzător, cu revizuirea 
proiectelor de decizii, cu repetarea 
procesului de consultare publică şi 
cu adoptarea repetată a deciziilor de 
amalgamare voluntară de către 
consiliile locale ale UAT. ». 
 
 
 
 
 
Pct. 46 
“ În cazul unui aviz negativ, 
Cancelaria de Stat informează UAT 
vizate şi le remite avizul motivat, 
inclusiv recomandări privind 
remedierea neajunsurilor depistate. 
În funcţie de natura neajunsurilor 
identificate, acestea vor fi 
soluţionate după cum urmează: 
1) în cazul în care procesul de 
amalgamare voluntară nu 
corespunde condiţiilor de bază şi 
criteriilor de amalgamare voluntară 
prevăzute în capitolul II, după caz, 
pot fi recomandate următoarele 
măsuri de remediere, în fiecare caz 
cu reluarea procesului de la etapa 

 „42. Dacă în cazul survenirii situaţiilor 
prevăzute la pct. 41 procesul de amalgamare 
voluntară nu mai corespunde condiţiilor de 
bază şi criteriilor prevăzute la capitolul II, 
consiliile locale ale UAT care au adoptat 
decizia privind amalgamarea voluntară pot 
expedia propunerea de amalgamare 
voluntară către alte UAT, cu respectarea 
condiţiile de bază şi criteriilor respective.”; 
 
 
 
Se propune expunerea pct.46 cu următorul 
cuprins: 
„46. În cazul unui aviz negativ, Cancelaria 
de Stat informează UAT vizate și le remite 
avizul motivat, care va cuprinde constatările 
efectuate, neajunsurilor identificate, temeiul 
legal aplicabil, precum și măsurile, 
modalitatea și termenul de remediere.”   
 
 
 
 
 
 
 
 

bază şi criteriilor prevăzute la capitolul II, 
consiliile locale ale UAT care au adoptat 
decizia privind amalgamarea voluntară pot 
expedia propunerea de amalgamare 
voluntară către alte UAT, cu respectarea 
condiţiile de bază şi criteriilor respective.”; 
 
 
 
 
 
 
„46. În cazul unui aviz negativ, Cancelaria 
de Stat informează UAT vizate și le remite 
avizul motivat, care va cuprinde constatările 
efectuate, neajunsurilor identificate, temeiul 
legal aplicabil, precum și măsurile, 
modalitatea și termenul de remediere.”   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



revizuirii proiectului de decizii ale 
consiliilor locale, repetarea 
consultărilor publice şi aprobarea 
proiectelor de decizii privind 
amalgamarea voluntară de către 
consiliile locale ale UAT 
participante: 
a) includerea unor UAT adiţionale 
în procesul de amalgamare 
voluntară, în cazul nerespectării 
numărului minim de locuitori ai 
UAT amalgamate, prevăzut la pct.5 
subpct.2); 
b) excluderea unei sau a mai multe 
UAT, în cazul depăşirii distanţei de 
la centrul administrativ al UAT 
amalgamate până la centrul oricărei 
din UAT care o compun, stabilită la 
pct.5 subpct.3); 
c) desemnarea UAT participante 
care are cel mai mare scor 
determinat în baza criteriilor 
prevăzute la pct.8-10, în calitate de 
centru administrativ al UAT 
amalgamate, în cazul selectării 
centrului administrativ cu 
încălcarea respectivelor criterii şi 
modalităţi de selectare;  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



2) în cazul prezentării dosarului 
incomplet al procesului de 
amalgamare voluntară, dacă 
deficienţele identificate nu vizează 
respectarea condiţiilor de bază şi a 
criteriilor de amalgamare voluntară 
– în termen de cel mult 1 lună de la 
recepţionarea avizului motivat al 
Cancelariei de Stat, UAT 
participante la procesul de 
amalgamare voluntară vor expedia 
Cancelariei de Stat, prin 
intermediul autorităţilor 
administraţiei publice locale ale 
UAT selectată în calitate de centru 
administrativ, analiza şi 
caracteristica economică prevăzute 
la pct.25 subpct.3) şi 4);  
3) în cazul nerespectării cerinţelor 
referitoare la consultarea publică a 
proiectelor de decizii privind 
amalgamarea voluntară, stabilite la 
secţiunea a 3-a din capitolul III – 
reluarea procesului din etapa 
consultărilor publice doar în UAT 
în care procesul a avut loc cu 
încălcarea cerinţelor respective. 
Autorităţile administraţiei publice 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



locale ale UAT vizate vor expedia 
noua decizie privind amalgamarea 
voluntară aprobată de consiliul 
local după desfăşurarea 
consultărilor publice privind 
proiectul deciziei de amalgamare 
voluntară, în conformitate cu 
prevederile şi cerinţele stabilite de 
prezenta Metodologie şi de alte acte 
normative relevante. 
 
Pct. 50.  
« În cazul în care procesul de 
amalgamare voluntară corespunde 
condiţiilor de bază şi criteriilor 
prevăzute la capitolul II, Adunarea 
Populară a Găgăuziei înaintează 
Parlamentului proiectul de lege 
pentru modificarea corespunzătoare 
a anexei nr.4 la Legea nr.764/2001 
privind organizarea administrativ-
teritorială a Republicii Moldova. În 
cazul necorespunderii procesului de 
amalgamare voluntară condiţiilor 
de bază şi criteriilor susmenţionate, 
se aplică corespunzător prevederile 
pct.46. ». 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Se propune substituirea textului „se aplică 
corespunzător prevederile pct. 46”, cu textul 
„Adunarea Populară a Găgăuziei informează 
UAT vizate și le remite avizul motivat, care 
va cuprinde constatările efectuate, 
neajunsurilor identificate, temeiul legal 
aplicabil, precum și măsurile, modalitatea și 
termenul de remediere”; 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
“În cazul în care procesul de amalgamare 
voluntară corespunde condiţiilor de bază şi 
criteriilor prevăzute la capitolul II, Adunarea 
Populară a Găgăuziei înaintează 
Parlamentului proiectul de lege pentru 
modificarea corespunzătoare a anexei nr.4 la 
Legea nr.764/2001 privind organizarea 
administrativ-teritorială a Republicii 
Moldova. În cazul necorespunderii 
procesului de amalgamare voluntară 
condiţiilor de bază şi criteriilor 
susmenţionate, Adunarea Populară a 
Găgăuziei informează UAT vizate și le 
remite avizul motivat, care va cuprinde 
constatările efectuate, neajunsurilor 
identificate, temeiul legal aplicabil, precum 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Pct. 62.  
« În cel mult 3 luni de la data 
validării alegerilor locale noi în 
cadrul UAT amalgamate, iar în 
cazul aderării la o UAT 

 
 
 
 
 
Se completează cu pct.561 cu următorul 
cuprins: 
“561. În cazul în care consiliile locale ale 
UAT participante la procesul de 
amalgamare voluntară propun Parlamentului 
o denumire a UAT amalgamate diferită de 
denumirea UAT selectate în calitate de 
centru administrativ al acesteia, înregistrarea 
UAT amalgamate în Registrul de stat al 
unităților administrativ-teritoriale și al 
adreselor se efectuează cu reflectarea noii 
denumiri, în conformitate cu modificările 
respective din anexa nr. 3 a Legii 
nr.764/2001 privind organizarea 
administrativ-teritorială a Republicii 
Moldova, cu păstrarea IDNO al UAT 
selectate în calitate de centru administrativ.” 
 
 
Se propune expunerea pct. 62 cu următorul 
cuprins: 
„62. Concomitent cu totalizarea bugetelor 
locale ale UAT amalgamate, conform pct. 

și măsurile, modalitatea și termenul de 
remediere”; 
 
 
 
“561 În cazul în care consiliile locale ale 
UAT participante la procesul de 
amalgamare voluntară propun Parlamentului 
o denumire a UAT amalgamate diferită de 
denumirea UAT selectate în calitate de 
centru administrativ al acesteia, înregistrarea 
UAT amalgamate în Registrul de stat al 
unităților administrativ-teritoriale și al 
adreselor se efectuează cu reflectarea noii 
denumiri, în conformitate cu modificările 
respective din anexa nr. 3 a Legii 
nr.764/2001 privind organizarea 
administrativ-teritorială a Republicii 
Moldova, cu păstrarea IDNO al UAT 
selectate în calitate de centru administrativ.” 
 
 
 
 
„62. Concomitent cu totalizarea bugetelor 
locale ale UAT amalgamate, conform pct. 
69, sau cu elaborarea și aprobarea bugetului 
local al UAT amalgamate pentru următorul 



amalgamată – în cel mult 3 luni de 
la data intrării în vigoare a legii de 
modificare a Legii nr.764/2001 
privind organizarea administrativ-
teritorială a Republicii Moldova, 
autorităţile administraţiei publice 
locale ale UAT amalgamate 
elaborează şi aprobă structura, 
organigrama, statul de personal, 
efectivul-limită şi schemele de 
salarizare, în conformitate cu 
prevederile legislaţiei. ». 
 
Pct.66.   
“Consiliul local al UAT 
amalgamată poate adopta decizii 
privind modificarea bugetelor 
locale ale UAT comasate până la 
sfârşitul perioadei de executare ».. 
 
Pct. 68. 
« În cazul degrevării din funcţie a 
primarului UAT selectate în calitate 
de centru administrativ al UAT 
amalgamate pentru participarea în 
cadrul alegerilor locale noi pentru 
funcţia de primar al UAT 
amalgamate, funcţia de 

69, sau cu elaborarea și aprobarea bugetului 
local al UAT amalgamate pentru următorul 
an bugetar, după caz, autoritățile 
administrației publice locale ale UAT 
amalgamate elaborează și aprobă structura, 
organigrama, statul de personal, efectivul-
limită și schemele de încadrare, în 
conformitate cu prevederile legislației.” 
 
 
 
 
 
 
Se propune completarea cu textul , 
prevăzută la pct. 65”; 
 
 
 
 
 
Se propune excluderea cuvîntului „noi”. 
 
 
 
 
 
 

an bugetar, după caz, autoritățile 
administrației publice locale ale UAT 
amalgamate elaborează și aprobă structura, 
organigrama, statul de personal, efectivul-
limită și schemele de încadrare, în 
conformitate cu prevederile legislației.” 
 
 
 
 
 
 
 
 
“Consiliul local al UAT amalgamată poate 
adopta decizii privind modificarea bugetelor 
locale ale UAT comasate până la sfârşitul 
perioadei de executare  prevăzută la pct. 
65”;».. 
 
 
« În cazul degrevării din funcţie a 
primarului UAT selectate în calitate de 
centru administrativ al UAT amalgamate 
pentru participarea în cadrul alegerilor 
locale pentru funcţia de primar al UAT 
amalgamate, funcţia de administrator al 
bugetelor locale ale UAT comasate este 



administrator al bugetelor locale ale 
UAT comasate este exercitată de 
persoana care asigură interimatul 
acestuia. ». 
 
Pct. 86.  
“Statul oferă sprijin financiar 
pentru amalgamarea voluntară a 
UAT din Fond, precum şi din alte 
fonduri naţionale şi surse bugetare, 
conform legislaţiei. Fondul se 
instituie în cadrul bugetului de stat 
şi este destinat exclusiv pentru 
susţinerea proceselor de amalgame 
voluntară a UAT şi acordarea 
stimulentelor financiare 
beneficiarilor. Fondul se constituie 
pentru perioada 1 ianuarie 2024 – 
31 decembrie 2030. Transferurile 
prevăzute la a 2-a şi a 3-a secţiune 
din prezentul capitol se acordă 
UAT amalgamate o singură dată, 
iar cele prevăzute la secţiunea a 4-a 
– anual, din data formării UAT 
amalgamată în condiţiile pct.54, în 
interiorul perioadei prevăzute la 
prezentul punct. ». 
 

 
 
 
 
 
 
Se propune substituirea cuvântul 
„amalgame” cu textul „amalgamare”, iar 
textul „din data formării UAT amalgamată 
în condiţiile pct.54” se substituie cu textul 
„începând cu anul bugetar următor în care 
are loc formarea UAT amalgamate”; 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

exercitată de persoana care asigură 
interimatul acestuia. ». 
 
 
 
 
“Statul oferă sprijin financiar pentru 
amalgamarea voluntară a UAT din Fond, 
precum şi din alte fonduri naţionale şi surse 
bugetare, conform legislaţiei. Fondul se 
instituie în cadrul bugetului de stat şi este 
destinat exclusiv pentru susţinerea 
proceselor de amalgamare voluntară a UAT 
şi acordarea stimulentelor financiare 
beneficiarilor. Fondul se constituie pentru 
perioada 1 ianuarie 2024 – 31 decembrie 
2030. Transferurile prevăzute la a 2-a şi a 3-
a secţiune din prezentul capitol se acordă 
UAT amalgamate o singură dată, iar cele 
prevăzute la secţiunea a 4-a – anual, 
începând cu anul bugetar următor în care are 
loc formarea UAT amalgamate în interiorul 
perioadei prevăzute la prezentul punct. ». 
 
 
 
 
 



Pct. 921 
 La determinarea mărimii 
transferurilor din Fond, în 
conformitate cu prevederile 
prezentului capitol, se utilizează 
datele oficiale privind populaţia, 
furnizate de către Biroul Naţional 
de Statistică, disponibile la data 
aprobării deciziilor privind iniţierea 
procesului de amalgamare 
voluntară de către consiliile locale 
ale tuturor UAT participante la 
procesul de amalgamare voluntară 
respectiv. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Pct.94: 
Subpct.1 

 
Se propune expunerea pct.921 cu următorul 
cuprins: 
„921. La determinarea mărimii transferurilor 
din Fond, în conformitate cu prevederile 
prezentului capitol, se utilizează cele mai 
recente date oficiale privind populaţia, 
furnizate de către Biroul Naţional de 
Statistică, disponibile la data: 
1) aprobării deciziilor privind iniţierea 
procesului de amalgamare voluntară de către 
consiliile locale ale tuturor UAT 
participante la procesul de amalgamare 
voluntară respectiv, în cazul transferurilor 
prevăzute la pct.91 subpct. 1); 
2) publicării legii de modificare a Legii 
nr. 764/2001 privind organizarea 
administrativ-teritorială a Republicii 
Moldova, prin care are loc comasarea UAT 
participante la procesul respectiv de 
amalgamare voluntară, în cazul 
transferurilor prevăzute la pct.91 subpct. 2) 
și 3).” 
 
 
 
 
 

 
„921. La determinarea mărimii transferurilor 
din Fond, în conformitate cu prevederile 
prezentului capitol, se utilizează cele mai 
recente date oficiale privind populaţia, 
furnizate de către Biroul Naţional de 
Statistică, disponibile la data: 
1) aprobării deciziilor privind iniţierea 
procesului de amalgamare voluntară de către 
consiliile locale ale tuturor UAT 
participante la procesul de amalgamare 
voluntară respectiv, în cazul transferurilor 
prevăzute la pct.91 subpct. 1); 
2) publicării legii de modificare a Legii 
nr. 764/2001 privind organizarea 
administrativ-teritorială a Republicii 
Moldova, prin care are loc comasarea UAT 
participante la procesul respectiv de 
amalgamare voluntară, în cazul 
transferurilor prevăzute la pct.91 subpct. 2) 
și 3).” 
 
 
 
 
 
 
 



“1) pentru UAT care au iniţiat un 
proces de amalgamare voluntară, al 
căror centru administrativ selectat 
are o populaţie de până la 10000 de 
locuitori: 
 
 
 
 
 
 
Subpct.2 
2) pentru UAT care au iniţiat un 
proces de amalgamare voluntară, al 
căror centru administrativ selectat 
are o populaţie de 10000 de 
locuitori şi mai mult: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Se propune substituirea textului „pentru 
UAT care au iniţiat un proces de 
amalgamare voluntară, al căror centru 
administrativ selectat are o populaţie de 
până la 10 000 de locuitori” cu textul „în 
cazul în care populația fiecărei UAT 
participante la procesul respectiv de 
amalgamare voluntară este mai mică de 10 
000 de locuitori”; 
 
 
 
Se propune substituirea textului „pentru 
UAT care au iniţiat un proces de 
amalgamare voluntară, al căror centru 
administrativ selectat are o populaţie de 10 
000 de locuitori şi mai mult” cu textul „în 
cazul proceselor de amalgamare voluntară în 
care una sau mai multe UAT participante au 
o populație de 10 000 de locuitori şi mai 
mult”; 
 
 
 
Se propune completarea cu pct.961 cu 
următorul cuprins: 
„961. Prin derogare de la pct. 96, alocațiile 
prevăzute la prezenta secțiune pot fi folosite 

„în cazul în care populația fiecărei UAT 
participante la procesul respectiv de 
amalgamare voluntară este mai mică de 10 
000 de locuitori”; 
 
 
 
 
 
 
 
 
„în cazul proceselor de amalgamare 
voluntară în care una sau mai multe UAT 
participante au o populație de 10 000 de 
locuitori şi mai mult”; 
 
 
 
 
 
 
 
 
961. Prin derogare de la pct. 96, alocațiile 
prevăzute la prezenta secțiune pot fi folosite 
pentru achiziționarea bunurilor, serviciilor și 
lucrărilor necesare pentru instituirea 



 
 
 
 
 
 
Pct.98 
Subpct.2 
2) UAT selectată în calitate de 
centru administrativ conform 
criteriilor prevăzute la capitolul II 
sau, după caz, în cazul în care 
aceasta nu a fost încă desemnată – 
UAT care se propune să solicite 
transferul în numele tuturor UAT 
participante la procesul respectiv de 
amalgamare voluntară; 
 
Pct.107 
.” UAT participante pot suplimenta 
transferul cu destinaţie specială 
pentru pregătirea procesului de 
amalgamare voluntară cu 
contribuţii proprii. ». 
 
 
Pct. 114.  

pentru achiziționarea bunurilor, serviciilor și 
lucrărilor necesare pentru instituirea 
centrelor unificate de prestare a serviciilor 
publice în UAT comasate.” 
 
 
 
Se propune substituirea cuvintelor “conform 
criteriilor prevăzute” cu cuvintele „în modul 
prevăzut”; 
 
 
 
 
 
 
 
 
Se propune completarea cu cuvintele „sau 
din alte surse neinterzise de lege”;  
 
 
 
 
 
 

centrelor unificate de prestare a serviciilor 
publice în UAT comasate.” 
 
 
 
 
 
2) UAT selectată în calitate de centru 
administrativ în modul prevăzut la capitolul 
II sau, după caz, în cazul în care aceasta nu a 
fost încă desemnată – UAT care se propune 
să solicite transferul în numele tuturor UAT 
participante la procesul respectiv de 
amalgamare voluntară; 
 
 
 
 
.” UAT participante pot suplimenta 
transferul cu destinaţie specială pentru 
pregătirea procesului de amalgamare 
voluntară cu contribuţii proprii,sau din alte 
surse neinterzise de lege. ». 
 
 
 
 
 



Mărimea transferului cu destinaţie 
specială pentru dezvoltarea 
infrastructurii depinde de numărul 
de locuitori ai UAT amalgamate şi 
se determină după cum urmează: 
1) pentru UAT amalgamate a căror 
centru administrativ selectat are o 
populaţie de până la 10000 de 
locuitori,mărimea transferului se 
calculează după formula: 
 
TDSdi = (Totalpop х 1000) + 
(Totalpop1,5 Х M 
unde: 
TDSdi – transferuri cu destinaţie 
specială pentru dezvoltarea 
infrastructurii; 
TotalPop – populaţia totală a 
amalgamării rezultate; 
M – un multiplicator bazat pe 
numărul de UAT amalgamate. 
Dacă numărul de UAT amalgamate 
(NUAT) este mai mare sau egal cu 
7, atunci multiplicatorul este 12, 
dacă numărul de UAT amalgamate 
este mai mic decât 7, atunci 
multiplicatorul este NUAT×2-2; 

în formulele din punctul 114, cifrele „1000”, 
în ambele cazuri, se substituie cu cifrele 
„3000” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Mărimea transferului cu destinaţie specială 
pentru dezvoltarea infrastructurii depinde de 
numărul de locuitori ai UAT amalgamate şi 
se determină după cum urmează: 
1) pentru UAT amalgamate a căror centru 
administrativ selectat are o populaţie de 
până la 10000 de locuitori,mărimea 
transferului se calculează după formula: 
 
TDSdi = (Totalpop х 3000) + (Totalpop1,5 
Х M) 
unde: 
TDSdi – transferuri cu destinaţie specială 
pentru dezvoltarea infrastructurii; 
TotalPop – populaţia totală a amalgamării 
rezultate; 
M – un multiplicator bazat pe numărul de 
UAT amalgamate. Dacă numărul de UAT 
amalgamate (NUAT) este mai mare sau egal 
cu 7, atunci multiplicatorul este 12, dacă 
numărul de UAT amalgamate este mai mic 
decât 7, atunci multiplicatorul este 
NUAT×2-2; 
2) pentru UAT amalgamate a căror centru 
administrativ selectat are o populaţie de 
10000 de locuitori şi mai mult, mărimea 
transferului se calculează după formula: 
 



2) pentru UAT amalgamate a căror 
centru administrativ selectat are o 
populaţie de 10000 de locuitori şi 
mai mult, mărimea transferului se 
calculează după formula: 
 
 TDSdi = (Totalpop х 1000) + 
(Periferic pop1,5 Х M 
 
 unde: 
TDSdi – transferuri cu destinaţie 
specială pentru dezvoltarea 
infrastructurii; 
TotalPop – populaţia totală a 
amalgamării rezultate; 
PerifericPop – populaţia însumată a 
UAT amalgamate, cu excepţia 
centrului care are o populaţie mai 
mare de 10000; 
M – un multiplicator bazat pe 
numărul de UAT amalgamate. 
Dacă numărul de UAT amalgamate 
(NUAT) este mai mare sau egal cu 
7, atunci multiplicatorul este 12, 
dacă numărul de UAT amalgamate 
este mai mic decât 7, atunci 
multiplicatorul este NUAT×2-2. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

TDSdi = (Totalpop х 3000) + (Periferic 
pop1,5 Х M) 
 
 unde: 
TDSdi – transferuri cu destinaţie specială 
pentru dezvoltarea infrastructurii; 
TotalPop – populaţia totală a amalgamării 
rezultate; 
PerifericPop – populaţia însumată a UAT 
amalgamate, cu excepţia centrului care are o 
populaţie mai mare de 10000; 
M – un multiplicator bazat pe numărul de 
UAT amalgamate. Dacă numărul de UAT 
amalgamate (NUAT) este mai mare sau egal 
cu 7, atunci multiplicatorul este 12, dacă 
numărul de UAT amalgamate este mai mic 
decât 7, atunci multiplicatorul este 
NUAT×2-2. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
Pct.120 
« UAT amalgamate beneficiază de 
transferuri cu destinaţie generală 
pentru susţinerea bugetelor locale 
din cadrul Fondului. Pentru primul 
an, transferurile respective se 
determină şi se alocă de către 
Cancelaria de Stat proporţional 
timpului rămas de la formarea UAT 
amalgamată conform pct.54 până la 
sfârşitul anului în curs. Pentru 
următorii ani, până în anul 2030, 
transferurile cu destinaţie generală 
pentru susţinerea bugetelor locale 
ale UAT amalgamate se includ în 
legea bugetară anuală. ». 
 
 

 
 
Se propune expunerea cu următorul cuprins: 
« UAT amalgamate beneficiază de 
transferuri cu destinație generală pentru 
susținerea bugetelor locale din cadrul 
Fondului. Transferurile respective se includ 
în legea bugetară anuală și se acordă până în 
anul 2030, începând cu anul bugetar următor 
celui în care are loc formarea UAT 
amalgamate.”. 
 
 
 
 
 
 
 
Anexa nr.1 se va expune în altă redacție. 
 
 
Anexa nr.2 se abrogă. 

 
 
« UAT amalgamate beneficiază de 
transferuri cu destinație generală pentru 
susținerea bugetelor locale din cadrul 
Fondului. Transferurile respective se includ 
în legea bugetară anuală și se acordă până în 
anul 2030, începând cu anul bugetar următor 
celui în care are loc formarea UAT 
amalgamate.” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
”.  
 
 
 
 
 

 



 

CERERE 

privind înregistrarea proiectelor de acte care urmează 

a fi anunțate în cadrul ședinței secretarilor generali 

 

Nr. 

crt. 

Criterii de înregistrare Nota autorului 

1. Categoria și denumirea proiectului Proiect de hotărâre a Guvernului pentru 

modificarea Hotărârii Guvernului nr.925/2023 cu 

privire la aprobarea Metodologiei de amalgamare 

voluntară a unităților administrativ-teritoriale 

2. Autoritatea care a elaborat proiectul Cancelaria de Stat 

3. Justificarea depunerii cererii (indicația 

corespunzătoare sau remarca precum 

că proiectul este elaborat din inițiativa 

autorului) 

Proiectul de hotărâre are ca scop ajustarea cadrului 

normativ în contextul operării modificărilor la 

Legea nr.225/2023 cu privire la amalgamarea 

voluntară a unităților administrativ-teritoriale prin 

simplificarea proceselor de amalgamare voluntară 

și eliminarea unor obstacole de ordin administrativ 

și decizional care face ca procedura de 

amalgamare voluntară să fie anevoiosă.   

4. Referință la documentul de planificare 

care prevede elaborarea proiectului 

Inițierea elaborării proiectului de lege rezultă din 

măsura 12.1.1. prevăzută în Foia de parcurs 

privind „Reforma administrației publice” (criteriul 

de referință în procesul de aderare a Republicii 

Moldova la Uniunea Europeană) aprobată prin 

Hotărârea Guvernului nr.274/2025, care stabilește 

Cancelariei de Stat responsabilitatea îmbunătățirii 

cadrului normativ în baza rezultatelor evaluării 

procesului de amalgamare voluntară pe perioada 

2024-2026. 

 

5. Lista autorităților a căror avizare este 

necesară 

Ministerul Finanțelor 

Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale 

Agenția Geodezie, Cartografie și Cadastru 

Agenția Servicii Publice 

Comisia Electorală Centrală 

Congresul Autorităților Locale din Moldova 

 

Ministerul Justiției (expetizare juridică) 

Centrul Național Anticorupție (expertizare 

anticorupție) 

6. Termenul-limită pentru depunerea 

avizelor/expertizelor  

5 zile. 

7. 

 

Persoana responsabilă de promovarea 

proiectului 

Responsabil pentru promovare : 



Ion Prisăcaru, tel. 022 250 483, consultant 

principal Direcția administrație publică locală și 

coordonarea activității oficiilor teritoriale 

e-mail: ion.prisacaru@gov.md 

 

8. 

 

Anexe  Proiectul de hotărâre 

Nota de fundamentare 

Tabel comparativ 

 

9. Data și ora depunerii cererii 

 

30.04.2026 

10. Semnătura Alexei BUZU, Secretar general al Guvernului 

 

29-01-1831 din 30.04.2026 

mailto:ion.prisacaru@gov.md
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