Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2026

Chisinau

Pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 837/2018 pentru aprobarea
Metodologiei privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator in
baza analizei riscurilor in domeniile de control ale
Agentiei Navale

In temeiul art. 16 alin. (2) din Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 181-184, art. 595) cu
modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Hotararea Guvernului nr. 837/2018 pentru aprobarea Metodologiei privind
controlul de stat asupra activitdtii de intreprinzator in baza analizei riscurilor in
domeniile de control ale Agentiei Navale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2018, nr. 347-357, art. 922), cu modificarile ulterioare, se modificd dupa cum
urmeaza:

1.1. in denumire si la punctul 1 din hotarare, cuvintele ,,asupra activitatii de
intreprinzator” se exclud;

1.2.1n clauza de adoptare si pe tot parcursul textului Metodologiei, textul ,,Legea nr.
131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator”, la orice forma
gramaticald, se substituie cu textul ,,Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat”,

la forma gramaticald corespunzatoare;

1.3. la punctul 2 din hotarare, cuvintele ,,Ministerului Economiei si Infrastructurii”
se substituie cu cuvintele ,,Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale”;

1.4. Metodologia va avea urmatorul cuprins:

,ZAprobata
prin Hotararea Guvernului nr. 837/2018
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METODOLOGIA

privind controlul de stat in baza analizei riscurilor in domeniile
de control ale Agentiei Navale

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

1. Metodologia privind controlul de stat in baza analizei riscurilor in domeniile
de control ale Agentiei Navale a Republicii Moldova (in continuare — Metodologie)
are scopul eficientizdrii controlului si supravegherii de stat in domeniile de
competentd ale Agentiei Navale a Republicii Moldova (in continuare — Agentie),
prin aplicarea sistematicd a analizei riscurilor, in conformitate cu prevederile Legii
nr. 131/2012 privind controlul de stat si Hotararea Guvernului nr. 379/2018 cu
privire la controlul de stat asupra activititii de intreprinzator in baza analizei
riscurilor.

2. Metodologia stabileste cadrul unic de planificare, efectuare, documentare si
monitorizare a controalelor de stat desfasurate de catre Agentie in domeniile sale
de competentd, prin utilizarea criteriilor de risc, a gradarii si ponderarii acestora,
precum si a procedurilor standardizate de evaluare a nivelului de risc al persoanelor
si/sau obiectelor supuse controlului.

3. Agentia aplica prezenta Metodologie pentru urmatoarele domenii atribuite

in competenta sa:

3.1. securitatea si siguranta navigatiei pe cdile navigabile interne §i in raza
portuara;

3.2. calitatea si inofensivitatea serviciilor de transport naval si a navigatiei;

3.3. respectarea cerintelor de securitate si calitate a navelor, a mijloacelor tehnice
plutitoare, a instalatiilor s1 mecanismelor navale;

3.4. protectia consumatorilor in domeniul transportului naval;

3.5. supravegherea pietei a domeniilor de competenta conform Legii nr. 162/2023
privind supravegherea pietei si conformitatea produselor;

3.6. respectarea conditiilor de autorizare sau de certificare In domeniul aferent.

4, Termenii si expresiile utilizate in prezenta Metodologie au semnificatiile
prevazute de Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat, Legea nr. 105/2003
privind protectia consumatorilor, Legea nr. 162/2023 privind supravegherea pietei
si conformitatea produselor, precum si de alte acte normative din domeniul de
competentd al Agentiei. In cazul in care aceiasi termeni sunt definiti diferit in acte
normative distincte, pentru aplicarea prezentei Metodologii prevaleaza sensul
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stabilit de Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat, fara a aduce atingere
aplicarii actelor normative de specialitate.

Capitolul 11
PLANIFICAREA CONTROALELOR iN BAZA ANALIZEI RISCURILOR

Sectiunea 1-a
Criteriile de risc

5. Pentru a asigura acoperirea, dar si delimitarea clard a domeniilor de
competenta ale Agentiei, in anexa nr. 1 se prezintd lista domeniilor si/sau
subdomeniilor de activitate supuse controlului de catre Agentie, in conformitate
cu Clasificatorul activitatilor din economia Moldovei (CAEM-2).

6. Criteriile de risc utilizate de catre Agentie au la baza urmatoarele principii:

6.1. sa fie relevante scopului activitatii Agentiei;

6.2. sa acopere toate persoanele/obiectele pasibile controlului efectuat de catre
Agentie;

6.3. sa fie bazate pe informatie certa, veridica, accesibila si actualizata;

6.4. sa poatd fi ierarhizate conform ponderii si intensitatii riscului pe care il
reflecta;

6.5. sa evite suprapunerile si sd reflecte atat riscurile asociate subiectului
controlului, cat si obiectului, serviciilor prestate, produselor supuse
supravegherii pietei si istoricului de conformitate.

7. Agentia aplica analiza riscurilor in baza criteriilor de risc in urmatoarele

situatii:

7.1. laplanificarea anuald a controalelor;

7.2. laluarea deciziei privind efectuarea unui control inopinat;

7.3. laidentificarea solutiei optime cu privire la plangerea depusa la Agentie sau
la informatiile privind incalcarea legislatie1 care au devenit cunoscute
Agentier;

7.4. laelaborarea listelor de verificare si stabilirea cerintelor de reglementare care
trebuie incluse 1n lista de verificare;

7.5. 1in cazul planificarii strategice a activitatii sale de control;

7.6. 1n alte situatii referitoare la deciziile in domeniul controlului de stat.

8. 1In actul administrativ al Agentiei cu privire la situatiile previzute la punctul 7

se indica criteriile de risc utilizate la luarea deciziei si modul in care acestea au fost
luate 1n considerare.
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9. Daca acelasi criteriu de risc este utilizat pentru efectuarea analizei riscurilor in
mai multe situatii dintre cele indicate la punctul 7, referitoare la acelasi domeniu
de activitate supus controlului, pot fi utilizate aceleasi punctaje, ponderi si formule
de raportare a riscurilor la persoanele supuse controlului si/sau obiectelor
controlului ca la planificarea anuald a controalelor.

10. Criteriul de risc Tnsumeaza un set de insusiri ale persoanei si/sau ale obiectului
pasibil de control sau de circumstante referitoare la raporturile anterioare ale
persoanei supuse controlului cu Agentia ale caror existenta si intensitate pot indica
probabilitatea de a cauza daune vietii si sanatatii oamenilor, mediului inconjurator,
distrugerea bunurilor si gradul acestor daune.

11. Criteriile de risc reflecta probabilitatea aparitiei prejudiciului si/sau marimea
acestuia.

12. La stabilireca probabilitatii aparitiei prejudiciului, Agentia va utiliza

urmatoarele criterii de risc:

12.1. domeniul activitatii economice;

12.2. istoricul conformitdtii sau neconformitatii cu prevederile legislatiei, dar
si cu prescriptiile Agentiei;

12.3. probabilitatea repetarii prejudiciului;

12.4. perioada de activitate a intreprinderii/institutiei;

12.5. data ultimului control.

13. La stabilirea marimii prejudiciului Agentia va utiliza urmatoarele criterii de
risc:

13.1. dimensiunea/marimea operationala a persoanei supuse controlului;

13.2. domeniul activitatii economice.

14. Ceriteriile de risc pentru domeniile de competenta ale Agentiei includ:
14.1. criterii de risc obligatorii;
14.2. criterii de risc specifice.

15.  Criteriile obligatorii de risc pentru domeniile de competentd ale Agentiei

sunt urmatoarele:

15.1. domeniul si/sau subdomeniul activitatii economice (conform codului
CAEM-2);

15.2. istoricul conformitatii sau neconformitatii cu prevederile legislatiei,
precum si cu prescriptiile Agentiei;
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15.3. data ultimului control.

16. Criteriile de risc specifice domeniilor de competentd ale Agentiei sunt
urmatoarele:

16.1. perioada de activitate a intreprinderii/institutiei,

16.2. dimensiunea operationald a persoanei supuse controlului.

Sectiunea a 2-a

Gradarea intensitatii riscului
17. Fiecare criteriu de risc se repartizeazd pe grade/niveluri de

intensitate/severitate, punctate conform valorii gradului de risc. Scara valorica este
cuprinsa intre 1 si 5, unde 1 reprezinta gradul minim, 5 — gradul maxim de risc.

18. In cazul in care nu existd date sau informatii care si permiti aprecierea
gradului/nivelului de intensitate/severitate a criteriului de risc in raport cu persoana
supusa controlului, se acorda punctajul maxim. Dupa efectuarea primului control cu
utilizarea acestui criteriu de risc, organul de control revizuieste punctajul acordat in
functie de datele si informatiile acumulate in cadrul controlului.

19.  Pentru criteriile de risc stabilite conform punctului 15, Agentia acorda
punctajele in felul urmator:
19.1. domeniul si/sau subdomeniul activitatii economice (conform codului
CAEM-2);

Rationamentul general: domeniul de activitate economica este unul dintre cei
mai importanti factori care indica asupra probabilitatii s1 marimii prejudiciului.
Riscul asociat activitatii economice este determinat de gradul de periculozitate
intrinsec al operatiunilor navale si de complexitatea tehnica a produselor introduse
pe piatd. Impactul potential al unui incident asupra sigurantei navigatiei, vietii
persoanelor sau mediului variaza in functie de natura proceselor operationale si a
serviciilor prestate. Pentru clasificarea domeniilor si/sau subdomeniilor activitatii
economice conform gradului de risc (R1) al persoanei supuse controlului se
utilizeaza lista activitdtilor prezentate in anexa nr. 1, identificate conform sistemului
national de clasificare statisticd si codificare (Clasificatorul activitdtilor din
economia Moldovei — (CAEM-2)), in limitele competentelor atribuite Agentiei.

19.2. istoricul conformitatii sau neconformitatii cu prevederile legislatiei, dar si
cu prescriptiile Agentiei
Rationamentul general: lipsa incélcarilor sau, dupa caz, caracteristicile
neconformitatilor existente la data ultimului control efectuat indica predispunerea
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persoanei supuse controlului la respectarea legii si, respectiv, riscul scazut de

incalcare a acesteia, pe cand existenta incalcarilor, nerespectarea prescriptiilor emise
anterior de catre Agentie si caracteristicile neconformitatilor existente la data
ultimului control efectuat indica un grad de risc inalt conform tabelului 1.

Tabelul 1
Istoricul conformitatii sau neconformitatii cu prevederile Gradul de
legislatiei, dar si cu prescriptiile Agentiei risc (R2)

Nu au fost depistate incalcari sau au fost depistate Incalcari minore, care nu au sporit 1
posibilitatea aparitiei prejudiciului ori nu au cauzat un prejudiciu
Au fost depistate incalcari minore, care nu au sporit riscul sau nu au cauzat vatamari,
au fost depistate incalcari minore multiple, care indicd neglijenta persoanei 2
supuse controlului
Au fost depistate incalcari grave; incalcari care ar putea avea impact asupra
prejudiciului provocat; exista incalcari repetate; au fost aplicate sanctiuni 3
contraventionale; nu au fost executate prescriptiile dispuse de inspectori
Au fost depistate incalcari foarte grave; au fost aplicate sanctiuni persoanei supuse 4
controlului si/sau dispuse masuri restrictive

Au fost depistate incalcari foarte grave; au fost dispuse masuri restrictive; au fost 5

identificati indicii infractiunii; au existat plangeri depuse la Agentie, care s-

au confirmat in urma controlului

19.3. data ultimului control

Rationamentul general: mentinerea standardelor de sigurantd si a integritatii

echipamentelor specifice domeniului naval necesitd o supraveghere

ciclica din

partea Agentiei. Lipsa monitorizdrii pe o perioada extinsa de timp sporeste
incertitudinea privind respectarea curentd a reglementarilor si poate conduce la o
diminuare a disciplinei operationale. Expunerea la risc creste pe masura ce intervalul
de timp de la ultima verificare se prelungeste. Astfel, gradul de risc este direct
proportional cu intervalul de timp de la data ultimului control, conform tabelului 2.

Tabelul 2
Data ultimului control Gradul de risc
(R3)
Panala 1 an 1
De la 1 an pana la 2 ani 2
De la 2 ani pana la 3 ani 3
De la 3 ani pana la 5 ani 4
Mai mult de 5 ani 5
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20. Pentru criteriile de risc stabilite conform punctului 16, Agentia acorda

punctajele in felul urmator:

20.1. perioada de activitate a Intreprinderii/institutiei

Rationamentul general: riscul de nerespectare a normelor este, de regula, mai

ridicat in cazul subiectilor care initiaza o activitate noud sau au o perioada scurta de
activitate. Cunoasterea cadrului normativ, respectarea reglementarilor tehnice si a
standardelor specifice domeniului naval, precum si aplicarea bunelor practici se
consolideaza in timp. Experienta acumulatd contribuie la previzibilitatea
comportamentului agentului economic si la diminuarea probabilitatii de comitere a
incalcarilor, conform tabelului 3.

Perioada de activitate a persoanei supuse controlului se calculeaza de la data
inregistrarii de stat sau autorizarii/certificarii specifice si vizeaza gradul de
maturitate operationald si de consolidare a procedurilor interne de siguranta,
existenta unui istoric de activitate care permite evaluarea consecventei in respectarea
standardelor navale.

Tabelul 3

Gradul de risc
(R4)

Perioada de activitate a intreprinderii/ institutiei

Peste 10 ani de activitate

5-10 ani de activitate

3-5 ani de activitate

1-3 ani de activitate

<1 an de la initierea activitatii sau de la obtinerea autorizatiei

G B|WIN -

20.2. dimensiunea operationala a persoanei supuse controlului

Rationamentul general: dimensiunea operationala reprezintd intensitatea
activitdtii economice, iar un volum mai mare al activitatii determina, proportional, o
probabilitate mai ridicata a aparitiei unui prejudiciu, conform tabelului 4.

Pentru domeniul naval aceasta poate include, dupa caz: numarul de nave
operate; numarul de curse/operatiuni efectuate; volumul de marfuri manipulate;
numarul de nave deservite/reparate; cantitatea de produse supuse supravegherii
pietei introduse pe piatd; numarul de consumatori finali deserviti, volumul de servicii
prestate intr-o perioada de referinta.

Tabelul 4

Gradul de risc
(R5)
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1 nava, activitate ocazionala 1
2-3 nave, activitate sezoniera, numar redus de consumatori deserviti 2
4-10 nave, terminale portuare cu trafic moderat, volum mediu de marfuri 3
generale

>10 nave, operatori de transport pasageri cu flux regulat, terminale de 4
marfuri vrac

Exploatarea terminalelor portuare cu statut international (PILG), complexe 5
de transbordare a marfurilor periculoase sau flote maritime de mare tonaj

21,

Sectiunea a 3-a
Ponderarea criteriilor

Fiecarui criteriu de risc 1 se stabileste ponderea in raport cu toate criteriile

selectate, luand in calcul importanta criteriului respectiv pentru domeniul specific
de control. Astfel, aceleasi criterii pot avea relevanta (si pondere) diferitd in functie
de domeniul de control, conform tabelului 5.

Tabelul 5
Ponderea (W)
Respectarea
cerintelor de
Sec.uritatea s Calitatea si secc;: irti;?;easi
N s1g‘ura.n.¢a inofensivitatea navelor. a Protectia
Criterii Rawgag}el p.e serviciilor de mi'Ioace’Ior ’ t Sup{‘av§gherea
‘calle na\.flAgablle e e tJehnice consumato | pietei
interne gi in raza | . N ! rului
portuar si a navigatiel | plutitoare, a
instalatiilor si
mecanismelor
navale
Domeniul activitatii 0.25
economice (R1) 0,3 0,35 ’ 0,25 0,4
Istoricul
conformitatii sau
neconformitatii cu
prevederile 0,3 0,25 0.3 0,35 0,35
legislatiei, precum
si cu prescriptiile
Agentiei (R2)
Data ultimului control 0.15
(R3) 0,15 0,15 ’ 0,15 0,15
Perioada de activitate
a intreprinderii/ 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
institutiei (R4)
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Dimensiunea
operagloqala a 0,15 0.15 0,2 0.15
persoanei supuse
controlului (R5)
Total 10

Revizuirea periodica a ponderilor atribuite fiecarui criteriu de risc ca urmare
a controalelor anterioare in functie de noile date disponibile si de actualizarea
informatiei colectate este obligatorie.

Sectiunea a 4-a
Aplicarea criteriilor de risc in raport cu
persoanele/obiectele supuse controlului

22.  Dupa ce au fost determinate criteriile de risc concrete ce se utilizeaza si
ponderea acestora, criteriile se aplica in raport cu fiecare subiect potential al
controlului, stabilindu-se media ponderata a gradelor specifice de risc in baza
urmatoarei formule:

Ry = (WiR1 + W2R3 +....+ WaRn) X 200,

unde:
Ry — gradul de risc global asociat cu subiectul potential al controlului;

1, 2, n —criteriile de risc;

W — ponderea fiecarui criteriu de risc (suma ponderilor individuale va fi egald cu o
unitate);

R — gradul de risc atribuit fiecarui criteriu.

23. In urma aplicarii formulei stabilite la punctul 22, riscul global primeste
valori intre 200 si 1 000 de unitati, persoanele/obiectele supuse controlului care obtin
200 de unitati fiind asociate cu cel mai mic risc; 1 000 de unitati indica nivelul
maxim de risc.

24, Subiectii controlului sunt clasificati in functie de punctajul obtinut in urma
aplicarii formulei, in fruntea clasamentului fiind plasate persoanele care au acumulat
punctajul maxim. Acestea sunt asociate cu un risc mai inalt si urmeaza a fi supuse
controlului in mod prioritar.

25.  Agentia nu este n drept sa efectueze controlul planificat mai mult decat o
datd intr-un an calendaristic asupra uneia si aceleiasi persoane sau asupra unuia §i
aceluiasi obiect al controlului, cu exceptia cazurilor in care se impune o frecventa

mai inalta a controalelor in functie de urmatoarele particularitati:
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25.1. activitati sezoniere: corelarea controlului cu perioada de exploatare a navelor
(in special pentru ambarcatiunile de agrement);

26.2. conditii hidrometeorologice si de navigatie: existenta fenomenelor de inghet,
cote scazute ale apelor pe Dunare si Prut, ori alte restrictii care impiedica
accesul tehnic la obiect;

26.3. eficienta logistica: gruparea controalelor in functie de amplasarea geografica

a obiectelor (terminale portuare, santiere navale) pentru optimizarea timpului
si resurselor.

26. in baza clasamentului, Agentia intocmeste proiectul planului anual al
controalelor conform modelului din anexa nr. 2, pe care 1l inregistreaza in Registrul
de stat al controalelor, in modul si termenul stabilit de Guvern.

217. Clasamentul se utilizeaza de cédtre Agentie in scopul stabilirii frecventei
controalelor recomandate pentru fiecare persoand/unitate/obiect supusd/supus
controlului. Frecventa recomandatd se utilizeaza pentru prioritizarea controlului
inopinat, in cazul in care mai multe intreprinderi cad in acelasi timp sub incidenta
temeturilor si conditiilor stabilite la art. 19 din Legea nr. 131/2012 privind controlul
de stat.

28. La sfarsitul perioadei pentru care s-a facut planificarea, Agentia elaboreaza
un raport prin care se determina ponderea persoanelor supuse controlului din
numarul total i modifica, dupa caz, punctajele acordate anterior in baza informatiei
acumulate Tn urma controlului, a schimbarii situatiei in raport cu data ultimului
control efectuat, a actualizarii profilului fiecarei persoane supuse controlului.

29. Evaluarea riscului pentru persoanele supuse controlului concret trebuie
efectuatd dupa fiecare control, cu exceptia verificarii suplimentare, realizate
conform art. 28 alin. (9) din Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat sau a
controlului la solicitarea directa din partea persoanei supuse controlului. Daca datele
colectate in timpul controalelor nu modifica clasamentul riscurilor, atunci
clasamentul existent ramane neschimbat.

Noul clasament calculat se aplica in cazul planificarii controalelor pentru
perioada ulterioara de planificare, adica pentru anul urmator.

30.  Nivelul de risc al persoanei/obiectului supus controlului si/sau al obiectului
controlului se introduce in Registrul de stat al controalelor. Nivelul de risc al
persoanei supuse controlului si/sau al obiectului controlului reprezintd informatie
publica si se pune la dispozitia publicului pe site-ul web oficial al Agentiei Navale.
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Sectiunea a 5-a
Intocmirea planului anual de control
in urma evaluérii nivelului de risc

31. Dupa aranjarea clasamentelor pe fiecare domeniu de control, din fiecare
clasament se preia un numar estimativ de persoane/unitati care urmeaza a fi incluse
in planul anual al controalelor.

31.1. Numarul de persoane/unitati preluate din clasament si incluse in planul anual
al controalelor se raporteazd la capacitatile institutionale ale Agentiei,
precum si la numarul maxim potential de persoane/unitdti care pot fi supuse
controalelor de catre Agentie.

31.2. Preluarea persoanelor/unitatilor din clasament se realizeazd la rand,
incepand cu cea care a acumulat punctajul maxim de risc Tn urma aplicarii
formulei de la punctul 22.

31.3. Prin derogare de la prevederile subpunctelor 32.1. si 32.2., preluarea
persoanelor/unitatilor din clasament se realizeaza pe perioade determinate si
sub aspect administrativ teritorial, incepand cu cea care a acumulat punctajul
maxim de risc in ordine descrescatoare a punctajului de risc acumulat
conform clasamentului repartizat pentru fiecare perioada determinata de
timp.

32. Toate listele pentru toate domeniile de control se includ intr-un plan al
controalelor si constituie versiunea preliminara a planului anual al controalelor, care
se examineaza suplimentar in vederea dezvoltarii si consolidarii.

32.1. In urma comparirii si a contrapunerii listelor persoanelor/unitatilor, pe
domeniile pentru care s-a facut clasamentul, din versiunea preliminara a planului
anual al controalelor, Agentia definitiveaza, consolideaza si aproba planul anual al
controalelor, in conformitate cu prevederile cadrului normativ si regulile aprobate
de conducatorul Agentiei.

32.2. Planul anual al controalelor se intocmeste conform modelului anexei nr. 2 la
Regulamentul privind tinerea Registrului de stat al controalelor, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 464/2018.

33.  Planul anual al controalelor se genereaza automatizat de Registrul de stat al
controalelor in baza informatiilor din acesta, in urma analizei criteriilor de risc,
conform formulei stabilite de prezenta Metodologie.

Pana la aprobarea planului, prioritatea si ordinea persoanelor din plan
(identificatd conform punctajului de risc) este revizuitd in dependentd de
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particularitatile sezoniere intr-un domeniu de control, resursele disponibile, graficul
de lucru pe parcursul anului, restrictii de acces in infrastructura portuara.

34. Organizarea si efectuarea controlului trebuie sd se realizeze cu asigurarea
efectudrii unui singur control pe an pentru toate domeniile de activitate ale persoanei
supuse controlului, identificate in planul anual al controalelor.

35. Conducdtorul Agentiei poartd responsabilitatea pentru organizarea si
efectuarea controalelor pe domenii de control, astfel incat sa asigure, in conformitate
cu prevederile prezentei Metodologii si ale Legii nr. 131/2012 privind controlul de
stat, realizarea nu mai mult de un control planificat pe an al persoanei/unitatii supuse
controlului.

Capitolul 111
EFECTUAREA CONTROALELOR INOPINATE
iN BAZA ANALIZEI RISCURILOR

36. Controalele inopinate se efectueaza in baza analizei riscurilor si doar in cazul
existentei temeiurilor si respectdrii conditiilor prevazute la art. 19 din Legea nr.
131/2012 privind controlul de stat. La analiza riscurilor, Agentia utilizeaza criterii
de risc care permit evaluarea eventualului prejudiciu si a marimii acestuia in cazul
in care controlul nu s-ar efectua.

37. La stabilirea probabilitdtii aparitiei prejudiciului si a marimii acestuia, se
utilizeaza criteriile de risc indicate la punctele 15 si 16.

38. Controalele inopinate se inregistreaza in Registrul de stat al controalelor, cu
indicarea expresa a temeiului legal, a criteriilor de risc aplicate si a justificarii
masurii aplicate.

39. 1Incazul in care, pe parcursul activititilor de supraveghere sau al unui control
inopinat, se constata un pericol iminent pentru siguranta navigatiei sau a mediului
acvatic, inspectorii sunt abilitati sa aplice masuri restrictive de suspendare a
navigatiei sau de retinere a navei. Aplicarea acestor masuri se prescriu in procesul-
verbal de control intocmit conform prevederilor art. 28 alin. (2) din Legea nr.
131/2012 privind controlul de stat.

Capitolul 1V
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IDENTIFICAREA SOLUTIEI OPTIME CU PRIVIRE LA PETITIILE
DEPUSE LA AGENTIE SAU LA INFORMATIILE PRIVIND
INCALCAREA LEGISLATIEL iIN BAZA ANALIZEI RISCURILOR

40. Petitiile depuse la Agentie, precum si informatiile privind incélcarea
legislatiei care au devenit cunoscute Agentiei se evalueaza in baza analizei
riscurilor.

41. Controlul initiat in baza petitiei sau a informatiilor privind incalcarea
legislatiei se efectueaza doar cu respectarea prevederilor art. 19 din Legea
nr.131/2012 privind controlul de stat si a evaludrii criteriilor de risc conform
prezentei Metodologii.

42. Pana a purcede la analiza riscurilor si, dupa caz, la motivarea necesitatii

initierii unui control inopinat, Agentia stabileste daca:

42.1. petitia tine de competenta Agentiei in cauza si informatia prezentata este
relevanta domeniului sau de control;

42.2. faptele examinate sunt prevazute de legislatia contraventionald sau penala si
plangerea contine suficiente elemente de fapt care ar permite constatarea
contraventiei sau inceperea urmaririi penale fard initierea unui control de
stat.

43. 1In cazul examinrii petitiilor si informatiilor privind incilcirile grave sau
foarte grave, situatiile de avarie sau incidentele ce prezintd pericol iminent si
imediat pentru mediu, viata, sdnatatea sau proprietatea persoanelor, efectuarea
controalelor este obligatorie si fara intarziere.

44,  Pentru petitiile 1 informatiile cu privire la posibile incalcari minore care
conduc la incidente/accidente minore sau la un prejudiciu minor, in baza
punctajului evaluarii petitiei conform tabelelor 6 si 7, Agentia dispune actiuni care
urmeaza sa se realizeze ulterior analizei efectuate cu includerea in urmatorul
control planificat a problemelor formulate in petitiile depuse sau in informatia
detinuta.

45.  Criteriile de risc utilizate pentru evaluarea petitiilor parvenite in adresa
Agentiei cu privire la incalcarea legislatiei, precum si ponderea atribuita criteriilor

sunt stabilite in tabelul 6.
Tabelul 6

Nr. Criteriul de risc Aspectele de evaluare Punctaj
crt.
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Continutul petitiei

Continut intemeiat, descrieri corect argumentate,
completate cu dovezi concrete

Continut aparent neintemeiat, descrieri abstracte,
lipsite de argumentari si dovezi

Timpul ce a trecut de la
identificarea problemei

Incalcarea descrisd in petitie are loc in flagrant sau
intr-o perioada de timp scurtd de la momentul
sesizarii

Perioada de timp ce s-a scurs de la momentul
producerii incalcarii este destul de mare, fiind
depasite si termenele de prescriptie

Credibilitatea autorului
petitiei

Conform datelor detinute, autorul petitiei examinate
a sesizat anterior Agentia si alte incalcari, care, fiind
verificate, s-au adeverit

Autorul petitiei nu a sesizat Agentia in trecut (este
prima petitie)

Conform datelor detinute, autorul petitiei examinate
a sesizat anterior Agentia si alte incalcari,
majoritatea carora, fiind verificate, nu s-au adeverit

Producerea unor
incidente/accidente
tehnice

Petitii cu detalii exacte si precise despre producerea
unui incident/accident ce a provocat prejudicii

Petitii despre posibilitatea iminenta de
producere pe viitor a unui incident/accident

Categoriile sociale ale
populatiei

Petitii cu referire la incalcari ce afecteaza grupuri de
persoane vulnerabile (copii, batrani, bolnavi,
persoane cu dizabilitati)

Petitii cu referire la incalcari ce afecteaza alte grupuri
de persoane

Impactul asupra
societdtii, proprietatii
publice sau private

Petitii despre unele incdlcari, care, nefiind inlaturate
imediat, ar fi imposibil de inldturat in viitor, avand
un impact negativ asupra societatii, proprietatii
publice sau private

Petitii despre unele incalcari ale caror inlaturare ar fi
posibila in viitor, fara impact negativ considerabil
asupra societatii, proprietatii publice sau private

TOTAL

46.

In baza punctajului total obtinut al evaluirii petitiei conform criteriilor
stabilite in tabelul 6, Agentia ia decizia in privinta petitiei, cu dispunerea motivata
a uneia sau a mai multor dintre urmatoarele actiuni, conform tabelului 7.

Tabelul 7

Nr.
crt.

Punctajul total
obtinut conform
evaluarii
criteriilor
stabilite

Actiunile care pot fi intreprinse
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1. 11-16 Refuzarea efectudrii unui control, cu inregistrarea petitiei in cabinetul
personal (electronic) al persoanei supuse controlului din Registrul de
stat al controalelor

2. 17-23 Inregistrarea petitiei in cabinetul personal (electronic) al persoanei
supuse controlului din Registrul de stat al controalelor, cu notificarea
acestuia despre verificarea anumitor aspecte identificate in petitie n
timpul urmatorului control planificat

Notificarea persoanei supuse controlului vizat, prin care se solicita
solutionarea pe cale amiabila a problemelor abordate in petitie, cu
informarea Agentiei si a petitionarului despre posibilitatea solutionarii
si termenele necesare

3. 24-29 Dispunerea efectudrii imediate a unui control inopinat, care poate
include desfasurarea unui control la fata locului

Capitolul V
ELABORAREA LISTELOR DE VERIFICARE SI STABILIREA
CERINTELOR DE REGLEMENTARE CARE TREBUIE INCLUSE iN
LISTA DE VERIFICARE

47. Desfasurarea controalelor are loc doar in baza si in limitele listei de
verificare aplicabile pentru domeniul, tipul si obiectul de control in cauza. Listele
de verificare au ca scop optimizarea timpului si a eforturilor necesare desfasurarii
controlului, asigurand orientarea procesului de control spre aspectele legate de
riscurile cele mai semnificative.

48. Listele de verificare se elaboreaza de céatre Agentie in conformitate cu
prevederile prezentei Metodologii si anexa nr. 2 din Hotararea Guvernului
nr.379/2018 cu privire la controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator in baza
analizei riscurilor. Continutul listelor de verificare are ca scop reflectarea
respectarii cerintelor legale orientate spre inlaturarea si/sau diminuarea efectiva si
oportuna a riscurilor pentru sandtatea, viata si proprietatea persoanelor, care sunt
prevazute pentru domeniul de activitate respectiv.

49. 1In procesul de elaborare a listei de verificare, fiecare cerinti legala referitoare
la domeniul specific de activitate se evalueaza pentru a determina modul in care
nerespectarea acesteia poate cauza aparitia unui prejudiciu si potentiala marime a
acestuia.

50. Cerinta legald se include in lista de verificare daca:
50.1. nerespectarea acesteia:
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50.2. creeaza pericol iminent, dar nu imediat pentru viata, sanatatea si
proprietatea persoanei controlate si/sau angajatii acesteia ori creeaza
pericol iminent, dar nu imediat pentru societate, care, daca nu este Tnlaturat
in termenul indicat, va deveni imediat;

50.3. creeaza pericol iminent sau potential pentru viata, sdnatatea, securitatea

persoanelor, mediului marin/fluvial sau infrastructurilor portuare;

50.4. afecteazd consumatorii prin riscuri legate de calitatea sau siguranta

serviciilor;

50.5. conduce la introducerea pe piata a produselor neconforme in sensul Legii

nr. 162/2023 privind supravegherea pietei si conformitatea produselor.

49.6. abordeaza aspectele majore relevante pentru reducerea riscurilor si prevenirea

daunelor.

51. Listele de verificare se intocmesc si se aproba conform regulilor aprobate de
Guvern.

Capitolul VI 5
PLANIFICAREA STRATEGICA A ACTIVITATII DE CONTROL A
AGENTIEI

52. Planificarea strategica a activitatii de control reprezinta procesul de analiza pe
termen mediu si lung prin care Agentia identificaA segmentele de activitate,
categoriile de subiecti sau problemele sistemice care prezintd cel mai ridicat
potential de risc. Acest proces permite Agentiei sa isi prioritizeze resursele si sa
directioneze efortul de supraveghere cdtre zonele unde nerespectarea cerintelor
legale poate genera prejudicii majore pentru viata umana, siguranta navigatiei,
protectia consumatorilor sau mediul acvatic.

53. In cadrul planificarii strategice, Agentia identifici obiective prioritare ce pot

viza:

53.1. tipuri specifice de activitati economice din sectorul naval sau portuar cu o rata
ridicata a incidentelor;

53.2. servicii cu impact sporit asupra sigurantei pasagerilor si fluxurilor
comerciale;

53.3. subdomenii cu incidenta crescuta si repetitiva a neconformitatilor;

53.4. segmente de piatd unde se depisteaza produse sau echipamente maritime
neconforme in sensul Legii nr. 162/2023 privind supravegherea pietei si
conformitatea produselor;

53.5. practici comerciale care afecteaza interesele economice ale consumatorilor;

53.6. riscuri transversale ce pot periclita integritatea infrastructurii navale.
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54. Rezultatele planificarii strategice se materializeaza prin:

54.1. initierea de campanii tematice de control integrate in planul anual;

54.2. desfasurarea unor actiuni de control focusate pe cerinte specifice de siguranta
sau conformitate a produselor;

54.3. implementarea programelor de monitorizare pentru reducerea riscurilor in
segmentele identificate;

54.4. elaborarea de ghiduri si actiuni de informare pentru cresterea gradului de
conformare voluntara a agentilor economici.

55. Selectarea domeniilor strategice permite distribuirea eficientd a resurselor
interne pentru efectuarea controalelor, furnizarea de consultanta persoanelor supuse
controlului si consumatorilor, precum si stabilirea unui echilibru intre controalele
efectuate si furnizarea de consultanta pentru atingerea obiectivelor de reglementare.

56. Domeniile strategice pot viza:

56.1. tipuri specifice de activitati economice din sectorul naval sau portuar;

56.2. servicii cu impact ridicat asupra sigurantei pasagerilor si marfurilor;

56.3. subdomentii cu incidenta crescuta a neconformitdtilor;

56.4. segmente de piatd cu risc major asociat produselor sau echipamentelor
maritime;

56.5. practici comerciale neloiale n raport cu consumatorii;

56.6. probleme transversale ce afecteaza mai multe categorii de operatori economici.

57.  In cazul planificirii strategice a activititii de control a Agentiei, criteriile de
risc, descrierea lor, atribuirea punctelor si ponderii pentru fiecare criteriu de risc se
realizeazd conform prevederilor referitoare la planificarea anuald a controalelor
statuate de prezenta Metodologie.

Capitolul VI
CREAREA SI MENTINEREA SISTEMULUI DE DATE
NECESAR APLICARII CRITERIILOR DE RISC

58.  Sistemul de planificare a controalelor in baza analizei riscurilor de catre
Agentie trebuie sa fie intemeiat pe date statistice relevante, certe si accesibile,
furnizate de Registrul de stat al controalelor, de Biroul National de Statistica, date
colectate de Agentie, de alte autoritati si institutii publice, inclusiv din surse
informatice oficiale, precum si din alte surse sigure. Agentia va evita aplicarea
criteriilor de risc in baza datelor incomplete sau interpretabile.
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59.

Pentru elaborarea si mentinerea clasamentului persoanelor supuse controlului

conform riscului prezentat, Agentia mentine, prin intermediul Registrului de stat al
controalelor, o baza de date care reflecta cel putin:

59.1.

59.2.
59.3.

60.

lista tuturor persoanelor/obiectelor pasibile controlului, cu datele
individuale de identificare;

istoria activitdtii de control pentru fiecare persoana/obiect;

profilul fiecarei persoane/unitdti supuse controlului, cu informatia relevanta
pentru criteriile de risc utilizate pentru clasificarea acestuia.

Agentia reexamineaza si actualizeaza informatia necesara pentru aplicarea

criteriilor de risc potrivit prezentei Metodologii, cel putin o data pe an.
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Anexanr. 1

la Metodologia privind controlul de stat
in baza analizei riscurilor

in domeniile de control ale Agentiei Navale

Lista activitatilor din domeniile de control ale

Agentiei Navale conform Clasificatorului activitatilor

din economia Moldovei - CAEM-2 (2019)

Sectiun | Diviziun | Grupa | Clasa Denumirea Gradul de risc (w)
ea ea Securitatea Calitatea si Respectare Protectia Supraveg
si siguranta | inofensivitatea | a cerintelor | consumatori herea
navigatiei serviciilor de de lor pietei
pe caile transport naval | securitate si
navigabile | si a navigatiei calitate a
interne si navelor, a
in raza mijloacelor
portuara tehnice
plutitoare,
a
instalatiilor
si
mecanismel
or navale
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
C INDUSTRIA
PRELUCRATOARE
13 Fabricarea produselor textile
13.9 Fabricarea altor articole textile
13.94 Fabricarea de odgoane, franghii, 1 2 2
sfori si plase
26 Fabricarea calculatoarelor si a

produselor electronice si optice
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26.5

Fabricarea de echipamente de
masura, verificare, control si
navigatie; productia de ceasuri

26.51

Fabricarea de instrumente si
dispozitive pentru masura,
verificare, control, navigatie

30

Fabricarea altor mijloace de
transport

30.1

Constructia de nave si barci

30.11

Constructia de nave si structuri
plutitoare

30.12

Constructia de ambarcatiuni
sportive si de agrement

33

Repararea, intretinerea si
instalarea masinilor si
echipamentelor

33.1

Repararea articolelor fabricate din
metal, masinilor i echipamentelor

33.15

Repararea si Intretinerea navelor si
barcilor

33.19

Repararea altor echipamente

CONSTRUCTII

42

Lucrari de constructii civile

42.9

Lucrari de constructii a altor
proiecte ingineresti

42.91

Constructii hidrotehnice

COMERT CU RIDICATA SI CU
AMANUNTUL;
INTRETINEREA SI
REPARAREA
AUTOVEHICULELOR SI A
MOTOCICLETELOR

46

Comert cu ridicata, cu exceptia
comertului cu autovehicule si
motociclete
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46.1

Activitati de intermediere 1n
comertul cu ridicata

46.14

Intermedieri in comertul cu masini,
echipamente industriale, nave si
avioane

46.6

Comert cu ridicata al altor masini,
echipamente si furnituri

46.69

Comert cu ridicata al altor masini si
echipamente

47

Comert cu amanuntul, cu
exceptia autovehiculelor si
motocicletelor

47.4

Comert cu amanuntul al
echipamentului informatic si de
telecomunicatii in magazine
specializate

47.42

Comert cu amanuntul al
echipamentului pentru
telecomunicatii

TRANSPORT S1 DEPOZITARE

50

Transporturi pe apa

50.1

Transporturi maritime $i costiere de
pasageri

50.10

Transporturi maritime si costiere de
pasageri

50.2

Transporturi maritime si costiere de
marfa

50.20

Transporturi maritime si costiere de
marfa

50.3

Transporturi de pasageri pe cai
navigabile interioare

50.30

Transportul de pasageri pe céi
navigabile interioare

50.4

Transportul de marfa pe cai
navigabile interioare
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50.40

Transportul de marfa pe cai
navigabile interioare

52

Depozitare si activitati auxiliare
pentru transporturi

52.1

Depozitari

52.10

Depozitari

52.2

Activitdti anexe pentru transporturi

52.22

Activitati de servicii anexe
transportului pe apa

52.24

Manipuldri (Cargo handling)

ACTIVITATI PROFESIONALE,
STIINTIFICE SI TEHNICE

71

Activitati de arhitectura si
inginerie; activitati de testari si
analiza tehnica

71.2

Activitati de testare si analize
tehnice

71.20

Activitati de testare si analize
tehnice

ACTIVITATI DE SERVICII
ADMINISTRATIVE SI
ACTIVITATI DE SERVICII
SUPORT

77

Activitati de inchiriere si leasing

77.2

Activitati de inchiriere si leasing de
bunuri personale si gospodaresti

77.21

Inchiriere si leasing bunuri
recreationale si echipament sportiv

77.3

Activitati de inchiriere si leasing de
alte masini, echipamente si bunuri
tangibile

77.34

Inchiriere si leasing echipamente de
transport pe apa

INVATAMANT

85

Invatamant

85.5

Alte forme de invatamant
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85.53

Scoli de conducere (pilotaj)

ARTA, ACTIVITATI DE
RECREERE SI DE
AGREMENT

93

Activitati sportive, recreative si
distractive

93.2

Alte activitati recreative §i
distractive

93.29

Alte activitati recreative si
distractive n.c.a.
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Anexanr. 2

la Metodologia privind controlul de stat in baza
analizei riscurilor in domeniile de control ale

Agentiei Navale
Forma si structura planului anual de control
Agentia Navala
PLANUL CONTROALELOR
pentru anul
Nr. | Denumir | Codul Obiectul |Trimes Domeniile de competenta a organului de control Control
crt. ea fiscal supus trul | Securitateasi | Calitatea si Respectarea Protectia | Supravegher | comun
(nume controlului siguranta inofensivitatea cerintelor de consumatoril ea pietei (organul
le) si adresa navigatiei pe | serviciilor de securitate si or de control
persoanei acestuia ciile transport naval | calitate a navelor, vizat)
supuse navigabile si a navigatiei a mijloacelor
controlul interne si in tehnice plutitoare,
ut raza portuara a instalatiilor si
mecanismelor
navale
1. |S.R.L. »A” I X - -
S - -
2. [S.A.Y” LK I - X -
X -
3. |SR.L. »N” I X - X - X
»G”
4. |S.R.L. ,»B” 1 - X - X -
»H”

2
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2. Prezenta hotarare intrd in vigoare la expirarea termenului de o luna de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Prim-ministru Alexandru
MUNTEANU

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru, Vladimir BOLEA

ministrul infrastructurii
si dezvoltarii regionale
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de hotirare a Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.
837/2018 pentru aprobarea Metodologiei privind controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzator in baza analizei riscurilor in domeniile de control ale
Agentiei Navale

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Autorul proiectului este Cancelaria de Stat.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul este elaborat in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (3) - (4), art. 16 alin. (2) din
Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat si propus pentru executarea actiunii nr. 1.1.3. din Planul de
actiuni pentru implementarea Programului de dezvoltare a domeniului controlului de stat pentru anii
2025-2028, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 286/2025, care presupune asigurarea planificarii
efective a activitatii de control In baza analizei riscurilor, prin perfectionarea procesului de planificare a
controlului si revizuirea metodologiei sectoriale de planificare a controlului, inclusiv revizuirea criteriilor
de risc utilizate, in scopul alinierii si implementarii Hotdrarii Guvernului nr. 379/2018 cu privire la
controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator in baza analizei riscurilor.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Planificarea controalelor trebuie sa fie realizata in baza analizei, conform criteriilor de risc, avand
scopul tintirii argumentate a celui mai mare risc si acoperirea unui volum maxim de riscuri, raportat la
un numar minim de Intreprinderi. Planificarea este necesara sa fie efectuatd dupa reguli comune si
abordare metodologica comuna. Prin aplicarea analizei riscurilor, agentia/organul de control va identifica
acei subiecti/agenti economici, acele nave si instalatii portuare care necesita implicare, in acelasi timp va
permite autoritatii sa aloce resurse limitate Intr-un mod eficient.

Conform prevederilor Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat (in continuare — Legea nr.
131/2012), analiza riscurilor reprezintd unul din principiile fundamentale de sigurantad pe care organele
de control si autoritatile implicate direct sau indirect in procesul de pregatire si efectuare a controlului,
sunt obligate sa-1 aplice. Totodata, acest principiu constituie unul dintre cele 12 principii de bune practici
ale Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica, 2014 (in continuare — OCDE) care stau la
baza viziunilor si a modului de organizare a controlului de stat si a sistemului de punere in aplicare a
politicilor din cadrul statelor membre OCDE. Conform acestor principii, controlul de stat trebuie sa fie:
argumentat, selectiv, centrat pe riscuri si proportional, coordonat si consolidat (fara dublari), receptiv la
comportamentul persoanei controlate, profesionist, desfasurat in mod transparent si previzibil.

Raportat la cerintele generale pentru planificare, prevazute de Legea nr. 131/2012 si Metodologia
cadru aprobata prin Hotararea de Guvern nr. 379/2018 cu privire la controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzator in baza analizei riscurilor, in metodologia sectoriald a Agentiei Navale au fost atestate
deficiente privind domeniile de control, formularea criteriilor de risc, identificarea si divizarea criteriilor
de risc obligatorii si specifice, ponderarii criteriilor impuse de Metodologia generala.

Totodata, urmare a modificarilor operate la Legea nr. 131/2012 se atesta necesitatea ajustarii
metodologiei sectoriald pentru racordare la modificarile din normele primare.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Proiectul propus are scopul de a dezvolta un sistem de control efectiv si eficient, de a reduce
povara controlului si sanctiunilor inechitabile, de a dezvolta un sistem de control previzibil, neabuziv si
cu abordare constructiva in raport cu agentii economici care activeaza in domenii ce tin de competenta
Agentiei care va incuraja investitiile si nu va intimida initiativa antreprenoriala. Atingerea acestui scop
se va realiza prin asigurarea planificarii efective si eficiente, si anume asigurarea acoperirii de catre
organul de control a unui volum maxim de riscuri (ca si intensitate si varietate) raportat la un numar
minim de persoane supuse controlului, fiind controlate intreprinderile cu cel mai inalt grad de risc.




3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

In Hotararea Guvernului nr. 837/2018 pentru aprobarea Metodologiei privind controlul de stat
asupra activitatii de intreprinzator in baza analizei riscurilor in domeniile de control ale Agentiei Navale,
pe langa ajustarile de ordin tehnic pentru racordare la modificarile survenite in Legea nr. 131/2012 si
legile de specialitate proprii domeniului de control se propun modificari, de ordin conceptual dupa cum
urmeaza:

- extinderea aplicabilitatii prevederilor Legii nr. 131/2012 in raport cu controlul asupra
persoanelor care nu practica activitate de intreprinzator textul ,,asupra activitatii de intreprinzator” din
denumire si de la punctul 1 din hotarare se exclude, urmare modificarilor operate prin Legea nr. 95/2024
privind modificarea unor acte normative;

- completarea proiectului cu prevederile privind cazurile in care Agentia Navala este in drept sa
efectueze controlul planificat mai mult decat o data intr-un an calendaristic asupra uneia si aceleiasi
persoane sau asupra unuia si aceluiasi obiect al controlului in cazul in care se impune o frecventd mai
inalta a controalelor (activitati sezoniere: corelarea controlului cu perioada de exploatare a navelor (in
special pentru ambarcatiunile de agrement); conditii hidrometeorologice si de navigatie: existenta
fenomenelor de inghet, cote scazute ale apelor pe Dunare si Prut, ori alte restrictii care Tmpiedica accesul
tehnic la obiect; eficienta logistica: gruparea controalelor in functie de amplasarea geografica a obiectelor
(terminale portuare, santiere navale) pentru optimizarea timpului si resurselor);

- stabilirea domeniilor de competentd conform prevederilor Legii nr. 131/2012 privind controlul
de stat;

- divizarea criteriilor de risc: 1n criterii de risc obligatorii (domeniul si/sau subdomeniul activitatii
economice (conform codului CAEM-2); istoricul conformitatii sau neconformitatii cu prevederile
legislatiei, precum si cu prescriptiile Agentiei; data ultimului control) si criterii de risc specifice (perioada
de activitate a intreprinderii/institutiei; dimensiunea operationala a persoanei supuse controlului);

- revizuirea tabelului cu ponderarea criteriilor In contextul ajustarii domeniilor de control,;

- evaluarea informatiei din petitii Tn temeiul criteriilor de risc urmeaza a fi efectuata in conditiile
pct. 35! din Metodologia generald privind controlul de stat asupra activititii de intreprinzitor in baza
analizei riscurilor aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 379/2018;

- revizuirea Listei activitatilor economice din domeniile de competentd (CAEM-2) din anexa nr.
1 si completarea Listei cu 5 coloane, pentru a stabili grade de risc aferente fiecarui domeniu distinct de
competentd, cu includerea gradatiilor corespunzatoare;

- ajustarea formei si structurii planului anual al controalelor conform anexei Regulamentului
privind tinerea Registrului de stat al controalelor aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 464/2018.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Solutiile propuse in proiect rezultd din discutiile In cadrul grupurilor de lucru sectoriale, cu
organele de control, autoritatile publice si reprezentantii asociatiilor din mediul de afaceri, iar solutii
alternative nu au fost identificate.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Impactul cel mai evident se extinde asupra Agentiei Navale urmare modificarilor propuse, care
va trebui sa depund efort pentru implementare si aplicare a noilor reglementari. Totusi modificarile
propuse nu schimba procesul de colectarea a informatiei, planificare si analiza 1n baza criteriilor de risc.
Din alta perspectiva, o planificare mai buna duce la o eficienta mai inalta a activitatii organului de control,
fiind distribuit efortul anume pentru a selecta obiectele si persoanele care poartd riscuri mai mari, astfel
fiind asigurat un nivel mai Tnalt de prevenire a potentialelor accidente, incalcari grave si prejudicii pentru
persoane, mediu si societate. Or, dimpotriva lipsa necesitatii implicarii organului de control la initierea
si efectuarea controlului de stat, fapt ce contribuie la cresterea eficientei controlului, reducerea poverii
administrative.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul de hotarare nu necesita alocarea resurselor financiare din bugetul de stat.
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4.3. Impactul asupra sectorului privat

In sectorul privat naval, pentru agentii economici care activeaza in domeniile ce tin de competenta
Agentiei, va avea un impact pozitiv, or o planificare mai buna a controalelor in baza analizei riscurilor
va permite, focusarea organul de control pe un numar mai restrans de obiecte si persoane care prezinta
riscuri reale si sporite. In acest mod, nu este necesar de a spori frecventa controalelor si numarul
persoanelor controlate pentru a tinti cele mai mari riscuri aferente domeniului de competenta. Astfel,
planificarea eficientd permite implementarea principiului controalelor selective si principiului
proportionalitatii, fiind obtinut in acest mod un nivel de conformare suficient de inalt, scaderea celor mai
mari riscuri cu eforturi mai mici si implicarea unui cerc mai mic de persoane controlate. Deci, cu o
planificare eficientd, o mare parte din agentii navali care poarta riscuri minore nu sunt supusi controlului,
sau cel putin nu vor fi controlati cu aceeasi frecventd, ceea ce duce la economii de timp si resurse atat
pentru persoanele controlate, cat si pentru organul de control.

4.4. Impactul social

Un proces de control mai eficient, care tinteste un volum mai mare de riscuri, presupune
concertarea controalelor asupra navelor, porturilor si agentilor economici cu risc sporit, real. Inclusiv,
prevenirea potentialelor prejudicii, accidentelor si incidentelor transportului naval si maritim comercial
care pun in pericol consumatorii si pasagerii. O planificare corecta si transparentd limiteaza interventiile
inutile ale organului de control 1n activitatea agentilor economici astfel, asigurand/constituind relatii de
parteneriat intre autoritatile statului si peroanele supuse controlului.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Planificarea controlului de stat in domeniul naval, in baza analizei riscurilor, este un instrument
esential pentru protectia si prevenirea potentialelor prejudicii de poluare a mediului (poluarea apelor
navigabile prin scurgeri de combustibil, deseuri periculoase). Un proces de control mai eficient, care
tinteste un volum mai mare de riscuri, presupune prevenirea potentialelor prejudicii pentru mediu si
pentru sdndtatea populatiei si a mediului acvatic.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate alte impacturi.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala

Proiectul nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

Proiectul nu are drept scop crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislatiei
UE.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul a fost consultat cu Agentia Navala si reprezentantii asociatiilor mediului de afaceri.

Totodata a fost consultat si aprobat in cadrul sedintei Consiliului national pentru solutionarea
disputelor din data de 27 martie 2026.

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anuntul  privind elaborarea proiectului a fost publicat pe https:/gov.md/node/991,
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16305.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei si expertizei
anticoruptie de catre Centrul National Anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent
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In urma aprobarii proiectului propus nu vor fi necesare modificari suplimentare ale altor acte
normative si nu se propun abrogdri de acte normative. Totodatd, Agentia va intocmi planul anual de
control si va elabora liste de verificare care vor fi aplicate pentru desfisurarea controlului de stat.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

In scopul implementrii proiectului propus, Agentia va ajusta instructiunile interne in modul
corespunzator, inclusiv subdiviziunea structurald responsabild de planificare si monitorizarea
performantei, va reorganiza procesul de colectare a informatiilor necesare pentru analiza riscurilor si isi
va ajusta documentatia de lucru pentru realizarea planificarii si graficelor de control anuale Tn urma
analizei 1n baza criteriilor de risc, iar la evaluarea informatiei din petitii, pana la initierea controlului de
stat se va respecta procedura de analiza si aplicare a criteriilor de risc.

Secretar general adjunct al Guvernului  /semnat electronic/ Lilia DABIJA
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la proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 837/2018 pentru aprobarea Metodologiei privind controlul de stat asupra

TABEL COMPARATIV

activitatii de intreprinzator in baza analizei riscurilor in domeniile de control ale Agentiei Navale

Continutul normei in vigoare

Modificarea propusa

Continutul normei dupa modificare

Hotararea Guvernului nr. 837/2018 pentru aprobarea Metodologiei privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzitor in baza

anali

zei riscurilor in domeniile de control ale Agenti

ei Navale

pentru aprobarea Metodologiei privind controlul
de stat asupra activitatii de intreprinzator in baza
analizei riscurilor in domeniile de control ale
Agentiei Navale

1. Se aproba Metodologia privind controlul de
stat asupra activitatii de intreprinzdtor in baza
analizei riscurilor in domeniile de control ale
Agentiei Navale (se anexeaza).

in denumire si la punctul 1 din hotérare,
cuvintele ,,asupra activitatii de intreprinzator” se
exclud

pentru aprobarea Metodologiei privind controlul de
stat in baza analizei riscurilor in domeniile de control
ale Agentiei Navale

1. Se aproba Metodologia privind controlul de stat
in baza analizei riscurilor in domeniile de control ale
Agentiei Navale (se anexeaza)

Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat
asupra activitatii de intreprinzator

In clauza de adoptare si pe tot parcursul textului
Metodologiei, textul ,Legea nr. 131/2012
privind controlul de stat asupra activitdtii de
intreprinzdtor”, la orice formad gramaticala, se
substituie cu textul ,,Legea nr. 131/2012 privind
controlul de stat”, la forma gramaticald
corespunzatoare

Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat

2. Controlul asupra executdrii prezentei hotariri
se pune in sarcina Ministerului Economiei si
Infrastructurii.

La punctul 2 din hotdrare, cuvintele
,Ministerului Economiei si Infrastructurii” se
substituie cu cuvintele ,,Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale”

2. Controlul asupra executarii prezentei hotariri se
pune in sarcina Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale.

Anexa la Hotararea Guvernului nr. 837 din
20.08.2018 (a se vedea Hotararea Guvernului nr.

Anexa va avea urmatorul cuprins:
(a se vedea proiectul)

837 din 20.08.2018)

A se vedea proiectul




CERERE
privind inregistrarea de citre Cancelaria de Stat a proiectului de hotiarare a
Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 837/2018 cu privire
la aprobarea Metodologiei privind controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzator in baza analizei riscurilor in domeniile de control ale

Agentiei Navale

Nr. T . i

crt. Criterii de Inregistrare Nota autorului
Proiect de hotarare a Guvernului pentru
modificarea Hotararii Guvernului nr. 837/2018 cu

1 Categoria si denumirea proiectului privire la aprobarea Metodologiei privind controlul

’ de stat asupra activitatii de intreprinzator in baza
analizei riscurilor in domeniile de control ale
Agentiei Navale

2. | Autoritatea care a elaborat proiectul Cancelaria de Stat

Proiectul hotararii Guvernului este elaborat la
: . . initiativa Cancelariei de Stat in scopul revizuirii
Justificarea depunerii cererii ° . . :

3. metodologiilor sectoriale de planificare a
controlului, inclusiv revizuirea criteriilor de risc
utilizate.

Proiectul se propune in contextul executdrii actiunii
nr. 1.1.3 din Planul de actiuni pentru
Referinta la documentul de planificare | implementarea Programului de dezvoltare a
4 | care prevede elaborarea proiectului domeniului controlului de stat pentru anii 2025-
" | (PNA, PND, PNR, alte documente de 2028, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
planificare sectoriale) 286/2025, in conformitate cu prevederile art. 3 alin.
(3) — (4) st art. 16 alin. (2) din Legea nr. 131/2012
privind controlul de stat
- Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale (Agentia Navala)
: s e e g - Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
Lista autoritatilor si institutiilor a caror . : ’
5. | avizare este necesara ’ i Mggsterul Fmap‘gelgr
' - Ministerul Mediului
- Biroul de Investigare a Accidentelor si
Incidentelor in Transporturi
- Biroul National de Statistica
6. Temenul-limit§ pentru depunerea 10 zile lucritoare
avizelor/expertizelor
. Turcanu lon, sef al Directiei politici control de
Persoana responsabila de promovarea ’ ¥ ’
7. | proiectului stat,

tel. (022) 250-420,
e-mail: ion.turcanu@gov.md



mailto:ion.turcanu@gov.md

Vremea Natasa, consultant principal, Directia
politici control de stat

tel. (022) 250-213,

e-mail: natasa.vremea@gov.md

1. Proiectul de hotarare — 25 file

8. | Anexe 2. Nota de fundamentare — 4 file
3. Tabel comparativ - 1 fila
9. | Data si ora depunerii cererii Conform semnaturii electronice

/semnat electronic/

Secretar general adjunct al Guvernului



mailto:natasa.vremea@gov.md

	1-PHG_modificare HG
	2-Nota de fundamentare
	3-Tabel comparativ PHG_modificare HG nr. 837_2018
	4-Cerere de înregistrare



