GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2026

Chisinau

Cu privire la aprobarea Strategiei nationale privind Sistemele de Transport
Inteligente pentru perioada 2026 — 2035

In temeiul art.4 lit. m), art. 5 lit. a) si art. 6 lit. h) din Legea nr. 136/2017 cu privire
la Guvern (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu
modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Strategia nationala privind Sistemele de Transport Inteligente
pentru perioada 2026 — 2035 (se anexeaza).

2. Ministerele, autoritatile/institutiile publice si alte entitati responsabile,
conform domeniilor de competentd, vor intreprinde masurile necesare pentru
realizarea obiectivelor si atingerea indicatorilor stabiliti in Strategia nationalad
privind Sistemele de Transport Inteligente pentru perioada 2026 — 2035 si vor
prezenta Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale anual, pana la 30 mai
a anului urmator celui de referinta, informatia despre progresele inregistrate.

3. Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale va asigura coordonarea
si monitorizarea procesului de implementare a Strategiei nationale privind
Sistemele de Transport Inteligente pentru perioada 2026 — 2035 si va prezenta
Guvernului:

3.1. raportul de evaluare intermediard privind implementarea Strategiei
nationale privind Sistemele de Transport Inteligente pentru perioada 2026 — 2035
in semestrul I al anului 2031;

3.2. raportul final de evaluare cu privire la implementarea Strategiei
nationale privind Sistemele de Transport Inteligente pentru perioada 2026 — 2035
in semestrul I al anului 2036.



4. Controlul asupra executdrii prezentei hotarari se pune iIn sarcina
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

Prim-ministru ALEXANDRU MUNTEANU

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul infrastructurii
si dezvoltarii regionale Vladimir BOLEA



Aprobata
prin Hotararea Guvernului nr.

Strategia nationala privind Sistemele de Transport Inteligente pentru
perioada 2026 — 2035

I. INTRODUCERE

1. Dezvoltarea durabild a sectorului transporturilor si cresterea eficientei
acestuia reprezintd o prioritate strategicd majora pentru Republica Moldova, in
contextul modernizdrii economiei nationale, al imbunatatirii calitatii serviciilor
publice si al alinierii progresive la standardele si practicile Uniunii Europene.
Sectorul transporturilor are un rol esential in asigurarea conectivitatii economice
economiel nationale, contribuind totodata la coeziunea sociald si dezvoltarea
echilibratd a teritoriului.

2. In acest context, digitalizarea transporturilor si implementarea
Sistemelor de Transport Inteligente (in continuare - STI) constituie un instrument
strategic pentru tranzitia catre un model de mobilitate digitala, sigura, sustenabild
st inteligentd. STI ofera cadrul operational si tehnologic necesar pentru
planificarea eficientda a mobilitatii, gestionarea traficului in timp real, cresterea
sigurantei rutiere, integrarea multimodala a serviciilor de transport si furnizarea de
informatii corecte, accesibile si orientate catre utilizator. Implementarea coerenta
a acestor sisteme permite optimizarea utilizarii infrastructurii existente, reducerea
impactului negativ asupra mediului si imbunététirea experientei utilizatorilor,
contribuind la transformarea sistemului de transport intr-un sistem bazat pe date,
interoperabilitate si procese decizionale fundamentate pe evidente.

3. Necesitatea elaborarii Strategiei Nationale privind Sistemele de
Transport Inteligente pentru perioada 2026—2035 (in continuare — Strategia STI
2026-2035) este determinatd de evolutiile tehnologice rapide din domeniul
mobilitatii, de complexitatea crescandd a proceselor de gestionare a traficului si
de necesitatea alinierii cadrului national la politicile, standardele si bunele practici
decizia de elaborare a Strategiei se fundamenteaza pe evaluarea situatiei existente,
care evidentiaza caracterul fragmentat al initiativelor STI, lipsa unei viziuni
unitare, a unui cadru institutional clar si a unei planificari coerente pe termen
mediu si lung, precum si capacitatea limitata de valorificare a investitiilor realizate
in domeniul transporturilor.

4. In acest context, Strategia STI 2026-2035 reprezinti un document
sectorial de viziune strategica, elaborat de Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, cu suportul tehnic al Secretariatului Permanent al Comunitétii de
Transport si al expertilor tehnici implicati in proces. Documentul stabileste cadrul
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strategic pentru dezvoltarea, implementarea si coordonarea Sistemelor de
Transport Inteligente la nivel national, in vederea modernizarii sectorului
transporturilor, cresterii sigurantei, eficientei si sustenabilitatii mobilitétii, precum
si alinierii treptate la standardele si practicile Uniunii Europene.

5. Pentru asigurarea unei fundamentari adecvate si a unei abordari
coordonate, elaborarea Strategiei a avut la baza un proces participativ, consultativ
si interinstitutional, orientat spre identificarea prioritatilor reale din domeniul
transporturilor inteligente. In acest proces au fost implicate autorititi publice
centrale, institutii sectoriale relevante, autoritati publice locale, reprezentanti ai
mediului academic, precum si alti actori interesati. Printre institutiile participante
se numdrd Ministerul Afacerilor Interne, Agentia Nationala Transport Auto,
Autoritatea Aeronauticd Civild, Agentia Navald, Agentia Feroviara, S.A.
,2Administratia Nationala a Drumurilor”, intreprinderea de Stat ,,MoldATSA”,
intreprinderea de Stat ,,Calea Feratd din Moldova” si Universitatea Tehnica din
Moldova.

6. Implicarea partilor interesate s-a realizat prin ateliere de lucru, sesiuni de
instruire s1 consultdri tehnice. Aceste mecanisme de conlucrare au permis
examinarea propunerilor formulate, clarificarea responsabilitdtilor institutionale,
validarea abordarii metodologice si corelarea masurilor propuse cu necesitatile
reale ale sectorului. Prin urmare, procesul consultativ a contribuit la consolidarea
caracterului participativ al documentului, la cresterea gradului de asumare
institutionala si la asigurarea unei legdturi coerente intre prioritatile nationale de
dezvoltare, modernizarea transporturilor si angajamentele Republicii Moldova in
procesul de integrare europeana.

7. Astfel, prezenta Strategie reprezinta un pas esential in directia
modernizarii si digitalizarii infrastructurii de transport national, In concordantd cu
obiectivele de dezvoltare durabild si cu angajamentele europene asumate de
Republica Moldova. Necesitatea instituirii unui cadru strategic national in
domeniul transporturilor inteligente deriva din tranzitia accelerata catre modele de
mobilitate bazate pe date, interoperabilitate si sustenabilitate, precum si din
importanta cresterii eficientei, sigurantei si rezilientei sistemului de transport prin
utilizarea tehnologiilor digitale avansate.

8. Totodata, elaborarea Strategiei STI 2026—2035 va contribui in mod direct
la realizarea obiectivului specific 2.1 ,,Sporirea mobilitatii prin sisteme de
transport eficiente, durabile si sigure”, aferent obiectivului general 2 din cadrul
Strategiei Nationale de Dezvoltare ,,Moldova Europeanda 2030, aprobatd prin
Legeanr. 315/2022. Totodata, Strategia este corelata cu Obiectivele de Dezvoltare
Durabila asumate de Republica Moldova, reflectate in Hotararea Guvernului nr.
953/2022 privind cadrul national de monitorizare a implementarii Agendei de
Dezvoltare Durabila 2030, in special:

8.1.0DD 9: Construirea unor infrastructuri rezistente, promovarea
industrializarii durabile si incurajarea inovatiei, tinta 9.1: Dezvoltarea unei
infrastructuri de calitate, fiabile, durabile si sigure in intreaga tard pentru a sustine
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dezvoltarea economica si cresterea bunastarii populatiei, cu accent pe accesul larg
st echitabil pentru toti.

8.2.0DD 11: Dezvoltarea oraselor si a agezarilor umane pentru ca ele sa fie
deschise tuturor, sigure, reziliente si durabile, tinta 11.2: Asigurarea accesului la
sisteme de transport sigure, echitabile, accesibile si durabile pentru toti,
imbunatatirea sigurantei rutiere, n special prin extinderea retelelor de transport
public.

8.3. ODD 13: Luarea unor masuri urgente de combatere a schimbarilor
climatice si a impactului lor, tinta 13.2: Integrarea masurilor privind schimbarile
climatice in politici, strategii si planuri nationale.

9. Totodata, Strategia STI este in deplind concordantd cu prioritatile
guvernamentale si cu Programul de activitate al Guvernului ,,UE, Pace,
Dezvoltare”, aprobat prin Hotararea Parlamentului nr. 269/2025. Prin masurile si
actiunile propuse, Strategia STI sprijind prioritatea privind imbunatatirea calitatii
transportului national de pasageri, cresterea nivelului de siguranta si confort pentru
utilizatori, precum si reducerea impactului negativ al transporturilor asupra
mediului.

10. In ceea ce priveste concordanta cu documentele de politici si planificare
sectoriala, Strategia STI 2026-2035 completeaza si consolideaza cadrul existent
de politici publice, fiind corelata cu:

10.1.Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova, aprobata prin
Hotéararea Parlamentului nr. 391/2023, Directia de actiune nr.5: Securitatea si
rezilienta economicd, care include: integrarea activa in infrastructura si piata
europeana de transport;

10.2.Strategia de mobilitate 2030, aprobatd prin Hotdrarea Guvernului
nr.589/2024, in partea ce tine de Directia prioritard 1.7 privind accesul la sisteme
de transport inteligente si accelerarea digitalizarii sistemului de transport rutier,
Directia prioritara 2.1 privind realizarea unui sistem de acumulare a datelor si
informatiei referitoare la transporturile rutiere de marfuri si de persoane, Directia
prioritard 2.8 privind cresterea nivelului de digitalizare a serviciilor de transport
public prin solutii digitale multimodale, Directia prioritard 4.3 privind sustinerea
initiativelor digitale pentru incurajarea transferului modal de la transportul rutier
de marfuri la cel feroviar, precum si Directia prioritard 5.6 privind consolidarea
fiabilitatii transportului pe apa prin integrarea sistemelor de transport inteligente
s1 instituirea unui sistem informational privind infrastructura, flota, operatiunile
portuare si capacitatile aferente;

10.3.Strategia de transformare digitald a Republicii Moldova pentru anii
2023-2030, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 650/2023, obiectivul general
nr.4 privind instituirea unui stat digital eficient, inteligent si transparent;

10.4.Strategia nationald de dezvoltare economicd 2030, aprobatd prin
Hotararea Guvernului nr. 393/2024, obiectivul nr.1 privind crearea unui mediu
favorabil pentru antreprenoriat i investitii i pregatirea economiei pentru aderarea
la Uniunea Europeana;
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10.5.Programul de dezvoltare cu emisii reduse al Republicii Moldova pana
in anul 2030, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.659/2023.

10.6.Programul national de sigurantd rutiera 2025-2030, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 326/2025, in special in partea ce tine de obiectivul
general 3.2 privind cresterea nivelului de sigurantd a infrastructurii rutiere si
obiectivul general 3.5 privind cresterea capacitatilor de interventie in situatii de
urgenta si de Tngrijire post-accident.

11. Elaborarea Strategiei STI 2026-2035 este justificatd, de asemenea, de
angajamentele asumate de Republica Moldova in cadrul Agendei de reforme a
Planului de Crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 260/2025, in special prin masura nr.1.4 aferenta
pilonului 2 ,,Conectivitate si infrastructura digitald”, care prevede stabilirea unei
viziuni clare si a unor obiective strategice pentru dezvoltarea Sistemelor de
Transport Inteligente in Republica Moldova, in conformitate cu cerintele Uniunii
Europene. Totodata, Strategia este prevazutd in Programul National de Aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2025-2029, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 306/2025. Prin obiectivele si masurile propuse, Strategia
creeazd premisele necesare pentru armonizarea cadrului national cu legislatia,
politicile si standardele Uniunii Europene relevante in domeniul STT si contribuie
la implementarea obiectivelor Pactului Verde European si ale Strategiei Uniunii
Europene pentru mobilitate durabild si inteligenta.

12. Prin continutul sau, Strategia oferda cadrul strategic necesar pentru
modernizarea si digitalizarea sistemului de transport al Republicii Moldova prin
solutii inteligente, integrate si orientate spre utilizator, capabile sa raspunda in mod
eficient provocarilor economice, sociale si de mediu ale urmatorului deceniu.
Implementarea Strategiei va permite planificarea integratd si coerentd a
cheltuielilor publice, orientarea eficienta a investitiilor catre prioritatile strategice
stabilite, precum si crearea conditiillor necesare pentru atragerea resurselor
financiare interne si externe in sectorul transporturilor. Totodatd, Strategia va
facilita implementarea sustenabild a initiativelor sectoriale in domeniul Sistemelor
de Transport Inteligente, asigurand cresterea eficientei, siguranter si
dezvoltare durabild si angajamentele asumate de Republica Moldova in cadrul
procesului de integrare europeana.

13. Prin aceastda strategie, Republica Moldova face un pas decisiv catre
integrarea digitala a transporturilor, crearea unei mobilitdti mai sigure, mai
inteligente si mai durabile, precum si apropierea functionalda de standardele si
retelele europene in domeniul transporturilor inteligente.

I1. ANALIZA SITUATIEI
Sectiunea 1
Evolutia mobilitatii si rolul ITS
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14. Analiza evolutiilor recente din domeniul transporturilor evidentiazd o
crestere constantd si acceleratd a cererii de mobilitate, care genereaza presiuni
semnificative asupra infrastructurii existente, capacitatilor operationale ale
operatorilor si asupra mecanismelor institutionale de gestionare a traficului.
Aceastd evolutie este determinata de intensificarea activitatii economice, cresterea
fluxurilor de pasageri si marfuri, sporirea gradului de motorizare, precum si de
extinderea conexiunilor regionale si internationale. In acelasi timp, ritmul de
modernizare a infrastructurii si nivelul de digitalizare a proceselor de management
al mobilitatii nu au evoluat suficient pentru a raspunde in mod adecvat acestor
presiuni.

15. Conform datelor Biroului National de Statisticd, volumul total al
pasagerilor transportati anual a crescut substantial in perioada 2021-2025 (figura
1), de la 196,9 milioane la 333,0 milioane pasageri, ceea ce reprezinta o crestere
cumulata de aproximativ 69%. Tendinta este confirmata si de datele pentru anul
2025, cand transportul public a nregistrat o majorare cu 8,3% fatda de anul 2024,
dinamica fiind influentatd in special de transportul aerian si rutier. Aceastd
evolutie confirmd intensificarea mobilitatii populatiei si utilizarea tot mai
frecventa a serviciillor de transport, dar evidentiaza, in acelasi timp, un
dezechilibru intre cresterea cererii si capacitatea actuald a sistemului de a furniza
servicii fiabile, sigure, accesibile si eficiente.

Figura 1. Pasageri transportati in dinamica, mii pasageri
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16. Structura mobilitdtii ramane puternic concentratd pe transportul rutier si
transportul urban de pasageri, care cumuleaza peste 99% din totalul deplasarilor.
Aceasta concentrare exercitd o presiune semnificativa asupra retelei rutiere, in
special in aglomerdrile urbane si pe coridoarele cu trafic intens. In conditiile in
care capacitatea infrastructurii si instrumentele existente de management al
traficului nu sunt pe deplin corelate cu volumele in crestere, se accentueaza
fenomenele de congestie, creste imprevizibilitatea timpilor de deplasare, se
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majoreaza costurile economice asociate mobilitatii si se reduce calitatea serviciilor
de transport. Totodatd, aceste disfunctionalitati genereaza efecte negative asupra
mediului, prin cresterea consumului de combustibil si a emisiilor, precum si asupra
sigurantei rutiere, prin expunerea sporita a participantilor la trafic la riscuri de
accident.

17. Dezechilibrul modal este amplificat de performanta redusd a
alternativelor la transportul rutier. Astfel, transportul feroviar de pasageri continua
sa Tnregistreze o cota marginala, sub 1% din totalul pasagerilor transportati, fiind
afectat de uzura materialului rulant, nivelul insuficient al investitiillor in
infrastructura, constrangerile financiare si capacitatea limitata de a oferi servicii
competitive din perspectiva frecventei, duratei calatoriei, confortului si
predictibilitatii. In mod similar, transportul fluvial de pasageri ramane slab
reprezentat, ca urmare a infrastructurii insuficient dezvoltate si a cererii reduse.
Aceste limitari reduc posibilitdtile reale de transfer modal si mentin presiunea
asupra transportului rutier.

18. In anul 2025, aceasta tendinta s-a manifestat si mai pronuntat, pe fondul
cresterilor inregistrate la transportul rutier cu 7,8%, la transportul cu troleibuze cu
8,4% (figura 2). Aceste evolutii confirma intensificarea mobilitdtii si orientarea
utilizatorilor catre moduri de transport percepute ca fiind mai flexibile, rapide sau
accesibile. In acelasi timp, ele evidentiaza dependenta structurald de transportul
rutier si necesitatea dezvoltarii unor alternative competitive, bine integrate si
atractive pentru utilizatori.

Figura 2. Pasageri transportati pe moduri de transport, mii pasageri

Troleibuze Rutier Feroviar Aerian Naval
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Sursa: Biroul National de Statistica

19. In acelasi timp, transportul aerian a inregistrat o crestere accelerati,
Aeroportul International ,,Eugen Doga” — Chisindu consolidandu-si rolul de
principal nod de conectivitate. Astfel, in anul 2025, fluxul total de pasageri
imbarcati si debarcati a depasit 6,1 milioane, evolutie sustinutd de extinderea
retelei de rute si de cresterea numarului de operatori aerieni (figura 3). Aceastd
crestere 1mpune necesitatea optimizarii proceselor operationale si a
managementului fluxurilor de pasageri, inclusiv prin utilizarea solutiilor digitale
avansate si a instrumentelor de management inteligent al traficului.
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Figura 3. Fluxul de pasageri pe Aeroportul International ,,Eugen Doga” - Chisindu, mii
pasageri.

+46,7%

+46%

6 080 431

2 308 715
2838073

i
]
<
<
<
-]
i

2021 2022 2023 2024 2025

Sursa: Aeroportul International ,,Eugen Doga” — Chisinau

20. Pe acest fundal, cresterea cererii de mobilitate nu a fost insotita de o
modernizare corespunzatoare a mecanismelor de gestionare a traficului si a
serviciilor de transport. Fragmentarea sistemelor, interoperabilitatea limitata intre
moduri si utilizarea redusa a datelor in timp real diminueaza eficienta sistemului
si capacitatea autoritatilor publice de a planifica si interveni cu masuri adecvate de
interventie. Impactul acestor disfunctionalitdti se manifestd in mod accentuat
asupra categoriilor vulnerabile, in special asupra persoanelor cu venituri reduse,
varstnicilor, persoanelor cu dizabilitati, elevilor si studentilor, precum si asupra
populatiei din mediul rural, care depind intr-o masurd mai mare de transportul
public, de nivelul de conectivitate si de accesul la informatii corecte, actualizate si
usor accesibile.

21. In acest context, implementarea Sistemelor de Transport Inteligente
devine esentiald pentru gestionarea eficienta a cererii de mobilitate. Solutiile STI
pot contribui la monitorizarea in timp real a fluxurilor de trafic, optimizarea
semaforizarii, prioritizarea transportului public, informarea operativa a
utilizatorilor si integrarea mai bund a diferitelor moduri de transport. Prin
utilizarea datelor si a instrumentelor digitale, autoritatile pot trece de la o
gestionare bazatd preponderent pe interventii ulterioare aparitiei problemelor catre
un model predictiv si adaptiv, capabil sd reducd congestia, sa imbunatiteasca
siguranta rutierd, sd limiteze impactul asupra mediului si sd creasca fiabilitatea
serviciilor de mobilitate.

22. Transportul de marfuri a nregistrat, la randul sau, o evolutie marcata de
fluctuatii, influentate de factori economici si geopolitici, precum si de limitari
structurale ale infrastructurii (figura 4). In perioada 2021-2025, volumul total al
marfurilor transportate a crescut de la 19,7 milioane tone la 20,2 milioane tone,
respectiv cu aproximativ 2,5%. Desi aceastd crestere este moderata, fluctuatiile
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anuale si reconfigurarea fluxurilor comerciale evidentiaza limitele mecanismelor
traditionale de gestionare a transportului de marfuri. Sistemul logistic rdiméne
vulnerabil la congestie, intarzieri, cresteri ale costurilor si perturbari externe, iar
aceste riscuri pot fi diminuate prin solutii STI de monitorizare, planificare,
trasabilitate si coordonare multimodala.

Figura 4. Marfuri transportate in dinamica, mii tone
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23. Structura transportului de marfuri este dominata de transportul rutier, care
concentreaza peste 86,9% din volumul total al marfurilor transportate anual (figura
5). In anul 2025, transportul rutier a inregistrat aproximativ 17,5 milioane tone, cu
o usoarda diminuare de 0,24% fatd de anul precedent. Aceastd dependenta
structurald de transportul rutier exercita presiuni considerabile asupra retelei de
drumuri, in special pe coridoarele de tranzit i in proximitatea punctelor de trecere
a frontierei. In absenta unor instrumente digitale de management al fluxurilor de
marfad, capacitatea de anticipare a congestiilor, de optimizare a rutelor si de
coordonare intre infrastructura rutierd, feroviara, portuara si vamald ramane
limitata.

24, Transportul feroviar de marfuri continuda sid aiba o pondere redusa,
situdndu-se la aproximativ 2,4 milioane tone anual. Desi in anul 2025 s-a
inregistrat o crestere de 1,5% fata de anul precedent, volumul transportat raméane
cu 24,8% mai mic comparativ cu anul 2021. Nivelul scazut de utilizare a
transportului feroviar este determinat de starea infrastructurii, capacitatea
operationala limitatd, lipsa terminalelor intermodale functionale si
competitivitatea redusd in raport cu transportul rutier din perspectiva duratei si
flexibilitatii. Aceasta situatie limiteaza potentialul de transfer modal si afecteaza
obiectivele de eficienta economica si sustenabilitate. Implementarea STI poate
contribui la cresterea atractivitatii transportului feroviar prin digitalizarea
operatiunilor, urmarirea fluxurilor, planificarea capacitatii si integrarea acestuia in
lanturi logistice multimodale.
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Figura 5. Marfuri transportate pe moduri de transport, mii tone
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Sursa: Biroul National de Statistica

25. Transportul aerian de marfuri, desi nesemnificativ ca pondere in volumul
total, are o importantd economica ridicatd pentru anumite categorii de bunuri cu
valoare addugatd mare si timp critic de livrare. Evolutiile recente indica fluctuatii
ale volumelor transportate aerian, influentate de conditiile pietei internationale, de
capacitatea infrastructurii aeroportuare si de nivelul de digitalizare a proceselor
logistice si vamale.

26. Transportul naval de marfuri continud sa Inregistreze volume relativ
reduse, 1nsa isi mentine importanta strategica in sustinerea comertului exterior al
Republicii Moldova. Activitatea Complexului Portuar Giurgiulesti, reflectata
printr-un numar relativ constant de nave fluviale si maritime operate anual,
confirma rolul acestuia ca principal nod de acces la retelele de transport maritim
st fluvial (figura 6). Cu toate acestea, potentialul acestui mod de transport este
valorificat doar partial, fiind limitat de constrdngeri operationale, de nivelul
insuficient de dezvoltare a infrastructurii logistice conexe si de integrarea redusa
cu retelele feroviare si rutiere, ceea ce diminueaza atractivitatea solutiilor
multimodale.

Figura 6. Numarul de nave intrate in Complexul Portuar Giurgiulesti
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27. Structura comertului exterior evidentiaza o concentrare pronuntatd a
fluxurilor comerciale pe transportul rutier, care detine ponderea dominantd in
realizarea schimburilor comerciale ale Republicii Moldova (figura 7). Aceasta
configuratie sporeste expunerea economiei nationale la riscuri sistemice, precum
congestia retelei rutiere, Intarzierile la punctele de trecere a frontierei, volatilitatea
costurilor de operare si perturbarile lanturilor de aprovizionare, in conditiile in care
capacitatea de redirectionare rapida a fluxurilor catre moduri alternative ramane
limitata.

28. Datele aferente anului 2025 confirma aceastd dependenta structurala,
intrucat aproximativ 78,4% din volumul exporturilor si circa 79,2% din volumul
importurilor sunt realizate prin intermediul transportului rutier, in timp ce
contributia transportului feroviar, naval si aerian ramane marginald. Desi aceasta
structurd reflectd avantajele transportului rutier din perspectiva flexibilitatii si
accesibilitatii teritoriale, ea evidentiazd totodatd vulnerabilitati semnificative in
ceea ce priveste rezilienta sistemului logistic. In acest context, se contureazi
necesitatea unor interventii orientate spre diversificarea modala, integrarea
fluxurilor de transport si utilizarea solutiilor digitale, capabile sd imbunatiteasca
coordonarea intre moduri, sd optimizeze gestionarea traficului de marfuri si sa
reduca riscurile asociate unei dependente excesive de transportul rutier.

Figura 7. Comertul exterior dupa modul de transport, anul 2025

Structura importului de marfuri Structura exportului de marfuri
dupa modul de transport, % dupa modul de transport, %

Sursa: Biroul National de Statistica

29. Totodata, aceste evolutii confirma presiunea accentuata exercitata asupra
infrastructurii rutiere, care continud sa reprezinte suportul principal al mobilitatii
st al transportului de marfuri. Analiza starii infrastructurii rutiere evidentiaza o
degradare persistenta si un nivel ridicat de vulnerabilitate a retelei de drumuri, in
pofida investitiilor realizate in ultimii ani pentru intretinere si reabilitare.
Mentinerea unei infrastructuri rutiere adecvate este esentiald pentru asigurarea
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fluiditatii traficului, facilitarea schimburilor comerciale si limitarea costurilor
economice generate de timpii de deplasare si uzura accelerata a vehiculelor.

30. Examinarea datelor statistice aferente perioadei 2021-2025 (figura 8),
releva faptul ca, desi se constatd o tendintd graduald de crestere a ponderii
drumurilor incadrate in categoriile ,,buna” si ,,foarte buna”, concomitent cu o
reducere oscilatorie a celor clasificate drept ,rea” si ,foarte rea”, ponderea
cumulatd a drumurilor aflate intr-o stare necorespunzatoare ramane ridicata la
nivel de retea. In anul 2025, aproximativ 46% din drumurile nationale se
incadreazd in aceste categorii, ceea ce indica persistenta unor deficiente
structurale. Aceastd situatie reflectd nivelul insuficient al finantirii destinate
intretinerii curente si periodice si genereaza riscuri semnificative privind
durabilitatea infrastructurii, cresterea costurilor de exploatare si intretinere pe
termen lung, precum si limitarea capacitatii retelei rutiere de a raspunde eficient
cererii tot mai ridicate de mobilitate.

Figura 8. Evolutia starii drumurilor, %

Foarte rea .

Rea [l

Mediocra [ |

Buna si foarte
buna

2021 2022 2023 2024 2025

Sursa: Administratiei Nationale a Drumurilor

31. In afard de efectele economice negative, starea proasti a drumurilor
publice prezinta riscuri esentiale pentru siguranta caldtorilor si transportul
marfurilor. Astfel, conform statisticii de accidentare din Republica Moldova in
perioada 2021-2025 numarul accidentelor si al deceselor cauzate de acestea a
inregistrat o tendintd descendenta (figura 9). Cu toate acestea, evolutiile recente
releva semnale de vulnerabilitate, intrucat in anul 2025 s-a inregistrat o crestere de
10,4% a numarului de accidente rutiere comparativ cu anul 2024, desi nivelul
acestora ramane cu 12,4% mai redus fatd de anul 2021. Totusi, numarul deceselor
cauzate de accidentele rutiere a scdzut de la 209 cazuri in anul 2024 la 189 cazuri
in anul 2025, insa distributia acestora evidentiaza o concentrare semnificativa in
mediul urban. Aproape jumadtate dintre accidentele produse la nivel national,
respectiv 48,66%, au avut loc in zonele urbane, fapt ce reflectd presiunea crescuta
asupra infrastructurii rutiere din aglomerarile urbane.
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Figura 9. Statistica accidentarii
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32. Statistica accidentdrii evidentiazd nu doar comportamentele de risc ale
participantilor la trafic, ci si limitele mecanismelor existente de supraveghere,
preventie si interventie. Absenta unei implementari extinse a solutiilor digitale
pentru managementul traficului $1 sigurantei rutiere reduce capacitatea
autoritatilor de a anticipa riscurile, de a identifica rapid incidentele si de a interveni
eficient. In acest context, utilizarea sistemelor inteligente de transport poate
contribui semnificativ la cresterea nivelului de siguranta rutierd. Monitorizarea
traficului in timp real, sistemele automate de detectare a incidentelor,
semaforizarea adaptiva, informarea operativa a utilizatorilor, colectarea si
integrarea datelor privind accidentele si fluxurile de trafic pot sprijini reducerea
riscurilor, diminuarea timpilor de interventie si fundamentarea mai riguroasa a
politicilor publice in domeniul sigurantei rutiere.

33. Tendintele de motorizare amplifica aceste presiuni. Numarul vehiculelor
inmatriculate a depasit 1,38 milioane in anul 2025, comparativ cu aproximativ
1,17 milioane n anul 2022 (figura 10). Cresterea parcului auto intensifica riscurile
de congestie, accidente, poluare si degradare accelerata a infrastructurii. In lipsa
unor instrumente avansate de management al traficului, capacitatea autoritatilor
de a gestiona eficient fluxurile rutiere rdimane limitata. Prin urmare, STI devin
necesare pentru optimizarea utilizarii infrastructurii existente, gestionarea
dinamica a fluxurilor, prioritizarea transportului public, informarea utilizatorilor
st reducerea impactului negativ al traficului asupra mediului si calitatii vietii.

Figura 10. Numarul vehiculelor inmatriculate
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34. Din perspectiva competitivitatii logistice, presiunile generate de cresterea
parcului auto si de dependenta accentuata de transportul rutier se reflectd si in
pozitionarea modesta si oscilanta a Republicii Moldova in Indicele de Performanta
Logisticd al Bancii Mondiale. Evolutia acestui indicator, de la o pozitie situatd in
jurul locului 94 in anul 2014 la pozitia 97 in anul 2023 (figura 11), evidentiaza
persistenta unor constrangeri structurale care afecteaza functionarea eficienta a
lanturilor logistice, in special in ceea ce priveste calitatea infrastructurii, eficienta
proceselor operationale sinivelul de integrare a instrumentelor digitale in transport
s1 comert.

35. Conform raportului din anul 2023, Republica Moldova ocupa locul 97,
cu un scor general de 2,5, iar analiza pe componente indicd vulnerabilitati
pronuntate in domeniul serviciilor vamale si al infrastructurii. Aceste rezultate
sugereaza ca Intarzierile si costurile logistice sunt determinate nu doar de factori
conjuncturali, ci de limitdri sistemice persistente, precum capacitatea redusa de
absorbtie a fluxurilor de transport, predictibilitatea scdzutd la traversarea
frontierelor si nivelul insuficient de digitalizare si automatizare a proceselor
logistice. In acest context, intensificarea traficului rutier, pe fondul cresterii
continue a motorizarii, amplificd aceste disfunctionalitdti si accentueaza
necesitatea unor solutii structurale bazate pe management inteligent si utilizarea
datelor in timp real.

Figura 11. Clasamentul Indicelui de performanta logistica
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Transportul

36. In acelasi timp, indicatorii referitori la nivelul de digitalizare a
administratiei publice releva progrese moderate, dar si un potential semnificativ
insuficient valorificat in sectorul transporturilor. Potrivit Raportului Natiunilor
Unite privind guvernarea electronica, Republica Moldova s-a situat in anul 2024
pe locul 70 la nivel global (figura 11), iar la nivelul municipiului Chisinau ocupa
o pozitionare medie in ceea ce priveste dezvoltarea serviciilor publice online
(figura 12). Aceste rezultate indicad existenta unei baze digitale functionale, insa
acestea nu pot substitui necesitatea unei digitalizari sectoriale aprofundate in
domeniul transporturilor, caracterizatd prin interoperabilitate, utilizarea

sistematica a datelor in timp real, standarde comune si integrarea coerentd a
serviciilor si platformelor existente.

Figura 11. Indicele de dezvoltare
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37. Analiza corelata a indicatorilor privind mobilitatea populatiei, gradul de
motorizare, calitatea infrastructurii, siguranta rutiera, structura transportului de
marfuri si competitivitatea logisticd evidentiaza un decalaj semnificativ intre
presiunile crescande exercitate asupra sistemului de transport si capacitatea
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actuala de gestionare bazati pe date. In acest context, dezvoltarea si implementarea
Sistemelor de Transport Inteligente devin o conditie esentiala pentru optimizarea
utilizarii infrastructurii existente, reducerea congestiei, cresterea sigurantei rutiere,
imbunatatirea predictibilitatii fluxurilor logistice si consolidarea capacitatii
institutionale de planificare si interventie proactiva, inclusiv prin mecanisme
moderne de interoperabilitate si guvernanta a datelor.

38. In lipsa unor interventii coerente si coordonate orientate spre dezvoltarea
si implementarea ITS, riscurile de neinterventie sunt considerabile si includ
perpetuarea congestiei cronice, cresterea costurilor logistice si sociale, degradarea
continud a calitatii serviciilor de transport, mentinerea unui nivel ridicat de risc
rutier si accentuarea disparitatilor teritoriale si sociale in accesul la mobilitate.
Aceste efecte vor avea un impact disproportionat asupra categoriilor vulnerabile —
persoane cu venituri reduse, varstnici, persoane cu dizabilitati, elevi si studenti,
precum si populatia din mediul rural — dar si asupra mediului de afaceri, prin
reducerea fiabilitatii lanturilor logistice si diminuarea competitivitdtii economice
a Republicii Moldova in context regional si european.

Sectiunea a 2-a
Contextul legal si institutional

39. Republica Moldova dispune de un cadru normativ relativ extins care
reglementeaza infrastructura si transporturile pentru toate modurile: rutier,
feroviar, aerian si naval/maritim — stabilind conditiile de desfasurare a activitatilor,
cerintele de sigurantd, precum si responsabilitatile privind administrarea,
intretinerea si supravegherea infrastructurii. Acest cadru asigura functionarea de
baza a sectorului, insd raméane preponderent ancorat in modele operationale
traditionale si nu acopera suficient noile realitati tehnologice, respectiv
digitalizarea proceselor, integrarea multimodala si utilizarea sistematica a datelor
in planificare si operare.

40. In pofida existentei unor reglementiri sectoriale si transversale cu
relevanta indirecta, cadrul legislativ national nu include, in prezent, o lege-cadru
si nici un document de politici publice dedicate Sistemelor de Transport
Inteligente, precum si prevederi explicite privind interoperabilitatea sistemelor,
arhitecturile functionale comune, platformele nationale de date de mobilitate,
integrarea serviciilor digitale ori cerintele de securitate cibernetica aplicabile
infrastructurilor inteligente. In absenta acestor repere, solutiile STI sunt dezvoltate
preponderent punctual, pe domenii institutionale distincte, utilizand standarde si
optiuni tehnice neuniforme, ceea ce reduce compatibilitatea dintre sisteme si
limiteaza scalarea la nivel national. Drept urmare, capacitatea autoritdtilor publice
de a prioritiza si coordona investitiile, de a preveni suprapunerile si de a asigura
continuitatea serviciilor digitale Intre modurile de transport si intre nivelul central
si cel local raméne insuficient consolidata.

41. Documentele strategice nationale in vigoare promoveaza obiective
generale privind infrastructura durabild, conectivitatea, modernizarea serviciilor
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publice si guvernanta digitald, iar Strategia de Mobilitate 2030 introduce explicit
directii precum digitalizarea transportului public si intermodalitatea asistatd de
date. Totusi, dimensiunea STI este tratata, in principal, implicit i fragmentat, fara
definirea mecanismelor operationale de integrare a serviciilor inteligente, fara
reguli clare privind colectarea, schimbul si reutilizarea datelor de mobilitate si fara
precizarea standardelor tehnice care ar trebui aplicate unitar. Aceastd abordare
mentine un decalaj intre presiunile crescande asupra sistemului de transport
(intensificarea mobilitatii, cresterea motorizarii, dependenta structurald de
transportul rutier si vulnerabilitatile infrastructurii) si capacitatea cadrului
normativ de a sustine solutii moderne de management al traficului si mobilitatii,
bazate pe date si interoperabilitate.

42. Totodata, evolutiile recente la nivel european indicd o schimbare de
paradigma: STI sunt integrate in politicile de digitalizare si in modelele moderne
de guvernantd a datelor, iar datele de transport sunt tratate ca resursa strategica
pentru planificare, operare si optimizare, precum si pentru furnizarea de servicii
centrate pe utilizator. In acest model, tranzitia de la gestionarea fragmentati a
informatiilor cdtre sisteme integrate se bazeaza pe principii de deschidere,
standardizare si reutilizare, iar Punctul National de Acces devine infrastructura-
cheie pentru publicarea si distribuirea seturilor de date de mobilitate, in conditii de
acces standardizat si nediscriminatoriu pentru autoritdti, operatori si furnizori de
servicii. Aplicarea consecventd a acestor principii, inclusiv interoperabilitatea
tehnica, standardizarea datelor geospatiale si de trafic si utilizarea informatiilor in
timp real, creeazd premise pentru valorificarea mai eficientd a infrastructurii
existente, cresterea sigurantei rutiere, optimizarea fluxurilor logistice si
dezvoltarea serviciilor multimodale si sustenabile.

43. In contextul aprofundarii cooperirii cu Uniunea Europeand si al alinierii
progresive la acquis-ul UE, Republica Moldova manifestda o deschidere pentru
armonizarea reglementarilor si pentru modernizarea sectorului transporturilor. Cu
toate acestea, absenta unui document de politici publice dedicat STI si a unui cadru
normativ specific genereaza constrangeri structurale care afecteaza capacitatea de
planificare strategica, coordonare interinstitutionald si implementare coerenta la
nivel national. Aceste constrangeri se reflectd in lipsa definitiilor unitare si a
standardelor tehnice clare pentru serviciile STI, in inexistenta unui cadru juridic
care sa reglementeze complet ciclul de viata al datelor de mobilitate (colectare,
stocare, schimb, reutilizare), precum si in absenta unor mecanisme functionale de
interoperabilitate intre sistemele utilizate de autorititi si operatorii de transport. In
plus, lipsa unei guvernante institutionale dedicate STI cu roluri, responsabilitati si
mecanisme de coordonare clar stabilite, reduce capacitatea de a impune cerinte
unitare In proiectele finantate din fonduri publice, de a asigura mentenanta si
continuitatea solutiilor si de a gestiona riscurile aferente securitatii cibernetice.

44. Efectele acestei fragmentari sunt resimtite si la nivel social, intrucat lipsa
serviciilor digitale integrate si a informatiilor in timp real afecteazd in mod
disproportionat grupurile vulnerabile. Persoanele cu mobilitate redusa, varstnicii,
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femeile, copiii, elevii si studentii, precum si populatia din mediul rural intdmpina
bariere suplimentare in accesul la transport sigur, eficient si predictibil, in
conditiile in care depind in masurd mai mare de transportul public, de conectivitate
si de informatie accesibila si actualizata. In lipsa interoperabilittii si a serviciilor
digitale incluzive, inegalitdtile teritoriale si sociale in accesul la mobilitate se
accentueaza, iar beneficiile modernizarii raman distribuite inegal.

45. In aceste conditii, consolidarea cadrului strategic devine un element
necesar, iar formularea si implementarea unei Strategii Nationale STI, aliniata la
actele UE relevante si orientatd catre interventii concrete, masurabile si
sustenabile, reprezintd premisa pentru trecerea de la initiative dispersate la un
document strategic national coerent. In lipsa acestei interventii, persista riscul
mentinerii fragmentarii, al unui ritm lent de digitalizare si al unei integrari limitate
in procesele europene de standardizare si interoperabilitate, cu efecte negative
asupra competitivitdtii economice si logistice, asupra sigurantei rutiere si asupra
calitatii serviciilor de transport.

46. Dincolo de cadrul normativ si strategic, succesul implementarii STI
depinde in mod direct de arhitectura institutionala si de capacitatea de coordonare
intre actorii implicati. Implementarea se realizeaza intr-un ecosistem institutional
extins, care include administratia publica centrald si locald, administratori de
infrastructurd, operatori de transport, institutii de reglementare si control, furnizori
de tehnologie, mediul academic si societatea civild. Desi implicarea acestor actori
s-a intensificat in ultimii ani, inclusiv pe fondul initiativelor europene si al
finantarilor externe, absenta unui mecanism formal de guvernanta intersectoriala
mentine caracterul neunitar al interventiilor, reduce predictibilitatea si limiteaza
capacitatea de a asigura interoperabilitatea si continuitatea serviciilor la nivel
national.

47. Prin urmare, instituirea unei arhitecturi institutionale clare si a unui
mecanism formal de guvernantd inclusiv reguli de partajare a datelor, standarde
de interoperabilitate, proceduri comune de planificare si achizitii, precum si
responsabilitati definite pe intreg ciclul ,,planificare—implementare—operare—
monitorizare”, reprezintd o conditie esentiald pentru eficienta si durabilitatea
solutiilor STI. In acelasi timp, un astfel de mecanism ar permite prioritizarea
investitiilor, reducerea riscurilor de duplicare, cresterea calitatii serviciilor pentru
utilizatori si integrarea graduald a Republicii Moldova in ecosistemele europene
de date si servicii de mobilitate.

Sectiunea a 3-a
Stadiul tehnic si operational al STI

48. In contextul intensificarii presiunilor asupra sistemului de transport,
evidentiate de dinamica mobilitatii si a fluxurilor de marfuri, dezvoltarea STI
devine un factor determinant pentru cresterea eficientei, sigurantei si
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sustenabilitatii. Tendintele recente confirma o cerere in crestere, mentinerea unei
dependente structurale de transportul rutier si vulnerabilitdti persistente privind
starea infrastructurii, siguranta rutierd si competitivitatea logistica, ceea ce impune
consolidarea managementului bazat pe date si modernizarea instrumentelor
operationale.

49. Transportul rutier reprezinta, in prezent, domeniul cu cel mai avansat
nivel de dezvoltare a solutiilor STI in Republica Moldova, concentrand
majoritatea initiativelor functionale si a proiectelor aflate in etape avansate de
pregatire. La nivel national si local, se contureaza un portofoliu de interventii
orientate spre managementul traficului, monitorizarea si intretinerea
infrastructurii, digitalizarea serviciilor de transport public, precum consolidarea
capacitatii de reactie in situatii de urgenta.

50. Pe componenta de gestionare a traficului si informare a participantilor,
sunt relevante mecanismele de colectare si partajare a datelor in timp real, inclusiv
prin colaborari cu platforme digitale, precum si utilizarea infrastructurii de
monitorizare video In anumite sectoare ale retelei rutiere nationale si urbane.
Extinderea acestei infrastructuri, corelatd cu integrarea progresiva a surselor de
date (camere, sisteme de monitorizare, parcari), sustine dezvoltarea unei baze de
date unificate si crearea unei imagini operationale comune asupra fluxurilor de
mobilitate.

51. in paralel, se consolideazi infrastructura digitald destinatd
managementului activelor rutiere si cresterii sigurantei, prin investitii planificate
in statii meteorologice rutiere (inclusiv un set de 14 statii), orientate catre
identificarea timpurie a riscurilor (de exemplu, polei) si sprijinirea deciziilor
operative privind interventiile pe reteaua de drumuri. Totodatd, sunt initiate
sisteme de monitorizare a infrastructurii, cu focalizare initiala asupra podurilor si
podetelor, cu perspectiva extinderii catre un cadru integrat de supraveghere
inteligenta a infrastructurii rutiere. Proiecte de tip Road Scan, dedicate evaluarii
tehnice a starii drumurilor si a elementelor conexe, pot sustine planificarea si
prioritizarea lucrarilor de intretinere pe baza unor evidente obiective. In
completare, dezvoltarea Sistemului informational ,,Registrul drumurilor publice”
urmadreste centralizarea datelor privind infrastructura si asigurarea interconectarii
progresive cu alte platforme STI, in vederea unei administrari unitare si bazate pe
date.

52. Pe dimensiunea sigurantei rutiere, Sistemul de Monitorizare a Traficului
al Ministerului Afacerilor Interne, operational din 2021, utilizeaza camere
inteligente pentru detectarea automata a unor incalcari, iar din aprilie 2025 include
si verificari privind existenta documentelor obligatorii. Extinderea retelei de
monitorizare si disponibilitatea datelor statistice relevante creeazd oportunitati
pentru schimb de date cu alte autoritati competente, in vederea cresterii capacitatii
de analizi si interventie. In acelasi lant, modernizarea Sistemului informational
automatizat ,,Registrul de stat al accidentelor rutiere” (SIA RAR) si pilotarea unei
aplicatii mobile pentru colectarea datelor la locul producerii accidentelor, inclusiv
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preluarea coordonatelor geospatiale, contribuie la Tmbunatatirea calitatii datelor,
la analize mai robuste si la fundamentarea politicilor publice, inclusiv prin
interconectarea cu registrele Agentiei Servicii Publice si prin instrumente de
vizualizare de tip harta interactiva.

53. Un element structural important il constituie Sistemul integrat de
management in domeniul transportului rutier, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 126/2020, care prevede subsisteme informationale precum e-Bilet,
Monitorizare GPS, e-Autorizatie transport si AutoTest. Aceasta arhitectura are
relevanta directa pentru obiectivele STI, prin automatizarea proceselor, reducerea
interventiilor manuale si cresterea trasabilitatii operationale. In mod particular,
subsistemul ,,Autotest”, reglementat prin Hotararea Guvernului nr. 20/2024,
contribuie la siguranta rutiera prin consolidarea controlului inspectiilor tehnice si
prin dezvoltarea unei baze de date centralizate, care poate fi valorificata in analize
predictive si in mecanisme de verificare automata in trafic.

54. La nivel urban, implementérile STI sunt mai avansate in municipiul
Chisindu, unde sunt functionale componente precum sisteme de e-ticketing,
aplicatii digitale orientate catre utilizator, management al intersectiilor si structuri
locale de monitorizare a traficului. Totusi, extinderea acestor solutii catre alte
orase ramane neuniforma, iar replicarea lor la scara nationald depinde de standarde
comune, interoperabilitate, capacitate administrativd si mecanisme predictibile de
finantare si achizitii.

55. Principalele provocari pentru transportul rutier deriva din standardizarea
incd insuficienta a datelor, echipamentelor si interfetelor, precum si din lipsa unor
cerinte unitare aplicabile proiectelor finantate din fonduri publice, ceea ce poate
conduce la solutii dezvoltate in ritmuri diferite si cu niveluri variabile de
compatibilitate. Capacitatea administrativa si tehnicd inegala, in special in afara
municipiilor mari, limiteaza extinderea solutiilor STI catre zonele mai putin
deservite si poate accentua discrepantele teritoriale. In plus, dependenta de
infrastructuri digitale amplifici nevoia de securitate cibernetica, mentenanta
predictibila si guvernanta clard a datelor, pentru a asigura continuitatea serviciilor
st increderea utilizatorilor.

56. Transportul feroviar se afla intr-o etapa incipientd de integrare a solutiilor
STI, insa evolutiile institutionale si de reglementare din ultimii ani contureaza
premisele unei modernizari etapizate si ale convergentei cu standardele europene.
In prezent, nu sunt operationale sisteme STI implementate la scari nationald
pentru management integrat al traficului, control si supraveghere digitala a
circulatiei ori schimb de date in timp real, insa agenda de reforma indica o directie
catre digitalizare, cresterea transparentei si 1mbundtatirea performantei
operationale, inclusiv in perspectiva dezvoltarii transportului intermodal. Procesul
de modernizare presupune adaptarea cadrului legislativ si institutional, clarificarea
rolurilor pe lantul ,infrastructura—operare—servicii”, identificarea resurselor
financiare pentru investitii si digitalizare, precum si consolidarea guvernantei prin
reorganizarea 1.S. ,,Calea Ferata din Moldova”. In perspectiva, obiectivul strategic
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il reprezintd pregatirea si implementarea Sistemului European de Management al
Traficului Feroviar (in continuare - ERTMS), ca fundament pentru cresterea
sigurantei, capacitatii si interoperabilitdtii retelei, printr-un plan de actiune
etapizat, corelat cu surse de finantare si cu dezvoltarea competentelor.

57. Principalele provocari pentru transportul feroviar sunt determinate de
starea tehnicd a infrastructurii si de nivelul redus de digitalizare a sistemelor de
semnalizare si control, care limiteazd introducerea tehnologiilor avansate.
Interoperabilitatea transfrontaliera raméane un obiectiv dificil fard o etapizare
realistd, resurse financiare identificate si capacitate institutionala consolidata
pentru planificare, achizitii si implementare. De asemenea, integrarea
transportului feroviar in servicii intermodale presupune mecanisme functionale de
schimb de date si standarde compatibile cu celelalte moduri de transport, care
trebuie prevazute inca din fazele de proiectare.

58. La nivel maritim si fluvial, Republica Moldova a initiat dezvoltarea unor
componente STI, cu accent pe Complexul Portuar Giurgiulesti, unde sunt in curs
de implementare solutii digitale destinate imbundtdtirii sigurantei navigatiel,
eficientizarii operatiunilor portuare si cresterii predictibilitatii fluxurilor logistice.
O prioritate o constituie implementarea Sistemului de Management si Informare a
Traficului Navelor (in continuare -VTMIS), fiind necesare masuri suplimentare
pentru extinderea functionalitatilor si integrarea deplina in procesele operationale.
Totodata, urmeaza a fi realizat un studiu de fezabilitate pentru a defini
specificatiile tehnice pentru dezvoltarea Sistemului Informational al Ghiseului
Unic Maritim, ca instrument de colectare si schimb electronic al informatiilor
necesare la sosirea, stationarea si plecarea navelor. Pentru navigatia interioara,
prioritare sunt Serviciile de Informatii Fluviale (in continuare - RIS), care asigura
cadrul tehnic pentru managementul traficului, schimbul de date si informarea
operativa a actorilor implicati. Implementarea RIS, corelatd cu utilizarea
Sistemului de Identificare Automata (in continuare- AIS), creeaza premise pentru
cresterea sigurantei si eficientei navigatiei, inclusiv prin monitorizarea pozitiei
navelor si prin integrarea datelor privind conditiile de navigatie.

59. Principalele provocari pentru transportul maritim si naval privesc nivelul
inca limitat de integrare si interoperabilitate, necesitatea accelerarii dezvoltarii
cadrului operational si a investitiilor in infrastructura de supraveghere si utilizare
a datelor in timp real. Valorificarea potentialului Portului Giurgiulesti depinde si
de modernizarea elementelor critice (de exemplu, capabilitati radar, date privind
adancimile si sedimentarea, managementul activelor), precum si de
interconectarea functionald cu retelele rutiere si feroviare, astfel incat solutiile
digitale sa sustina efectiv logica multimodala si rezilienta lanturilor logistice.

60. in domeniul transportului aerian, dezvoltarea componentelor STI este
orientata catre digitalizarea si standardizarea fluxurilor de informatii aeronautice
si catre interoperabilitatea sistemelor de gestionare a traficului aerian, in vederea
cresterii sigurantei zborurilor, optimizarii rutelor si capacitdtii de operare si
imbunatatirii coordondrii in situatii exceptionale. In acest sens, instituirea unui
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Sistem National de Informare si Monitorizare a Traficului Aerian are rolul de a
crea un cadru unitar pentru administrarea datelor privind aeronavele care
tranziteaza, sosesc sau pleaca de pe teritoriul Republicii Moldova, inclusiv prin
cerinte de interconectare si interoperabilitate intre solutiile nationale/locale si
sistemele utilizate la nivel regional. Complementar, dezvoltarea Platformei
Digitale Nationale de Management al Informatiilor Aeronautice (AIM) urmareste
digitalizarea ciclului de viata al informatiilor aeronautice emise de autoritatile
competente, prin publicare standardizata si actualizare operativa, cu efecte asupra
accesului 1n timp real la date si reducerii riscurilor asociate proceselor manuale.

61. Principalele provocari pentru transportul aerian sunt legate de necesitatea
modernizarii infrastructurii IT si de asigurarea interoperabilitdtii cu sistemele
regionale si europene, n conditii de securitate cibernetica ridicatd si continuitate
operationali. In plus, conectarea functionala a nodurilor aeriene cu retelele terestre
ramane o conditie importantd pentru valorificarea potentialului intermodal,
inclusiv prin schimb de date si procese sincronizate pentru transportul de pasageri
st marfuri.

62. In ansamblu, descrierea stadiului STI pe moduri de transport evidentiaza
o dezvoltare inegald: progresul este mai avansat in sectorul rutier, in timp ce
feroviarul, transportul pe apa si cel aerian se afld preponderent in faze de
consolidare, modernizare si standardizare. In toate sectoarele, provocirile converg
catre nevoia de guvernanta unitard, standarde comune de date si interoperabilitate,
mecanisme predictibile de finantare si mentenantd, precum si consolidarea
competentelor institutionale. In lipsa acestui cadru, existd riscul mentinerii unei
evolutii dispersate, in care solutiile rdman dificil de interconectat, investitiile
genereaza beneficii suboptime, iar decalajele teritoriale si sectoriale in accesul la
mobilitate moderna se accentueaza.

III. VIZIUNEA

63. Strategia nationald privind Sistemele de Transport Inteligente pentru
perioada 20262035 stabileste cadrul de transformare a sistemului de transport
prin trecerea de la interventii fragmentate la o abordare integrata, bazata pe date,
interoperabilitate si tehnologii digitale. Documentul urmareste modernizarea
planificarii s1 operarii mobilitatii si infrastructurii, cu accent pe sigurantd,
eficientd, conectivitate, sustenabilitate si rezilientd, in concordanta cu evolutiile si
standardele europene relevante. Prin implementarea strategiei, se urmadreste
dezvoltarea unui ecosistem national de mobilitate inteligentd care sd asigure
coordonarea coerenta a actorilor publici si privati, gestionarea adaptiva a traficului
si furnizarea de servicii digitale centrate pe utilizator, inclusiv prin utilizarea
datelor in timp real si aplicarea unor standarde comune pentru integrarea
serviciilor intre modurile de transport.

64. Viziunea Strategiei STI este ca, pana in anul 2035, Republica Moldova
sa dispuna de un sistem de mobilitate inteligent, interconectat si durabil, sustinut
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de date si solutii digitale interoperabile, care sporeste siguranta si performanta
transportului, reduce impactul asupra mediului si asigura acces echitabil la servicii
de mobilitate pentru populatia din mediul urban si rural.

65. Aceasta viziune orienteaza interventiile pe termen lung catre dezvoltarea
infrastructurii si a serviciilor inteligente, consolidarea guvernantei datelor si a
interoperabilitatii, intdrirea capacitatii institutionale si integrarea progresiva a
Republicii Moldova in ecosistemele europene de transport si mobilitate digitala.

IV. OBIECTIVE GENERALE SI DIRECTII PRIORITARE

66. Obiectivele generale ale Strategiei nationale privind Sistemele de
Transport Inteligente pentru perioada 2026-2035 definesc rezultatele finale
urmdrite in sectorul transporturilor si sunt fundamentate pe concluziile analizei
situatiei existente. Acestea raspund principalelor probleme identificate:
intensificarea presiunilor asupra mobilitdtii si infrastructurii, dependenta
structurala de transportul rutier, dezvoltarea fragmentata si neuniforma a solutiilor
digitale, nivelul redus de interoperabilitate, vulnerabilitatile persistente privind
siguranta si rezilienta, precum si valorificarea insuficienta a datelor in procesele
de planificare si luare a deciziilor. In acest context, Strategia STI urmaireste
accelerarea tranzitiei catre un sistem de transport modern, sigur, eficient si
multimodal, sustinut de date si servicii digitale interoperabile, care imbunatateste
accesul si calitatea serviciilor pentru utilizatori, sporeste performanta logistica si

67. Formularea obiectivelor generale a avut la baza necesitatea asigurarii
coerentei strategice cu prioritatile nationale si sectoriale, inclusiv cu Strategia
Nationald de Dezvoltare ,,Moldova Europeanda 2030, Strategia de Mobilitate
2030, Programul de activitate al Guvernului si alte documente relevante, precum
si cu angajamentele internationale asumate de Republica Moldova. Obiectivele
sunt concepute astfel incat sa ghideze interventiile atat pe dimensiunea verticald
(pe moduri de transport), cat si pe dimensiunea orizontala (date, standarde,
interoperabilitate, securitate, capacitate institutionala si competente), asigurand
complementaritatea dintre initiativele nationale si cele locale, utilizarea eficienta
a resurselor si reducerea riscului de suprapuneri sau fragmentare a interventiilor.

68. Totodata, Strategia STI 2026-2035 se inscrie in cadrul national de
planificare strategica si contribuie direct la realizarea obiectivelor si prioritatilor
stabilite in Strategia nationalda de dezvoltare ,,Moldova Europeana 20307, in
special prin alinierea la directia de politici si interventii prioritare 5.3
»Iransformarea electronici a guvernarii, societatii si economiei”, prin
promovarea guvernantei bazate pe date, a serviciilor publice digitale si a
interoperabilitatii, precum si la directia 5.18 ,,Politici si management in
domeniul transporturilor si infrastructurii drumurilor”, prin modernizarea
managementului sectorului transporturilor, cresterea capacitdtii de planificare,
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implementare si monitorizare, standardizarea si integrarea solutiilor STI si
consolidarea sigurantei si rezilientei infrastructurii si serviciilor de transport. In
acest sens, Strategia STI creeaza premise pentru o abordare unitard a digitalizarii
transporturilor, pentru Tmbunatatirea calitatii serviciilor orientate catre utilizator si
pentru conectarea functionala la practicile si arhitecturile europene in domeniul
mobilitatii inteligente.

69. Obiectivul general 1. Cresterea sigurantei si a rezilientei sistemului
national de transport prin tehnologii inteligente

Prin acest obiectiv se urmareste reducerea riscurilor de accident si cresterea
capacitatii sistemului de transport de a preveni, gestiona si depasi incidentele si
situatiile de criza, inclusiv prin restabilirea rapida a functiilor critice. Obiectivul
vizeaza toate modurile de transport si promoveaza utilizarea tehnologiilor STI
pentru monitorizare, avertizare, interventie coordonatd si protectie cibernetica,
contribuind la diminuarea pierderilor de vieti omenesti, a costurilor socio-
economice si a vulnerabilitatilor operationale.

Directia prioritara 1.1. Cresterea sigurantei in transportul rutier si
optimizarea interventiei in caz de urgenta
Aceasta directie vizeaza prevenirea si reducerea severitatii accidentelor, cresterea
capacitdtii de detectie si alertare timpurie, precum $i optimizarea interventiei in
caz de urgenta, inclusiv prin integrarea operationala cu serviciile de urgenta.

1.1.1. Implementarea sistemelor de avertizare timpurie si detectie a riscurilor
pe reteaua rutiera (ex. detectarea obstacolelor, conditii meteo/aderenta,
evenimente periculoase).

1.1.2. Consolidarea aplicérii reglementarilor rutiere cu mijloace automate
(monitorizare a vitezei, recunoastere placute, detectarea abaterilor critice),
inclusiv in zone cu risc sporit.

1.1.3. Dezvoltarea semnalizarii inteligente si a managementului dinamic al
vitezei, adaptate conditiilor de trafic si meteorologice.

1.1.4. Instalarea sistemelor STI pentru detectarea automata a accidentelor pe
drumurile nationale.

1.1.5. Instalarea de senzori si camere video pentru monitorizarea fluxurilor
de trafic si identificarea comportamentelor periculoase

1.1.6. Implementarea tehnologiilor eCall (apel de urgentd) si NG eCall (apel
de urgenta de generatie noud) pentru reducerea timpului de raspuns la accidentele
rutiere.

Directia prioritara 1.2. Protectia utilizatorilor vulnerabili si reducerea
accidentelor in mediul urban
Directia urmdreste imbundtitirea sigurantei pietonilor, biciclistilor si a
utilizatorilor transportului public, prin mésuri generale de organizare inteligenta a
circulatiei, management al intersectiilor si cresterea conformarii la reguli in
punctele cu risc sporit. Se va realiza prin:
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1.2.1. Modernizarea controlului intersectiilor si a semaforizarii prin functii
inteligente, inclusiv prioritizare pentru pietoni, biciclisti si transport public.

1.2.2. Implementarea solutiilor de supraveghere si detectie a incalcarilor cu
impact major asupra sigurantei (trecerea pe rosu, viraje ilegale, traversari
neconforme), cu accent pe zone sensibile (scoli, spitale, noduri de transport).

1.2.3. Dezvoltarea trecerilor de pietoni inteligente si a sistemelor de
avertizare/detectie pentru pietoni si biciclisti.

Directia prioritara 1.3. Managementul crizelor si interventia coordonata
in situatii exceptionale
Directia vizeaza cresterea capacitdtii de coordonare interinstitutionala si
gestionarea mobilitatii Tn regim de urgenta, prin instrumente digitale si protocoale
operationale

1.3.1. Integrarea sistemelor STI cu centrele de coordonare a situatiilor de
urgenta pentru rute prioritare, interventii rapide si coordonare inter-institutionala.

1.3.2. Dezvoltarea scenariilor si instrumentelor digitale de planificare a
evacuarii si a mobilitatii de urgentd in caz de dezastre (inundatii, incendii,
cutremure).

1.3.3. Implementarea prioritizarii vehiculelor de urgentd la intersectiile
semaforizate, pe baza de reguli si protocoale operationale.

1.3.4. Proiectarea de sisteme redundante si reziliente (impotriva intreruperilor
de curent, atacurilor cibernetice, dezastrelor naturale, etc.).

Directia prioritara 1.4. Cresterea sigurantei si a capacitatii de interventie
in transportul feroviar
Directia vizeaza consolidarea sigurantei operationale pe reteaua feroviara,
imbundtdtirea supravegherii si raspunsului la incidente, precum si utilizarea
analizei de risc pentru prioritizarea interventiilor si investitiilor.

1.4.1. Implementarea monitorizarii inteligente si a detectiei automate a
incidentelor pe reteaua feroviard (senzori, camere, semnalizare inteligenta).

1.4.2. Dezvoltarea instrumentelor de analiza predictiva pentru identificarea
punctelor periculoase, evaluarea sigurantei retelei si  prioritizarea
interventiilor/investitiilor.

1.4.3. Consolidarea interoperabilitdtii operationale a sistemelor de siguranta
feroviara in corelare cu modernizarile infrastructurale.

Directia prioritara 1.5. Consolidarea sigurantei si a rezilientei in
transportul aerian
Directia urmareste imbunatatirea sigurantei zborurilor si a operatiunilor la sol,
cresterea capacitatii de monitorizare a infrastructurii critice si eficientizarea
gestiondrii situatiilor de urgenta in aeroport si in sistemele asociate.
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1.5.1. Digitalizarea si modernizarea managementului traficului aerian si a
proceselor operationale pentru cresterea sigurantei zborurilor si reducerea erorilor.

1.5.2. Monitorizarea in timp real a infrastructurii aeroportuare si aplicarea
mentenantei predictive pentru echipamente critice.

1.5.3. Imbunatatirea sigurantei pasagerilor si eficientei operatiunilor la sol
prin solutii digitale integrate (inclusiv ghidarea inteligenta a pasagerilor, securitate
biometrica, control automat al fluxului, decizii rapide).

1.5.4. Colaborare transfrontaliera pentru mentinerea sigurantei zborurilor n
spatiul aerian european.

1.5.5. Asigurarea securitdtii cibernetice pentru toate componentele conectate
(sisteme de semnalizare, baze de date, aplicatii mobile).

Directia prioritara 1.6. Cresterea sigurantei navigatiei si a capacitatii de
raspuns la incidente in transportul maritim si pe ciile navigabile interioare.
Directia vizeazd managementul riscurilor de navigatie, cresterea sigurantei
operatiunilor portuare si imbunatatirea coordonarii in caz de incidente, inclusiv
prin integrarea cu mecanismele de cautare si salvare.

1.6.1. Implementarea serviciilor de management al traficului naval/fluvial
(RIS/VTMS) si utilizarea AIS pentru urmarire si prevenirea coliziunilor.

1.6.2. Digitalizarea operatiunilor portuare si monitorizarea zonelor de risc
prin solutii inteligente.

1.6.3. Integrarea cu serviciile nationale de cautare si salvare si dezvoltarea
platformelor digitale de coordonare pentru interventii rapide.

1.6.4. Crearea de platforme digitale de coordonare intre autoritatile maritime,
porturi si echipaje.

Directia prioritara 1.7. Consolidarea rezilientei digitale si a securitatii
cibernetice in domeniul STI
Directia urmareste asigurarea continuitdtii functiondrii sistemelor STI, protectia
impotriva riscurilor cibernetice si implementarea cerintelor de redundanta,
continuitate operationala si recuperare in toate domeniile de transport.

1.7.1. Definirea cerintelor de rezilientd (redundanta, continuitate
operationala, back-up, functionare in degradare) pentru sistemele STI pe toate
modurile de transport.

1.7.2. Elaborarea si testarea planurilor de continuitate/recuperare, inclusiv
exercitii si simulari periodice.

1.7.3. Integrarea securitdtii cibernetice in proiectarea si operarea sistemelor
STI (audituri periodice, standarde minime, protocoale actualizate pentru operatori
si furnizori).

70. Obiectivul general 2. Dezvoltarea servicillor STI pentru
managementul inteligent al mobilitatii si logisticii
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Prin acest obiectiv se urmareste imbundtatirea performantei retelelor si serviciilor
de transport pentru pasageri si marfuri, prin reducerea congestiilor, cresterea
predictibilitatii timpilor de deplasare si cresterea calitatii serviciilor, inclusiv prin
informarea utilizatorilor in timp real si management operational modern. Se va
operationaliza prin urmatoarele directii prioritare.

Directia prioritara 2.1. Cresterea performantei si atractivitatii
transportului public
Directia urmareste modernizarea si cresterea calitatii serviciilor de transport
public, prin imbunatdtirea fiabilitatii, conectivitatii si informarii utilizatorilor,
astfel Incat transportul public sd devind o optiune competitiva si previzibila in
mobilitatea zilnica. Interventiile vizeaza managementul operational bazat pe date
si integrarea instrumentelor digitale orientate cétre pasageri.

2.1.1. Implementarea monitorizarii flotelor si a managementului operational
in timp real, inclusiv optimizarea rutelor, a frecventei si a capacitatii in functie de
cerere.

2.1.2. Dezvoltarea serviciilor digitale pentru pasageri in timp real despre
sosiri, aglomerare, incidente.

2.1.3. Sisteme de informare a pasagerilor la bord.

2.1.4. Statii inteligente cu panouri dinamice si terminale de planificare a
rutelor.

2.1.3. Prioritizarea transportului public Tn managementul traficului urban
(semnalizare adaptiva, reguli operationale).

Directia prioritara 2.2. Management adaptiv al traficului si conformare
la reguli.

Directia vizeaza cresterea predictibilitatii mobilitatii prin management dinamic al
circulatiei, asigurarea aplicarii reglementarilor cu impact major asupra congestiei
si sigurantei.

2.2.1. Implementarea sistemelor de control adaptiv al traficului si a
redistribuirii dinamice a fluxurilor in functie de congestie si conditii meteo.

2.2.2. Aplicarea automatda a reglementarilor critice pentru fluidizare si
sigurantd (benzi dedicate, incalcari cu impact major), integratd cu managementul
traficului.

2.2.3.Prioritizarea  vehiculelor de transport public la intersectiile
semaforizate.

Directia prioritara 2.3. Promovarea mobilititii multimodale si a
deplasarilor nemotorizate
Directia urmareste diversificarea optiunilor de deplasare si conectarea eficienta a
modurilor de transport, astfel incat utilizatorii sa poata combina transportul public,
sd fie asigurata o mobilitatea activa si solutiile partajate, astfel incat sa fie redusa
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dependenta de automobil s1 imbunatatirea accesibilitatii, inclusiv pentru grupurile
cu mobilitate redusa.

2.3.1. Dezvoltarea hub-urilor de mobilitate si a solutiilor de conectare intre
moduri.

2.3.2. Furnizarea de informatii multimodale integrate si planificarea
calatoriei in timp real 1n aplicatii digitale.

2.3.3. Promovarea mobilitatii durabile, prin introducerea platformelor
digitale securizate pentru transportul Tn comun i prin implementarea serviciilor
publice de inchiriere a bicicletelor.

Directia prioritara 2.4. Optimizarea traficului feroviar pentru reducerea
consumului de energie prin implementarea sistemelor inteligente de
transport
Directia vizeazd cresterea eficientei operationale a transportului feroviar prin
modernizarea sistemelor de management al traficului si prin imbunatatirea
planificarii si coordondrii circulatiei. Masurile sustin reducerea consumului
energetic si cresterea punctualitdtii, in corelare cu modernizarea infrastructurii si
aplicarea cerintelor de interoperabilitate.

2.4.1. Implementarea sistemelor ERTMS pe tronsoanele feroviare nou
construite cu ecartament european.

2.4.2. Mentinerea in stare operationald a sistemelor existente de semnalizare
automata de locomotiva cu actiune continua (in continuare - ALSN) pe liniile cu
ecartament larg si dezvoltarea interfetelor de interoperabilitate cu ERTMS.

2.4.3. Dezvoltarea si operationalizarea serviciilor STI pentru monitorizarea
si gestionarea traficului feroviar.

Directia prioritara 2.5. Informare integrata si servicii digitale pentru

utilizatori, pe toate modurile de transport.
Directia urmareste asigurarea accesului utilizatorilor la informatii complete si
actualizate despre conditiile de deplasare, inclusiv despre factori de mediu
relevanti, pentru decizii de calatorie mai bune si pentru cresterea calitdtii
serviciilor. Interventiile vizeaza standardizarea si integrarea fluxurilor de
informare, astfel incat serviciile digitale sa fie coerente si usor de utilizat.

2.5.1. Dezvoltarea serviciilor digitale de informare rutiera in timp real, care
sd asigure utilizatorilor acces la informatii actualizate privind traficul, incidentele,
lucrarile, restrictiile de circulatie si conditiile de drum, inclusiv prin sisteme de
informare rutiera si panouri cu mesaje variabile.

2.5.2. Dezvoltarea serviciilor de informare in timp real privind circulatia
trenurilor si respectarea orarului.

2.5.3. Servicii digitale pentru informarea utilizatorilor privind conditiile de
zbor si timpii de calatorie, integrate cu conditiile de mediu relevante.

2.5.4. Dezvoltarea serviciilor digitale de informare in timp real privind
conditiile de navigatie si accesul la serviciile portuare.
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Directia prioritara 2.6. Management inteligent al porturilor si al zonelor
de ancorare
Directia urmareste eficientizarea operatiunilor portuare si a utilizarii zonelor de
ancorare prin solutii STI care permit planificarea si coordonarea in timp real a
acostarilor si a serviciilor asociate, reducand timpii de asteptare si sporind
transparenta proceselor pentru operatori si utilizatori.

2.6.1. Implementarea solutiilor STI pentru alocarea si rezervarea serviciilor
portuare si a locurilor de acostare/ancorare.

2.6.2. Integrarea functiilor de ghidare cu aplicatii digitale pentru rezervare,
plata si monitorizarea duratei de acostare, inclusiv prin schimb standardizat de date
cu sistemele relevante.

71. Obiectivul general 3. Consolidarea guvernantei datelor si a
interoperabilitatii digitale in transport, inclusiv integrarea in ecosistemul
european al mobilitatii inteligente
Prin acest obiectiv se urmareste instituirea unui cadru national unitar de date,
standarde si interoperabilitate pentru planificarea, operarea si monitorizarea
sistemului de transport pe baza de evidente, precum si dezvoltarea serviciilor
publice digitale orientate catre utilizator, in conditii de securitate si calitate a
datelor. Totodata, obiectivul vizeaza alinierea sistemelor si serviciilor digitale din
transport la standardele si arhitecturile europene, facilitarea schimbului
transfrontalier de date si conectarea furnizorilor si utilizatorilor prin servicii
interoperabile.

Directia prioritara 3.1. Dezvoltarea si operationalizarea Punctului
National de Acces pentru date STI si asigurarea interoperabilitatii
Directia urmareste instituirea unei infrastructuri nationale de date care sa permita
colectarea, publicarea si reutilizarea seturilor de date STI in formate standardizate.
Prin aceastd interventie se consolideazd interoperabilitatea, transparenta si
conectarea la platforme europene, pentru servicii digitale mai bune si decizii
bazate pe evidente.

3.1.1. Crearea si operationalizarea Punctului National de Acces (in
continuare - PNA) pentru date STI, cu integrarea seturilor de date prioritare (trafic,
incidente, lucrari, restrictii, conditii de drum, zone periculoase), in conformitate
cu cerintele europene relevante.

3.1.2. Extinderea treptatd a NAP pentru includerea datelor multimodale
(rutier, feroviar, aerian, naval/fluvial) si asigurarea conectdrii cu platformele
europene pentru schimb transfrontalier.

Directia prioritara 3.2. Management inteligent al infrastructurii si
mentenanta predictiva
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Directia vizeaza trecerea de la intretinerea reactiva la o Intretinere bazata pe date,
care permite identificarea timpurie a deficientelor si prioritizarea interventiilor.
Colectarea si integrarea datelor de trafic, infrastructurd si mediu sustin cresterea
sigurantei, eficientei si continuitatii serviciilor.

3.2.1. Dezvoltarea sistemelor de colectare a datelor privind starea
infrastructurii si traficul, pentru Intretinere predictiva si prioritizarea interventiilor.

3.2.2. Integrarea datelor meteorologice si operationale pentru cresterea
eficientei Intretinerii (inclusiv iarna) si reducerea riscurilor.

3.2.3. Utilizarea senzorilor pentru monitorizarea in timp real a starii
drumurilor si a functionarii semafoarelor.

Directia prioritara 3.3. Dezvoltarea infrastructurii digitale pentru
vehicule conectate si tehnologii emergente
Directia urmdreste crearea conditiilor tehnice pentru servicii avansate de
mobilitate, prin infrastructuri digitale compatibile cu comunicatii si standarde
moderne. Interventiile sustin testarea si integrarea etapizatd a tehnologiilor
emergente, cu accent pe coridoare prioritare si proiecte pilot.

3.3.1. Dezvoltarea infrastructurii digitale de sprijin pentru servicii avansate,
prin instalarea echipamentelor pentru sisteme de transport cooperative, asigurarea
retelelor de comunicatii, precum si a elementelor de comunicare intre vehicule si
infrastructura (in continuare - V2X), pe coridoarele prioritare.

3.3.2. Implementarea proiectelor pilot pentru testarea tehnologiilor
emergente si integrarea acestora Tn managementul mobilitatii.

Directia prioritara 3.4. Servicii digitale pentru managementul parcarilor
si al nodurilor de mobilitate
Directia vizeaza reducerea timpilor pierduti si a congestiei generate de cautarea
parcdrii si imbunatatirea functionarii nodurilor de mobilitate, prin servicii digitale
integrate. Solutiile STI permit ghidare, rezervare si plata, inclusiv integrarea cu
incarcarea electrica si cu seturile de date publicate prin PNA.

3.4.1 Dezvoltarea solutiilor STI pentru localizarea si ghidarea utilizatorilor
catre spatiile de parcare disponibile, inclusiv in proximitatea centrelor urbane si a
nodurilor logistice.

3.4.2.Integrarea functiilor de ghidare cu aplicatii digitale pentru rezervare,
platd si monitorizarea duratei de stationare.

3.4.3.Conectarea serviciilor de parcare la retelele de incarcare electrica, cu
furnizarea in timp real a informatiilor privind locatia, disponibilitatea, timpii de
asteptare si compatibilitatea punctelor de incarcare.

3.4.4.Asigurarea interoperabilitdtii si schimbului standardizat de date prin
Punctul National de Acces (NAP), inclusiv pentru publicarea si preluarea seturilor
de date relevante.
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Directia prioritara 3.5. Integrarea tehnologiilor emergente in
managementul retelei feroviare
Directia urmareste modernizarea functiilor de planificare, operare si intretinere in
transportul feroviar, prin utilizarea analiticii avansate si a solutiilor digitale.
Accentul este pus pe cresterea fiabilitatii, punctualitatii si eficientei operationale,
precum si pe introducerea treptata a solutiilor validate prin proiecte pilot.

3.5.1. Modernizarea managementului traficului si a serviciilor feroviare prin
utilizarea tehnologiilor emergente si a analizei avansate a datelor, In vederea
cresterii eficientei operationale, a fiabilitatii si a respectarii orarului.

3.5.2. Consolidarea intretinerii predictive a infrastructurii feroviare pe baza
colectdrii sistematice a datelor si a monitorizarii continue pentru identificarea
timpurie a deficientelor si prioritizarea interventiilor.

3.5.3. Testarea si extinderea graduald a solutiilor digitale in domeniul
feroviar, prin initiative pilot/demonstrative si aplicare etapizata la nivel de retea.

Directia prioritara 3.6. Integrarea tehnologiilor emergente 1in
managementul mobilitatii aeroportuare
Directia vizeaza cresterea eficientei si predictibilitatii operatiunilor aeroportuare,
inclusiv printr-o coordonare mai bund intre operatiunile aeriene si mobilitatea
terestra. Solutiile digitale permit optimizarea fluxurilor si utilizarea analiticii
pentru decizii rapide, cu implementare etapizata si scalare in functie de rezultate.

3.6.1. Optimizarea coordonarii operatiunilor aeroportuare cu mobilitatea
terestra prin utilizarea solutiilor digitale inteligente si a analiticii avansate, in
vederea imbunatatirii eficientei, predictibilitdtii si calitdtii serviciilor pentru
utilizatori.

3.6.2. Operationalizarea etapizata a aplicatiilor STI in domeniul aeroportuar,
prin proiecte pilot/demonstrative si scalare progresiva in functie de rezultate.

Directia prioritara 3.7. Dezvoltarea platformelor de date pentru RIS si
asigurarea interoperabilitatii
Directia urmareste consolidarea bazei de date si a serviciilor digitale pentru
navigatia pe caile navigabile interioare, printr-o platforma nationala interoperabila
s1 conectatd la initiative europene relevante. Interventiile sustin schimbul
transfrontalier de date si integrarea serviciilor de informare pentru utilizatori si
operatori.

3.7.1. Dezvoltarea si operationalizarea unei platforme nationale pentru date
aferente Serviciilor de Informatii Fluviale.

3.7.2. Conectarea platformei nationale la platformele europene relevante,
pentru facilitarea schimbului transfrontalier de date si sustinerea serviciilor
digitale integrate in domeniul navigatiei.

Directia prioritara 3.8. Consolidarea platformelor digitale integrate pentru
managementul mobilitatii si al traficului la nivel local
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Directia vizeazd modernizarea guvernantei mobilitdtii la nivel municipal prin
platforme integrate care coordoneaza functiile STI si se conecteaza cu servicii de
mobilitate, astfel Tncdt managementul traficului, al transportului public si al
incidentelor sa fie realizat unitar, predictibil si orientat spre utilizator.

3.8.1. Dezvoltarea platformelor integrate de management al mobilitétii
urbane, care sa asigure coordonarea functiilor STI (management trafic,
semaforizare, incidente, lucrdri, prioritizarea transportului public) si
interoperabilitatea cu serviciile de mobilitate.

3.8.2. Dezvoltarea serviciilor digitale orientate catre utilizator pentru
planificare, informare si, etapizat, rezervare/platd multimodald, inclusiv
mecanisme de feedback si stimulente pentru optiuni de transport sustenabile.

3.8.3. Asigurarea conectarii platformelor municipale cu servicii urbane
relevante (parcare, energie/incarcare, planificare urband), in masura in care acestea
sustin eficienta mobilitatii si interoperabilitatea la nivel de ecosistem.

Directia prioritara 3.9. Alinierea cadrului national STT la standardele si
cerintele europene de interoperabilitate
Directia vizeaza armonizarea cadrului national tehnic si operational pentru STI cu
standardele si cerintele europene relevante, astfel incat datele si serviciile digitale
din transport sda fie compatibile, reutilizabile si integrate coerent in arhitecturi
comune la nivelul Uniunii Europene.

3.9.1. Asigurarea adoptarii si aplicarii standardelor europene relevante pentru
interoperabilitatea datelor si a serviciilor STI, inclusiv pentru transportul public si
mobilitatea multimodald (de exemplu schimbul de date in retelele de transport
(NeTEXx), interfata de servicii pentru informatii in timp real (SIRI), specificatia
generald pentru datele de transport public, precum si alte standarde aplicabile
(GTEN)).

3.9.2. Asigurarea transpunerii/implementarii cerintelor europene privind
schimbul de date, datele deschise si interoperabilitatea (inclusiv cele aferente
infrastructurilor de date spatiale), astfel incat proiectele si sistemele STI sd fie
compatibile cu arhitecturile UE.

3.9.3. Transpunerea si aplicarea obligatorie a standardelor tehnice elaborate
de Agentia Uniunii Europene pentru Siguranta Aviatiei.

3.9.4. Alinierea domentilor specifice la initiative si cadre europene relevante,
inclusiv in sectorul feroviar, aerian si navigatie (RIS si Ghiseul unic maritim),
pentru interoperabilitate si continuitate operationala.

3.9.5. Participarea institutiilor nationale la retele, organisme si initiative
europene de cooperare/standardizare pentru schimb de bune practici si accelerarea
integrarii (ex. C-Roads, SESAR, retele feroviare si maritime relevante).
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Directia prioritara 3.10. Dezvoltarea si integrarea serviciilor
multimodale de mobilitate (in continuare- MaaS) in ecosisteme regionale si
europene
Directia urmareste conectarea progresiva a operatorilor si serviciilor de transport
la ecosisteme MaaS, prin asigurarea seturilor de date necesare planificarii
calatoriei si a interfetelor standardizate de integrare, astfel incat utilizatorii sa
beneficieze de servicii multimodale coerente si comparabile.

3.10.1. Asigurarea includerii seturilor de date si a serviciilor relevante pentru
mobilitate multimodala in aplicatii MaaS, cu acoperire etapizata pentru transportul
rutier interurban, transportul aerian si transportul pe cai navigabile interioare,
inclusiv informatii operationale necesare planificarii calatoriilor.

3.10.2. Dezvoltarea unui cadru unitar de interfete standardizate (in
continuare-API) care sd permitd participarea operatorilor publici si privati la
ecosisteme MaaS, inclusiv integrarea serviciilor complementare, in conditii de
interoperabilitate.

3.10.3. Facilitarea reutilizarii datelor eligibile prin API-uri deschise si politici
de date deschise, pentru stimularea dezvoltarii aplicatiilor si serviciilor digitale de
mobilitate de catre entitati publice si private.

Directia prioritara 3.11. Facilitarea schimbului de date si a conectarii la
platforme europene pentru mobilitate inteligenta
Directia urmareste instituirea conditiillor tehnice si organizationale pentru
schimbul de date standardizat si conectarea fluxurilor nationale la platforme
europene, astfel incat serviciile de mobilitate si transport ale Republicii Moldova
sa fie integrate gradual in ecosistemele digitale europene.

3.11.1. Dezvoltarea si mentinerea unui depozit de date multimodale accesibil
st reutilizabil, Tn conditii standardizate, pentru a sprijini dezvoltarea serviciilor
digitale si integrarea cu ecosisteme europene.

3.11.2. Asigurarea conectdrii fluxurilor de date nationale la platforme
europene relevante (de exemplu, Spatiul European de Date privind Mobilitatea),
serviciilor.

3.11.3. Integrarea si publicarea seturilor de date specifice transportului aerian
(decolare/aterizare si alte date operationale relevante) in mecanismele nationale de
acces la date s1 asigurarea conectarii cu platformele europene, in conformitate cu
cerintele privind datele deschise si interoperabilitatea.

3.11.4. Integrarea si publicarea seturilor de date pentru navigatie si servicii
portuare (inclusiv conditii de navigatie, ora estimata de sosire si disponibilitatea
serviciilor portuare), In mecanismele nationale de acces la date si conectarea
acestora cu platformele europene relevante, in conditii de standardizare, date
deschise si interoperabilitate.
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72. Obiectivul general 4. Asigurarea tranzitie catre mobilitate durabila
cu impact redus asupra mediului si capacitate consolidata pentru
implementarea STI
Prin acest obiectiv se urmareste diminuarea emisiilor si a consumului energetic
asociate transportului prin utilizarea STI pentru fluidizare, eco-rutare si
management al mobilitatii, precum si consolidarea conditiilor institutionale si a
competentelor necesare pentru implementarea sustenabild a Strategiei STI si
pentru atragerea finantarilor.

Directia prioritara 4.1. Reducerea emisiilor prin management inteligent
al mobilitatii
Directia vizeaza diminuarea emisiilor si a consumului de combustibil prin
reducerea congestiilor si optimizarea fluxurilor de trafic, utilizand servicii STI de
control adaptiv si informare in timp real, cu efect direct asupra eficientei energetice
a mobilitatii.

4.1.1. Optimizarea traficului prin control adaptiv, informare in timp real si
masuri de evitare a congestiei, cu efect direct asupra reducerii consumului de
combustibil.

4.1.2. Integrarea functiilor de eco-rutare si a indicatorilor de impact
(emisii/consum) in serviciile digitale de informare si planificare a calatoriei.

Directia prioritara 4.2. Monitorizarea factorilor de mediu si
managementul accesului
Directia urmareste utilizarea datelor de mediu pentru interventii operationale si
decizii informate, inclusiv gestionarea dinamicd a accesului in zone sensibile,
precum si cresterea gradului de informare a utilizatorilor pentru alegeri de
mobilitate mai sustenabile.

4.2.1. Integrarea sistemelor de monitorizare a calitatii aerului cu
managementul traficului si dezvoltarea masurilor dinamice de gestionare a
accesului in zone sensibile, in functie de nivelul poluarii.

4.2.2. Dezvoltarea instrumentelor digitale care sa stimuleze alegeri de
mobilitate sustenabila (informare, feedback, optiuni multimodale).

Directia prioritara 4.3. Reducerea emisiilor in operatiuni aeriene si
portuare
Directia vizeaza eficientizarea operatiunilor aeroportuare si portuare prin solutii
digitale care reduc timpii de asteptare, optimizeaza utilizarea resurselor si
diminueaza consumul energetic, contribuind la tranzitia catre operatiuni mai
curate si mai predictibile.

4.3.1. Optimizarea miscarilor la sol Tn aeroporturi si a utilizarii resurselor prin
management digital si analitica, cu reducerea consumului energetic.
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4.3.2. Optimizarea operatiunilor portuare si a traficului naval/fluvial prin
servicii digitale (programare, rutare, reducerea timpilor de asteptare), inclusiv
sprijinirea solutiilor ,,port verde”.

Directia prioritara 4.4. Capacitate administrativa, competente si inovare
pentru implementarea STI
Directia urmareste intdrirea capacitatii institutionale de coordonare si
implementare, dezvoltarea competentelor profesionale si stimularea inovarii,
astfel incat Strategia STI sa fie aplicatd consecvent, cu absorbtie sporitd a
finantarilor si cu rezultate masurabile.

4.4.1. Consolidarea capacitatii de coordonare si implementare, inclusiv
participarea in retele si initiative europene relevante pentru STI.

4.4.2. Dezvoltarea resursei umane prin programe de formare, module de
competente digitale si cooperare academica (inclusiv proiecte educationale
internationale).

4.4.3. Stimularea cercetarii si inovarii si sprijinirea participarii la proiecte
europene pentru dezvoltarea si testarea solutiilor STI.

V.IMPACTUL

73. Implementarea Strategiei nationale privind Sistemele de Transport
Inteligente pentru perioada 2026-2035 are potentialul sad genereze schimbari
structurale pe termen lung in sectorul transporturilor, prin tranzitia catre un sistem
de mobilitate mai sigur, mai eficient, mai predictibil si mai sustenabil, bazat pe
date si servicii digitale interoperabile. Impactul preconizat este fundamentat pe
concluziile analizei situatiei existente si pe problemele identificate (fragmentarea
initiativelor digitale, utilizarea insuficientd a datelor, interoperabilitate redusa,
vulnerabilitati privind siguranta si rezilienta), fiind corelat cu obiectivele generale
st directiile prioritare ale Strategiei, precum si cu prioritatile relevante ale
Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030”.

74. Pe termen lung, Strategia va sustine imbundtdtirea performantei
economice a transporturilor prin reducerea costurilor asociate congestiilor,
intarzierilor si incidentelor, precum si prin cresterea predictibilitatii timpilor de
deplasare si a fiabilitatii serviciilor pentru pasageri si marfuri. Digitalizarea
operatiunilor si introducerea mecanismelor de informare 1n timp real vor contribui
la optimizarea lanturilor logistice si la reducerea pierderilor de timp si resurse, cu
efecte asupra competitivitatii operatorilor si atractivitatii mediului investitional.
Dezvoltarea ecosistemului STI va stimula cererea pentru solutii tehnologice si
servicii digitale, favorizand cooperarea dintre sectorul public, mediul privat si
institutiile academice, inclusiv in domeniul cercetarii aplicate si inovarii. Totodata,
standardizarea si interoperabilitatea vor diminua sarcina administrativd si vor
facilita accelerarea fluxurilor economice si comerciale.
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75. Efectele la nivel social sunt anticipate prin cresterea sigurantei
participantilor la trafic si reducerea consecintelor accidentelor, inclusiv prin
avertizare timpurie, management al incidentelor si interventie coordonata.
Extinderea serviciilor digitale de informare si mobilitate, impreund cu
modernizarea transportului public si integrarea solutiilor multimodale, vor
imbunatati accesul la servicii esentiale si vor contribui la reducerea timpului de
deplasare, cu impact favorabil asupra calitdtii vietii. Implementarea principiului
echitatii in mobilitate este de natura sa reduca disparitatile de acces, in special intre
mediul urban si cel rural, precum si pentru persoanele cu mobilitate redusa,
varstnici, copii, persoane cu dizabilitdti si gospodarii cu resurse limitate.

76. Din perspectiva egalitatii de gen, imbunatdtirea sigurantei, accesibilitdtii
si predictibilitatii transportului public si a mobilitatii urbane poate contribui la
diminuarea barierelor de mobilitate care afecteaza disproportionat femeile,
inclusiv in contextul deplasarilor zilnice multiple si al preocuparilor legate de
securitatea personala. Serviciile digitale de informare, managementul inteligent al
fluxurilor si masurile orientate cétre protectia utilizatorilor vulnerabili pot spori
increderea 1n utilizarea transportului public. Totodata, consolidarea capacitatilor
institutionale si dezvoltarea competentelor in domeniul STI creeazd premise
pentru cresterea participarii femeilor in domeniile tehnice si de management al
mobilitatii, inclusiv prin programe de formare si initiative educationale.

77. Efectele asupra mediului sunt anticipate prin diminuarea emisiilor si a
poludrii aerului, ca urmare a reducerii congestiilor si a optimizarii fluxurilor de
trafic prin management adaptiv, informare in timp real si eco-rutare, precum si prin
stimularea utilizarii transportului public, a mobilititii active si a solutiilor
multimodale. Datele colectate si procesate prin sistemele STI vor sprijini
interventii mai rapide si mai bine directionate in zonele cu nivel ridicat de poluare
si vor fundamenta masuri de planificare orientate spre eficientd energetica si
reducerea impactului asupra mediului, in concordanta cu angajamentele nationale
privind tranzitia verde si Agenda 2030.

78. La nivel administrativ, Strategia va contribui la consolidarea guvernantei
STI prin stabilirea unor mecanisme coerente de coordonare, standarde comune si
reducerea fragmentdrii initiativelor si responsabilitatilor. Operationalizarea
Punctului National de Acces pentru date STI si extinderea interoperabilitatii vor
imbunatati transparenta, calitatea procesului decizional s$i capacitatea de
monitorizare si evaluare a interventiilor. In paralel, dezvoltarea resurselor umane
si profesionalizarea functiilor relevante vor spori capacitatea institutiilor de a
planifica, implementa si gestiona investitii, inclusiv de a absorbi finantari externe
si de a asigura implementarea etapizata a programelor aferente Strategiei.

79. Beneficiile preconizate vizeaza, in principal, utilizatorii retelei de
transport (pietoni, biciclisti, conducatori auto, pasageri), operatorii de transport
publici si privati, autoritatile administratiei publice centrale si locale, institutiile
de reglementare si control, mediul academic si sectorul tehnologic. In mod
particular, efectele pozitive sunt relevante pentru grupurile vulnerabile dependente
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de accesul echitabil la mobilitate (persoane cu dizabilitati, varstnici, copii,
persoane cu venituri reduse si populatia din mediul rural). Concomitent,
implementarea poate genera riscuri si efecte negative potentiale, inclusiv riscuri
asociate securitatii cibernetice si protectiei datelor, riscul de excluziune digitala
pentru persoanele cu competente digitale reduse sau acces limitat la internet,
precum si riscul de dezvoltare neuniformd intre teritorii. Diminuarea acestor
riscuri va fi sustinuta prin cerinte de securitate si rezilienta digitala, standardizare
si interoperabilitate, diversificarea canalelor de acces la servicii si masuri de
instruire si incluziune digitala.

80. Pe termen lung, Strategia va contribui la transformarea sistemului
national de transport intr-un ecosistem digital interconectat, sigur si orientat catre
utilizator, cu servicii mai previzibile si mai sustenabile, consolidand integrarea
functionala a Republicii Moldova in arhitecturile europene ale mobilitatii
inteligente si sprijinind dezvoltarea durabila a tarii.

VI. INDICATORI DE IMPACT
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Obiectivul general | Indicatorul de impact Sursa Valoarea de Tinta Tinta
referintd | intermediara finala
(2025) (2030) (2035)
Obiectivul general | Rata accidentelor Inspectoratul 84.6 70 65
1.Cresterea rutiere la 100 de mii General al | (anul 2024)
sigurantei  si  a | de populatie, Politiei al
rezilientei (ODD 11.2.1.3) MAI
sistemului national | Rata de reducere a Inspectoratul 20% 25% 30%
de transport prin | numarului deceselor General al | (comparativ
tehnologii cauzate de Politiei al cu 2020)
inteligente accidentele rutiere pe MAI
reteaua nationala de
transport
Procentul Institutia 0% >30% > 60%
accidentelor detectate | responsabila
automat de sistemele STI
STI
Ponderea Agentia 7 15 30
autoturismelor Servicii
electrice si Publice
hibride in totalul CNED
parcului auto
Obiectivul general | Lungimea retelei AND <5% >20% > 40%
2. Cresterea | rutiere gestionate prin MIDR urban; urban;
eficientei  si  a | Sisteme de Transport > 15% >25%
fiabilitatii Inteligente interurban | interurban
mobilitatii si | Ponderea flotei de APL <5% > 30% > 80%
logisticii transport public MIDR
echipata cu Sisteme
de Transport
Inteligente pentru
monitorizare in timp
real
Numadrului de orase APL 3 10 15
care implementeaza MIDR
servicii digitalizate de
transport urban
Rata de crestere a BNS 7% 10% 15%
volumului de marfuri (comparativ
transportare pe toate cu2019)
modurile de transport
Rata de crestere a BNS 20% 30% 50%
numarului de pasageri (comparativ
transportati cu cu 2019)

transportul public
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Obiectivul general | Procentul sistemelor Institutia <5% 30% >85%
3.Consolidarea de colectare si responsabila
guvernantei datelor | gestionare a datelor STI
si a | integrate in Punctul
interoperabilitatii National de Acces
digitale in transport, | (PNA)
inclusiv  integrarea | Procentul serviciilor Institutia <1% 45% >70%
in ecosistemul | de mobilitate digitala | responsabild
european al | integrate intr-o STI
mobilitatii platforma nationala
inteligente coerenta (MaasS-
ready)
Gradul de transpunere | Institutia <10% >50% >90%
si aplicare a responsabila
standardelor europene STI
relevante in domeniul
STI
Procentul Institutia <5% 40% >85%
platformelor STI responsabila
conforme cu cerintele STI
UE de
interoperabilitate
Interconectarea cu cel Institutia Nu - Da
putin un Punct responsabila
National de Acces STI
european
Indicele de dezvoltare | Sondaj UN | Pozitia 70 Pozitia 60 | Pozitia 50
a e-Guverndrii EGDI DESA
Obiectivul general | Numar persoane Institutia ~5 >50 >200
4. Asigurarea | instruite anual in responsabila
tranzitie catre | domeniul STI STI
mobilitate durabild | Numar programe Ministerul 0 >1 >5
cu impact redus | universitare care Educatiei si
asupra mediului si | includ module STI Cercetarii
capacitate Emisiile totale de CO> | Agentia de 9 6 4
consolidatd pentru | provenite de la Mediu (2020)
implementarea STI | arderea
combustibilului,
kilotone
(ODD 9.4.1.2)
Reducerea timpilor de AND - 20% 30%
deplasare APL

VII. RISCURI DE IMPLEMENTARE

81. Implementarea Strategiei STI implicd un set de riscuri si provocdri cu
caracter sistemic si operational, determinate de amploarea transformarii digitale,
complexitatea solutiilor tehnologice, necesitatea unui cadru de guvernanta




41

functional si de cooperare interinstitutionald, precum si de dependenta de factori
externi (inclusiv disponibilitatea surselor de finantare, evolutia standardelor si
reglementirilor europene/internationale si dinamica pietei de tehnologii). In acest
context, procesul de planificare strategica include, in mod obligatoriu,
identificarea timpurie a riscurilor care pot afecta atingerea obiectivelor, evaluarea
probabilitatii si a impactului acestora si definirea masurilor de prevenire, reducere
si gestionare a consecintelor, astfel incat implementarea Strategiei sa fie realizata
etapizat, predictibil si cu un nivel adecvat de control si responsabilitate

institutionala.

Riscuri anticipate Probabilitate | Impact Masuri de prevenire sau atenuare
Fragmentarea Medie - Inalta Inalt o Stabilirea  unui  mecanism
responsabilitatilor si institutional clar de coordonare pentru
lipsa unei coordonari implementarea  Strategiei STI, cu
institutionale eficiente mandat si atributii bine definite.
intre autoritatile e Clarificarea rolurilor s
publice implicate in responsabilitatilor fiecarei institutii
planificarea, implicate in procesul STI, inclusiv la
reglementarea si nivel local si regional.
implementarea
masurilor STI
Lipsa unei entitati Inalta Inalt e Desemnarea institutiei
desemnate pentru responsabile de coordonarea strategica
coordonare strategica si operationald a implementarii STI.
st implementarea STI o Stabilirea unei arhitecturi de

guvernanta STI.
Dificultati in Medie Tnalt e Consolidarea capacitatilor
implementarea profesionale s dezvoltarea
schimbarilor din cauza instrumentelor de  motivare a
capacitatii personalului implicat.
institutionale scazute a e Recrutarea si retinerea
autoritatilor de specialistilor calificati in domeniu.
implementare in e Formare profesionala continua
gestionarea sistemelor s schimburi de experienta
digitale complexe internationale.
Finantarea Medie Inalt o Stabilirea unui cadru de

insuficienta a
obiectivelor prezentei
Strategii din surse
bugetare si din cele de
asistenta tehnica si
financiara din partea
partenerilor de
dezvoltare

finantare si a unei planificari bugetare
pe termen lung.

o Identificarea si mobilizarea unui
portofoliu diversificat de surse de
finantare inclusiv prin mecanisme de
cooperare internationala si parteneriate
public-private.

e Dezvoltarea de capacitati de
pregdtire a proiectelor mature pentru
finantare (inclusiv studii de fezabilitate
si analize cost-beneficiu), pentru a spori
eligibilitatea si atractivitatea acestora.
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Neconcordante intre Medie Mediu e Corelarea calendarului bugetar
mecanismul de cu portofoliul de proiecte STI, prin
alocare a resurselor si planificare multianuald si actualizare
procesul de anuald a listei de proiecte prioritare.
implementare a e Excluderea neconcordantei intre
proiectelor de executie mecanismul de alocare a resurselor si
a lucrarilor si procesul de implementare a proiectului.
serviciilor
Instabilitatea politica, Scazuta Mediu e Stabilirea  unui  portofoliu
schimbarile frecvente prioritar de proiecte STI
ale prioritatilor o Concentrarea pe prioritatile care
guvernamentale si reflectd un consens larg in societate.
presiunea unei agende o Consolidarea constientizarii si a
de reforme complexe comunicdrii publice prin informare si
dialog continuu privind beneficiile
transformarii digitale, inclusiv tratarea
acesteia ca investitie strategicad pentru
eficientd, sigurantd si  calitatea
serviciilor publice.
Neconcordante intre Scazuta Mediu o Instituirea unui cadru national
solutiile STI de interoperabilitate STI (principii,
procurate/dezvoltate si arhitecturd de referintd, seturi minime
cerintele de de date, interfete standard) aplicabil
interoperabilitate, ca tuturor proiectelor, cu obligativitate
urmare a pentru autoritati si operatori implicati.
implementarii e Alinierea specificatillor si a
fragmentate si a schimbului de date la standardele si
utilizarii unor recomandarile europene relevante,
standarde/tehnologii inclusiv cele prevazute de Directiva
diferite, cu efecte (UE) 2023/2661, precum si standarde
asupra integrarii si UE aplicabile pe moduri de transport
schimbului de date. (rutier/feroviar/aerian/naval).
Limitari si deficiente Scazuta Mediu e Definirea seturilor de date
de relevanta si prioritare pentru STI si a cerintelor
acuratete ale minime de calitate.
sistemului (inclusiv o Standardizarea metodologiilor
statistici) de colectare, si a definitiilor statistice.
analiza si prezentare a o Integrarea  standardelor  si
datelor necesare metodologiilor Uniunii Europene de
pentru procesul de colectare a datelor.
planificare si
implementare a
politicilor
Gradul Scazuta Mediu e Derularea  unei  campanii
scazut de permanente de informare i comunicare

congtientizare a
importantei punerii in
aplicare a strategiei

privind beneficiile STI.

e Instituirea unui mecanism de
consultare si implicare a partilor
interesate.
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Nivel redus de Medie Mediu e Dezvoltarea competentelor
acceptare si utilizare a digitale prin instruiri periodice, inclusiv
solutiilor STI de catre si publicarea de ghiduri si materiale
utilizatori si actori informative, cu accent pe utilizatorii cu
locali mobilitate redusa si persoane varstnice.

e Masuri de reducere a barierelor
de acces: interfete simple, accesibilitate
pentru persoane cu dizabilitati, optiuni
multilingve, alternative non-digitale
acolo unde este necesar.

82. Riscurile identificate mai sus vor fi monitorizate in mod continuu si, daca
va fi necesar, reevaluate pe parcursul perioadei de implementare a prezentei
Strategii.

VIII. AUTORITATI SI INSTITUTII RESPONSABILE

83. Implementarea Strategier STI se bazeazd pe o repartizare clard si
complementard a responsabilitdtilor intre autoritdtile administratiei publice
centrale si cele locale, intr-un cadru de cooperare multi-nivel care asigurd coerenta
strategicd, eficienta operationald si adaptarea interventiilor la particularitatile
teritoriale. In acest sens, Strategia delimiteaza roluri distincte pentru coordonare,
reglementare, implementare, operare si monitorizare, cu implicarea, dupd caz, a
operatorilor de transport, a mediului privat, a partenerilor de dezvoltare, a mediului
academic si a societdtii civile.

84. La nivel national, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
exercitd rolul de autoritate coordonatoare a Strategiei STI, asigurdnd coerenta
politicilor publice in domeniu si corelarea obiectivelor strategice cu documentele
nationale de planificare si cu angajamentele internationale asumate. Totodata,
Ministerul promoveazd armonizarea progresiva a cadrului normativ cu actele
europene relevante, coordoneaza implementarea masurilor, urmareste progresul si
asigurd raportarea periodica privind realizarea obiectivelor si a directiilor
prioritare ale Strategiei.

85. Pentru asigurarea caracterului integrat al interventiilor, implementarea
Strategiei presupune cooperarea cu autoritdti publice cu atributii conexe in
domenii precum ordine publicd si sigurantd rutierd, transformare digitala si
protectia mediului. In acest sens, sunt implicate, in limitele competentelor
functionale, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Dezvoltdrii Economice si
Digitalizarii, precum si Ministerul Mediului.

86. Aplicarea interventiilor sectoriale este asiguratd de autoritatile si
institutiile de profil din transport, potrivit mandatului fiecareia. Agentia Nationala
Transport Auto contribuie la reglementarea si supravegherea transportului rutier
si la integrarea solutiilor STI in serviciile de transport. S.A. ,,Administratia de Stat
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a Drumurilor” are un rol esential in dezvoltarea si modernizarea infrastructurii
rutiere care sustine colectarea si utilizarea datelor pentru servicii STIL. In domeniile
feroviar, aerian si naval/fluvial, institutiile competente (inclusiv Autoritatea
Aeronautica Civild, Agentia Feroviari, 1.S. ,,Calea Ferati din Moldova”, Agentia
Navala si administratiile portuare, dupa caz) contribuie la digitalizarea proceselor
operationale, imbunatatirea interoperabilitatii si cresterea performantei modurilor
de transport aferente.

87. Implementarea interventiilor sectoriale este asiguratd de autoritatile si
institutiile de profil din transport, in limitele atributiilor legale ale fiecareia. In
domeniul rutier, Agentia Nationala Transport Auto asigura, dupd caz, cadrul de
reglementare si supraveghere a serviciilor de transport rutier, sprijinind integrarea
tehnologiilor STT in activitatea operatorilor si in serviciile destinate utilizatorilor,
inclusiv prin cerinte privind colectarea si raportarea datelor operationale. S.A.
»2Administratia de Stat a Drumurilor” detine un rol esential in dezvoltarea,
modernizarea si administrarea infrastructurii rutiere care sustine functionarea
serviciilor STI. In domeniile feroviar, aerian si naval/fluvial, institutiile
competente: Agentia Feroviara, 1.S. ,,Calea Ferati din Moldova”, Autoritatea
Aeronautica Civild, Agentia Navala contribuie la digitalizarea si optimizarea
proceselor operationale, la cresterea sigurantei si eficientei serviciilor.

88. Pentru asigurarea guvernantei datelor si a interoperabilitdtii tehnice,
Strategia prevede operationalizarea Punctului National de Acces pentru date STI
si stabilirea institutiei responsabile de coordonare a domeniului, in vederea
asigurdrii interoperabilitatii tehnice Intre sistemele si platformele relevante.

89. In completarea responsabilititilor institutionale, aplicarea Strategiei este
sustinutd prin mecanisme de colaborare interinstitutionala orientate catre schimbul
de date, asigurarea continuitatii operationale, protectia infrastructurilor critice si
integrarea cerintelor de securitate cibernetica si rezilientd digitala in proiectele
STI, in functie de tipul interventiilor si de nivelul de risc asociat.

90. La nivel local, autoritatile administratiei publice locale au un rol
determinant in implementarea solutiilor STI pentru mobilitatea urbana, in corelare
cu documentele locale de planificare. Acestea asigura, dupa caz, introducerea si
operarea sistemelor de management al traficului, semaforizare inteligenta,
informare in timp real si ticketing electronic, precum si integrarea serviciilor
digitale de mobilitate, inclusiv prin furnizarea seturilor de date relevante catre
mecanismele nationale de guvernanta a datelor.

91. Cooperarea multi-nivel este consolidata prin constituirea, dupa caz, a
grupurilor de lucru locale pentru proiecte si initiative prioritare, cu participarea
autoritatilor locale, a institutiilor competente si a operatorilor de transport. Aceasta
cooperare este facilitatd prin instrumente comune de planificare si raportare si prin
aplicarea standardelor tehnice relevante, astfel incat interventiile sa fie coerente,
compatibile si comparabile intre teritorii.

92. Caracterul tehnologic si intersectorial al STI impune un ecosistem de
implementare deschis, care valorifica expertiza si capacitatea de inovare a
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mediului privat si a mediului academic, cu respectarea interesului public si a
cerintelor de transparenta, securitate si protectia datelor. In acest sens, cooperarea
public—privatd este incurajatd in special pentru dezvoltarea si operarea
platformelor digitale, a serviciilor de informare in timp real, a solutiilor MaaS, a
sistemelor de ticketing electronic, a echipamentelor inteligente si a serviciilor de
operare si mentenanta.

93. Implicarea sectorului privat, a comunitatii academice si a societatii civile
se realizeazd prin mecanisme consultative si parteneriale, inclusiv participarea in
grupuri de lucru tematice, proiecte pilot, initiative de cercetare—inovare si
programe de dezvoltare a competentelor.

94. Prin aceasta arhitecturd institutionald si prin implicarea coordonata a
partilor interesate, Strategia STI creeazd premisele unui cadru de implementare
functional, predictibil si orientat catre rezultate, in care interventiile nationale si
locale se completeaza, iar contributiile actorilor publici si privati sustin tranzitia
catre un sistem de transport inteligent, interoperabil si centrat pe utilizator.

IX. PROCEDURI DE EVALUARE SI RAPORTARE

95. Implementarea Strategiei nationale privind Sistemele de Transport
Inteligente pentru perioada 20262035 se va realiza printr-un cadru functional,
coerent §i transparent de monitorizare, evaluare si raportare, care sd permitd
urmarirea sistematica a progresului, identificarea timpurie a blocajelor si ajustarea
masurilor in functie de rezultate si de evolutiile tehnologice si institutionale. Acest
cadru sustine guvernanta bazata pe date, responsabilizarea institutiilor implicate si
fundamentarea deciziilor de politica publica si investitionale in domeniul

96. Strategia se va implementa in perioada 2026-2035, prin intermediul
programelor de implementare a acesteia pentru anii 2026-2030 (etapa intai) si
pentru anii 2031-2035 (etapa a doua). Programele de implementare vor asigura
operationalizarea obiectivelor si directiilor prioritare ale Strategiei, vor stabili
actiunile, termenele, responsabilitdtile, resursele si indicatorii de monitorizare,
constituind baza pentru planificarea si raportarea progresului.

97. Coordonarea implementarii §i  raportdrii  revine  Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, in calitate de autoritate coordonatoare a
Strategiei. Ministerul asigurd o abordare integratd a realizarii obiectivelor si
directiilor prioritare pe baza setului de indicatori aprobat, functioneaza ca punct
focal pentru colectarea, consolidarea si validarea informatiilor de implementare si
formuleaza, dupa caz, propuneri de masuri corective a interventiilor atunci cand
evaluarile indica necesitatea unor ajustari.

98. Cadrul de raportare se bazeazd pe responsabilitati clar delimitate, in
functie de competentele institutionale si de rolul fiecarei autoritdti in
implementarea masurilor STI. Institutiile sectoriale contribuie cu date
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operationale, rapoarte tehnice si informatii privind stadiul implementérii in
domeniile aferente, astfel incat progresul sa fie prezentat in mod comparabil si
actualizat.

99, Tn acest sens, Agentia Nationala Transport Auto, S.A. ,,Administratia de
Stat a Drumurilor”, 1.S. ,,Calea Feratd din Moldova”, Autoritatea Aeronautica
Civila, Agentia Navala si Agentia Feroviara furnizeaza date si informatii aferente
modurilor de transport pe care le reglementeaza sau le opereaza, inclusiv privind
dezvoltarea infrastructurilor si serviciillor STI, nivelul de digitalizare,
interoperabilitatea sistemelor, aplicarea standardelor si indicatorii tehnici
specifici.

100. Biroul National de Statistica contribuie, in limitele competentelor sale, la
colectarea, validarea si furnizarea datelor statistice relevante pentru urmarirea
indicatorilor de rezultat si de impact, inclusiv prin asigurarea calitatii si
comparabilitatii seriilor de date utilizate in procesul de raportare.

101. Urmarirea progresului se va realiza prin utilizarea combinata a metodelor
cantitative (date statistice, indicatori, rapoarte tehnice) si a metodelor calitative.
Componenta calitativa este sustinutd de expertiza internd a institutiilor implicate
si, dupa caz, de expertiza externa, prin evaluari tematice, consultari, studii, analize
de sistem si alte instrumente adaptate necesitatilor fiecarei etape de implementare.

102. Evaluarea Strategiei va fi realizatd etapizat, pentru a reflecta dinamica
domeniului si evolutiile contextuale. In anul 2031 se va efectua evaluarea
intermediara, care va analiza rezultatele inregistrate in etapa 2026—2030, nivelul
de realizare a actiunilor planificate si efectele produse pand la acel moment.
Concluziile evaluarii intermediare vor fundamenta, dupa caz, actualizarea
prioritatilor si a indicatorilor, precum si fundamentarea elaborarii programului de
implementare pentru etapa 2031-2035, tindnd cont de evolutiile nationale si
europene, de progresul tehnologic si de capacitatea de atragere a investitiilor si de
extindere a solutiilor STI.

103. Evaluarea finala se va realiza dupa incheierea perioadei de implementare,
in anul 2036, cu implicarea principalelor parti interesate, pentru a asigura un
proces obiectiv, cuprinzator si orientat catre lectii Tnvatate. Evaluarea finald va
consolida concluziile privind rezultatele si impactul Strategiei si va formula
recomandari pentru ciclul strategic urmator.

104.Evaluarile si rapoartele aferente vor fi elaborate cu respectarea
prevederilor Ghidului metodologic pentru evaluarea intermediara si ex-post a
politicilor publice si vor include, in mod prioritar, analiza urmatoarelor criterii:
relevanta; efectivitatea (gradul de realizare a obiectivelor); eficienta (utilizarea
resurselor); durabilitatea; impactul; coerenta (logica dintre obiective, interventii si
resurse, precum si sinergia cu alte politici publice).

105. Rapoartele privind implementarea si evaluarea vor fi elaborate de
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, pe baza informatiilor furnizate
de institutiile implementatoare si, dupa caz, cu contributii de expertiza. Rapoartele
vor fi prezentate Guvernului si vor fi asigurate conditii de transparenta publica
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prin publicarea acestora pe site-ul web oficial a ministerului si prin informarea
partilor interesate, astfel incat rezultatele sa fie accesibile si sd sustina
responsabilitatea institutionala.



NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul de hotirare a Guvernului cu privire la aprobarea Strategiei nationale privind
Sistemele de Transport Inteligente pentru perioada 2026 — 2035

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea Strategiei nationale privind
Sistemele de Transport Inteligente pentru perioada 2026 — 2035 a fost elaborat de Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, cu suportul tehnic al Secretariatului Permanent al
Comunitatii de Transport.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea Strategiei nationale privind
Sistemele de Transport Inteligente pentru perioada 2026 — 2035, este elaborat in temeiul
Agendei de reforme a Planului de Crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.260/2025, in particular masura nr.1.4 aferenta pilonului
2 Conectivitate si infrastructura digitala, care prevede stabilirea unei viziuni clare si obiective
strategice pentru dezvoltarea STI in Moldova, in conformitate cu cerintele UE.

De asemenea, elaborarea Strategiei este prevazuta si in Programul national de aderare
a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 306/2025, la actiunea normativa nr. 54 din Anexa A aferenta capitolului 14
,Politica de transport”.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Sectorul transporturilor din Republica Moldova se confrunta cu o crestere continud a
cererii de mobilitate, care genereaza presiuni tot mai mari asupra infrastructurii existente,
asupra capacitatilor operationale ale operatorilor de transport si asupra mecanismelor

institutionale de gestionare a traficului si a fluxurilor de

gf',f:ﬁf}?‘;., transportati in  transport. Potrivit datelor statistice, volumul total al pasagerilor

(mii pasageri ) transportati anual a crescut de la 196,9 milioane in anul 2021 la
333,0 milioane in anul 2025, ceea ce reprezintd o crestere
cumulati de aproximativ 69%. In acelasi timp, in anul 2025
transportul public a inregistrat o majorare de 8,3% comparativ
cu anul precedent. Structura mobilititii rdmane puternic
concentratd pe transportul rutier si transportul urban de
pasageri, care cumuleaza peste 99% din totalul deplasarilor, in
timp ce transportul feroviar de pasageri continud sd detind o
pondere marginala, sub 1% din total. Aceastd structurd
evidentiaza persistenta dezechilibrelor modale si dependenta
, accentuata de infrastructura rutierd. Tendintele de motorizare
2021 2022 2023 2024 2025 amplifica aceste presiuni. Numarul vehiculelor inmatriculate a
depasit 1,38 milioane 1n anul 2025, comparativ cu aproximativ 1,17 milioane in anul 2022.
Totodatd, in municipiul Chisindu circuld zilnic circa 400 de mii de automobile, ceea ce
accentueaza congestia, poluarea, riscul de accidente si degradarea acceleratd a infrastructurii
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urbane. Din perspectiva sigurantei rutiere, desi numarul deceselor cauzate de accidente rutiere
s-a redus de la 209 cazuri in anul 2024 la 189 cazuri in anul 2025, s-a inregistrat o crestere de
10,4% a numadrului de accidente rutiere fatd de anul 2024, iar 48,66% dintre acestea s-au
produs in mediul urban. Totodata, starea infrastructurii rutiere raimane o problema structurala,
intrucat aproximativ 46% din drumurile nationale se incadreaza in anul 2025 in categoriile
»rea” si ,foarte rea”. Aceste evolutii confirma faptul cad mecanismele actuale de planificare,
supraveghere si interventie nu ma'i synt suficiente pentru a T
raspunde in mod adecvat presiunilor crescande asupra dinamici

sistemului de transport. Si in domeniul transportului de (e iene)
2021-2025, volumul total al marfurilor transportate a crescut
de la 19,7 milioane tone la 20,2 milioane tone, insa structura
transportului de marfuri ramane dominata de transportul
rutier, care concentreaza peste 86,9% din total. Aceasta
dependenta structurala genereaza presiuni suplimentare asupra
retelei rutiere, asupra punctelor de trecere a frontierei si asupra
lanturilor logistice, sporind expunerea sistemului la congestii,
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intarzieri, cresteri ale costurilor si perturbari externe. In lipsa
unor instrumente moderne de monitorizare, coordonare si
optimizare a fluxurilor, capacitatea autoritatilor si a
operatorilor de a gestiona eficient mobilitatea si logistica rimane limitata. In acest context,
dezvoltarea Sistemelor de Transport Inteligente in Republica Moldova se caracterizeaza, in
prezent, printr-un nivel inegal de maturitate si printr-un grad ridicat de fragmentare
institutionald si tehnologica. In sectorul rutier existi componente functionale, inclusiv
Sistemul automatizat de supraveghere a circulatiei rutiere ,,Controlul traficului”, administrat
de autoritdtile competente din subordinea Ministerului Afacerilor Interne, alte solutii de
monitorizare si control al traficului rutier, precum si Sistemul integrat de management in
domeniul transportului rutier. La nivel urban, in particular, in municipiul Chisindu, sunt
implementate unele solutii de e-ticketing si aplicatii pentru transportul public. Cu toate
acestea, aceste initiative sunt dezvoltate punctual, fard a fi integrate intr-un cadru national
coerent si fard aplicarea uniforma a unor standarde comune. In celelalte moduri de transport,
dezvoltarea STI se afld in faze incipiente. Pe dimensiunea cadrului normativ aplicabil,
Republica Moldova dispune de acte normative si documente de politici relevante pentru
planificarea strategica, dezvoltarea infrastructurii, digitalizare, mobilitate si siguranta rutiera,

2021 2022 2023 2024 2025

care creeaza premise generale pentru modernizarea transporturilor si digitalizarea serviciilor
publice, insa nu instituie un cadru strategic si normativ dedicat Tn mod expres Sistemelor de
Transport Inteligente. Principala problema identificata constd in absenta unui document de
politici publice specializat si a unui cadru unitar care sd reglementeze dezvoltarea,
implementarea si coordonarea Sistemelor de Transport Inteligente la nivel national. In
prezent, cadrul legislativ nu include o lege-cadru in domeniul STI si nici reglementari
explicite privind arhitectura nationala STI, interoperabilitatea sistemelor, standardele tehnice
comune, platformele nationale de date de mobilitate, ciclul de viata al datelor de transport,
precum si cerintele de securitate ciberneticd aplicabile infrastructurilor inteligente de
transport. In lipsa acestor repere, solutiile existente sunt dezvoltate izolat, pe segmente
institutionale distincte, utilizdnd standarde si optiuni tehnice neuniforme, ceea ce reduce




compatibilitatea dintre sisteme, limiteaza scalarea la nivel national si diminueaza eficienta
investitiilor publice. Totodata, nu existd un cadru juridic complet care sd reglementeze
colectarea, stocarea, schimbul, reutilizarea si publicarea datelor de mobilitate, iar datele
existente sunt dispersate Intre diferite institutii, avand niveluri diferite de actualizare, calitate
si accesibilitate. Republica Moldova nu dispune, in prezent, de un Punct National de Acces
pentru datele de transport, care, potrivit modelului european, constituie infrastructura-cheie
pentru publicarea si distribuirea seturilor de date de mobilitate in conditii standardizate si
nediscriminatorii. De asemenea, lipseste un mecanism formal de guvernanta intersectoriala si
o structurd institutionald cu roluri si responsabilitdti clar definite pentru coordonarea
domeniului STI, ceea ce genereazd dificultati in planificarea investitiilor, in evitarea
suprapunerilor, in asigurarea continuitatii serviciilor digitale si in gestionarea riscurilor de
securitate ciberneticd. Aceste lacune normative si institutionale afecteaza in mod direct
capacitatea statului de a raspunde eficient provocarilor actuale din sectorul transporturilor. In
lipsa unei abordari sistemice si coordonate, se mentin fragmentarea solutiilor tehnice,
utilizarea insuficientd a datelor in timp real, interoperabilitatea redusa, nivelul scazut de
integrare multimodala si capacitatea limitata de fundamentare a deciziilor publice pe baza de
evidente. Totodata, efectele acestor deficiente se resimt in mod disproportionat asupra
categoriilor vulnerabile, inclusiv persoanelor cu mobilitate redusa, varstnicilor, elevilor,
studentilor si populatiei din mediul rural, care depind intr-o masurd mai mare de existenta
unor servicii de transport accesibile, previzibile si bine integrate.

Prin urmare, elaborarea Strategiei nationale privind Sistemele de Transport Inteligente
pentru perioada 20262035 se impune ca o interventic necesara si justificata, menita sa
instituie un cadru strategic national coerent pentru dezvoltarea STI, sd defineasca obiectivele,
directiile prioritare si mecanismele de implementare, sa consolideze guvernanta datelor si
interoperabilitatea si sd asigure convergenta treptatd cu cerintele si standardele Uniunii

.....

integrarii Republicii Moldova in ecosistemul european al transporturilor inteligente.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul are drept scop aprobarea Strategiei nationale privind Sistemele de Transport
Inteligente pentru perioada 2026—-2035, document de politici publice prin care se instituie
cadrul strategic national pentru dezvoltarea, coordonarea, implementarea, monitorizarea si
evaluarea Sistemelor de Transport Inteligente in Republica Moldova. Strategia urmareste
orientarea, pe termen mediu si lung, a procesului de digitalizare si modernizare a sistemului
de transport, In vederea cresterii eficientei, sigurantei, rezilientei, sustenabilitatii si calitatii
serviciilor de mobilitate, precum si a alinierii progresive la standardele si bunele practici ale
Uniunii Europene.

Prin continutul sdu, Strategia stabileste directiile de interventie necesare pentru:
e consolidarea cadrului institutional si a mecanismelor de guvernantd pentru
dezvoltarea si coordonarea STI;
e cresterea nivelului de digitalizare si interoperabilitate intre modurile de transport;




e dezvoltarea unei arhitecturi STI nationale si a unui sistem coerent de gestionare,
schimb si reutilizare a datelor;
e imbunatatirea capacitatii institutionale si a competentelor profesionale in domeniul
ST,
e sprijinirea tranzitiei catre un sistem de transport sigur, eficient energetic si cu impact
redus asupra mediului.
Un element central al proiectului il constituie stabilirea unui set coerent de patru obiective
generale, fundamentate pe concluziile analizei situatiei existente si formulate in corelare cu
documentele nationale de planificare strategica si cu angajamentele asumate de Republica
Moldova in procesul de integrare europeana. Aceste obiective raspund principalelor probleme
identificate in sector, respectiv intensificarea presiunilor asupra mobilitatii si infrastructurii,
dependenta structurald de transportul rutier, dezvoltarea fragmentatd si neuniforma a
solutiilor digitale, nivelul redus de interoperabilitate, vulnerabilitatile persistente privind
siguranta si rezilienta, precum si valorificarea insuficienta a datelor in procesele de planificare
si luare a deciziilor.
In acest sens, Strategia prevede urmatoarele obiective generale:
e Obiectivul general 1: cresterea sigurantei si a rezilientei sistemului national de
transport prin tehnologii inteligente;
e Obiectivul general 2: dezvoltarea serviciilor STI pentru managementul inteligent al
mobilitétii si logisticii;
e Obiectivul general 3: consolidarea guvernantei datelor si a interoperabilitatii digitale
e Obiectivul general 4: asigurarea tranzitiei catre mobilitate durabild, cu impact redus
asupra mediului, si consolidarea capacitdtii administrative pentru implementarea STI.
Printre elementele noi ale proiectului se evidentiaza, in mod special, instituirea
cadrului strategic national dedicat exclusiv Sistemelor de Transport Inteligente, cu obiective,
directii prioritare, masuri si indicatori de impact clar definiti. De asemenea, documentul
introduce o abordare integratd, bazata pe date, interoperabilitate si coordonare
interinstitutionald, in locul dezvoltarii punctuale si dispersate a solutiilor digitale. Un element
important il constituie si necesitatea stabilirii Punctului National de Acces pentru date STI ca
infrastructura esentiald pentru colectarea, publicarea, schimbul si reutilizarea datelor de
mobilitate, in concordantd cu modelul european. Totodatd, Strategia stabileste premisele
alinierii treptate la standardele si cerintele Uniunii Europene relevante pentru
interoperabilitate, date deschise, servicii multimodale si integrare in ecosistemele europene
de mobilitate inteligenta.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

Desi cadrul strategic national include anumite referinte la digitalizarea transporturilor
si la implementarea unor solutii inteligente, acestea au un caracter general si sectorial si nu
sunt de naturd sa substituie necesitatea unui document de politici dedicat, care sd asigure o
abordare unitard, coerentd si etapizatd a dezvoltdrii Sistemelor de Transport Inteligente la
nivel national.

Totodatd, in contextul obligatiilor asumate de Republica Moldova in calitate de stat-
candidat pentru aderarea la Uniunea Europeana, inclusiv al angajamentelor prevazute in




Agenda de reforme a Planului de Crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027,
elaborarea unui document de politici dedicat dezvoltarii Sistemelor de Transport Inteligente
constituie o cerintd expresa.

Prin urmare, optiunea mentinerii situatiei actuale, fard elaborarea unui document de
politici dedicat, a fost consideratd neviabild, Intrucat ar perpetua lipsa unui cadru strategic in
domeniu si ar conduce la neindeplinirea obligatiilor de realizarea a Agendei de reforme.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Strategia genereaza un impact pozitiv asupra sectorului public, prin consolidarea
capacitatii de planificare strategicd si prin crearea cadrului necesar pentru implementarea
coordonati a solutiilor STI la nivel national. In acelasi timp, aceasta va contribui la reducerea
fragmentarii initiativelor existente si la sporirea coerentei dintre politicile publice, investitiile
si proiectele promovate de autoritatile administratiei publice centrale si locale.

Pe termen mediu si lung, Strategia este de naturd sd produca efecte structurale asupra
modului de planificare si gestionare a interventiilor publice in sectorul transporturilor, prin
orientarea acestora catre un model bazat pe date, interoperabilitate si rezultate masurabile.
Desi proiectul nu instituie, prin sine, reorganizari administrative imediate, acesta creeaza
cadrul strategic necesar pentru dezvoltarea mecanismelor functionale de coordonare,
clarificarea rolurilor institutionale Tn domeniul STI si fundamentarea ulterioarda a masurilor
normative, institutionale si investitionale necesare.

Totodatd, implementarea Strategiei va contribui la o mai bunad prioritizare a
investitiilor publice, la utilizarea mai eficientd a resurselor disponibile si la consolidarea
mecanismelor de monitorizare a rezultatelor, cu efecte favorabile asupra calitatii procesului
decizional si asupra capacitatii administrative de gestionare a interventiilor in domeniu.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Costurile aferente implementarii Strategiei urmeaza sa fie determinate si reflectate
etapizat in Programul de implementare a acesteia, in dependentd de actiunile concrete
prevazute, termenele de realizare si institutiile responsabile, si vor fi corelate cu cadrul
bugetar pe termen mediu si cu bugetele anuale ale autoritatilor publice implicate.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul are un impact pozitiv asupra sectorului privat, in special asupra operatorilor
de transport, intreprinderilor logistice, furnizorilor de servicii digitale, dezvoltatorilor de
tehnologii si echipamente STI, precum si asupra altor intreprinderi care depind de
functionarea eficienta si predictibila a sistemului de transport. Pe termen mediu si lung,
implementarea Strategiei este de naturd sa produca efecte favorabile asupra mediului de

.....

.....

imbunatatirea interoperabilitatii dintre sisteme si crearea unor conditii mai bune pentru
dezvoltarea serviciilor digitale si a solutiilor inovatoare in domeniul mobilitétii si logisticii.

4.4. Impactul social

Proiectul are un impact social pozitiv si va contribui la cresterea sigurantei
participantilor la trafic, la Tmbunatatirea accesului la servicii de mobilitate, la sporirea

.....

transport.




Grupurile care pot beneficia in mod direct de efectele implementarii Strategiei includ
utilizatorii retelei de transport, In special pasagerii transportului public, pietonii, biciclistii,
persoanele cu mobilitate redusa, varstnicii, elevii, studentii, persoanele cu venituri reduse si
populatia din mediul rural, pentru care accesul la servicii de transport sigure, previzibile si
bine integrate este de importantd majora.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul de hotarare are caracter strategic si nu stabileste, prin sine, operatiuni
concrete de prelucrare a datelor cu caracter personal, categorii exhaustive de date, termene de
stocare sau operatori specifici.

Totusi, implementarea ulterioara a unor masuri si solutii STI poate presupune
prelucrarea unor date cu caracter personal, in functie de natura sistemelor dezvoltate, inclusiv
in domenii precum managementul traficului, serviciile digitale pentru utilizatori,
supravegherea si siguranta rutierd, ticketingul electronic sau interoperabilitatea bazelor de
date. In asemenea situatii, prelucrarea datelor va fi realizatd in conformitate cu cerintele
cadrului normativ in domeniu.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul nu contine prevederi care sia genereze tratament diferentiat sau
discriminatoriu pe criterii de gen. Din contra, prin obiectivele si masurile propuse, Strategia
va contribui la Tmbunatatirea echitatii in accesul la mobilitate si la servicii de transport.
mobilitdtii urbane este de naturd si aiba efecte favorabile asupra femeilor si barbatilor,
inclusiv asupra persoanelor din grupuri vulnerabile, prin reducerea barierelor de mobilitate si
prin sporirea gradului de sigurantd si incredere in utilizarea serviciilor de transport.

Totodatd, masurile orientate catre utilizatori vulnerabili, catre servicii digitale
accesibile si catre dezvoltarea competentelor profesionale in domeniul STI creeaza premise
pentru promovarea oportunitdtilor egale si pentru reducerea inegalitatilor in accesul la
mobilitate, la servicii publice si la formare profesionala.

4.5. Impactul asupra mediului

Documentul are un impact pozitiv asupra mediului, in special pe termen mediu si lung.
Totodata, Strategia incurajeaza tranzitia catre mobilitatea multimodald si intermodala, prin
integrarea serviciilor de transport si imbundtatirea conectivitdtii intre moduri, facilitand
utilizarea transportului public si a alternativelor cu impact mai redus asupra mediului, inclusiv
transportul feroviar si naval. Ca rezultat, utilizatorii vor beneficia de acces Tmbunatatit la
informatii actualizate privind rutele, conexiunile si orarele, precum si de servicii mai
previzibile, mai accesibile si mai prietenoase cu mediul.

Strategia prevede, de asemenea, dezvoltarea unei aborddri bazate pe date si
interoperabilitate pentru sustinerea politicilor publice orientate spre reducerea poludrii si
adaptarea mobilitatii la obiectivele de mediu. Prin consolidarea sistemelor de colectare,
gestionare si schimb de date, inclusiv prin mecanisme nationale de acces la date STI,
autoritatile vor putea fundamenta mai bine deciziile privind planificarea transporturilor,
prioritizarea investitiilor si implementarea masurilor de gestionare a traficului in zonele cu
presiune ridicatd asupra mediului. Prin digitalizarea operatiunilor in nodurile de transport
(inclusiv 1n aeroporturi, porturi si terminale logistice) si eficientizarea proceselor de transport
si distributie, se urmareste reducerea consumurilor energetice, limitarea timpilor de asteptare




si optimizarea rutelor, cu efecte pozitive asupra emisiilor si asupra calititii mediului. In
acelasi timp, promovarea solutiilor STI sprijina utilizarea mai eficienta a resurselor publice si
orientarea investitiilor catre interventii cu impact masurabil asupra calitatii vietii si asupra
generate de congestie.

Per ansamblu, proiectul Strategiei pozitioneaza Sistemele de Transport Inteligente
drept un instrument-cheie pentru tranzitia catre un sistem de transport mai curat, mai eficient
energetic si mai rezilient, aliniat obiectivelor de dezvoltare durabila si directiilor europene
privind mobilitatea sustenabild. Implementarea coerenta a masurilor propuse va contribui la
reducerea presiunii asupra mediului, la imbunatatirea calitatii aerului in zonele urbane, la
diminuarea impactului climatic al transporturilor si la crearea unui cadru modern de
mobilitate, bazat pe date, interoperabilitate si servicii orientate catre utilizator.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Alte impacturi nu au fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Prezentul proiect de hotarare a Guvernului nu contine norme privind transpunerea
actelor juridice ale Uniunii Europene in legislatia nationald. Acesta are caracter de document
de politici publice si contribuie la instituirea cadrului strategic necesar pentru dezvoltarea
Sistemelor de Transport Inteligente la nivel national, precum si pentru alinierea treptatd a
Republicii Moldova la acquis-ul UE relevant in domeniul mobilitatii inteligente,
interoperabilitatii, reutilizarii datelor de mobilitate si digitalizarii serviciilor de transport.

Prin continutul sau, proiectul stabileste cadrul strategic national pentru dezvoltarea si
aplicarea coordonata a solutiilor STI si creeaza premisele institutionale, operationale si de
planificare necesare pentru elaborarea si promovarea ulterioard a actelor normative de
transpunere si implementare a legislatiei Uniunii Europene in domeniu.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Proiectul urmareste crearea cadrului strategic intern necesar pentru dezvoltarea si
consolidarea ulterioard a cadrului juridic national in domeniul Sistemelor de Transport
Inteligente, In concordantd cu obiectivele si standardele Uniunii Europene relevante pentru
mobilitatea inteligentd si durabila. In acest sens, Strategia stabileste directiile de actiune
necesare pentru dezvoltarea arhitecturii nationale STI, instituirea mecanismelor de
guvernantd a datelor, operationalizarea Punctului National de Acces, consolidarea
interoperabilitdtii tehnice si institutionale, precum si pregdtirea masurilor de aliniere la
standardele si cerintele europene aplicabile.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In vederea respectarii prevederilor art. 8 si 9 din Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, precum si in vederea respectarii prevederilor pct. 63.8 al
Regulamentului cu privire la planificarea strategica, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
386/2020, anuntul de initiere a elaborarii proiectului Strategiei Nationale privind Sistemele
de Transport Inteligente pentru perioada 20262035 si conceptul acestuia, validat in cadrul
sedintei CCDD din 12.01.2025, au fost publicate pe platforma particip.gov.md.




Aditional, in vederea respectarii prevederilor 63.14 al aceluiasi Regulament, proiectul a fost
supus evaluarii calitatii si a conformitatii de catre Cancelaria de Stat si Ministerul Finantelor.
Ulterior, proiectul a fost definitivat In baza recomandarilor acestor autoritati.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei juridice si expertizei anticoruptie. Prezenta
sectiune va fi completatd dupa finalizarea acestor proceduri.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul se Incadreaza in cadrul normativ existent si este corelat cu actele normative
si documentele de politici relevante in vigoare. La etapa actuald, aprobarea acestuia nu
implica modificarea sau abrogarea altor acte normative. Astfel, Strategia nationala privind
Sistemele de Transport Inteligente pentru perioada 2026—2035 se integreaza coerent in
sistemul national de planificare strategica si contribuie la realizarea angajamentelor asumate
prin documentele strategice nationale relevante. Prin aprobarea sa, Strategia va completa si
consolida cadrul existent de politici publice, inclusiv in raport cu:

e Strategia Nationala de Dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030”;
e Strategia de Mobilitate 2030, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 589/2024;
e Agenda de reforme a Planului de Crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025—

2027, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 260/2025;

e Obiectivele de Dezvoltare Durabila ale Agendei ONU 2030, in special ODD 9, ODD

11 si ODD 13.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea Strategiei nationale privind Sistemele de Transport Inteligente pentru
perioada 20262035 se va realiza etapizat. In acest scop, pentru prima etapi va fi elaborat un
Program de implementare pentru perioada 20262030, care va detalia masurile prioritare,
termenele de realizare, institutiile responsabile, resursele necesare si indicatorii de

monitorizare, necesari pentru operationalizarea obiectivelor si directiilor prioritare prevazute
de Strategie.

Coordonarea generald a procesului de implementare, monitorizare si raportare va fi
asiguratd de Ministerul Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale, in calitate de autoritate
coordonatoare, cu participarea autoritatilor si institutiilor responsabile, potrivit domeniilor lor
de competenta.

Viceprim-ministru, ministru Vladimir BOLEA



SINTEZA

obiectiilor si propunerilor/recomandirilor la proiectul hotardrii Guvernului cu privire la aprobarea Strategiei nationale privind Sistemele de Transport
Inteligente pentru perioada 2026 — 2035

Participantul la avizare, | Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
consultare publica, crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
expertizare
Evaluarea calititii si conformitditii

Cancelaria de Stat La capitolul I. Introducere, nu este | Se accepta

(scrisoareanr. 21/1-113-4278 | 1, mentionatd implicarea partilor interesate si | Capitolul I, Introducere” a fost completat cu punctele 4-6,

din 14 aprilie 2026) nici mecanismele de conlucrare in procesul | in vederea evidentierii caracterului participativ al
de elaborare al Strategiei. Lipsa acestor | procesului de elaborare a proiectului Strategiei, a
elemente afecteaza caracterul participativ al | institutiilor implicate, precum si a mecanismelor de
documentului si necesitd completarea | consultare si conlucrare utilizate.
capitolului cu constatari privind implicarea
actorilor relevanti si a pdrtilor interesate,
precum si instrumentele de implicare a
acestora la fundamentarea proiectului (focus-
grup, masa rotunda, interviu, sondaj,
chestionar, sedinta grupului de lucru etc).
Avand in vedere interconexiunea Strategiei | Se accepta

2. cu Strategia de Mobilitate 2030, aprobatd | Subpunctul 10.2 al proiectului a fost completat prin

prin Hotararea Guvernului nr. 589/2024,
ambele documente strategice abordeaza intr-
0o manierd complementard  domeniul
mobilitatii si  sistemele inteligente de
transport. In acest context, precum si potrivit

constatarilor Raportului de evaluare a
conformitatii conceptului Strategiei,
prezentat de Cancelaria de Stat prin

scrisoarea nr. 21/1-113-1 din 02.01.2026,

indicarea directiilor prioritare din Strategia de mobilitate
2030 relevante pentru domeniul Sistemelor de Transport
Inteligente.




reiteram necesitatea coreldrii celor doud
documente de politici publice, inclusiv prin
completarea Capitolului I cu referinte la
directiile prioritare relevante din cadrul
Strategiei de Mobilitate 2030. Aceasta
abordare va permite alinierea interventiilor
prevazute in documentele de politici publice
conexe, reducerea  redundantelor  si
optimizarea utilizarii resurselor disponibile

Strategia urmeaza sd reflecte corelarile cu | Se accepta

Programul national de sigurantd rutierd | Strategia a fost completatd cu subpunctul 10.6.
2025-2030, aprobat prin Hotararea de
Guvern nr. 326/2025, tindnd cont ca ambele
documente  vizeazd, Intr-o  maniera
complementard, cresterea sigurantei rutiere
prin utilizarea sistemelor inteligente de
transport. In acest sens, se evidentiazi
convergenta dintre directia prioritard 1.1 a
Strategiei si obiectivele specifice 3.2 si 3.4
din Programul sus-numit, care sustin
implementarea s1  extinderea  utilizdrii
sistemelor inteligente si a solutiilor IT
automatizate pentru monitorizarea traficului,
detectarea  riscurilor si  consolidarea
capacitatilor de aplicare a legii. Alinierea
interventiilor este esentiald din punct de
vedere a cadrului de planificare strategic
national, contribuind la consolidarea unui
sistem de mobilitate sigur si o abordare
coordonata.

La capitolul II. Analiza situatiei, Strategia | Se accepta

urmeaza a fi actualizatda la compartimentele | Capitolul II. Analiza situatiei, a fost actualizat in
care analizeazd evolutiile in sector prin | conformitate cu ultimele date statistice publicate de Biroul
National de Statistica disponibile la urmatorul link:




utilizarea celor mai recente date statistice
oficiale disponibile.

https://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/40%20Stati
stica%?20economica/?rxid=b2{27d7-0b96-43¢9-934b-
42ela2a9a774

La capitolul I'V. Obiective generale si directii
prioritare, se va asigura revizuirea integrala a
obiectivelor generale si a directiilor prioritare
din Strategie, prin prisma asigurarii coerentei
si evitdrii dublarilor si a suprapunerilor cu
prevederile Strategiei de Mobilitate 2030. In
continuare, sunt prezentate principalele
elemente conexe:

1.Transport maritim: Directia prioritarda 1.6 a
Strategiei se aliniaza cu directia prioritara 5.6
din Strategia de Mobilitate 2030 prin
implementarea sistemelor inteligente de
transport (RIS) si schimbul digital de
informatii pentru infrastructurd, flota si
operatiuni portuare.

2.Transport feroviar: directia prioritard 1.4 a
Strategiei corespunde directiei prioritare 4.14
din Strategia de Mobilitate 2030 prin
modernizarea sistemelor de semnalizare,
digitalizare si  managementul traficului,
contribuind la cresterea sigurantei si
capacitatii de interventie.

Se accepta partial

1. Mentionam ca, Directia prioritara nr. 5.6 din Strategia de
mobilitate 2030 vizeaza, in principal, implementarea
serviciilor de informare fluviald (RIS) si instituirea unui
sistem de schimb informational in domeniul transportului
pe apa. In timp ce, Directia prioritara nr. 1.6 din proiectul
Strategiei STI 20262035 completeaza si dezvolta directia
stabilitd prin Strategia de mobilitate 2030, prin extinderea
domeniului de interventie de la schimbul de informatii si
managementul traficului naval/fluvial catre un cadru
integrat de sigurantd, monitorizare si coordonare
operationala in transportul pe apa.

2.Directia prioritard 4.14 din Strategia de mobilitate 2030
si Directia prioritara 1.4 din proiectul Strategiei STI 2026—
2035 abordeaza aspecte conexe, Insa din perspective
diferite. Directia 4.14 stabileste cadrul general pentru
modernizarea sistemelor feroviare de semnalizare,
sigurantd si management al traficului, cu accent pe
necesitatea finantdrii, Tnlocuirii tehnologiilor uzate si
digitalizarii componentelor functionale ale retelei. Insa,



https://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/40%20Statistica%20economica/?rxid=b2ff27d7-0b96-43c9-934b-42e1a2a9a774
https://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/40%20Statistica%20economica/?rxid=b2ff27d7-0b96-43c9-934b-42e1a2a9a774
https://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/40%20Statistica%20economica/?rxid=b2ff27d7-0b96-43c9-934b-42e1a2a9a774

3.Transport aerian: directia prioritard 1.5 a
Strategiei este In concordantd cu directia
prioritara 7.6 din Strategia de Mobilitate
2030, vizand modernizarea infrastructurii,
digitalizare, automatizare si colaborare
internationala pentru siguranta si eficienta.

4.Servicii _de mobilitate integrate  si
transformare digitald: atat directia prioritard
3.10 a Strategiei cat si directia prioritara 2.8
din Strategia de Mobilitate 2030 urmaresc
integrarea modurilor de transport si
digitalizarea serviciilor publice.

Directia prioritara 1.4 din proiectul Strategiei STI 2026—
2035 dezvolta aceasta abordare prin orientarea
interventiilor catre utilizarea solutiilor inteligente pentru
cresterea sigurantei operationale si a capacitatii de reactie.
Aceasta vizeazd monitorizarea automata a retelei, detectia
incidentelor, analiza predictiva a riscurilor si prioritizarea
interventiilor in baza datelor colectate.

3.Directia prioritara 1.5 nu dubleaza prevederile Directiei
prioritare 7.6 din Strategia de Mobilitate 2030, ci le
completeazd prin extinderea interventiilor de la cresterea
capacitatii sistemului ATM catre un cadru integrat de
siguranta si rezilienta In transportul aerian. Aceasta include
atdt componentele de trafic aerian, cat si infrastructura
aeroportuara, operatiunile la sol, siguranta pasagerilor,
protectia infrastructurii critice si securitatea cibernetica,
asigurdnd astfel o abordare sistemicd si modernd a
domeniului aerian.

4. Directia prioritard 2.8 din Strategia de mobilitate 2030
pune accent pe digitalizarea serviciilor de transport public,
in special in mediul urban, prin solutii precum
managementul traficului, biletul electronic, aplicatiile GPS
si masuri de incluziune digitald pentru zonele rurale si
grupurile vulnerabile. In timp ce, Directia prioritara 3.10
dezvoltd aceastd abordare intr-un cadru mai larg de
mobilitate multimodala integrata, orientat spre conectarea
operatorilor si serviciilor de transport la ecosisteme MaaS
regionale si europene. Aceasta vizeaza includerea seturilor
de date necesare planificarii calatoriilor, utilizarea
interfetelor standardizate/API si reutilizarea datelor prin
politici de date deschise. Prin urmare, Directia 3.10 nu




5.Mobilitate eficienta si planificare urband
digitalizata: obiectivul general 2 a Strategiei
se coreleazd cu acelasi obiectiv general din
Strategia de Mobilitate 2030, care se
concentreaza pe optimizarea retelelor de
transport, reducerea supraincarcarii traficului
si informarea utilizatorilor in timp real, prin
digitalizare si planuri de mobilitate urbana
durabila.

6.Managementul  traficului si  solutii
inteligente pentru mobilitate activa: directiile
prioritare 2.2 s1 2.3 ale Strategiei se suprapun
cu directiile prioritare 2.10, 2.6 si 2.8 din
Strategia de Mobilitate 2030, promovand
fluidizarea traficului, mobilitatea
multimodald si activa, digitalizare si
integrarea serviciilor.

7.Sisteme integrate de informatii = si
digitalizare: directia prioritard 2.5 a Strategiei
se coreleazd cu directia prioritard 2.1 din
Strategia de Mobilitate 2030, accentudnd
sistemele de date de trafic si platformele

dubleaza prevederile Directiei prioritare 2.8 aferenta
Strategiei de mobilitate 2030, ci o completeaza prin
trecerea de la digitalizarea serviciilor de transport public la
integrarea acestora intr-un ecosistem interoperabil de
mobilitate multimodala, accesibil atat operatorilor publici,
cat si celor privati, precum si utilizatorilor finali.

5.0biectivul nr.2 a fost reformulat dupa cum urmeaza:
,Dezvoltarea serviciilor STI pentru managementul
inteligent al mobilitatii si logisticii”. Astfel, obiectivul
reflectd mai clar rolul Strategiei STI in completarea
cadrului sectorial existent, prin instrumente tehnologice si
operationale dedicate gestionarii inteligente a sistemului de
transport.

6. Directiile prioritare 2.2 si 2.3 din Strategia STI nu
dubleaza prevederile Strategiei de mobilitate 2030, ci le
operationalizeaza prin instrumente tehnologice specifice
Sistemelor de Transport Inteligente. Acestea transforma
obiectivele generale privind fluidizarea traficului,
mobilitatea activa si digitalizarea serviciilor in solutii
aplicate de management adaptiv, informare in timp real,
coordonare multimodala si utilizare eficientd a datelor.

7. Directia 2.1 din Strategia de mobilitate 2030 vizeaza, in
principal, crearea unei baze de date pentru fundamentarea
politicilor publice, planificarea transportului si colectarea
informatiilor privind fluxurile de mobilitate, rutele,
serviciile existente si transporturile rutiere de marfuri si
persoane. In schimb, Directia prioritara 2.5 din Strategia




digitale, necesare pentru coordonarea
responsabilitatilor si claritate strategica.

STI se axeaza pe utilizarea acestor date pentru furnizarea
de servicii digitale catre utilizatori, prin informare in timp
real privind traficul rutier, circulatia trenurilor, conditiile
de zbor, navigatia si accesul la serviciile portuare. Astfel,
accentul nu este pe colectarea datelor ca instrument de
planificare, ci pe standardizarea, integrarea si valorificarea
fluxurilor de informatii pentru calatori.

Prin urmare, este necesara o delimitare clara
arolului si valorii adaugate a Strategiei, astfel
incat aceasta sa completeze cadrul existent,
fara a replica interventiile deja prevazute,
precum si introducerea unor referinte
explicite la mecanismele de coordonare si
complementaritate intre cele doud strategii.
Alternativ, in vederea eliminarii
redundantelor, concomitent cu promovarea
noii Strategii se va promova modificarea
continutului Strategiei de mobilitate 2030.

Se ia act

Strategia STI completeaza Strategia de mobilitate 2030
printr-un nivel de interventie specializat, tehnic si
operational, orientat spre implementarea solutiilor digitale
st inteligente in sectorul transporturilor. Astfel, Strategia de
mobilitate 2030 stabileste cadrul general de politici,
prioritatile sectoriale, directille de dezvoltare a
infrastructurii, serviciilor de transport si mobilitatii
durabile, insa Strategia STI are rolul de a transforma aceste
prioritdti in mecanisme concrete bazate pe date,
interoperabilitate, automatizare si servicii digitale.
Valoarea adaugata a Strategiei STI consta in faptul ca
aceasta creeaza cadrul necesar pentru dezvoltarea coerenta
a Sistemelor de Transport Inteligente la nivel national,
evitand implementarea fragmentata a solutiilor digitale de
catre institutii sau sectoare separate. Documentul stabileste
directii clare privind managementul adaptiv al traficului,
informarea utilizatorilor in timp real, integrarea serviciilor
digitale intre modurile de transport, operationalizarea
Punctului National de Acces, standardizarea datelor si
interfetelor, securitatea cibernetica si guvernanta datelor de
mobilitate.

Prin urmare, Strategia STI nu preia interventiile prevazute
in Strategia de mobilitate 2030, ci le detaliaza din
perspectiva instrumentelor tehnologice necesare pentru
aplicarea lor.




La capitolul V. Impact, in functie de
disponibilitatea datelor, va fi asigurata
prezentarea impactului asupra principalelor
grupuri vulnerabile afectate, fiind prezentate
dovezi cantitative si calitative. Datele
utilizate vor fi dezagregate conform
criteriilor de gen, varstd, mediu de resedinta.

Se ia act

Impactul Strategiei este prezentat pe principalele
dimensiuni relevante, si anume: economicd, sociald, de
mediu, administrativa si din perspectiva egalitatii de gen,
in limita datelor statistice disponibile. Totodatd, sunt
evidentiate efectele pozitive anticipate, in conformitate cu
reperele metodologice stabilite in Regulamentul cu privire
la planificarea strategica, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 386/2020.

La capitolul VI. Indicatori de impact,
urmeazd a fi verificat si ajustat setul de
indicatori de impact stabiliti, inclusiv prin
prisma corelarii valorilor-tintd ale acestora
similari cu indicatorii ce se contin in Strategia
de Mobilitate 2030 si Programul national de
sigurantd rutierd 2025-2030, inclusiv:
1.Indicatorul ,,Rata accidentelor rutiere la
100.000 de locuitori (ODD 11.2.1.3)” a carui
tintd intermediara pentru anul 2030 constituie
78 accidente/100 mii de locuitori, In Strategia
de Mobilitate 2030 si in Programul national
de siguranta rutiera 2025-2030 tinta este de
70 de accidente/100 mii de locuitori. Prin
urmare, se impune ajustarea tintei, fie prin
alinierea la  valoarea prevdazuta in
documentele de politici publice conexe, fie
prin stabilirea unei tinte mai ambitioase, care
va reflecta valoarea addugata a Strategiei.
it.Indicatorul ,,Numarul de orase care
implementeaza servicii  digitalizate de
transport urban” are stabilitd o ftintd
intermediara de 5 orase pentru anul 2030, in
timp Strategia de Mobilitate 2030 prevede o
valoare de 10 orase pentru acelasi an. In acest

Se accepta
Tintele indicatorilor au fost ajustate.




context, se impune ajustarea tintei, fie prin
alinierea la valoarea stabilita in Strategia de
Mobilitate 2030, fie prin stabilirea unei tinte
mai ambitioase, care va evidentia valoarea
addugata a Strategiei.

Se va asigura revizuirea si reformularea
urmatorilor indicatori: 1. ,,Reducerea
numarului deceselor cauzate de accidentele
rutiere pe reteaua nationald de transport” - >
Numarul deceselor cauzate de accidentele
rutiere pe reteaua nationald de transport; ii.
,,Cresterea volumului de marfuri transportare
pe toate modurile de transport” - > Volumul
de marfuri transportare pe toate modurile de
transport; iii. ,,Cresterea numadrului de
pasageri transportati cu transportul public” -
> Numarul de pasageri transportati cu
transportul public; iv. ,,Reducerea timpilor de
deplasare” — va fi redenumit in functie de
specificul de deplasare vizat, Intrucat
formularea actuald are mai degraba caracter
de obiectiv. Astfel cu titlu de recomandare,
propunem optiunea: Timpul mediu de
deplasare pe célatorie, (minute);

Se accepta
Indicatorii au fost reformulati 1n conformitate cu
propunerile prezentate.

Ministerul Finantelor Comunica lipsd de obiectii si propuneri Se ia act
(scrisoareanr. 21/1-113-4278

din 15 aprilie 2026)

Ministerul Mediului In urma examinirii informatiei prezentate, a | Se ia act.

(scrisoarea nr. 04-07/659 din
05.03.2026)

aplicarii  criteriilor de determinare a
necesitatii efectuarii evaludrii strategice de
mediu pentru documentele de politici si
planificare prevazute in anexa nr. 1 la Legea
nr. 11/2017, precum si a consultdrii cu

Strategia va fi implementata cu respectarea conditiilor
stabilite 1n Decizia Ministerului Mediului, inclusiv
notificarea autoritdtii competente in cazul modificarii sau
extinderii masurilor care ar putea intra sub incidenta Legii
nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului.




autoritatile publice si publicul interesat,
Ministerul Mediului decide ca ,,Strategia
nationald privind Sistemele de Transport
Inteligente pentru perioada 20262035 nu
va avea efecte semnificative asupra mediului
si sanatatii populatiei si nu necesita a fi supus
evaludrii strategice de mediu.




| Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale
| al Republicii Moldova

Nr. 10-2650 din 15.05.2026

Cancelaria de Stat

In conformitate cu prevederile pct. 197 al Regulamentului Guvernului, aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr. 610/2018, se transmite cererea privind inregistrarea si remiterea
spre avizare proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Strategiei nationale
privind Sistemele de Transport Inteligente pentru perioada 2026 — 2035

CERERE
privind inregistrarea de catre Cancelaria de Stat
a proiectului hotararii Guvernului

Nr.
Cr.
1. | Categoria si denumirea Proiectul hotararii Guvernului cu privire la
proiectului aprobarea Strategiei nationale privind Sistemele
de Transport Inteligente pentru perioada 2026 —
2035.
2. | Autoritatea care a elaborat Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
proiectul Regionale.
3. | Justificarea depunerii cererii Proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la
aprobarea Strategiei nationale privind Sistemele
de Transport Inteligente pentru perioada 2026 —
2035, este elaborat in temeiul Agendei de
reforme a Planului de Crestere al Republicii
Moldova pentru anii 2025-2027, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.260/2025, in particular
masura nr.1.4 aferentd pilonului 2 Conectivitate
st infrastructurd digitald, care prevede stabilirea
unei viziuni clare si obiective strategice pentru
dezvoltarea STI in Moldova, in conformitate cu
cerintele UE.
4 | Referinta la documentul de Clusterul 4 - Agenda verde si conectivitatea
planificare care prevede sustenabila, Anexa A, Capitolul 14 ,Politica de
elaborarea proiectului transport”, actiunea normativa 54  al
Programului national de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeana pentru anii

Criterii de inregistrare Nota autorului




2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 306/2025.

5. | Lista autoritatilor si institutiilor - Ministerul Dezvoltarii Economice si

a cdror avizare este necesara Digitalizarii;

- Ministerul Afacerilor Interne;

- Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare;

- Ministerul Finantelor;

- Ministerul Energiei;

- Agentia Guvernare Electronica;

- Serviciul Tehnologia Informatiei si
Securitate Cibernetica;

- Agentia Proprietatii Publice (I.S. Calea

Ferata din Moldova, S.A. Administratia

Nationald a Drumurilor, I.S. MOLDATSA,

I.S Portul Fluvial Ungheni).

6. | Termenul-limita pentru 10 zile lucratoare.
depunerea
avizelor/expertizelor
7. | Persoana responsabila de Vasile BELIBOV, consultant principal al
promovarea proiectului Directiei politici in domeniul dezvoltarii
drumurilor,

tel. 022250689, e-mail:
vasile.belibov@midr.gov.md.

8. | Anexe 1. Proiectul hotararii de Guvern;
2. Nota de fundamentare;
3. Sinteza obiectiilor si propunerilor.

9. | Data si ora depunerii cererii Conform semnaturii electronice

10. | Semnatura

Viceprim-ministru, ministru Vladimir BOLEA

Ex: Vasile Belibov; Tel. 022 250 689
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