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Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARAREnr.

din

cu privire la aprobarea Regulamentului privind aplicarea si calcularea
sanctiunilor administrative aferente conditionalitatii legata de platile directe

In temeiul art. 46 din Legea nr. 126/2025 privind finantarea, gestionarea si
monitorizarea politicii agricole (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2025, 353-
355 art. 450), cu modificarile ulterioare Guvernul HOTARASTE:

Prezenta Hotarare transpune partial (art. 6 - 11) din Regulamentul delegat (UE)
2022/1172 al Comisiel din 4 mai 2022 de completare a Regulamentului (UE)
2021/2116 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste sistemul
integrat de administrare si control din cadrul politicii agricole comune si aplicarea si
calcularea sanctiunilor administrative aferente conditionalitatii, CELEX: 32022R1172,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 183 din 08 iulie 2022, astfel cum a
fost modificat ultima oara prin Regulamentul delegat (UE) 2023/744 al Comisiei din 2
februarie 2023 de rectificare a Regulamentului delegat (UE) 2022/1172 in ceea ce
priveste dispozitiile tranzitorii menite sd faciliteze controalele referitoare la
conditionalitate si la ecoconditionalitate pentru anumite pldti pe suprafatd din cadrul
politicii agricole comune.

I. Se aprobda Regulamentul privind aplicarea si calcularea sanctiunilor
administrative aferente conditionalitatii legata de platile directe (se anexeaza).

2. Controlul asupra executarii prezentei Hotarari se pune in sarcina Agentiei de
Interventie si Plati in Agricultura.

3. Prezenta hotarare intra in vigoare la 1 ianuarie 2030.

PRIM-MINISTRU Alexandru MUNTEANU

Contrasemneaza:
ministrul agriculturii
si industriei alimentare Ludmila CATLABUGA



Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. /2026

REGULAMENT
privind aplicarea si calcularea sanctiunilor administrative aferente
conditionalitatii legata de platile directe

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE
1. Prezentul Regulament reglementeaza calcularea si aplicarea sanctiunilor
administrative aferente conditionalitatii legatd de platile directe prevazute in Legea nr.
126/2025 privind finantarea, gestionarea s§i monitorizarea politicii agricole (in
continuare — Legea nr. 126/2025).

2. In sensul prezentului Regulament urmitoarele notiuni semnifica:

neconformitate — nerespectarea cerintelor legale in materie de gestionare sau a
standardelor privind bunele conditii agricole si de mediu ale terenurilor;

standarde — oricare dintre standardele de bune conditii agricole si de mediu ale
terenurilor stabilite la art. 18 alin. (2) - (4) din Legea nr. 126/2025;

anul constatarii - anul calendaristic in care a fost efectuat controlul administrativ
sau controlul la fata locului;

domeniu de conditionalitate - domeniile mentionate la articolul 18 alineatul (1) lit.
a) — c¢) din Legea nr. 126/2025;

autoritate de control competenta - una din autoritatile prevazute in anexa nr. 4 la
Hotararea Guvernului nr. /2026 privind aprobarea Programului strategic al politicii
agricole pentru perioada 2026-2030 (in continuare- autoritate de control).

Capitolul 11
PRINCIPII GENERALE PRIVIND NECONFORMITATILE SI
SANCTIUNILE ADMINISTRATIVE
3. Amploarea unei neconformitéti este determinatd examinand, in special, daca
neconformitatea are un impact de anvergurd sau daca este limitata la exploatatia in
cauza.

4. Gravitatea unei neconformitati depinde in special de importanta consecintelor
acesteia, tindnd cont de obiectivele cerintei sau ale standardului in cauza.

5. Caracterul persistent al unui caz de neconformitate depinde in special de

eqe v,

pune capat efectelor respective prin mijloace rezonabile.



6. Neconformitatile sunt considerate constatate daca sunt stabilite in urma oricarui
tip de controale efectuate in conformitate cu Legea nr. 126/2025 sau dupa ce au fost
aduse la cunostinta autoritatii de control competente, in orice alt mod.

7. Sanctiunea administrativd este impusa numai daca este constatatd o
neconformitate in termen de 3 ani calendaristici consecutivi, calculati incepand cu si
incluzand anul in care a avut loc neconformitatea.

8. Daca aceeasi neconformitate se repetd continuu pe parcursul mai multor ani
calendaristici, se aplica o sanctiune administrativa pentru fiecare an calendaristic in care
a avut loc neconformitatea. Sanctiunile administrative sunt calculate pe baza platilor
care au fost acordate sau urmeaza a fi acordate beneficiarului in cauza in legétura cu
cererile de ajutor sau de plata care au fost transmise sau urmeaza sa fie transmise in
cursul anilor calendaristici in care a avut loc neconformitatea.

9. Daca, in anul calendaristic In care a avut loc constatarea, beneficiarul nu
transmite o cerere de ajutor sau sanctiunea administrativa depaseste cuantumul total al
platilor care au fost acordate sau urmeaza a fi acordate beneficiarului in legaturad cu
cererile de ajutor pe care beneficiarul le-a transmis sau urmeaza sa le transmita in cursul
anului calendaristic in care a avut loc constatarea, sanctiunea administrativd se
recupereazd in conformitate cu pct. 99-102 din Regulamentul privind procedura,
criteriile de acreditare a Agentiei de Interventie si Plati pentru Agriculturd, gestionarea
financiara, controlul si transparenta, aprobat prin Hotarirea Guvernuluinr.  /2026.

Capitolul 111
PROCENTAJELE REDUCERILOR iN CAZ DE NECONFORMITATE
10 In cazul neconformititilor din neglijentd constatate, pe baza evaluirii
neconformitatii de catre autoritatea de control competentd, care a tinut seama de
criteriile mentionate la articolul 46 alineatul (3) din Legea nr. 126/2025, agentia de

plati poate decide o reducere cu pana la 1 % a procentajului prevazut la articolul 46
alineatul (5) din Lege nr. 126/2025.

11. Daca o neconformitate din neglijenta constatata are consecinte grave asupra
indeplinirii obiectivului vizat de standardul sau de cerinta in cauza ori constituie un risc
direct pentru sdnatatea publica sau pentru sanatatea animalelor, agentia de plati poate
decide, pe baza evaluarii neconformitatii de catre autoritatea de control competenta care
a tinut seama de criteriile mentionate la art. 46 alin. (3) din Legea nr. 126/2025, sa
majoreze cu panad la 10 % procentajul mentionat la articolul 46 alineatul (9) din Legea
nr. 126/2025.



12. In cazul in care o neconformitate din neglijenti cu aceeasi cerinti sau acelasi
standard este constatatd si persistd pe parcursul a 3 ani calendaristici consecutivi,
procentajul reducerii prevazut la articolul 46 alineatul (10) din Legea nr. 126/2025 este
aplicat doar daca beneficiarul a fost informat In privinta precedentei constatari a
neconformitdtii. Daca aceeasi neconformitate persistd in continuare fara un motiv
justificat din partea beneficiarului, cazul respectiv este considerat un caz de
neconformitate deliberata.

13. Daca o neconformitate constatata nu are consecinte sau are doar consecinte
nesemnificative asupra indeplinirii obiectivului vizat de standardul sau de cerinta in
cauzd si nu se impune nicio sanctiune administrativa in conformitate cu articolul 46
alineatul (6) din Legea nr. 126/2025, neconformitatea respectiva nu este luata in calcul
in scopul determinarii caracterului repetat sau persistent al unei neconformitati.

14. Daca este utilizat un sistem de monitorizare a suprafetelor prevazut la articolul
37 alineatul (1) litera d) din Legea nr. 126/2025 pentru a detecta cazurile de
neconformitate, reducerea aplicatd pentru neconformitdtile neintentionate constatate
poate fi mai mica decat reducerea prevazuta la punctul 10, dar de cel putin 0,5 % din
cuantumul total care rezulta din platile mentionate la articolul 44 alineatul (1)din Legea
nr. 126/2025.

15. Procentajul reducerii in cazul unei neconformitati deliberate constatate este de
cel putin 15 % din cuantumul total care rezultd din platile si sprijinul mentionate la
articolul 44 alineatul (1) din Legea nr. 126/2025. Pe baza evaluarii neconformitatii de
catre autoritatea de control competentd, care a tinut seama de criteriile mentionate la
articolul 46 alineatul (3) din Legea nr. 126/2025, agentia de plati poate decide majorarea
procentajului respectiv pana la 100 %.

16. Daca o neconformitate constatata cu un standard este, de asemenea, o
neconformitate cu o cerintd, neconformitatea este consideratd o singurd neconformitate.
In scopul calculirii reducerilor, neconformitatea este considerata parte a domeniului de
conditionalitate al cerintei.

17. Daca in acelasi an calendaristic au avut loc mai multe neconformitati
neintentionate nerecurente constatate, procedura de stabilire a reducerii se aplica
individual fiecarei neconformitati, iar procentajele rezultate se aduna. Reducerea totala
nu depaseste:

17.1. 5 % din cuantumul total care rezultd din platile si sprijinul mentionate la
articolul 44 alineatul (1) din Legea nr. 126/2025, daca niciuna dintre neconformitati nu
are consecinte grave asupra indeplinirii obiectivului vizat de standardul sau de cerinta



in cauza si nu constituie un risc direct pentru sanatatea publicd sau pentru sdnatatea
animalelor; sau

17.2. 10 % din cuantumul total care rezulta din platile si sprijinul mentionate la
articolul 44 alineatul (1) din Legea nr. 126/2025, daca cel putin o neconformitate are
consecinte grave asupra indeplinirii obiectivului vizat de standardul sau de cerinta in
cauza ori constituie un risc direct pentru sandtatea publicd sau pentru sanatatea
animalelor.

18. Daca in acelasi an calendaristic au avut loc mai multe neconformitati repetate
din neglijentd constatate, procedura de stabilire a reducerii se aplica individual fiecérei
neconformitdti, iar procentajele reducerilor rezultate se adund. Reducerea nu poate
depasi 20 % din cuantumul total care rezulta din plata mentionatd la articolul 44
alineatul (1) din Legea nr. 126/2025.

19. Dacd in acelasi an calendaristic au avut loc mai multe neconformitati
intentionate constatate, procedura de stabilire a reducerii se aplicd individual fiecarei
neconformitdti, iar procentajele reducerilor rezultate se adund. Reducerea nu nu poate
depdsi 100 % din cuantumul total care rezultda din plata mentionatd la articolul 44
alineatul (1) din Legea nr. 126/2025.

20. Daca in acelasi an calendaristic au avut loc mai multe neconformitati
neintentionate, recurente si deliberate, procentajele reducerilor rezultate si, daca este
cazul, procentajele reducerilor rezultate dupa aplicarea punctelor 17, 18 si 19 se aduna.
Reducerea nu depaseste 100 % din cuantumul total care rezultd din platile si sprijinul
mentionate la articolul 44 alineatul (1) din Legea nr. 126/2025.



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind aplicarea si calcularea
sanctiunilor administrative aferente conditionalitatii legata de platile directe

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul este elaborat ca urmare a angajamentelor asumate de Republica Moldova in baza Acordului de Asociere
intre Republica Moldova si Uniunea Europeand, actiunea nr. 10, din Cap.11 al Programului national de actiuni de
aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand pe anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
306/2025, astfel cum a fost modificata ultima data prin Hotararea Guvernului nr. 818/2025.

Temei legal: art. 46 din Legea nr. 126/2025 privind finantarea, gestionarea $i monitorizarea politicii agricole.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a
deficientelor/lacunelor normative

Republica Moldova se afla intr-un proces avansat de armonizare a legislatiei nationale Tn domeniul agriculturii
cu acquis-ul Uniunii Europene, in contextul implementarii Acordului de Asociere si al alinierii treptate la politicile
si mecanismele Politicii Agricole Comune (PAC). Un element esential al acestui proces il constituie instituirea unui
sistem coerent si transparent de conditionalitate, corelat cu mecanisme clare de aplicare si calcul al sanctiunilor
administrative 1n cazul nerespectarii obligatiilor de catre beneficiarii sprijinului financiar public.

Prin Legea nr. 126/2025 privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole a fost instituit cadrul
juridic primar referitor la:

- conditionalitatea acordarii platilor si sprijinului;

- obligatiile beneficiarilor;

- competentele autoritatilor de control si ale agentiei de plati;

- aplicarea sanctiunilor administrative in caz de neconformitate.

Totusi, legea nu reglementeaza in mod detaliat:

- criteriile de evaluare a neconformitatilor;

- clasificarea neconformitatilor;

- modalitatea concreta de calcul al sanctiunilor;

- plafoanele maxime si regulile de cumul ale reducerilor.

Lipsa acestor reglementari secundare genereaza lacune normative care pot conduce la aplicarea neuniforma a
sanctiunilor, la lipsa de previzibilitate pentru beneficiari, la riscuri de disproportionalitate si insecuritate juridica,
precum si la dificultati in functionarea sistemului integrat de administrare si control.

La nivelul Uniunii Europene, aceste aspecte sunt reglementate prin Regulamentul delegat (UE) 2022/1172 al
Comisiei, care stabileste reguli clare si detaliate privind aplicarea si calcularea sanctiunilor administrative aferente
conditionalitatii.

Necesitatea transpunerii acestui regulament rezultd si din angajamentele asumate de Republica Moldova.

Astfel, transpunerea Regulamentului delegat (UE) 2022/1172 este prevazutda expres ca actiunea nr. 10 din
Capitolul 11 ,,Agricultura si dezvoltare rurala” al Programului national de actiuni de aderare a Republicii Moldova
la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 306/2025, modificata prin
Hotararea Guvernului nr. 818/2025.

In lipsa acestei interventii normative cadrul juridic national va rimane incomplet si pot apirea intarzieri in
implementarea angajamentelor asumate pe Capitolul 11.




3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Referindu-ne la temeiul legal invocat, acesta nu prevede in mod expres competenta Guvernului de a aproba un
astfel de Regulament. Cu toate acestea, se retine cd una dintre functiile fundamentale ale Guvernului constd in
asigurarea organizarii executarii legii, inclusiv prin adoptarea actelor normative necesare aplicarii acesteia.

Totodata, proiectul in cauza nu are drept scop instituirea unor sanctiuni administrative pentru nerespectarea
conditionalitatilor, ci vizeaza stabilirea unui cadru general de principii si reguli care sa stea la baza determinarii
cuantumului sanctiunilor, precum si a circumstantelor in care acestea pot fi diminuate.

In acelasi timp, se constata ci art. 46 alin. (5) din Legea nr. 126/2025, in redactia Legii nr. 24/2026, stabileste ca
cuantumul reducerii sanctiunii este ,,de reguld 3%”, formulare care introduce un grad de incertitudine pentru
destinatarii normei. In lipsa unor clarificri suplimentare, aceastd prevedere ar putea conduce la exercitarea unui
drept discretionar extins de catre Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura in determinarea concreta a
reducerii aplicabile.

In acest context, proiectul propus urmareste sa asigure previzibilitatea si uniformitatea aplicarii normei, prin
detalierea circumstantelor in care se acordd reducerea sanctiunii, precum si prin stabilirea unor limite clare ale
acesteia, in vederea prevenirii unor eventuale interpretari arbitrare sau exercitari discretionare nejustificate.

Capitolul I introduce si defineste urmatoarele notiuni:

neconformitate — nerespectarea cerintelor legale In materie de gestionare sau a standardelor privind bunele
conditii agricole si de mediu ale terenurilor;

standarde — oricare dintre standardele de bune conditii agricole si de mediu ale terenurilor stabilite la art. 18 alin.
(2) - (4) din Legea nr. 126/2025;

anul constatarii - anul calendaristic in care a fost efectuat controlul administrativ sau controlul la fata locului;
domeniu de conditionalitate - domeniile mentionate la articolul 18 alineatul (1) lit. a) — ¢) din Legea nr. 126/2025;

autoritate de control competentd - una din autoritatile prevazute in anexa nr. 4 la Hotararea Guvernului
nr. /2026 privind aprobarea Programului strategic al politicii agricole pentru perioada 2026-2030 (in continuare-
autoritate de control).

Prin notiunea ,autoritate de control competentd” se intelege oricare dintre autoritatile competente asa cum
urmeaza a fi prevazute in anexa nr. 4 la Hotararea Guvernului privind aprobarea Programului strategic al politicii
agricole pentru perioada 2026-2030. Utilizarea acestei notiuni generice este necesard pentru a evita enumerarea
repetatd a tuturor autoritatilor in textul Regulamentului, ceea ce ar ingreuna lizibilitatea acestuia.

Totodata, referinta la alte acte normative aflate in stadiu de proiect este justificatd de necesitatea asigurarii
coerentei si corelarii cadrului normativ aflat in proces de elaborare. In cazul de fatd, ne aflam in prezenta a doua
proiecte de acte normative elaborate in paralel, dintre care unul face referire la celalalt, in vederea instituirii unui
cadru normativ unitar si functional.

Mentionam ci autoritatea initiatoare nu va inainta proiectul spre aprobare pana cand actul normativ la care se
face referire nu va fi adoptat, fiind astfel respectate exigentele de legalitate si tehnica legislativa. In acelasi timp,
aceastd abordare permite eficientizarea procesului de elaborare, evitand intarzieri nejustificate generate de
promovarea succesiva a actelor normative interdependente si asigurand intrarea in vigoare coordonatd a acestora.

Capitolul II stabileste principiile generale de evaluare a neconformitdtilor, in functie de amploare, gravitate,
persistentd si modul de constatare, precum si conditiile in care acestea sunt sanctionate. De asemenea,




reglementeaza aplicarea sanctiunilor pe parcursul mai multor ani, modul de calcul al acestora si recuperarea
sumelor in cazul in care acestea nu pot fi acoperite din platile aferente anului respectiv.

Capitolul IIT detaliaza modul de stabilire a reducerilor aplicabile platilor in functie de natura neconformitatilor
(neintentionate sau deliberate), gravitatea si impactul acestora, precum si de caracterul lor repetat sau persistent.
Sunt prevazute reguli diferentiate care permit atat diminuarea procentelor in cazul abaterilor minore, cat si
majorarea acestora 1n situatii cu consecinte grave sau riscuri pentru sanatatea publica si animala.

De asemenea, capitolul reglementeaza tratamentul neconformitétilor recurente, inclusiv conditiile in care acestea
pot fi considerate deliberate daca persista in timp fara justificare. Totodata, sunt stabilite reguli clare de cumul al
reducerilor in cazul constatarii mai multor neconformitéti in acelasi an, precum si plafoane maxime, pentru a
asigura proportionalitatea si coerenta sanctiunilor aplicate.

Prin urmare, proiectul consolideaza cadrul normativ existent si asigurd o aplicare unitard si echitabild a
mecanismelor de sanctionare, in concordanta cu principiile legalitatii, proportionalitatii si securitatii juridice.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Nu au fost analizate optiuni alternative, Intrucét transpunerea Regulamentului delegat (UE) 2022/1172 este
obligatorie in vederea completarii §i operationalizarii cadrului juridic national instituit prin Legea nr. 126/2025,
precum si pentru realizarea angajamentelor asumate de Republica Moldova in procesul de aderare la Uniunea
Europeana. Lipsa adoptarii prezentului proiect ar conduce la mentinerea lacunelor normative existente si la
neindeplinirea obligatiilor prevazute in Programul national de actiuni de aderare.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Impactul proiectului asupra sectorului public este unul pozitiv, prin clarificarea atributiilor autoritatilor
competente in domeniul controlului si al aplicarii sanctiunilor administrative. Instituirea unor reguli detaliate si
uniforme privind evaluarea neconformitatilor si calcularea sanctiunilor va contribui la aplicarea coerenta si
consecventa a cadrului normativ, va reduce discretia agentiei de pléti la aprecierea marimii sanctiunilor si totodata,
in caz de litigiu, acorda instantei de judecata criterii de verificare a legalitatii stabilirii marimii sanctiunii.

Proiectul va facilita functionarea eficientd a sistemului integrat de administrare si control, va consolida
capacitatea institutionald a autoritatilor implicate si va sprijini protejarea intereselor financiare publice, printr-o
gestionare mai riguroasa si transparenta a platilor.

4.2. Impactul financiar gi argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului nu implicd cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de stat. Prevederile
proiectului sunt aplicate in cadrul mecanismelor institutionale existente, utilizand resursele umane, logistice si
financiare deja alocate autoritatilor competente si agentiei de plati.

Proiectul nu presupune crearea unor structuri institutionale noi, angajarea de personal suplimentar sau extinderea
infrastructurii administrative. Activitatile de control, constatare a neconformitatilor si aplicare a sanctiunilor
administrative se vor desfasura in continuare in cadrul atributiilor curente ale autoritétilor responsabile, potrivit
competentelor stabilite prin Legea nr. 126/2025.

Totodata, prin clarificarea si uniformizarea regulilor de aplicare a sanctiunilor, proiectul contribuie la utilizarea
mai eficientd a fondurilor publice destinate sprijinului agricol si la protejarea intereselor financiare ale statului,
reducand riscurile de plati nejustificate sau de recuperdri ulterioare. Astfel, impactul financiar al proiectului este
unul neutru din perspectiva cheltuielilor, cu efecte pozitive indirecte asupra disciplinei bugetare si a gestionarii
resurselor publice.




4.3. Impactul asupra sectorului privat

Impactul proiectului asupra sectorului privat este unul pozitiv si se va manifesta prin crearea unui cadru normativ
clar, previzibil si uniform privind aplicarea sanctiunilor administrative aferente conditionalitatii. Stabilirea unor
reguli transparente de evaluare a neconformitatilor si a unor criterii obiective de calcul al reducerilor va contribui
la reducerea incertitudinilor juridice pentru fermieri si alti beneficiari privati ai sprijinului financiar.

Sectorul privat agricol va beneficia de conditii echitabile de concurenta, prin aplicarea nediscriminatorie si
proportionala a sanctiunilor, ceea ce va descuraja practicile neconforme si va incuraja investitiile responsabile.
Totodata, proiectul stimuleazd conformarea voluntard si planificarea eficienta a activitatilor economice, oferind
beneficiarilor platilor posibilitatea de a anticipa consecintele nerespectarii obligatiilor.

sectorului agricol privat, facilitand accesul acestuia la noi oportunitati de finantare, cooperare si integrare pe piata
europeana.

4.4. Impactul social

Aplicarea proportionald si diferentiata a sanctiunilor, in functie de gravitatea si caracterul neconformitatilor, va
incuraja conformarea voluntard, va reduce riscurile de decizii arbitrare si va spori securitatea juridicd a
beneficiarilor. Totodatd, proiectul creeaza premisele pentru protejarea intereselor financiare publice, ceea ce
contribuie indirect la utilizarea eficienta a resurselor bugetare destinate agriculturii.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Nu este aplicabil.
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala

Proiectul transpune Regulamentul delegat (UE) 2022/1172 al Comisiei din 4 mai 2022 de completare a
Regulamentului (UE) 2021/2116 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste sistemul integrat
de administrare si control din cadrul politicii agricole comune si aplicarea si calcularea sanctiunilor administrative
aferente conditionalitatii, (CELEX: 32022R1172), publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 183. 12 din 8
iulie 2022, agsa cum a fost modificat ultima oard prin Regulamentul Delegat (UE) 2023/744 al Comisiei de
rectificare a Regulamentului delegat (UE) 2022/1172 1n ceea ce priveste dispozitiile tranzitorii menite sa faciliteze
controalele referitoare la conditionalitate si la ecoconditionalitate pentru anumite plati pe suprafatd din cadrul
politicii agricole comune din 2 februarie 2023.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.




6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Intru asigurarea transparentei procesului decizional, conform prevederilor art. 10 si art.11 din Legea nr.
239/2008 privind transparenta in procesul decizional, a fost plasat anuntul de initiere a elaboréarii pe pagina web
particip.gov.md: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16647.

Totodata proiectul va fi remis spre avizare urmatoarelor institutii:
Centrul de Armonizare a Legislatiei;

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii,

Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor;

Ministerul Mediului (Inspectoratul pentru Protectia Mediului);
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (Inspectoratul de Stat al Muncii).

7. Concluziile expertizelor

In conformitate cu art. 36 si 37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectul va fi supus expertizei
anticoruptie efectuatd de catre Centrul National Anticoruptie si expertizei juridice efectuatd de catre Ministerul
Justitiei.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Nu necesita modificarea altor acte.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea acestui proiect nu presupune masuri suplimentare.

Secretar de Stat Andrian DIGOLEAN



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16647

TABEL DE CONCORDANTA

Titlul actului UE, inclusiv cea mai recenti modificare, nr. CELEX
Regulamentul delegat (UE) 2022/1172 al Comisiei din 4 mai 2022 de completare a Regulamentului (UE) 2021/2116 al Parlamentului European si al Consiliului
in ceea ce priveste sistemul integrat de administrare si control din cadrul politicii agricole comune si aplicarea si calcularea sanctiunilor administrative aferente

CELEX:32022R1172

conditionalitatii, asa cum a fost modificat ultima oara prin Regulamentul Delegat (UE) 2023/744 al Comisiei din 2 februarie 2023

2 | Titlul proiectului de act normativ national

de platile directe

Proiect de Hotarare de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului privind aplicarea si calcularea sanctiunilor administrative aferente conditionalitatii legata

3 | Gradul general de compatibilitate
Compatibil

4 | Autoritatea/persoana responsabila

Istrate Sorina, consultanta principald, Directia Juridica, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

5 | Data intocmirii/actualizarii

04.2026
Actul Uniunii Europene Proiectul de act normativ national Gradul de Observatii
compatibilit
6 7 ate 9
8
Prezenta Hotdrare transpune partial (art. 6 - 11) din Regulamentul
delegat (UE) 2022/1172 al Comisiei din 4 mai 2022 de completare a
Regulamentului (UE) 2021/2116 al Parlamentului European si al
Consiliului in ceea ce priveste sistemul integrat de administrare si
control din cadrul politicii agricole comune si aplicarea si calcularea
sanctiunilor administrative aferente conditionalitatii, CELEX:
32022R1172, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 183
din 08 iulie 2022, astfel cum a fost modificat ultima oara prin
Regulamentul delegat (UE) 2023/744 al Comisiei din 2 februarie 2023
de rectificare a Regulamentului delegat (UE) 2022/1172 in ceea ce
priveste dispozitiile tranzitorii menite sa faciliteze controalele
referitoare la conditionalitate si la ecoconditionalitate pentru anumite
plati pe suprafatd din cadrul politicii agricole comune.
CAPITOLUL I Capitolul I compatibil
DOMENIU DE APLICARE DISPOZITII GENERALE
Articolul 1
Domeniu de aplicare

Prezentul regulament stabileste dispozitii care completeazd anumite | 1. Prezentul Regulament reglementeaza calcularea si aplicarea

elemente neesentiale ale Regulamentului (UE) 2021/2116 in ceea ce | sanctiunilor administrative aferente conditionalitatii legata de platile

priveste: directe (in continuare — Legea nr. 126/2025).

(a)evaluarea calitatii sistemului de identificare a parcelelor agricole, compatibil Va fi transpus

mentionata la articolul 68 alineatul (3), a sistemului de depunere a prin alt act

cererilor cu informatii geospatiale, mentionatd la articolul 69 normativ.




alineatul (6), si a sistemului de monitorizare a suprafetelor,
mentionata la articolul 70 alineatul (2) din regulamentul respectiv;

(b)sistemul de identificare a parcelelor agricole, mentionat la compatibil

articolul 68 din regulamentul respectiv;

(c) aplicarea si calcularea sanctiunilor administrative aferente compatibil Preluat in pct. 1 al

conditionalitatii, mentionate la articolul 85 din regulamentul prezentului

respectiv. Regulament.
CAPITOLUL 11 Compatibil | Capitolul II va fi

SISTEMUL INTEGRAT
Articolul 2
Sistemul de identificare a parcelelor agricole

(1) Sistemul de identificare a parcelelor agricole, mentionat la
articolul 68 din Regulamentul (UE) 2021/2116, functioneaza la nivel
de parcela de referinta si include informatii care permit schimbul de
date cu sistemul de depunere a cererilor cu informatii geospatiale,
mentionat la articolul 69 din acelasi regulament si cu sistemul de
monitorizare a suprafetelor, mentionat la articolul 70 din acelasi
regulament.

(2) In sensul prezentului regulament, ,parceli de referinta”
inseamna o suprafatd delimitata geografic si identificatd in mod unic,
astfel cum este inregistratd in sistemul de identificare a parcelelor
agricole mentionat la articolul 68 din Regulamentul (UE) 2021/2116.
O parcela de referintd contine o unitate de teren care constituie
suprafatd agricola, astfel cum este definita la articolul 4 punctul 3 din
Regulamentul (UE) 2021/2115. Dupa caz, o parceld de referintd
contine si suprafete neagricole considerate eligibile de statele
membre pentru primirea sprijinului pentru interventiile bazate pe
suprafatd mentionate la articolul 65 alineatele (2) si(3) din
Regulamentul (UE) 2021/2116.

(3) Parcelele de referinta servesc drept baza de sprijin pentru
beneficiari la depunerea cererilor cu informatii geospatiale pentru
interventiile bazate pe suprafatd mentionate la articolul 65
alineatele (2) si (3) din Regulamentul (UE) 2021/2116.

(4) Statele membre delimiteaza parcelele de referinta in asa fel
incat sa se asigure ca fiecare parcela este stabilad In timp si
masurabila si permite localizarea unica si fard echivoc a fiecarei
parcele agricole si unitati de teren de suprafata neagricola declarate
anual si considerate eligibile de catre statele membre pentru
primirea de sprijin pentru interventiile bazate pe suprafata
mentionate la articolul 65 alineatele (2) si (3) din Regulamentul
(UE) 2021/2116.

transpus prin alt
act normativ.




(5) Statele membre asigura actualizarea informatiilor referitoare la
toate parcelele de referinta din sistemul de identificare cel putin o
dati la 3 ani. In plus, in fiecare an, statele membre tin seama de toate
informatiile disponibile din sistemul de depunere a cererilor cu
informatii geospatiale, din sistemul de monitorizare a suprafetelor
sau din orice altd sursa fiabila.

(6) Statele membre se asigura ca sistemul de identificare a
parcelelor agricole contine informatiile necesare pentru extragerea
datelor relevante pentru raportarea corecta cu privire la indicatori
mentionata la articolul 66 alineatul (2) din Regulamentul (UE)
2021/2116.

(7) In sistemul de identificare, pentru fiecare parcela de referinta,
statele membre fac cel putin urmatoarele:

(a) stabilesc o suprafata eligibila maxima in scopul interventiilor
bazate pe suprafatd in cadrul sistemului integrat. Pentru a stabili
suprafata eligibilda maxima, statele membre deduc elementele
neeligibile din parceld prin delimitare, daca este posibil. Statele
membre definesc in prealabil criteriile si procedurile utilizate pentru
evaluarea, cuantificarea si, dupa caz, delimitarea partilor eligibile si
neeligibile ale parcelei. Cand stabilesc suprafata eligibila maxima,
statele membre pot stabili 0 marja rezonabild pentru cuantificarea
corectd, pentru a se tine seama de conturul si starea parcelei;

(b) identifica suprafata agricold, astfel cum este mentionatd la
articolul 4 punctul 3 din Regulamentul (UE) 2021/2115. Dupa caz,
statele membre asigurda diferentierea suprafetei agricole in teren
arabil, culturi permanente si pajisti permanente, inclusiv cand
acestea formeaza sisteme agrosilvice pe suprafata in cauza, astfel
cum sunt determinate, prin delimitare, in conformitate cu articolul 4
punctul 3 din regulamentul respectiv;

(c) inregistreaza toate informatiile relevante in ceea ce priveste
pajistile permanente cu elemente disparate neeligibile, atunci cand
decid sd aplice coeficienti ficsi de reducere pentru a stabili suprafata
considerata eligibila, in conformitate cu articolul 4 alineatul (4) litera
(b) al treilea paragraf din Regulamentul (UE) 2021/2115;

(d) includ elemente si/sau angajamente care sunt relevante pentru
eligibilitatea interventiilor bazate pe suprafata si pentru cerintele
referitoare la conditionalitate si care sunt stabile in timp. Aceste
informatii se inregistreaza ca atribute sau straturi in sistemul de
identificare a parcelelor agricole si se indica cel putin urmatoarele:

(1) localizarea turbariilor sau a zonelor umede, daca este cazul, in
conformitate cu standardul GAEC 2 enumerat in anexa III la
Regulamentul (UE) 2021/2115;




(i1) tipul si localizarea elementelor de peisaj de pe parcela relevante
pentru conditionalitate sau pentru interventiile mentionate la
articolul 65 alineatele (2) si (3) din Regulamentul (UE) 2021/2116;

(e) daca este cazul, localizeaza elementele de peisaj si determina
dimensiunile acestora in conformitate cu standardul GAEC 8
enumerat 1n anexa III la Regulamentul (UE) 2021/2115, relevante
pentru procentajul minim din suprafata agricola dedicat zonelor sau
elementelor neproductive.

(f) determina daca parcelele se afla in zone care se confruntd cu
constrangeri naturale sau alte constrangeri specifice, astfel cum sunt
mentionate la articolul 71 din Regulamentul (UE) 2021/2115, sau
dacd se aplica dezavantajele specifice anumitor zone, generate de
anumite cerinte obligatorii, astfel cum sunt mentionate la articolul 72
din acelasi regulament;

(g) determina dacd parcelele se afla in zone Natura 2000, in zone
vizate de Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a
Consiliului (6), pe terenuri agricole autorizate pentru productia de
bumbac in temeiul articolului 37 alineatul (1) din Regulamentul (UE)
2021/2115, pe suprafete care fac obiectul practicilor locale
consacrate mentionate la articolul 4 alineatul (3) litera (c) al doilea
paragraf punctul (i) din regulamentul respectiv, pe suprafete
acoperite cu pajisti permanente desemnate drept pajisti permanente
sensibile din punct de vedere ecologic in conformitate cu standardul
GAEC 9 enumerat in anexa I1I la Regulamentul (UE) 2021/2115 sau
in zone vizate de Directiva 92/43/CEE a Consiliului (7) sau de
Directiva 2009/147/CE a Parlamentului European si a Consiliului

(8).

(8) In ceea ce priveste interventiile legate de sectorul forestier
pentru care se acordd sprijin in temeiul articolelor 70 si 72 din
Regulamentul (UE) 2021/2115, statele membre pot institui sisteme
alternative adecvate pentru identificarea in mod unic a terenurilor
vizate de sprijin in cazul in care terenurile respective sunt acoperite
de paduri.

(9) Sistemul de informatii geografice functioneaza pe baza unui
sistem de coordonate de referinta national, astfel cum este definit in
Directiva 2007/2/CE a Parlamentului European si a Consiliului (%),
care permite masurarea standardizatd si identificarea in mod unic a
parcelelor agricole pe intreg teritoriul statului membru in cauza.
Dacd se utilizeazd sisteme de coordonate de referintd diferite,
sistemele respective trebuie sa se excluda reciproc, iar fiecare dintre
ele trebuie sa asigure coerenta Intre informatiile referitoare la acelasi
loc.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022R1172#ntr9-L_2022183RO.01001201-E0009

Articolul 3
Evaluarea calititii sistemului de identificare a parcelelor
agricole

(1) Statele membre efectueaza anual evaluarea calitatii mentionata
la articolul 68 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2021/2116, in
vederea acordarii sprijinului de bazd pentru venit in scopul
sustenabilitatii. Respectiva evaluare a calitatii vizeazd urmatoarele
elemente:

(a)cuantificarea corecta a suprafetei eligibile maxime;

(c) existenta unor parcele de referinta cu defecte critice;

(d) clasificarea corecta a suprafetei agricole ca teren arabil, pajiste
permanentd sau culturd permanenta 1n cadrul fiecdrei parcele de
referintd;

(e) proportia suprafetelor declarate din parcela de referinta;

(f) impartirea pe categorii a parcelelor de referintd a caror suprafata
eligibili maxima tine cont de suprafetele neeligibile, a caror
suprafatd eligibild maxima nu tine cont de suprafata agricola sau care
prezinta un defect critic;

(g) procentajul parcelelor de referinta care au facut obiectul unor
modificari, acumulat pe parcursul ciclului de actualizare periodica.

De asemenea, statele membre se asigura ca tuturor solicitarilor de
actualizare a sistemului de identificare a parcelelor agricole li se da
curs 1n asa fel incat sa fie posibil sa se stabileasca daca actualizarile
respective au rezultat din sistemul de monitorizare a suprafetelor,
dintr-o actiune a beneficiarului sau din orice alta sursa.

(2) Statele membre efectueaza evaluarea mentionata la alineatul (1)
pe baza unui esantion de parcele de referinta. Statele membre
utilizeaza date care permit evaluarea situatiei reale de pe teren.

(3) Daca rezultatele evaluarii calitatii releva deficiente, statul
membru propune actiuni de remediere adecvate.

Articolul 4
Evaluarea calititii sistemului de depunere a cererilor cu
informatii geospatiale
(1) Evaluarea anuala a calitatii mentionata la articolul 69 alineatul
(6) din Regulamentul (UE) 2021/2116 vizeaza fiabilitatea
informatiilor din sistemul de depunere a cererilor cu informatii
geospatiale si corectitudinea informatiilor utilizate pentru raportarea
cu privire la indicatorii mentionati la articolul 7 din Regulamentul
(UE) 2021/2115. Mai exact, evaluarea calitatii vizeaza caracterul
complet si corect al informatiilor precompletate in cererea cu
informatii geospatiale, caracterul complet si corect al alertelor de
orientare oferite beneficiarilor in timpul procesului de depunere a




cererilor si trasabilitatea tuturor modificarilor Inregistrate in cererile
cu informatii geospatiale dupa depunerea lor.

(2) Evaluarea calitatii cuprinde urmatoarele niveluri:

(a) verificarea faptului ca informatiile utilizate de statul membru la
precompletarea cererii cu informatii geospatiale erau complete,
corecte si actualizate;

(b) verificarea de catre statul membru a faptului ca suprafata
declarata de beneficiar pentru o interventie bazata pe suprafatd a
fost stabilitd corect din punctul de vedere al conditiilor de
eligibilitate aplicabile;

(c) verificarea faptului cd, in masura posibilului, toate conditiile de
eligibilitate aferente interventiilor si, dupa caz, cerintele referitoare
la conditionalitate, au fost luate in considerare la emiterea de catre
statele membre a alertelor de orientare catre beneficiari in timpul
procesului de depunere a cererilor;

(d) verificarea faptului ca toate modificarile aduse cererii cu
informatii geospatiale dupa depunerea ei au fost inregistrate de statul
membru In asa fel Incat sia fie posibil sd se stabileasca daca
modificarile respective au fost rezultatul unei avertizari din sistemul
de monitorizare a suprafetelor sau al unei actiuni a beneficiarului sau
au provenit din orice altd sursa.

(3) Evaluarea calitatii prevazuta la alineatul (2) literele (a), (c) si (d)
se efectueaza prin teste IT si prin parcurgerea din nou a procesului
de depunere a cererilor cu un esantion reprezentativ de cereri de
ajutor.

(4) 1In ceea ce priveste verificarea previzuta la alineatul (2) litera
(b), evaluarea calitatii se efectueaza prin intermediul unor vizite la
fata locului sau prin analizarea unor imagini din acelasi an
calendaristic si cu o calitate de cel putin acelasi nivel ca cel necesar
pentru evaluarea calitatii mentionata la articolul 68 alineatul (3) din
Regulamentul (UE) 2021/2116. Verificarea respectiva se efectueaza
prin masurarea suprafetei declarate in vederea unei interventii,
asupra unui esantion selectat In vederea evaluarii calitatii sistemului
de monitorizare a suprafetelor, mentionate la articolul 5 din
prezentul regulament.

(5) Statele membre se asigurd cd toate interventiile bazate pe
suprafatd gestionate prin sistemul integrat sunt incluse in
esantioanele mentionate la alineatele (3) si(4) si verificate in
procesul de evaluare a calitatii.

(6) Daca rezultatele evaluarii calitatii releva deficiente, statul
membru propune actiuni de remediere adecvate.

Articolul 5




Evaluarea calitatii sistemului de monitorizare a suprafetelor

(1) Evaluarea anuala a calitatii mentionata la articolul 70 alineatul
(2) din Regulamentul (UE) 2021/2116 vizeaza fiabilitatea punerii in
aplicare a sistemului de monitorizare a suprafetelor, furnizeaza
informatii de diagnosticare privind sursele deciziilor incorecte la
nivelul interventiilor si al conditiilor de eligibilitate si, in special,
vizeaza corectitudinea informatiilor furnizate in scopul raportarii cu
privire la indicatorii mentionati la articolul 7 din Regulamentul (UE)
2021/2115.

(2) Evaluarea calititii se efectueaza prin intermediul unor vizite la
fata locului sau prin analizarea unor imagini din acelasi an
calendaristic si, daca este cazul, cu o calitate de cel putin acelasi nivel
ca cel necesar pentru evaluarea calitatii mentionata la articolul 68
alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2021/2116. Vizitele la fata
locului pot fi efectuate in orice moment al anului si, pe cat posibil,
vizeazd, in timpul aceleiasi vizite, toate conditiile de eligibilitate
relevante pentru un anumit beneficiar. Imaginile utilizate de statele
membre 1n scopul evaluarii calitatii trebuie sa poatd oferi rezultate
concludente si fiabile in ceea ce priveste situatia reald de pe teren.
Daca utilizeaza fotografii cu identificare geografica pentru
observarea, urmdrirea si evaluarea activitatilor agricole drept date cu
valoare cel putin echivalentd cu cea a datelor satelitare obtinute cu
ajutorul satelitilor Sentinel din cadrul programului Copernicus,
statele membre pot efectua evaluarea calitdtii deciziilor pe baza
fotografiilor cu identificare geografica prin intermediul unei analize
neautomate a fotografiilor cu identificare geografica, insa doar cu
conditia ca acestea sa ofere rezultate concludente si fiabile.

(a) cuantificarea erorilor aparute din cauza deciziilor incorecte in
privinta conditiilor de eligibilitate in cazul unor parcele vizate de o
interventie bazatd pe suprafatd, indiferent daca decizia relevantd
rezulta din sistemul de monitorizare a suprafetelor sau nu. Rezultatul
trebuie exprimat in hectare;

(b) cuantificarea numarului de parcele in cazul carora sistemul de
monitorizare a suprafetelor a constatat o neindeplinire a conditiilor
de eligibilitate si cuantificarea numarului de parcele care nu
indeplinesc conditiile de eligibilitate dupa cea mai recentd data la
care puteau fi modificate cererile de ajutor.

(4) Rapoartele care trebuie prezentate pana la 15 februarie 2025 si
15 februarie 2027 trebuie sa se refere si la verificarea faptului ca
toate conditiile de eligibilitate aferente interventiilor bazate pe
suprafatd care sunt considerate monitorizabile au facut obiectul
sistemului de monitorizare a suprafetelor in 2024 si, respectiv, in




2026. In urma evaludrii rezultatelor acestor rapoarte pot fi necesare
actiuni de remediere.

(5) Evaluarea calititii se efectucazd asupra unui esantion
reprezentativ de parcele, prin verificarea tuturor conditiilor de
eligibilitate aferente tuturor interventiilor pentru care au fost depuse
cereri.

(6) In scopuri de simplificare si avand in vedere faptul ci esantionul
pentru evaluarea calitatii sistemului de monitorizare a suprafetelor
oferd un nivel adecvat de asigurare in ceea ce priveste indeplinirea
conditiilor de eligibilitate per interventie, statele membre pot decide
sa tind seama de evaluarile calitatii mentionate la articolele 4 si 5 din
prezentul regulament 1n contextul indeplinirii obligatiei de a institui
un sistem de control prevazute la articolul 72 din Regulamentul (UE)
2021/2116.

(7) Statele membre se asigura cd toate interventiile bazate pe
suprafatd gestionate prin sistemul integrat sunt incluse in esantionul
de parcele si verificate in cadrul procesului de evaluare a calitétii,
indiferent de posibilitatea instituirii treptate a sistemului de
monitorizare a suprafetelor, mentionata la articolul 70 alineatul (1)
din Regulamentul (UE) 2021/2116.

(8) Daca rezultatele cuantificarilor mentionate la alineatul (3)
literele (a) si (b) releva deficiente, statul membru propune actiuni de
remediere adecvate.

(9) Actiunile de remediere in cazul conditiilor de eligibilitate
nemonitorizate sau neconcludent monitorizate pot include efectuarea
unor vizite la fata locului. In cazurile in care, in urma rezultatelor
evaludrii calitatii pentru anul calendaristic In cauza, sunt necesare
actiuni de remediere, ar putea fi necesara includerea in raportul de
evaluare a calitatii aferent anului urmétor a unor detalii suplimentare
referitoare la deficientele care trebuie remediate.

CAPITOLUL III
APLICAREA SI CALCULAREA SANCTIUNILOR
ADMINISTRATIVE AFERENTE CONDITIONALITATII
Articolul 6
Definitii

In sensul prezentului capitol, se aplici definitiile din titlul IV
capitolul IV din Regulamentul (UE) 2021/2116.

De asemenea, se aplicd urmatoarele definitii:

2. In sensul prezentului Regulament urmatoarele notiuni semnifica:

compatibil

(a) ,,neconformitate” inseamnd nerespectarea cerintelor legale in
materie de gestionare in temeiul legislatiei Uniunii, mentionate la
articolul 12 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2021/2115, sau a
standardelor privind bunele conditii agricole si de mediu ale

neconformitate — nerespectarea cerintelor legale in materie de
gestionare sau a standardelor privind bunele conditii agricole si de
mediu ale terenurilor;

Partial
compatibil

articolul 12
alineatul (4) din
Regulamentul
(UE) 2021/2115




terenurilor, stabilite de statele membre in conformitate cu articolul
13 din regulamentul respectiv;

se va aplica direct
odata cu aderarea

RM la UE.
(b) ,standarde” inseamnd oricare dintre standardele stabilite de | standarde — oricare dintre standardele de bune conditii agricole si de | compatibil
statele membre In conformitate cu articolul 13 din Regulamentul | mediu ale terenurilor stabilite la art. 18 alin. (2) - (4) din Legea nr.
(UE) 2021/2115; 126/2025;
(¢),,anul constatarii” inseamna anul calendaristic in care a fost | anul constatarii - anul calendaristic in care a fost efectuat controlul | compatibil
efectuat controlul administrativ sau controlul la fata locului; administrativ sau controlul la fata locului;
(d) ,,domeniu de conditionalitate” inseamna oricare dintre cele trei | domeniu de conditionalitate - domeniile mentionate la articolul 18 | compatibil Nu a fost inclusa
domenii diferite mentionate la articolul 12 alineatul (1) din | alineatul (1) lit. a) — c) din Legea nr. 126/2025; litera d), deoarece
Regulamentul (UE) 2021/2115. aceasta litera a
fost o preluare
sintetica al
articolului 14 din
R2021/2115
pentru care UE
nu a stabilit reguli
de calculare.
autoritate de control competentd - una din autoritatile prevazute in | specific
anexa nr. 4 la Hotararea Guvernului nr. /2026 privind aprobarea | national
Programului strategic al politicii agricole pentru perioada 2026-2030
(in continuare- autoritate de control).
Articolul 7 Capitolul IT Partial Nu a fost preluat
Principii generale privind neconformititile PRINCIPII GENERALE PRIVIND NECONFORMITAIILE SI | compatibil integral in partea

(1) 1In scopul stabilirii caracterului repetitiv al unei neconformitati,
se tine seama de cazurile de neindeplinire a obligatiilor in materie de
ecoconditionalitate constatate in conformitate cu Regulamentul
delegat (UE) nr. 640/2014.

SANCTIUNILE ADMINISTRATIVE
3. Amploarea unei neconformitati este determinatd examinand, in
special, daca neconformitatea are un impact de anvergura sau daca este
limitata la exploatatia in cauza.

ce tine de
caracterul
repetitiv al
neconformitatii,
deoarece in
cadrul UE
caracterul
repetitiv se
apreciaza in
legitura cu
sistemul anterior
stabilit de
sanctiuni, intrucit
noi nu l-am avut
anterior nu putem
sd vorbim despre
caracterul
repetitiv al




neindeplinirii
obligatiilor.

(2) ,,Amploarea” unei neconformitati este determinatd examinand,
in special, daca neconformitatea are un impact de anvergura sau daca
este limitata la ferma 1n cauza.

3. ,,Amploarea” unei neconformitati este determinatd examinand, in
special, daca neconformitatea are un impact de anvergura sau daca este
limitata la exploatatia in cauza.

compatibil

(3) ,,Gravitatea” unei neconformititi depinde in special de
importanta consecintelor acesteia, tinand seama de obiectivele
cerintei sau ale standardului in cauza.

4. ,,Gravitatea” unei neconformitati depinde in special de importanta
consecintelor acesteia, tindnd cont de obiectivele cerintei sau ale
standardului in cauza.

compatibil

(4) Caracterul ,,persistent” al unui caz de neconformitate depinde in
special de lungimea perioadei 1n care se manifesta efectele acestuia
sau de posibilititile de a se pune capat efectelor respective prin
mijloace rezonabile.

5. Caracterul ,,persistent” al unui caz de neconformitate depinde in
special de lungimea perioadei in care se manifesta efectele acestuia sau
de posibilitatile de a se pune capat efectelor respective prin mijloace
rezonabile.

compatibil

(5) 1In sensul prezentului capitol, neconformitatile sunt considerate
,constatate” dacd sunt stabilite in urma oricarui tip de controale
efectuate In conformitate cu Regulamentul (UE) 2021/2116 sau dupa
ce au fost aduse la cunostinta autoritatii de control competente ori,
dupa caz, a agentiei de pliti, in orice alt mod.

6. Neconformitatile sunt considerate constatate daca sunt stabilite in
urma oricarui tip de controale efectuate in conformitate cu Legea nr.
126/2025 sau dupa ce au fost aduse la cunostinta autoritatii de control
competente, 1n orice alt mod.

compatibil

Articolul 8
Principii generale privind sanctiunile administrative
(1) Sanctiunea administrativa prevazuta la articolul 84 alineatul (1)
din Regulamentul (UE) 2021/2116 este impusa numai dacad este
constatatd o neconformitate in termen de 3 ani calendaristici
consecutivi, calculati incepand cu si incluzand anul in care a avut loc
neconformitatea.

7. Sanctiunea administrativa este impusa numai daca este constatatd o
neconformitate in termen de 3 ani calendaristici consecutivi, calculati
incepand cu si incluzand anul in care a avut loc neconformitatea.

compatibil

(2) Daca aceeasi neconformitate se repeta continuu pe parcursul
mai multor ani calendaristici, se aplicd o sanctiune administrativa
pentru fiecare an calendaristic in care a avut loc neconformitatea.
Sanctiunile administrative sunt calculate pe baza plétilor care au fost
acordate sau urmeaza a fi acordate beneficiarului in cauza in legatura
cu cererile de ajutor sau de plata care au fost transmise sau urmeaza
sa fie transmise in cursul anilor calendaristici in care a avut loc
neconformitatea.

8. Dacéd aceeasi neconformitate se repetd continuu pe parcursul mai
multor ani calendaristici, se aplicd o sanctiune administrativd pentru
fiecare an calendaristic in care a avut loc neconformitatea. Sanctiunile
administrative sunt calculate pe baza platilor care au fost acordate sau
urmeaza a fi acordate beneficiarului in cauza in legatura cu cererile de
ajutor sau de plata care au fost transmise sau urmeaza sa fie transmise
in cursul anilor calendaristici in care a avut loc neconformitatea.

compatibil

(3) Daca, in anul calendaristic in care a avut loc constatarea,
beneficiarul nu transmite o cerere de ajutor sau sanctiunea
administrativd depaseste cuantumul total al platilor care au fost
acordate sau urmeaza a fi acordate beneficiarului in legiturd cu
cererile de ajutor pe care beneficiarul le-a transmis sau urmeaza sa le
transmita in cursul anului calendaristic in care a avut loc constatarea,
sanctiunea administrativd se recupereazd In conformitate cu
articolul 30 din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/128
al Comisiei ('9).

9. Daca, in anul calendaristic in care a avut loc constatarea,
beneficiarul nu transmite o cerere de ajutor sau sanctiunea
administrativd depadseste cuantumul total al platilor care au fost
acordate sau urmeaza a fi acordate beneficiarului in legatura cu cererile
de ajutor pe care beneficiarul le-a transmis sau urmeaza sa le transmita
in cursul anului calendaristic in care a avut loc constatarea, sanctiunea
administrativd se recupereaza in conformitate cu pct. 99-102 din
Regulamentul privind procedura, criteriile de acreditare a Agentiei de
Interventie si Plati pentru Agricultura, gestionarea financiara, controlul
si transparenta, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. /2026.

compatibil



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022R1172#ntr10-L_2022183RO.01001201-E0010

Articolul 9
Procentajele reducerilor in caz de neconformitate
neintentionata
(1) In cazul neconformitatilor neintentionate constatate, pe baza
evaluarii neconformitatii de catre autoritatea de control competenta,
care a tinut seama de criteriile mentionate la articolul 85 alineatul (1)
al doilea paragraf din Regulamentul (UE) 2021/2116, agentia de plati
poate decide o reducere cu pana la 1 % a procentajului prevazut la
articolul 85 alineatul (2) din regulamentul mentionat.

Capitolul II1
PROCENTAJELE REDUCERILOR iN CAZ DE
NECONFORMITATE

10. in cazul neconformitatilor din neglijentd constatate, pe baza
evaluarii neconformitatii de catre autoritatea de control competenta,
care a tinut seama de criteriile mentionate la articolul 46 alineatul (3)
din Legea nr. 126/2025, agentia de plati poate decide o reducere cu
pana la 1 % a procentajului prevazut la articolul 46 alineatul (5) din
Lege nr. 126/2025.

compatibil

(2) Daca o neconformitate neintentionata constatata are consecinte
grave asupra indeplinirii obiectivului vizat de standardul sau de
cerinta in cauza ori constituie un risc direct pentru sanatatea publica
sau pentru sanatatea animalelor, agentia de plati poate decide, pe
baza evaludrii neconformitatii de catre autoritatea de control
competentd, care a tinut seama de criteriile mentionate la articolul 85
alineatul (1) al doilea paragraf din Regulamentul (UE) 2021/2116, sa
majoreze cu pana la 10 % procentajul mentionat la articolul 85
alineatul (5) din regulamentul respectiv.

11. Daca o neconformitate din neglijentd constatatd are consecinte
grave asupra indeplinirii obiectivului vizat de standardul sau de cerinta
in cauza ori constituie un risc direct pentru sandtatea publica sau pentru
sanatatea animalelor, agentia de plati poate decide, pe baza evaluarii
neconformitatii de catre autoritatea de control competenta care a tinut
seama de criteriile mentionate la art. 46 alin. (3) din Legea nr.
126/2025, sa majoreze cu pana la 10 % procentajul mentionat la
articolul 46 alineatul (9) din Legea nr. 126/2025.

compatibil

(3) In cazul in care o neconformitate neintentionati cu aceeasi
cerintd sau acelasi standard este constatata si persistd pe parcursul
a 3 ani calendaristici consecutivi, procentajul reducerii prevazut la
articolul 85 alineatul (6) primul paragraf din Regulamentul (UE)
2021/2116 este aplicat doar dacd beneficiarul a fost informat in
privinta precedentei constatdri a neconformitatii. Dacad aceeasi
neconformitate persistd in continuare fiard un motiv justificat din
partea beneficiarului, cazul respectiv este considerat un caz de
neconformitate deliberata.

12. In cazul in care o neconformitate din neglijenta cu aceeasi cerinta
sau acelasi standard este constatatd si persistd pe parcursul a 3 ani
calendaristici consecutivi, procentajul reducerii prevazut la articolul
46 alineatul (10) din Legea nr. 126/2025 este aplicat doar daca
beneficiarul a fost informat in privinta precedentei constatiri a
neconformitatii. Daca aceeasi neconformitate persistd in continuare
fara un motiv justificat din partea beneficiarului, cazul respectiv este
considerat un caz de neconformitate deliberata.

compatibil

(4) Daca o neconformitate constatatd nu are consecinte sau are doar
consecinte nesemnificative asupra indeplinirii obiectivului vizat de
standardul sau de cerinta in cauza si nu se impune nicio sanctiune
administrativd In conformitate cu articolul 85 alineatul (3) primul
paragraf din Regulamentul (UE) 2021/2116, neconformitatea
respectiva nu este luatd In calcul in scopul determinarii caracterului
repetat sau persistent al unei neconformitati.

13. Daca o neconformitate constatatd nu are consecinte sau are doar
consecinte nesemnificative asupra indeplinirii obiectivului vizat de
standardul sau de cerinta in cauzd si nu se impune nicio sanctiune
administrativa n conformitate cu articolul 46 alineatul (6) din Legea
nr. 126/2025, neconformitatea respectiva nu este luatd in calcul in
scopul determinarii caracterului repetat sau persistent al unei
neconformitati.

compatibil

(5) Daca un stat membru utilizeaza sistemul de monitorizare a
suprafetelor mentionat la articolul 66 alineatul (1) litera (c) din
Regulamentul (UE) 2021/2116 pentru a detecta cazurile de
neconformitate, reducerea de aplicat pentru neconformitatile
neintentionate constatate poate fi mai micd decat reducerea
prevazuta la alineatul (1) din prezentul articol, dar de cel putin 0,5 %

14. Daca este utilizat un sistem de monitorizare a suprafetelor prevazut
la articolul 37 alineatul (1) litera d) din Legea nr. 126/2025 pentru a
detecta cazurile de neconformitate, reducerea aplicatd pentru
neconformitatile neintentionate constatate poate fi mai micd decat
reducerea prevazutd la punctul 10, dar de cel putin 0,5 % din

compatibil




din cuantumul total care rezultd din platile si sprijinul mentionate la
articolul 83 alineatul (1) literele (a), (b) si (c) din regulamentul
respectiv.

cuantumul total care rezultd din platile mentionate la articolul 44
alineatul (1)din Legea nr. 126/2025.

Articolul 10
Procentajele reducerilor in caz de neconformitate deliberata

Procentajul reducerii in cazul unei neconformitati deliberate
constatate este de cel putin 15 % din cuantumul total care rezulta din
platile si sprijinul mentionate la articolul 83 alineatul (1) literele (a),
(b) si (c¢) din Regulamentul (UE) 2021/2116. Pe baza evaluarii
neconformitatii de catre autoritatea de control competenta, care a
tinut seama de criteriile mentionate la articolul 85 alineatul (1) al
doilea paragraf din acelasi regulament, agentia de plati poate decide
majorarea procentajului respectiv pand la 100 %.

15. Procentajul reducerii In cazul unei neconformitati deliberate
constatate este de cel putin 15 % din cuantumul total care rezulta din
platile si sprijinul mentionate la articolul 44 alineatul (1) din Legea nr.
126/2025. Pe baza evaluarii neconformitatii de catre autoritatea de
control competentd, care a tinut seama de criteriile mentionate la
articolul 46 alineatul (3) din Legea nr. 126/2025, agentia de pléti poate
decide majorarea procentajului respectiv pana la 100 %.

compatibil

Articolul 11
Calcularea reducerilor pentru mai multe neconformititi care
au avut loc in acelasi an calendaristic

(1) Dacda o neconformitate constatatd cu un standard este, de
asemenea, o neconformitate cu o cerintd, neconformitatea este
considerati o singurd neconformitate. In scopul calculdrii
reducerilor, neconformitatea este consideratd parte a domeniului de
conditionalitate al cerintei.

16. Daca o neconformitate constatata cu un standard este, de asemenea,
o neconformitate cu o cerintd, neconformitatea este consideratd o
singurd  neconformitate. In  scopul calcularii  reducerilor,
neconformitatea este consideratd parte a domeniului de
conditionalitate al cerintei.

compatibil

(2) Daca in acelasi an calendaristic au avut loc mai multe
neconformitéti neintentionate nerecurente constatate, procedura de
stabilire a reducerii se aplicd individual fiecdrei neconformitati, iar
procentajele rezultate se adund. Totusi, reducerea totald nu
depaseste:

17. Dacd in acelasi an calendaristic au avut loc mai multe
neconformitati neintentionate nerecurente constatate, procedura de
stabilire a reducerii se aplica individual fiecarei neconformitati, iar
procentajele rezultate se adund. Reducerea totala nu depaseste:

compatibil

(a) 5 % din cuantumul total care rezultd din platile si sprijinul
mentionate la articolul 83 alineatul (1) literele (a), (b) si (c) din
Regulamentul (UE) 2021/2116, dacé niciuna dintre neconformitéti
nu are consecinte grave asupra indeplinirii obiectivului vizat de
standardul sau de cerinta in cauza si nu constituie un risc direct
pentru sanatatea publica sau pentru sanatatea animalelor; sau

17.1. 5 % din cuantumul total care rezultd din platile si sprijinul
mentionate la articolul 44 alineatul (1) din Legea nr. 126/2025, daca
niciuna dintre neconformititi nu are consecinte grave asupra
indeplinirii obiectivului vizat de standardul sau de cerinta in cauza si
nu constituie un risc direct pentru sdndtatea publicd sau pentru
sandtatea animalelor; sau

compatibil

(b) 10 % din cuantumul total care rezultd din platile si sprijinul
mentionate la articolul 83 alineatul (1) literele (a), (b) si (c) din
Regulamentul (UE) 2021/2116, dacé cel putin o neconformitate are
consecinte grave asupra indeplinirii obiectivului vizat de standardul
sau de cerinta in cauza ori constituie un risc direct pentru sandtatea
publica sau pentru sdnatatea animalelor.

17.2. 10 % din cuantumul total care rezulta din platile si sprijinul
mentionate la articolul 44 alineatul (1) din Legea nr. 126/2025, daca
cel putin o neconformitate are consecinte grave asupra indeplinirii
obiectivului vizat de standardul sau de cerinta in cauza ori constituie
un risc direct pentru sanatatea publica sau pentru sandtatea animalelor.

compatibil

(3) Daca in acelasi an calendaristic au avut loc mai multe
neconformitdti neintentionate recurente constatate, procedura de
stabilire a reducerii se aplica individual fiecarei neconformitati, iar
procentajele reducerilor rezultate se adund. Totusi, reducerea nu

18. Daca in acelasi an calendaristic au avut loc mai multe
neconformitdti repetate din neglijenta constatate, procedura de
stabilire a reducerii se aplica individual fiecarei neconformitati, iar
procentajele reducerilor rezultate se aduna. Reducerea nu poate depasi

compatibil




depaseste 20 % din cuantumul total care rezulta din platile si sprijinul
mentionate la articolul 83 alineatul (1) literele (a), (b) si (c) din
Regulamentul (UE) 2021/2116.

20 % din cuantumul total care rezulta din plata mentionata la articolul
44 alineatul (1) din Legea nr. 126/2025.

(4) Daca in acelasi an calendaristic au avut loc mai multe
neconformitati deliberate constatate, procedura de stabilire a
reducerii se aplica individual fiecarei neconformitati, iar procentajele
reducerilor rezultate se aduna. Totusi, reducerea nu depéseste 100 %
din cuantumul total care rezultd din platile si sprijinul mentionate la
articolul 83 alineatul (1) literele (a), (b) si (¢) din Regulamentul (UE)
2021/2116.

19. Daca in acelasi an calendaristic au avut loc mai multe
neconformitdti intentionate constatate, procedura de stabilire a
reducerii se aplica individual fiecarei neconformitéti, iar procentajele
reducerilor rezultate se aduna. Reducerea nu nu poate depasi 100 %
din cuantumul total care rezultd din plata mentionata la articolul 44
alineatul (1) din Legea nr. 126/2025.

compatibil

(5) Daca in acelasi an calendaristic au avut loc mai multe
neconformitdti neintentionate, recurente si deliberate, procentajele
reducerilor rezultate si, daca este cazul, procentajele reducerilor
rezultate dupa aplicarea alineatelor (2), (3) si (4) din prezentul articol
se aduna. Totusi, reducerea nu depaseste 100 % din cuantumul total
care rezultd din platile si sprijinul mentionate la articolul 83 alineatul
(1) literele (a), (b) si (c) din Regulamentul (UE) 2021/2116.

20. Daca in acelasi an calendaristic au avut loc mai multe
neconformitati neintentionate, recurente si deliberate, procentajele
reducerilor rezultate si, dacd este cazul, procentajele reducerilor
rezultate dupa aplicarea punctelor 17, 18 si 19 se aduna. Reducerea nu
depéseste 100 % din cuantumul total care rezulta din platile si sprijinul
mentionate la articolul 44 alineatul (1) din Legea nr. 126/2025.

compatibil

CAPITOLUL 1V
DISPOZITII TRANZITORII SI FINALE
Articolul 12
Dispozitii tranzitorii
Prin derogare de la articolul 104 alineatul (1) al doilea paragraf litera
(a) punctul (iv) din Regulamentul (UE) 2021/2116, controalele
referitoare la respectarea normelor privind conditionalitatea,
mentionate la articolul 83 din regulamentul respectiv, se efectueaza
in privinta suprafetelor pentru care se acordd sprijin in temeiul
articolelor 28, 29 si 30 din Regulamentul (UE) nr. 1305/2013, prin
intermediul programelor de dezvoltare rurald puse in aplicare pana
la 31 decembrie 2025 in temeiul regulamentului respectiv, atunci
cand beneficiarul in cauza primeste pliti pe suprafatd si in cadrul
planului strategic PAC, in temeiul Regulamentului (UE) 2021/2115.

Cu exceptia cazului 1n care releva nerespectarea normelor privind
conditionalitatea, se considera cd controalele  privind
conditionalitatea mentionate la primul paragraf cuprind controalele
privind ecoconditionalitatea mentionate la articolul 96 din
Regulamentul (UE) nr. 1306/2013. Dacd normele privind
conditionalitatea nu sunt respectate, statul membru efectueaza
controale in conformitate cu articolul mentionat in ceea ce priveste
masurile bazate pe suprafata din cadrul programelor de dezvoltare
rurald si, daca se constatd nereguli, statul membru aplica normele
privind calcularea si aplicarea sanctiunilor administrative prevazute
in Regulamentul (UE) nr. 1306/2013.

Norme UE
neaplicabile




Articolul 13 Norme UE
Abrogare neaplicabile
Regulamentul delegat (UE) nr. 640/2014 se abrogé cu efect de la
1 ianuarie 2023.
Totusi, regulamentul mentionat continua sa se aplice:
(a cererilor de ajutor pentru plati directe depuse 1nainte de
) 1 ianuarie 2023;
(bcererilor de plata prezentate in legatura cu masurile de sprijin
) puse in aplicare in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1305/2013;
(csistemului de control si sanctiunilor administrative, n ceea ce
) priveste normele privind ecoconditionalitatea.
Articolul 14 Norme UE
Intrarea in vigoare si aplicarea neaplicabile

Prezentul regulament intrd in vigoare In a saptea zi de la data
publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
Se aplica de la 1 ianuarie 2023.
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Cancelaria de Stat

CERERE

privind inregistrarea de ciatre Cancelaria de Stat
a proiectelor de acte ale Guvernului

Nr. Criterii de inregistrare Nota autorului

crt.

1. Categoria si denumirea proiectului | Proiectul hotéararit  Guvernului cu privire la
aprobarea Regulamentului privind aplicarea si
calcularea sanctiunilor administrative aferente
conditionalitatii legata de platile directe

2. Autoritatea care a elaborat proiectul | Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

3. Justificarea depunerii cererii Proiectul este elaborat in temeiul art. 46 din Legea
nr. 126/2025 privind finantarea, gestionarea si
monitorizarea politicii agricole si a angajamentelor
asumate de Republica Moldova in baza Acordului de
Asociere intre Republica Moldova si Uniunea
Europeana.

4. Referinta la  documentul de | Actiunea nr. 10, din Cap.11 al Programului national
planificare care prevede elaborarea | de actiuni de aderare a Republicii Moldova la
proiectului (PNA, PND, PNR, alte | Uniunea Europeand pe anii 2025-2029, aprobat prin
documente de planificare sectoriale) | Hotararea Guvernului nr. 306/2025.

5. Lista autoritdtilor si institutiilor a | Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii,
caror  avizare/expertizare  este | Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor;
necesara Ministerul Mediului (Inspectoratul pentru Protectia

Mediului);

Ministerul ~ Muncii  si Protectiei ~ Sociale
(Inspectoratul de Stat al Muncii).

Centrul de Armonizare a Legislatie;

6. Termenul-limitd pentru depunerea | 10 zile lucritoare
avizelor/expertizelor

7. Numele, prenumele, functia si | Sorina Istrate, consultant principal,

datele de contact ale persoanei

Directia juridica MAIA,
tel. (022) 220-122



http://www.maia.gov.md/

responsabile de  promovarea
proiectului

e-mail; sorina.istrate@maia.gov.md

8. Anexe

1. Proiectul de hotarare
2. Nota de fundamentare
3. Tabelul de concordanta

Data si ora depunerii cererii

Conform semnaturii electronice

10. Semnatura

Secretar de Stat

Andrian DIGOLEAN
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