PROIECT
Lege privind comunititile de energie si modificarea unor acte normative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Scopul si obiectul legii

(1) Scopul prezentei legi este crearea unui cadru legal comprehensiv pentru
constituirea, inregistrarea si functionarea comunitatilor de energie drept entitate juridica specifica.

(2) Prezenta lege reglementeaza:

a) modul de constituire, organizare, functionare, reorganizare si lichidare a
comunitdtilor de energie;

b) raporturile juridice dintre comunitatile de energie si membrii lor, autoritatile

administratiei publice centrale si locale, precum si alte persoane fizice si juridice implicate in
procesul de creare, dezvoltare si utilizare a infrastructurii energetice aferente comunitatilor de
energie.

3) Prevederile Legii nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si
a intreprinzatorilor individuali se aplicd comunitatilor de energie In masura in care nu contravin
prezentei legi.

4) Instituirea comunitatii de energie ca entitate juridica specifica in sensul prezentei
legi nu limiteaza dreptul potentialilor membrilor sa se asocieze sub alte forme juridice in scopul
obtinerii calitatii de comunitate de energie a cetatenilor in conformitate cu prevederile Legii nr.
164/2025 cu privire la energia electricd sau de comunitate de energie din surse regenerabile, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse
regenerabile.

Articolul 2. Notiuni principale
In sensul prezentei legi, urmatoarele notiuni semnifica:

aria locala — zona geografica in care sunt localizati membrii comunitatii si instalatiile
acesteia, delimitata in acord cu Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse
regenerabile, Legea nr. 164/2025 cu privire la energia electricd si reglementarile secundare
adoptate in aplicarea acestora;

comunitate de energie — asociatie non-profit, apolitica, cu statut de persoana juridica, creata
voluntar, avand ca scop principal crearea beneficiilor de mediu, economice sau sociale pentru
membrii sai si/sau aria locala in care activeazd. Aceste beneficii sunt realizate prin dezvoltarea,
operarea si gestionarea proiectelor de energie, in vederea dobandirii calitdtii de comunitate de
energie a cetatenilor, in conformitate cu prevederile Legii nr. 164/2025 cu privire la energia
electrica sau de comunitate de energie din surse regenerabile, in conformitate cu prevederile Legii
nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile.

control efectiv — capacitatea membrilor unei comunitati de energie de a exercita influenta
reald asupra deciziilor acesteia, asupra administrarii si directiilor strategice, indiferent de aportul
financiar sau de capital al fiecdrui membru;

regulile interne ale comunitatii — actele normative adoptate de comunitate, inclusiv statutul
si regulamentele interne, care stabilesc procesul decizional, regulile de partajare a energiei,
structura de guvernanta, drepturile si obligatiile membrilor.



Articolul 3. Principii de constituire si functionare
Comunitatile de energie se constituie si functioneaza in baza urmatoarelor principii:

a) principiul participarii deschise si voluntare, potrivit caruia aderarea la comunitate
este liberd, n conditiile prevazute de lege si statut, fara discriminare, iar retragerea este permisa
cu respectarea obligatiilor asumate;

b) principiul guvernantei democratice, potrivit caruia procesul decizional se bazeaza
pe participarea echitabild a asociatilor, potrivit principiului ,,un membru-un vot”, in conditiile
stabilite de statut;

c) principiul prioritatii beneficiului comunitar, potrivit caruia activitatea comunitatii
este orientata prioritar spre obtinerea de avantaje economice, sociale sau de mediu pentru membri,
si aria locala, si nu spre maximizarea profitului financiar;

d) principiul utilizarii durabile a resurselor, potrivit ciruia comunitatea promoveaza
producerea si consumul energiei, inclusiv din surse regenerabile, intr-un mod eficient, responsabil
si compatibil cu protectia mediului;

Articolul 4. Activitatea comunitatii de energie

(1) In vederea realizirii obiectivelor stabilite prin statut, comunitatea de energie are
dreptul sd desfasoare activitatile permise de legislatia aplicabila, dupa cum urmeaza:

a) comunitdtile de energie ale cetatenilor — producerea, distributia, furnizarea,
consumul, stocarea, agregarea energiei electrice, precum si prestarea de servicii energetice, de
eficientd energeticad sau de electromobilitate, in conformitate cu Legea nr. 164/2025 cu privire la
energia electrica;

b) comunitdtile de energie din surse regenerabile — producerea, consumul, partajarea,
stocarea si comercializarea energiei din surse regenerabile, in conformitate cu Legea nr. 10/2016
privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile.

(2) Comunitatea de energie este obligata sd depuna cererea de inregistrare in Registrul
comunitatilor de energie n termen de 12 luni de la data inregistrarii acesteia in Registrul de stat al
unitdtilor de drept, sub sanctiunea dizolvarii si lichidarii.

CAPITOLULII
CALITATEA DE MEMBRU. DREPTURILE SI OBLIGATIILE
MEMBRILOR

Articolul 5. Calitatea de membru al comunitatii de energie

(1) Calitatea de membru al comunitatii de energie este dobandita in mod voluntar de
catre persoanele fizice si juridice care intrunesc conditiile prevazute de prezenta lege si de statutul
comunitatii. Membrii participd la activitatea comunitdtii in conditii de egalitate, cu respectarea
principiilor participarii deschise, transparentei, controlului efectiv de catre membri si orientarii
catre beneficiul comunitar.

(2) Calitatea de membru se dobandeste in baza unei cereri depuse la comunitate,
insotitd de documentele prevazute in statut. Admiterea sau respingerea cererii se face prin decizia
Consiliului de administrare, in termenul prevazut de acesta. Membrii admisi se inscriu in Registrul
membrilor comunitatii.

3) In functie de tipul comunititii de energie, calitatea de membru poate fi dobandita
numai de categoriile de persoane eligibile prevazute in Legea nr. 164/2025 cu privire la energia
electrica art.125 alin.(1), respectiv Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din
surse regenerabile art. 39° alin. (1) lit.b) .

4) Persoanele juridice cu scop lucrativ si nelucrativ care devin membri ai comunitatii
de energie 1si exercitd drepturile prin reprezentanti legali sau mandatati.



(5) Autoritatile administratiei publice locale participd la luarea deciziilor in cadrul
comunitatii de energie printr-un reprezentant, in conformitate cu prevederile Legii nr. 436/2006
privind administratia publica locala, art. 29 alin. (1) lit. n).

(6) Procedurile privind participarea autoritatilor administratiei publice locale si altor
persoane juridice in cadrul comunitatii de energie, inclusiv regulile de prevenire a conflictelor de
interese, se stabilesc prin statut, in conformitate cu prevederile prezentei legi si ale legislatiei
sectoriale aplicabile.

(7) Calitatea de membru poate fi transmisd in conditiile inlocuirii sau schimbarii
persoanei care exercita calitatea de membru, fara modificarea numarului locului de consum, atunci
cand aceasta rezultd din schimbarea titularului dreptului de folosintd sau proprietate asupra locului
de consum, ori din alte circumstante obiective prevazute de statut, cu respectarea procedurilor
interne aplicabile.

(8) Membrii au drepturi egale in raport cu comunitatea, inclusiv dreptul la un vot, in
conditiile prezentei legi, ale statutului si ale legislatiei sectoriale aplicabile.

Articolul 6. Aderarea noilor membri ai comunitatii de energie

(1) Dupa inregistrarea comunitatii de energie, orice persoanad fizica sau juridica care
indeplineste criteriile stabilite de prezenta lege poate solicita aderarea la comunitate.

(2) Aderarea se solicita in baza unei cereri scrise, pe suport hartie sau electronic, care
cuprinde cel putin:

a) datele de identificare ale solicitantului;

b) adresa locului sau locurilor de consum, producere sau/si stocare;

c) angajamentul de respectare a statutului si regulamentelor interne;

d) documente justificative specificate in statut.

3) Cererea este examinata de Consiliul de administrare, care verifica indeplinirea

cumulativa a conditiilor prevazute la alin. (4) si adopta, in cel mult 15 de zile calendaristice de la
data depunerii complete a documentelor, un aviz motivat cu propunerea de acceptare sau de
respingere a cererii.

4) Acceptarea in calitate de membru are loc in conditiile Indeplinirii cumulative a:

a) intrunirea conditiilor de eligibilitate prevazute la art. 5;

b) incadrarea tehnicad a locului de consum, producere sau stocare, dupa caz, in aria
locala si in conditiile de retea aplicabile;

C) absenta conflictelor de interese sau a incompatibilitatilor stabilite in statut.

(5) Acceptarea in calitate de membru se decide de adunarea generald, in temeiul

avizului Consiliului de administrare adoptat in conditiile alin. (3), in cadrul primei sedinte ordinare
sau extraordinare ulterioare adoptarii acestuia. Prin derogare, statutul poate prevedea ca acceptarea
in calitate de membru se decide direct de Consiliul de administrare, cu informarea adunarii
generale in cadrul primei sale sedinte ulterioare. Decizia este comunicatd solicitantului 1n scris, pe
suport de hartie sau electronic, in termen de 5 zile lucratoare de la adoptare.

(6) Calitatea de membru se dobandeste de la data adoptarii deciziei de acceptare
potrivit alin. (5), daca statutul nu prevede o data ulterioara, cum ar fi data achitarii taxei de aderare
sau alte evenimente sub conditie suspensiva.

(7) In cazul in care cererea de aderare nu intruneste cumulativ conditiile previzute la
alineatul (4), Consiliul de administrare solicita in scris solicitantului, in termen de 5 zile lucratoare
de la 1inregistrarea cererii, completarea documentatiei sau inlaturarea neconformitatilor,
acordandu-i un termen de conformare de cel putin 10 zile lucratoare. Daca, la expirarea termenului
de conformare, cererea continud sd nu intruneascad conditiile prevazute la alineatul (4), Consiliul
de administrare adopta decizia motivatd de respingere si o comunica solicitantului in scris, pe
suport de hartie sau electronic, in termen de 5 zile lucratoare de la adoptare.



(8) Statutul comunitatii de energie poate prevedea proceduri interne de contestare,
asigurand impartialitatea, transparenta si termenul rezonabil de solutionare.

9) Membrul care aderd la comunitatea de energie punind la dispozitia acesteia o
instalatie proprie de producere sau de stocare incheie cu comunitatea de energie, anterior sau
concomitent dobandirii calitatii de membru, un acord scris care reglementeaza datele tehnice ale
instalatiei, termenul de notificare prealabild a retragerii, repartizarea costurilor si prejudiciilor
generate de retragere, optiunile de preluare, rascumparare sau transfer al instalatiei, mecanismele
de continuitate aplicabile in cazul in care instalatia reprezintd sursa exclusiva sau majoritard de
producere, precum si modalitatea de solutionare a diferendelor.

(10) Comunitatea de energie tine Registrul membrilor, pe care il actualizeaza in termen
de 10 zile lucratoare de la admitere, retragere sau excluderea membrului.

(11) Comunitatea de energie este obligatad sa transmita organului inregistrarii de stat, la
necesitate, lista actualizatd a membrilor sai.

Articolul 7. Suspendarea calititii de membru al comunitatii de energie

(1) Calitatea de membru al comunitatii de energie este suspendatd de Consiliul de
administrare al comunitdtii in una dintre urmatoarele situatii:

a) la cererea membrului, 1n conditiile prevazute la alin. (2);

b) in alte cazuri expres prevazute de statut.

(2) Membrul poate solicita suspendarea calitétii sale printr-o notificare scrisd adresata
Consiliului de administrare al comunitatii, motivand perioada si temeiul solicitarii.

3) Statutul poate stabili un termen minim $i maxim al suspendarii si conditiile de
reluare a calitdtii de membru.

4) Suspendarea nu poate fi solicitata sau acordatd in scopul evitdrii responsabilitatilor
legale sau contractuale.

(5) Decizia de suspendare trebuie sd fie motivata in fapt si in drept si comunicata
membrului Tn termenul stabilit prin statut.

(6) Pe durata suspendarii, membrul:

a) nu participa la luarea deciziilor comunitatii si nu exercita drepturile de vot;

b) nu beneficiazd de drepturile economice sau participative aferente proiectelor
comunitatii;

c) ramane obligat sd indeplineascd obligatiile pecuniare sau contractuale scadente
inainte de suspendare, daca statutul prevede altfel.

(7) Suspendarea nu afecteaza obligatia membrului de a respecta regulile privind
confidentialitatea, utilizarea datelor si securitatea operationala.

(8) Calitatea de membru se reia:

a) la incetarea cauzelor care au determinat suspendarea;

b) la cererea membrului, aprobatd de Consiliul de administrare, in cazul suspendarii
voluntare;

c) prin efectul statutului, in cazul indeplinirii automate a conditiilor prevazute.

9) Consiliul de administrare al comunitatii de energie decide revocarea deciziei de

suspendare a calitdtii de membru si reluarea exercitarii drepturilor aferente acestei calitati, decizie
care se comunicad membrului in mod oficial.

Articolul 8. incetarea calitiitii de membru al comunititii de energie

(1) Calitatea de membru al comunitatii de energie inceteaza in una dintre urmatoarele
situatii:

a) retragerea voluntard a membrului, notificatd in conditiile prevazute la alin. (2);

b) excluderea membrului, in conditiile prevazute la alin. (5);

c) incetarea existentei persoanei juridice membre, prin dizolvare sau reorganizare;

d) pierderea calitdtii de membru, ca urmare a pierderii a cel putin uneia dintre

conditiile de eligibilitate, prevazute la art. 5;



e) denuntarea participdrii de cdtre membru ca efect al incetdrii raporturilor juridice
privind utilizarea unor instalatii sau resurse ale comunitatii, atunci cand aceste raporturi constituie
o conditie indispensabild pentru calitatea de membru;

f) orice alte situatii prevazute expres de statut.

(2) Membrul poate solicita ncetarea calitdtii sale printr-o notificare scrisd adresata
Consiliului de administrare al comunitatii de energie, cu respectarea termenului de preaviz stabilit
prin statut.

3) Statutul poate prevedea obligatii financiare, tehnice sau administrative ce trebuie
indeplinite Tnainte de retragere, inclusiv regularizarea obligatiilor financiare si solutionarea
eventualelor drepturi asupra activelor comune.

4) Statutul nu poate impune restrictii nejustificate care sd Tmpiedice retragerea, cu
exceptia masurilor necesare pentru evitarea prejudicierii altor membri sau a functiondrii
comunitatii de energie.

(5) Membrul poate fi exclus prin hotararea adunarii generale a membrilor comunitatii
de energie, adoptata in conditiile statutului, Tn urmatoarele situatii:

a) incalcarea grava sau repetatd a prezentei legi, a reglementarilor sectoriale sau a
statutului;

b) afectarea functionarii, securitatii sau independentei comunitatii de energie;

c) neindeplinirea obligatiilor financiare, tehnice sau administrative, la termenele
stabilite;

(6) Excluderea trebuie precedata de:

a) informarea prealabild a membrului cu privire la faptele imputate;

b) acordarea posibilitatii de a formula obiectii si a-si prezenta apararea;

c) motivarea in fapt si in drept a hotararii de excludere.

(7) Decizia adunarii generale de a exclude un membru poate fi contestatd 1n instanta
de judecatda competenta in termen de 3 luni de la adoptarea acesteia.

(8) Incetarea calitatii de membru nu exonereazi persoana de indeplinirea obligatiilor
financiare sau contractuale scadente pana la data incetarii.

9) Drepturile patrimoniale si nepatrimoniale ale fostulut membru se solutioneaza
conform statutului si legislatiei civile aplicabile.

(10) Actele si informatiile sensibile obtinute in calitate de membru supuse obligatiei de
confidentialitate.

Capitolul I1I

CONSTITUIREA, INREGISTRAREA SI LICHIDAREA
COMUNITATILOR DE ENERGIE
Articolul 9. Fondatorii comunitatii de energie

(1) Comunitatea de energie se constituie de catre cel putin doi fondatori, persoane
fizice si/sau juridice, care intrunesc conditiile de eligibilitate, prevazute la art.5.

(2) De la data Inregistrarii comunitatii in registrul de stat al unitatilor de drept, calitatea
de fondator nu confera niciun drept sau avantaj prioritar fatd de membrii care adera ulterior. Toti
membrii au drepturi si obligatii egale, in conditiile prezentei legi si ale statutului.

3) Calitatea de membru al comunitatii de energie se dobandeste:

a) pentru fondatori — de la data inregistrarii comunitatii in Registrul de stat al unitétilor
de drept;

b) pentru persoanele care adera ulterior — in conditiile prevazute de art. 6 alin. (6).

Articolul 10. Procedurile de constituire a comunitatii de energie

(1) Comunitatea de energie se constituie Tn mod voluntar, in conformitate cu principiul
liberei asocieri si cu prevederile legii.



(2) Persoanele fizice si juridice, care corespund criteriilor de eligibilitate, vor forma un
grup de initiativa, pentru a identifica aria locald a comunitatii sau, dupa caz, localitatile, in cadrul
carora va activa comunitatea si lista potentialilor membri.

(3) Anterior convocdrii adundrii de constituire, grupul de initiativa intreprinde, dupa
caz, demersurile prealabile prevazute de Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei
din surse regenerabile, de Legea nr. 164/2025 cu privire la energia electrica, precum si de actele
normative secundare.

4) Grupul de initiativa pregateste:

a) agenda adunarii de constituire;

b) proiectul Statutului;

c) lista membrilor potentiali ai comunitatii;

(5) Adunarea de constituire se convoacad de catre grupul de initiativd dupa oferirea

.....

exprima pozitia asupra acestuia si dupa analizarea comentariilor primite. La sedintd sunt invitati
toti potentialii membri ai comunitatii. Participantii la adunarea de constituire aleg presedintele si
secretarul adunarii.

(6) Adunarea de constituire aproba:

a) statutul comunitatii de energie;

b) denumirea comunitatii de energie;

c) sediul comunitatii de energie;

d) procesul-verbal al adunarii;

e) Consiliul de administrare a comunitatii de energie;

f) organul de control;

g) decizia de acordare a imputernicirilor unei persoane pentru depunerea dosarului cu
actul de constituire si documentele aferente la organul de inregistrare de stat.

(7) Votul se desfasoara potrivit principiului un membru — un vot.

Articolul 11. Actul de constituire

(1) Actul de constituire a comunitatii de energie este statutul, aprobat prin decizia
adunarii de constituire, consemnata intr-un proces-verbal al adunarii de constituire

(2) Statutul cuprinde, in mod obligatoriu, cel putin urmatoarele elemente:

a) denumirea completd a comunitatii;

b) sediul;

c) scopurile comunitatii si principiile de functionare, in conformitate cu prevederile
art. 3;

d) termenul pentru care comunitatea este constituitd;

e) aria locala declarata;

f) activitatile permise comunitatii;

g) drepturile si obligatiile membrilor;

h) procedura de aderare, suspendare si incetare a calitatii de membru;

1) structura, atributiile, modul de constituire, durata mandatului si competentele
organelor de conducere si de control;

j) modul de desemnare si atributiile administratorului;

k) modalitatile prin care se asigura transparenta activitatii si informarea membrilor;

1) prevederi privind stabilirea platilor si a obligatiilor financiare ale membrilor fata de
comunitate;

m) regulile prin care autoritdtile administratiei publice locale, intreprinderile

municipale sau alte persoane juridice participd In comunitate, inclusiv regulile privind desemnarea
reprezentantilor, limitele de vot, regulile de evitare a conflictelor de interese;

n) regulile generale privind partajarea energiei si accesul la infrastructura comunitatii;
0) regulile privind administrarea patrimoniului;
P) procedura si termenele de convocare a adunarii generale a membrilor.

q) procedurile privind incetarea activitatii.



3) Decizia de constituire se adoptd de participantii la adunarea de constituire, cu votul
unanim al acestora si se consemneaza in procesul-verbal al adunarii de constituire.

4) Procesul-verbal al adundrii de constituire se semneazd de catre presedintele si
secretarul adundrii. La procesul-verbal al adunarii de constituire se anexeaza lista participantilor
la adunare, care va contine numele, prenumele, numarul de identificare de stat al persoanei fizice,
data nasterii, domiciliul, cetdtenia sau, in cazul persoanelor juridice, denumirea, sediul, numarul
de identificare de stat (IDNO), documentul care confirma imputernicirile de reprezentare si
semnatura;

Articolul 12. Inregistrarea de stat a comunitatilor de energie

(1) Comunitatea de energie se Inregistreazd la organul inregistrarii de stat, potrivit
Legii nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a Intreprinzatorilor
individuali. Comunitatea dobandeste personalitate juridicd de la data inscrierii in Registrul de stat
al unitatilor de drept.

(2) Dosarul de inregistrare se depune in termen de maximum 30 zile de la data
desfasurarii adundrii de constituire si contine, in mod obligatoriu:

a) cererea de Inregistrare, conform modelului aprobat de organul inregistrarii de stat
si semnatd de persoana imputernicita prin procesul-verbal al sedintei de constituire;

b) statutul;

c) procesul-verbal al adunarii de constituire;

d) lista participantilor la adunarea de constituire;

e) certificatul privind disponibilitatea denumirii $i rezervarea acesteia;

f) consimtamantul privind utilizarea denumirii, daca este cazul;

g) informatia despre beneficiarul efectiv/beneficiarii efectivi, in conformitate cu
Legeanr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului;

3) Organul inregistrarii de stat verifica dosarul si adopta decizia de Inregistrare sau
refuz in termen de 3 zile lucratoare zile de la primirea documentelor.

4) Inregistrarea se poate refuza, prin decizie motivati, in urmitoarele cazuri:

a) scopurile declarate contravin prezentei legi, precum si dispozitiilor legilor
sectoriale;

b) neinlaturarea carentelor in termenul acordat de organul inregistarii de stat.

(5) Refuzul nu impiedica depunerea unei noi cereri de inregistrare.

(6) De la data Inregistrarii, persoanele inscrise in lista initiald dobandesc calitatea de

membru. Dobandirea calitatii de membru ulterior se face conform prevederilor privind aderarea
post-inregistrare.

(7) Modificarile ulterioare ale statutului comunitatii se inregistreaza potrivit aceleiasi
proceduri. Acestea intra in vigoare de la data Inregistrarii. Comunitatea va prezenta documente
justificative privind respectarea procedurii statutare de modificare.

(8) Pentru inregistrarea modificarilor operate in statut si/sau in datele inscrise in
Registrul de stat al unitdtilor de drept, comunitatea de energie, in termen de 30 de zile de la data
adoptarii hotararii de modificare, prezinta la organul inregistrarii de stat urmatoarele documente:

a) cererea de Inregistrare a modificarilor, conform modelului aprobat de catre organul
inregitrarii de stat;

b) hotararea organului competent al comunitatii de energie cu privire la modificarea
statutului si/sau a datelor inscrise in Registrul de stat al unitétilor de drept;

c¢) statutul in redactie nouad sau actul aditional cu privire la modificarea statutului.

9) Refuzul inregistrarii poate fi contestat in instanta de judecata, conform procedurii
contenciosului administrativ.

Capitolul IV
ORGANELE DE CONDUCERE SI DE CONTROL
Articolul 13. Organele comunititii de energie

(1) Organele comunitatii de energie sunt:



a) adunarea generald a membrilor comunitatii, ca organ suprem de conducere;

b) Consiliul de administrare, ca organ executiv;

C) organul de control, constituit din unul sau mai multi cenzori ori, dupa caz, auditor
extern.

(2) Administratorul este numit prin decizia adunarii generale a membrilor, in conditiile

prezentei legi si ale statutului.

3) Pentru exercitarea controlului asupra gestiunii comunitatii de energie si a activitatii
administratorului, adunarea generald poate desemna unul sau mai multi cenzori sau decide ca
activitatea comunitatii de energie sa fie auditata anual de catre un auditor extern, in modul prevazut
de statut.

4) Pot face parte din consiliul comunitatii de energie doar membrii desemnati in
conditiile art. 15 din prezenta lege.

(5) Comunitatea de energie poate avea si alte organe care contribuie la activitatea
acesteia si ale caror atributii sunt prevazute de statut.

(6) Hotararile organelor de conducere si de control pot fi contestate in modul prevazut
de prezenta lege si de statutul comunitatii de energie.

Articolul 14. Atributiile adunarii generale

(1) Adunarea generala are urmatoarele atributii:

a) aproba si modifica statutul comunitatii de energie;

b) admite si exclude membri, cu exceptia cazului in care statutul prevede altfel;

C) alege si revoca administratorul, membrii consiliului;

d) aproba regulile de partajare intre membri a energiei electrice generate de centralele
comunitatii;

e) anuleaza hotararile administratorului si ale consiliului, dacd aceasta atributie este
prevazuta de statut, fard a afecta drepturile tertilor de buna-credinta;

f) schimba sediul comunitatii, dupa caz;

g) defineste si aproba directiile principale de activitate ale comunitatii;

h) decide impunerea unei cotizatii de aderare si/sau unei cotizatii de membru si aproba
marimea acestora;

1) aproba bugetul anual al comunitétii,

1) aproba darile de seama financiare anuale, rapoartele cu privire la venituri si
cheltuieli, rapoartele anuale ale consiliului si ale administratorului;

k) adoptd structura organizatoricd a comunitatii si regulamentele de organizare si
functionare ale consiliului de administrare, ale organului de control.

1) decide asupra incetarii activitatii comunitatii de energie, a sucursalelor, punctelor
de lucru, birourilor locale ale comunitatii, In conditiile stabilite de statut si de prezenta lege;

m) decide asupra altor chestiuni atribuite competentei sale prin prezenta lege sau prin
statut.

(2) Adunarea generald se convoaca anual in sedinte ordinare, precum si, la necesitate,

in sedinte extraordinare, conform procedurii stabilite prin statut.

3) Adunarea generala anuala se convoaca prin decizia Consiliului de administrare la
cel mult 50 de zile de la expirarea anului financiar ale carui rezultate urmeaza sa fie examinate de
adunare.



4) Adunarea generala extraordinara se convoaca de Consiliul de administrare:

a) din initiativa Consiliului de administrare;

b) la cererea comisiei de cenzori,

c) la cererea a cel putin 1/3 din numarul total de membri a comunitatii.

(5) Daca Consiliul de administrare nu convoacd adunarea generald extraordinara

conform alin.(4), aceasta se convoaca de catre comisia de cenzori sau de catre membrii comunitatii
mentionati la alin.(4) lit.c).

(6) Presedintele Consiliului de administrare, cu cel putin 15 zile inainte de adunarea
generald extraordinard, Instiinteaza despre aceasta fiecare membru al comunitatii in scris fie prin
mijloacele de comunicare electronica cu indicarea locului, datei, orei si agendei adunarii.

(7) Ordinea de zi a adunarii generale extraordinare se intocmeste de Consiliul de
administrare, tindndu-se cont de propunerile subiectilor la a caror cerere este convocata adunarea.

(8) Sedintele adunarii generale sunt prezidate de presedintele Consiliului de
administrare sau, in cazul absentei acestuia, de vicepresedintele consiliului.

9) Sedintele adunarii generale sunt deliberative daca participd mai mult de jumatate
din numarul total al membrilor comunitatii. In cazul in care cvorumul nu este intrunit, o noua
sedinta se convoaca in termen de cel mult o lund, aceasta fiind deliberativa in conditiile prevazute
de statut.

(10) Modul de participare la sedinte si procedura de desfasurare a acestora, precum si
dreptul fiecarui membru la un singur vot egal sunt stabilite In statut. Deciziile adoptate sunt
consemnate intr-un proces-verbal.

(11) Hotararile adunarii generale se adoptd cu majoritatea voturilor membrilor prezenti
la sedinta deliberativa, dacd prezenta lege sau statutul nu prevede altfel.

(12) Sedinta adunarii generale in cadrul careia se decide incetarea activitatii comunitatii
de energie este deliberativa daca participa cel putin doud treimi din numarul total al membrilor.
Hotararea privind incetarea activitatii se adoptd cu votul a cel putin doua treimi din numarul
membrilor prezenti.

(13) Procesul-verbal al adunarii generale se redacteaza in termen de 7 zile de la data
tinerii adundrii si se semneaza de catre presedintele si secretarul adunarii.

(14) La procesul-verbal se anexeaza:

a) agenda sedintei;

b) lista participantilor si dovada drepturilor de participare;

c) lista materialelor pentru ordinea de zi;

d) alte documente, prevazute de statutul comunitatii.

Articolul 15. Consiliul de administrare a comunitatii de energie

(1) Consiliul de administrare este ales la adunarea generala pentru un termen de 4 ani,
cu votul a cel putin 2/3 din membrii prezenti, conform modului si procedurii prevazute de statut.

(2) Numarul membrilor consiliului trebuie sa fie impar si este stabilit in statut. Membrii
consiliului sunt alesi din rindul membrilor comunitatii de energie.

3) Fiecare membru al consiliului actioneazad in interesele comunitatii de energie si
declara orice interes personal, financiar sau de altd natura care poate afecta interesele altor membri
ai comunitatii de energie.

4) Membrii consiliului sunt persoane cu functii eligibile, neremunerate.

(5) Membrii consiliului au dreptul la rambursarea cheltuielilor suportate in exercitarea
atributiilor lor, Tn modul stabilit de statut.



(6) Consiliul alege un presedinte si un vicepresedinte din randul membrilor sai pentru
un mandat de 4 ani.

(7) Presedintele consiliului are urmatoarele atributii:

a) convoca si conduce sedintele consiliului si ale adunarii generale;

b) reprezintd comunitatea de energie in raporturile cu tertii in conformitate cu statutul;

c) semneaza documentele oficiale in conformitate cu deciziile consiliului;

d) exercita alte atributii prevazute de statut.

(8) Vicepresedintele exercita atributiile presedintelui in cazul in care ultimul se afla in
imposibilitate de exercitare a atributiilor din motive obiective.

9) Mandatul membrului consiliului inceteaza inainte de termen in urmatoarele cazuri:

a) incetarea calitatii de membru al comunitatii de energie;

b) renuntarea la mandat prin declaratie scrisa;

c) revocarea prin hotararea adundrii generale, in cazul constatarii unui conflict de
interese nedeclarat sau al absentei nemotivate de la trei sedinte planificate consecutive;

d) deces.

(10) In cazul in care un membru al consiliului este revocat de adunarea generala, in

aceeasi sedinta a adunarii generale se alege o noua persoana pentru functia raimasa vacanta. Daca
alegerea esueaza, functia raimasa vacantd se suplineste la urmatoarea sedinta a adunarii generale.

Articolul 16. Convocarea consiliului

(1) Consiliul se convoaca in sedinte ordinare si extraordinare in modul si termenele
prevazute de statut.

(2) Sedintele ordinare ale consiliului se convoaca trimestrial.

3) Sedinta extraordinara a consiliului este convocata de presedintele consiliului:

a) din initiativa proprie; sau

b) la cererea a cel putin 1/3 din membrii consiliului; sau

C) la solicitarea membrilor comunitatii de energie, care reprezintd cel putin 10% din
numarul total al membrilor.

4) Sedintele consiliului sunt deliberative daca la acestea sunt prezenti 2/3 din membrii
sai.

(5) Deciziile consiliului sunt adoptate cu votul majoritatii simple a membrilor prezenti.

(6) La sedintele consiliului, fiecare membru are un vot. Transmiterea votului de catre

un membru al consiliului catre un alt membru sau cétre un tert nu este permisa.

(7) Consiliul activeaza conform unui regulament de organizare si functionare, aprobat
de adunarea generala a membrilor.

Articolul 17. Administratorul

@) Administratorul este o persoana fizicad numita de adunarea generald cu votul a cel
putin 2/3 din membri prezenti, pentru un mandat a carui duratd este stabilitd prin statut. Aceasta
poate fi reconfirmata pentru un numar nelimitat de mandate, cu exceptia cazului in care statutul
prevede altfel. Administratorul 1si poate exercita atributiile in baza unui contract de munca, fie a
unui contract de management.

) Administratorul are urmatoarele atributii principale:

a) gestioneaza activitatea curenta a comunitdtii de energie, in conformitate cu prezenta
lege si cu prevederile statutului;

b) reprezintd comunitatea de energie in raporturile cu autoritétile publice, partenerii
contractuali si alti terti, Tn limita mandatului delegat de catre Consiliul de administrare;



c) incheie contractele necesare desfasurdrii activitatii comunitatii de energie;
d) pune 1n executare hotararile adoptate de organele de conducere si de control;

e) elaboreaza si prezinta consiliului proiectele planurilor de activitate a comunitatii de
energie, bugetele, rapoartele anuale privind activitatea comunitatii de energie, inclusiv rapoartele
financiare, precum si alte documente relevante activitatii;

f) asigurd publicarea raportului anual, in scopul transparentei fatd de membri si
publicul larg;

g) asigurd colectarea integrala si in termen a cotizatiilor de membru in conformitate
cu statutul, cu hotararile adunarii generale si cu deciziile consiliului;

h) organizeaza activitatea personalului executiv al comunitatii de energie, tindnd cont
de prevederile statutului, de organigrama si statul de personal, precum si de deciziile consiliului;

1) angajeazd, promoveaza, stimuleazd, sanctioneazd si elibereazd angajatii
comunitatii;

1) indeplineste orice alte atributii prevazute de prezenta lege, statut sau hotararile
adunarii generale.

3) Statutul poate stabili limitele imputernicirilor administratorului privind actele si
contractele pe care poate sa le incheie acesta.

4) Nu poate exercita functia de administrator:

a) persoana careia, prin lege sau prin hotarare judecatoreasca definitiva, ii este

interzisa exercitarea functiei de administrare sau a oricarei functii care implica dreptul de dispozitie
asupra bunurilor materiale;

b) persoana fizica adulta aflatd sub ocrotire legald (tuteld), in masura in care, prin
hotarare judecatoreascd, i-a fost limitatd capacitatea de exercitiu sau nu are permisiunea de a
incheia, singura ori asistatd, acte juridice de administrare a patrimoniului, cu exceptia cazurilor
prevazute expres de Codul civil;

C) persoana cu antecedente penale nestinse pentru infractiuni comise cu intentie contra
patrimoniului, infractiuni economice sau infractiuni savarsite in calitate de persoana cu functie de
raspundere ori de persoand care gestioneaza entitati juridice.

Articolul 18. Organul de control

(1) Pentru exercitarea controlului asupra gestiunii comunitatii de energie si a activitatii
administratorului, adunarea generald poate desemna, prin votul a cel putin 2/3 din membrii
prezenti la sedintd unul sau mai multi cenzori sau poate decide ca activitatea acesteia sa fie auditata
anual de catre un auditor extern. Cenzorul are un mandat limitat in timp, prevazut de statut.

(2) Nu pot fi cenzori:
a) administratorul si membrii consiliului de administrare;

b) sotul, afinii si rudele administratorului/membrilor consiliului pana la gradul al V-
lea inclusiv;

c) persoana cu antecedente penale nestinse pentru infractiuni contra patrimoniului,
infractiuni economice, infractiuni savarsite de persoane cu functie de raspundere sau de persoane
care gestioneaza entitati juridice, comise cu intentie.

3) Administratorul este obligat sd puna la dispozitia organului de control toate
documentele necesare pentru efectuarea controlului.

(4) Organul de control intocmeste anual un raport cu privire la activitatea financiara a
comunitatii de energie si il transmite organelor de conducere, iIn modul prevazut de statut.



(5) Organul de control sesizeaza adunarea generala sau consiliul de administrare daca
a constatat fapte care contravin legii sau statutului comunitatii de energie si care au cauzat sau pot
cauza prejudicii considerabile acesteia.

Capitolul V

FINANTAREA ACTIVITATII CQMUNITAIII DE ENERGIE. PROPRIETATEA
COMUNITATII DE ENERGIE

Articolul 19. Sursele de finantare ale comunitatilor de energie

(1) Activitatea comunitatilor de energie se finanteaza din surse proprii si atrase, in
conditiile prezentei legi si ale statutului.

(2) Sursele de finantare ale comunitatilor de energie includ, fara a se limita la:

a) cotizatiile de membru si cotizatiile de aderare, stabilite potrivit statutului;

b) veniturile obtinute din servicii de consultanta, asistentd tehnicd sau alte servicii
prestate membrilor sau tertilor, in conditiile legii si ale statutului;

c) subventiile acordate din fondurile publice, in conditiile legislatiei speciale;

d) veniturile obtinute din serviciile prestate non-membrilor comunitétii de energie,
daca acestea sunt permise de statut si nu contravin scopului comunitatii;

e) donatiile si sponsorizarile, inclusiv cele provenite de la parteneri de dezvoltare, in

conditiile Legii nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului;

f) alte surse de finantare permise de legislatia Republicii Moldova, inclusiv programe
nationale sau internationale, fonduri nerambursabile, granturi, contributii in natura ori alte resurse
neinterzise de lege.

3) Comunitatea de energie poate incheia contracte pentru furnizarea de servicii sau
pentru atragerea resurselor financiare, cu respectarea principiilor transparentei, legalitétii si bunei
gestiuni financiare.

4) Veniturile comunitatii se utilizeaza exclusiv pentru atingerea scopului comunitatii,
finantarea activitdtilor si acoperirea cheltuielilor administrative, tehnice si operationale, potrivit
statutului.

Articolul 20. Cotizatiile de aderare si cotizatiile de membru

(1) Cotizatia de aderare reprezintd contributia achitatd de persoana care solicitd
dobandirea calitatii de membru la etapa post-inregistrare.

(2) Cotizatia de membru reprezinta contributia periodica datoratd de fiecare membru
pentru participarea continua la activitatea comunitatii.

3) Adunarea generala poate decide impunerea unei cotizatii de aderare si/sau unei
cotizatii de membru rezonabile si proportionale cu costurile reale ale comunitétii. Cotizatiile sunt
nediscriminatorii si se aplicd uniform tuturor membrilor comunitatii de energie, fard a aduce
vulnerabili de energie, In sensul Legii nr.241/2022 privind Fondul de reducere a vulnerabilitatii
energetice, inclusiv reducerea, esalonarea sau scutirea, totald sau partiald, de la plata acestor sume,
in conditii obiective, transparente si justificate stabilite in statut sau in regulile interne ale
comunitatii.

4) Statutul sau regulile interne ale comunitatii stabilesc in mod expres:

a) metodele de calcul a cotizatiei de aderare si/sau a cotizatiilor de membru;

b) periodicitatea achitdrii cotizatiilor;

c) conditiile de scutire, reducere sau recalculare a cotizatiilor;

d) regimul financiar aplicabil in cazul intarzierii la plata, inclusiv eventuale penalitati
sau masuri de suspendare a drepturilor membrului;

e) modalitdtile de utilizare a fondurilor provenite din cotizatii.

Articolul 21. Proprietatea comunitatii de energie



(1) Comunitatea de energie poate detine in proprietate orice bunuri mobile sau imobile,
inclusiv instalatii de producere, stocare si distributie a energiei electrice, echipamente tehnologice,
infrastructura comund si bunuri destinate realizdrii obiectivelor sale statutare, cu respectarea
legislatiei civile si sectoriale aplicabile.

(2) Patrimoniul comunitatii de energie se constituie din toate sursele permise de lege,
inclusiv, dar fara a se limita la:

a) contributiile membrilor (cotizatii, aporturi materiale sau financiare);

b) donatii, granturi, sponsorizari si alte forme de sprijin nerambursabil;

c) venituri provenite din activitati economice permise in conditiile de art. 4 alin. (1);

3) Bunurile detinute in proprietate de comunitatea de energie sunt utilizate exclusiv

pentru realizarea obiectivelor statutare si nu pot fi distribuite membrilor in scop personal sau
comercial.

4) Profitul obtinut din activitdtile economice ale comunitatii nu se distribuie
membrilor, ci se reinvesteste in dezvoltarea si functionarea comunitatii de energie si/sau a ariei
locale.

(5) Transmiterea in folosintd a bunurilor imobile sau infrastructurilor energetice
detinute de autoritatile administratiei publice locale catre comunitatea de energie se realizeaza pe
baza unui contract de comodat/superficie, in conditiile legislatiei privind proprietatea publica si
ale prezentei legi. Contractul de comodat/superficie detaliazd regulile de utilizare,
responsabilitatile partilor si conditiile de restituire a bunurilor.

(6) Membrii comunitatii de energie pot participa la activitdtile acesteia utilizand
instalatii energetice aflate in proprietatea lor personala, inclusiv sisteme de producere, stocare sau
alte echipamente tehnice, cu respectarea conditiilor stabilite prin statut si a normelor tehnice
aplicabile. Aducerea unei astfel de instalatii in comunitate nu determina transmiterea dreptului de
proprietate citre comunitate, decat daca membrul opteazd expres pentru aceasta, In conditiile
prevazute in statut.

(7) Conditiile punerii la dispozitie, utilizdrii si retragerii instalatiilor sunt reglementate
prin acordul incheiat in conformitate cu prevederile art. 6 alin. (9).

(8) In cazul lichidarii benevole sau fortate a comunititii de energie, instalatiile
energetice aflate in proprietatea membrilor si utilizate in cadrul comunitatii nu fac parte din
patrimoniul supus distribuirii si sunt restituite proprietarilor lor de drept, dupd finalizarea
procedurilor de stingere a obligatiilor patrimoniale ale comunitatii.

9) In cazul lichidarii benevole sau fortate a comunititii de energie, dupa stingerea
obligatiilor patrimoniale, bunurile si mijloacele banesti raimase se repartizeaza in conformitate cu
procedura stabilita in statut.

(10) Comunitatea de energie este responsabild de administrarea prudentd, transparenta
st eficienta a patrimoniului sdu si este obligatd sa prezinte membrilor si autorititilor competente
rapoarte detaliate privind gestiunea bunurilor si a resurselor financiare, conform cerintelor de
raportare stabilite in conformitate cu Legea contabilitatii si raportarii financiare nr. 287/2017.

Articolul 22. Reorganizarea comunitatilor de energie

(1) Comunitatea de energie se poate reorganiza in conditiile prezentei legi si ale Codului civil,
prin:

a) fuziune (absorbtie sau contopire) cu alte comunitati de energie;
b) divizare;

c¢) transformare in altd forma de organizare juridica, daca aceasta este compatibila cu scopul
nelucrativ si principiile prevazute la art. 3.



(2) Reorganizarea se aproba de adunarea generald a membrilor, cu votul a cel putin doua treimi
din numarul total al membrilor.

(3) Decizia de reorganizare va cuprinde cel putin:
a) forma reorganizarii,
b) modul de transmitere a patrimoniului;
¢) drepturile membrilor;
d) termenul si procedura de realizare a reorganizarii.

(4) Reorganizarea produce efecte din momentul inregistrarii acesteia la organul inregistrarii de
stat, In conditiile Legii nr. 220/2007.

(5) In cazul reorganizarii prin fuziune sau divizare, patrimoniul se transmite universal
succesorului sau succesorilor conform bilantului de repartitie, cu respectarea destinatiei
nelucrative a bunurilor.

(6) Reorganizarea nu poate avea ca efect distribuirea patrimoniului intre membri.

Articolul 23. Dizolvarea si lichidarea comunitatii de energie
(1) Comunitatea de energie se dizolva:
a) prin decizia adunarii generale;
b) prin expirarea termenului pentru care a fost constituita,
¢) in cazul imposibilitdtii realizarii scopului pentru care a fost constituita;
d) in alte cazuri prevazute de lege sau statut;
e) prin hotdrare a instantei de judecata.

(2) In afard de cazurile expres previzute de Codul civil, dizolvarea si lichidarea comunititii de
energie poate fi dispusd de instanta de judecatd, la cererea Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energeticd, in cazul in care comunitatea:

a) nu adepus cererea de Inregistrare in Registrul comunitétilor de energie in termenul
prevazut de prezenta lege;

b) nu s-a conformat obligatiei de inregistrare nici dupd expirarea termenului
suplimentar acordat de Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica in
urma notificarii oficiale.

(3) In scopul aplicrii alin. (2), Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica:
a) notificd comunitatea de energie si organul inregistrarii de stat cu privire la
neindeplinirea obligatiei legale;
b) acordad un termen suplimentar de conformare de pana la 30 de zile;

¢) in caz de neconformare, emite o decizie de neconformitate si sesizeaza instanta de
judecata competenta.

(4) Instanta de judecata, examinand cererea depusd de Agentia Nationald pentru Reglementare
in Energetica, dispune, dupd caz, dizolvarea comunitatii de energie si initierea procedurii
de lichidare, in conformitate cu legislatia aplicabila.

(5) De la expirarea termenului prevazut pentru depunerea cererii de inregistrare si pana la
ramanerea definitiva a hotararii judecétoresti de dizolvare, comunitatea de energie nu poate
initia activitdti noi si nu poate incheia acte juridice noi, cu exceptia celor necesare
conservarii patrimoniului.



(6) De la data dizolvarii, comunitatea de energie intra in procedura de lichidare, cu exceptia
cazurilor de reorganizare.

(7) Lichidarea comunitatii de energie se efectueaza in conformitate cu prevederile Codului
civil si ale prezentei legi.

(8) In cadrul procedurii de lichidare:

a) se desemneaza unul sau mai multi lichidatori de catre adunarea generala sau, dupa
caz, de instanta de judecata;

b) lichidatorii inventariaza patrimoniul, incaseaza creantele si sting obligatiile fata de
creditori;

¢) bunurile comunitatii sunt valorificate in masura necesara acoperirii datoriilor;

d) dupa satisfacerea creantelor creditorilor, patrimoniul ramas se repartizeaza conform
statutului.

(9) Dupa finalizarea procedurii de lichidare, comunitatea de energie este radiatd din Registrul
de stat al persoanelor juridice, in conditiile Legii nr. 220/2007.

Capitolul VI
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 24. Dispozitii finale si tranzitorii

(1) Prezenta lege intrd 1n vigoare peste o lund de la data publicarii Tn Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

(2) Organul inregistrarii de stat elaboreaza si aproba modelul-cadru al statutului.

3) Persoanele juridice constituite anterior intrarii in vigoare a prezentei legi care au

dobandit statutul de comunitate de energie din surse regenerabile potrivit Legii nr. 10/2016 privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile sau de comunitate de energie a cetatenilor
potrivit Legii nr. 164/2025 cu privire la energia electrica pot opta, in termen de 24 de luni de la
data intrarii In vigoare a prezentei legi, pentru reorganizarea prin transformare In comunitate de
energie reglementata de prezenta lege, cu preluarea integrald a drepturilor si obligatiilor persoanei
juridice initiale.

4) La data intrarii in vigoare a prezentei legi, Legea 10/2016 privind promovarea
utilizarii energiei din surse regenerabile se modifica dupa cum urmeaza:

1. Laarticolul 3, notiunea comunitate de energie din surse regenerabile litera b) va avea
urmatorul cuprins:
“b) ai carei asociati sau membri sunt persoane fizice, asociatii de proprietari din
condominiu, alte persoane juridice cu scop nelucrativ, intreprinderi mici, mijlocii,
intreprinderi municipale, autoritati ale administratiei publice locale de nivelul Inti
sau al doilea, sau de nivel special, institutiile medico-sanitare publice, institutiile de
invatdmant, precum si alte institutii publice;”

2. Laarticolul 39° alin. (1) lit. b) va avea urmitorul cuprins:
“b) membri ai unei comunitati de energie din surse regenerabile pot fi persoane fizice,
asociatii de proprietari din condominiu, alte persoane juridice cu scop nelucrativ,
intreprinderi mici si mijlocii, intreprinderi municipale, sate/comune si orase,
reprezentate de organele executive ale acestora, institutiile medico-sanitare publice,
institutiile de Invatamant, alte institutii publice precum si consumatori vulnerabili de
energie, 1n sensul Legii nr.241/2022 privind Fondul de reducere a vulnerabilitatii
energetice;”

3. Laarticolul 39° alin. (1') va avea urmitorul cuprins:



“(1") Intreprinderile mici si mijlocii si intreprinderile municipale pot participa intr-o
comunitate de energie din surse regenerabile atat timp cat participarea acestora in
comunitatea respectivd nu constituie principala lor activitate comerciala sau
profesionala.”

(5) La data intrdrii in vigoare a prezentei legi, Legea 436/2006 privind administratia publica
locali art. 14 se suplineste cu lit. i*) cu urmaitorul cuprins:

“i®) decide participarea la constituirea comunititilor de energie sau aderarea la acestea.”
(6) Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica:

a) varevizui si ajusta, In termen de 3 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi,
Regulamentul cu privire la comunitatile de energie din surse regenerabile aprobat
prin Hotdrarea Consiliului de administratie al ANRE nr. 743/2024;

b) va elabora Regulamentul cu privire la comunitatile de energie ale cetatenilor in
termenul prevazut la art. 149 alin. (4) lit. f) din Legea nr. 164/2025 cu privire la
energie electrica.



NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul de lege privind comunititile de energie si modificarea unor acte normative

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul Lege privind comunitatile de energie si modificarea unor acte normative este elaborat de
Ministerul Energiei, cu suportul consultativ al Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD)
in Republica Moldova, in cadrul proiectului ,,Resilient Communities through Women Empowerment,
Phase 2” (ResCom?), finantat de Regatul Norvegiei si Regatul Suediei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal si sursa proiectului actului normativ

In ultimul deceniu, sectorul energetic european a cunoscut o transformare structurala profunda, orientata
spre descentralizare, decarbonizare si participarea activa a consumatorilor la producerea, consumul si
gestionarea energiei. In acest context, legislatia Uniunii Europene a consacrat conceptul de comunitate
de energie, ca mecanism de participare colectiva la activititi din domeniul energetic de cétre cetateni,
autoritati publice locale, intreprinderi mici si mijlocii si alte entitati eligibile. Cadrul juridic european
relevant este stabilit, in principal, prin Directiva (UE) 2018/2001 privind promovarea utilizarii energiei
din surse regenerabile (reformare), care defineste si reglementeazd comunitatile de energie din surse
regenerabile, si prin Directiva (UE) 2019/944 privind normele comune pentru piata interna a energiei
electrice, care defineste si reglementeaza comunititile de energie ale cetatenilor. Desi cele doua categorii
au domenii materiale distincte si conditii tehnice specifice, acestea se intemeiaza pe aceleasi elemente
definitorii: participare deschisa si voluntara, control efectiv exercitat de membri si orientare prioritara
spre beneficii de mediu, economice sau sociale pentru membri ori pentru aria locala in care activeaza.
Acestea au personalitate juridica si au dreptul de a participa pe piata energiei electrice.

Republica Moldova, in calitate de parte contractantd la Tratatul de instituire a Comunitdtii Energetice si
de stat asociat Uniunii Europene, si-a asumat obligatia de transpunere si armonizare progresiva a acquis-
ului comunitar in domeniul energiei. in plan intern, aceasti obligatie s-a materializat prin consacrarea
sectoriald a celor doud categorii de comunitti: comunitatea de energie din surse regenerabile,
reglementatd prin Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, si
comunitatea de energie a cetatenilor, reglementatd prin Legea nr. 164/2025 cu privire la energia
electrica. De asemenea, prin Hotararea Consiliului de administratie al ANRE nr. 743/2024 a fost aprobat
Regulamentul privind comunitatile de energie din surse regenerabile.

Totodata, Planul National Integrat pentru Energie si Clima prevede la masura PM_DC22 promovarea
comunititile de energie din surse regenerabile, in termenul de 2025-2030, recunoscand rolul acestora in
reducerea emisiilor de carbon si contributia la obiectivul de crestere a ponderii energiei electrice din
surse regenerabile pana la 31,2% 1n 2030.

In acest context normativ, si avand in vedere orientirile Secretariatului Comunitatii Energetice, PG
01/2024 din 12 martie 2024, potrivit carora potentialii fondatori trebuie sa dispuna de cel putin o forma
juridica apta sa Incorporeze elementele esentiale ale comunititilor de energie, prezentul proiect de lege
are ca obiect instituirea unei forme juridice dedicate, comunitatea de energie, in temeiul careia se pot
constitui si Inregistra cele doua categorii de comunitati deja consacrate in legislatia sectoriala.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative




Cadrul normativ actual recunoaste, la nivel sectorial, conceptul de comunitate de energie si stabileste
elementele definitorii ale acesteia, In conformitate cu Directiva (UE) 2018/2001 si Directiva (UE)
2019/944, transpuse prin art. 39° din Legea nr. 10/2016 si, respectiv, art. 125 si art. 126 din Legea nr.
164/2025. Aceste elemente vizeaza participarea deschisa si voluntara, componenta mixta a membrilor,
orientarea prioritara spre beneficii de mediu, economice si sociale pentru membri si comunitatea locala,
guvernanta democratica Intemeiata pe principiul ,,un membru — un vot”, precum si controlul efectiv
exercitat de membri. Totodata, cadrul actual permite, in principiu, oricarei persoane juridice sa solicite
inregistrarea in calitate de comunitate de energie din surse regenerabile sau comunitate de energie a
cetatenilor, cu conditia ca actele sale constitutive si modul de organizare sa reflecte cerintele prevazute
de legislatia aplicabila. Totusi, aceasta deschidere formala nu inlatura necesitatea existentei, in legislatia
nationald, a cel putin unei forme juridice efectiv apte sa integreze simultan toate elementele esentiale ale
comunitatilor de energie.

Analiza formelor juridice reglementate de dreptul comun releva, inséd, cd niciuna dintre acestea nu
permite, in configuratia actuald, Intrunirea cumulativa a tuturor acestor elemente simultan. Asociatiile
obstesti si cooperativele nu permit, in cadrul lor actual, participarea autoritatilor administratiei publice
locale. Grupurile de Actiune Locala au un scop statutar specific, orientat spre strategiile de dezvoltare
locald in Programul LEADER, si cerinte teritoriale incompatibile cu logica de proximitate tehnica a
comunititilor de energie din surse regenerabile. Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitard permit
exclusiv asocierea Intre unitdti administrativ-teritoriale, excluzand compozitia mixta. Societatea cu
Réspundere Limitatd este organizatd pe principiul votului proportional cu capitalul si pe distribuirea
dividendelor, incompatibile cu principiul ,,un membru — un vot” si cu scopul nelucrativ, iar adaptarea sa
prin derogdri extinse genereazd o entitate atipicd si expune autoritdtile publice locale la riscuri
patrimoniale si complexitate administrativa.

Aceasta lacuna normativa a devenit evidentd in procesul de pilotare a primelor comunitéti de energie
din Republica Moldova. in cadrul proiectului ,,Resilient Communities through Women Empowerment,
Phase 2” (ResCom 2), implementat de Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Moldova in
cooperare cu Ministerul Energiei, Agentia Servicii Publice si Agentia Nationald pentru Reglementare in
Energetica, au fost constituite patru comunitati-pilot de energie din surse regenerabile, structurate dupa
doud modele distincte: un model cu participarea autoritatilor administratiei publice locale si un model
organizat la nivel de condominiu. Experienta acumulata in cadrul acestui proces a demonstrat ca actualul
cadru normativ nu oferd o baza juridica suficient de clard si de adaptatd pentru constituirea unor
asemenea entitdti in conditii uniforme si previzibile.

In cazul comunititilor care au inclus autorititi ale administratiei publice locale, din localitatile Loganesti
si Cociulia, constituirea a fost posibild doar prin recurgerea la forma societdtii cu raspundere limitata.
Aceasta solutie a permis includerea unei componente mixte a membrilor, Insd a impus utilizarea unei
forme juridice comerciale pentru o structura care, prin natura sa, urmareste n mod prioritar beneficii
comunitare. In practici, aceasta optiune a generat costuri administrative si de conformare mai ridicate,
a impus adaptari juridice semnificative ale actelor constitutive si a expus autoritatile administratiei
publice locale unor obligatii procedurale si riscuri patrimoniale specifice entititilor comerciale. in cazul
comunitdtilor constituite la nivel de condominiu, din municipiul Chisinau si orasul Codru, inregistrarea
a fost posibila sub forma asociatiei obstesti, intrucdt aceste initiative nu au presupus participarea
autoritatilor administratiei publice locale. Desi aceastd forma s-a dovedit mai apropiatd de caracterul
nelucrativ si de logica participativa a comunitatilor de energie, ea nu a oferit un cadru juridic complet
adaptat specificului activitatii energetice, fiind necesara reglementarea ad-hoc, la nivel statutar, a unor
aspecte esentiale privind administrarea patrimoniului comun.




Prin urmare, experienta de pilotare a confirmat ca solutiile juridice utilizate in practicd nu rezultd din
adecvarea formelor existente, ci din necesitatea identificdrii unor formule juridice compatibile doar
partial cu exigentele aplicabile comunititilor de energie. Constituirea fiecarei comunitati-pilot a
necesitat asistenta juridicd specializatd, elaborarea unor acte constitutive adaptate si coordonare
institutionala intensa pe parcursul procesului de inregistrare. In lipsa unei forme juridice tipizate, att
fondatorii, cat si autoritatile competente sunt obligati sd analizeze, de la caz la caz, compatibilitatea
dintre forma juridica aleasa si cerintele legislatiei sectoriale. Un asemenea mecanism nu poate sustine
extinderea rapida si uniformd a comunitatilor de energie la scara nationald, in special in mediul rural si
in localitatile mici, unde participarea autoritatilor administratiei publice locale este adesea esentiala
pentru mobilizarea resurselor locale si valorificarea bunurilor publice disponibile.

In aceste conditii, problema nu consta in lipsa fezabilitatii modelului, ci in absenta unei forme juridice
adecvate. Cadrul normativ actual recunoaste comunitatea de energie ca institutie de drept sectorial, insa
nu oferd un instrument juridic corespunzator pentru constituirea si functionarea acesteia in conditii de
securitate juridicd, coerentd administrativa si aplicare uniforma, impunand necesitatea interventiei.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Proiectul de lege are ca obiectiv principal instituirea unui cadru juridic special pentru constituirea,
inregistrarea, functionarea, reorganizarea si lichidarea comunitatilor de energie, definite ca asociatii
constituite In scopul desfasurarii activitatilor specifice comunitatilor de energie, in conditiile legislatiei
sectoriale. Rezulta astfel o arhitecturd normativa tripartitd, in care cele trei acte normative opereaza
complementar: Legea nr. 10/2016 defineste scopul, activitatile permise, trasaturile functionale si regimul
aplicabil comunitatilor de energie din surse regenerabile; Legea nr. 164/2025 defineste aceleasi elemente
pentru comunititile de energie ale cetdtenilor in raport cu piata energiei electrice; iar prezenta lege
reglementeaza exclusiv statutul juridic comun al acestor entititi: modul de constituire, componenta
membrilor, raporturile civile din cadrul persoanei juridice si in raport cu partile terte, organele de
conducere si de control, regimul patrimoniului, precum si procedurile de reorganizare, dizolvare si
lichidare.

Din aceasta delimitare deriva obiectivele specifice ale proiectului:

» instituirea unei forme juridice autonome si tipizate, a carei structurd incorporeaza ab initio
elementele esentiale ale comunititilor de energie: scopul nelucrativ orientat spre beneficii
comunitare, participarea deschisd si voluntard, compozitia mixtd, guvernanta democratica
bazata pe principiul ,,un membru — un vot” si controlul efectiv al membrilor, astfel incat actul
constitutiv sa nu necesite derogari sau adaptari de la regimul de drept comun;

» crearea unui cadru clar pentru procesul de inregistrare, atat in Registrul de stat al persoanelor
juridice, tinut de Agentia Servicii Publice, cat si in Registrul comunitétilor de energie, tinut de
ANRE, prin definirea clara a fondatorilor, documentelor de constituire, continutului obligatoriu
al statutului;

» asigurarea participarii directe si nediscriminatorii a tuturor categoriilor de actori locali relevanti:
persoane fizice, autoritati ale administratiei publice locale, intreprinderi municipale, asociatii de
proprietari din condominiu, persoane juridice cu scop nelucrativ, intreprinderi mici si mijlocii,
societdti comerciale micro si mici, cooperative, in cadrul comunititilor de energie, cu
respectarea particularitatilor fiecarui tip de comunitate stabilite prin legislatia sectoriala;

» consolidarea securitdtii juridice in raport cu regimul patrimonial al comunitatilor, inclusiv prin
reglementarea transmiterii in folosinta, pe baza de comodat sau superficie, a bunurilor imobile




si a infrastructurilor energetice aflate in proprietatea autoritatilor publice locale care sunt
membre ale comunitatii, precum si a regimului de restituire a instalatiilor energetice proprii
aduse de membri;

» reducerea poverii administrative atat pentru membrii fondatori, cit si pentru autoritatile
competente.

Modelul propus este aliniat cu practica europeana in materie. Republica Elend, confruntata cu deficiente
similare ale cadrului general al cooperativelor, a adoptat o lege specialda (Legea nr. 4513/2018,
modificatd prin Legea nr. 5037/2023) care a creat o forma juridica proprie, intemeiata pe cadrul general
al cooperativelor civile, dar adaptatd specificului comunitar. Aceastd lege permite expres participarea
autoritatilor locale, depasind, pe cale normativa speciald, limitarile aplicabile formelor cooperative
clasice. Abordarea nu este nici straind contextului juridic national: legiuitorul moldovean a recurs deja
la mecanismul legii speciale pentru a reglementa Grupurile de Actiune Locala (Legea nr. 50/2021),
configurdnd o forma asociativa care permite participarea autoritatilor publice locale aldturi de actori
privati si civici. Acelasi mecanism legislativ se propune a fi aplicat, mutatis mutandis, pentru
reglementarea comunitatilor de energie, cu pastrarea coerentei in raport cu legislatia sectoriala.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege este structurat in sase capitole, care reglementeaza: dispozitiile generale; calitatea de
membru, drepturile si obligatiile membrilor; constituirea, inregistrarea si lichidarea comunitatilor de
energie; organele de conducere si de control; finantarea activitatii si regimul proprietatii; precum si
dispozitiile finale si tranzitorii.

Capitolul I — Dispozitii generale (art. 1-4) stabileste scopul si obiectul legii, notiunile principale,
principiile de constituire si functionare si activitatile pe care comunitatile de energie le pot desfasura.
Elementul central al proiectului consta 1n instituirea unui cadru juridic comprehensiv pentru constituirea,
inregistrarea si functionarea comunitatii de energie ca entitate juridica specifica. In acest sens, proiectul
nu redefineste notiunile sectoriale de comunitate de energie a cetatenilor si comunitate de energie din
surse regenerabile, deja consacrate de legislatia speciald, ci creeaza forma juridicd in baza céreia o
persoana juridica poate ulterior dobandi una dintre aceste calitdti, In conditiile Legii nr. 164/2025 cu
privire la energia electricd sau ale Legii nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse
regenerabile.

Totodata, proiectul consacra expres faptul cad aceastd forma juridicd nu intrd sub incidenta Legii nr.
86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale. Instituirea formei juridice specifice nu limiteaza insa
dreptul persoanelor interesate de a se asocia sub alte forme juridice permise de lege, in scopul obtinerii
calitatii de comunitate de energie a cetatenilor sau de comunitate de energie din surse regenerabile, in
conditiile legislatiei sectoriale aplicabile. Prin urmare, noua forma juridica are caracter optional si
specializat, fiind conceputd pentru a facilita In special proiectele in care participd autoritati ale
administratiei publice locale, avand in vedere rigiditatea cadrului normativ actual privind asocierea
acestora cu alti actori, inclusiv persoane fizice, Intreprinderi municipale, intreprinderi mici si mijlocii
sau persoane juridice cu scop nelucrativ.

Activitdtile permise comunititilor riman delimitate prin trimitere la legislatia sectoriald aplicabild
fiecdrei categorii: pentru comunitatile de energie ale cetétenilor, la Legea nr. 164/2025 cu privire la
energia electrica, iar pentru comunitdtile de energie din surse regenerabile, la Legea nr. 10/2016 privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile. In acelasi timp, art. 4 alin. (2) instituie obligatia




comunitatii de energie de a solicita Inregistrarea in registrul sectorial relevant in termen de 12 luni de la
inregistrarea in Registrul de stat al persoanelor juridice, sub sanctiunea dizolvarii si lichidarii.

Principiile prevazute la art. 3: participarea deschisa si voluntard, guvernanta democratica bazata pe
regula ,,un membru — un vot”, prioritatea beneficiului comunitar si utilizarea durabild a resurselor,
reflectd elementele definitorii ale comunitatilor de energie consacrate in dreptul european si in legislatia
sectoriald nationald, fiind transpuse aici la nivelul formei juridice prin care acestea urmeaza sa
functioneze.

Capitolul II — Calitatea de membru. Drepturile si obligatiile membrilor (art. 5-8) reglementeaza
conditiile de dobandire, suspendare si incetare a calitatii de membru, precum si categoriile de persoane
eligibile pentru fiecare tip de comunitate de energie. Articolul 5 delimiteaza distinct categoriile de
membri eligibili pentru comunitatile de energie ale cetatenilor si pentru comunitétile de energie din surse
regenerabile, in conformitate cu legislatia sectoriald aplicabila.

Articolele 68 detaliaza procedurile aplicabile aderarii post-inregistrare, suspendarii si incetarii calitatii
de membru, instituind garantii minime de transparentd, motivare a deciziilor si posibilitate de contestare.
Este reglementatd inclusiv posibilitatea introducerii prin statut a unor taxe de aderare si contributii
periodice rezonabile si proportionale, cu mentiunea expresa ca pot fi prevazute masuri speciale pentru
facilitarea integrarii consumatorilor vulnerabili de energie.

Capitolul III - Constituirea, inregistrarea si lichidarea comunitatilor de energie (art. 9—-12) reglementeaza
procedura de constituire a comunitatii de energie, de la formarea grupului de initiativa si pregatirea
documentelor constitutive pana la adunarea de constituire si inregistrarea de stat. Textul stabileste
continutul minim al statutului, procedura de adoptare a actului de constituire si setul de documente
necesare Tnregistrarii.

Inregistrarea se efectueaza de citre organul inregistrarii de stat, potrivit Legii nr. 220/2007 privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali, cu adaptarile stabilite de
prezenta lege. Proiectul urmareste astfel tipizarea si simplificarea procedurilor de constituire si
inregistrare, prin precizarea expresa a documentelor obligatorii. In acelasi timp, este previzut ci, de la
data inregistrarii in Registrul de stat al persoanelor juridice, persoanele incluse in lista initiald dobandesc
calitatea de membri ai comunitatii.

Capitolul IV — Organele de conducere si de control (art. 13—18) instituie arhitectura institutionald interna
a comunitatii de energie. Organele obligatorii sunt adunarea generald a membrilor, ca organ suprem de
conducere, consiliul de administrare, ca organ executiv, si organul de control, constituit din unul sau
mai multi cenzori ori, dupa caz, auditor extern. Separat, proiectul reglementeaza si functia de
administrator, numit de adunarea generala.

Sunt detaliate atributiile fiecarui organ, regulile privind convocarea si desfasurarea sedintelor, cvorumul
de guvernanta il reprezintd mentinerea principiului ,,un membru — un vot”, ceea ce asigura caracterul
democratic al procesului decizional si controlul efectiv de catre membri, indiferent de contributia
financiara sau de natura entitétii participante.

Capitolul V — Finantarea activitatii comunitatii de energie. Proprietatea comunitatii de energie (art. 19—
21) reglementeazd sursele de finantare ale comunitatilor de energie, regimul cotizatiilor si regulile
privind patrimoniul si bunurile utilizate In cadrul comunitatii. Sunt prevazute surse de finantare precum
cotizatiile membrilor, veniturile din servicii, subventiile, donatiile, granturile si alte surse permise de
lege.




In ceea ce priveste regimul patrimonial, proiectul consacra faptul ca bunurile si veniturile comunitatii se
utilizeaza exclusiv pentru realizarea obiectivelor statutare, iar eventualul profit obtinut din activitatile
economice nu se distribuie membrilor, ci se reinvesteste in dezvoltarea si functionarea comunitatii.
Totodata, proiectul reglementeaza distinct posibilitatea utilizarii in cadrul comunitatii a unor instalatii
energetice aflate In proprietatea membrilor, fara ca aceastd participare s determine, Th mod automat,
transferul dreptului de proprietate asupra acestor bunuri catre comunitate. De asemenea, sunt prevazute
reguli speciale privind transmiterea in folosintd a bunurilor imobile si infrastructurilor energetice
apartinand autoritatilor administratiei publice locale catre comunitate, In baza unor contracte de comodat
sau de superficie.

Capitolul VI — Dispozitii finale si tranzitorii (art. 24) stabileste intrarea in vigoare a legii la 30 zilede la
data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si obligd organul inregistrarii de stat sa
asigure, pana la acea data, masurile administrative si tehnice necesare pentru inregistrarea comunitatilor
de energie. Totodata, este introdus un mecanism tranzitoriu care permite persoanelor juridice constituite
anterior intrarii in vigoare a legii si care au dobandit deja, potrivit legislatiei sectoriale, statutul de
comunitate de energie din surse regenerabile sau de comunitate de energie a cetitenilor sd opteze, in
termen de 24 de luni, pentru reorganizarea prin transformare in comunitate de energie reglementata de
noua lege, cu preluarea integrald a drepturilor si obligatiilor persoanei juridice initiale.

Termenul de 30 de zile a fost instituit Tn scopul facilitarii crearii comunitatilor de energie din surse
regenerabile, oferind posibilitatea potentialilor membri care au identificat obstacole in procesul de
identificare a unei forme de persoana juridicd compatibile cu specificul modului lor de organizare sa
facd uz de noile prevederi legale.Dispozitiile finale includ, de asemenea, modificéri conexe ale unor acte
normative, in vederea coreldrii noului regim juridic cu legislatia sectoriald si cu cadrul aplicabil
administratiei publice locale. Astfel, Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse
regenerabile este completata pentru a reflecta extinderea categoriilor de membri eligibili ai comunitatilor
de energie din surse regenerabile, inclusiv prin includerea intreprinderilor municipale si a institutiilor
medico-sanitare publice. De asemenea, se precizeaza ca intreprinderile mici si mijlocii si intreprinderile
municipale pot participa intr-o comunitate de energie din surse regenerabile atit timp cét aceastd
participare nu constituie principala lor activitate comerciald sau profesionala. In paralel, Legea nr.
436/2006 privind administratia publica localad este completatad pentru a include expres in competenta
consiliului local decizia privind participarea la constituirea comunitatilor de energie sau aderarea la
acestea.

Elementele noi ale proiectului, privite in ansamblu, constau in: instituirea unei forme juridice autonome
si tipizate pentru comunitatile de energie; mentinerea caracterului optional al acestei forme juridice, fara
excluderea altor forme de asociere permise de lege; crearea unei baze juridice exprese pentru participarea
autoritatilor administratiei publice locale si a altor actori eligibili 1n astfel de structuri; reglementarea
unitard a conditiilor de constituire, inregistrare, functionare si incetare a activitatii; configurarea unui
model de guvernanta internd democratica, bazat pe controlul efectiv exercitat de membri; consacrarea
unui regim patrimonial adaptat specificului proiectelor energetice comunitare; precum si corelarea
expresa dintre regimul persoanei juridice si procedurile de recunoastere sectoriala prevazute de legislatia
din domeniul energiei electrice si al energiei din surse regenerabile.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare




In procesul de elaborare au fost analizate trei optiuni normative alternative, respinse pentru motive care
tin fie de incapacitatea formelor juridice existente de a incorpora trasaturile definitorii ale comunitatilor
de energie, fie de lipsa de eficacitate a unei interventii limitate la nivel sectorial.

Optiunea 1 — Mentinerea cadrului normativ actual (inactiunea). Aceasta optiune a fost respinsa
intrucat Legea nr. 10/2016 si Legea nr. 164/2025 nu reglementeaza forma juridica a comunitatilor de
energie, ci doar trasaturile lor functionale. In absenta unei persoane juridice dedicate, actorii locali ar
continua sa recurgd la forme de organizare inadecvate, cu toate consecintele expuse la punctul 2.2:
incertitudine juridica, povard administrativad disproportionata si imposibilitatea participarii autoritatilor
administratiei publice locale aléturi de alti actori locali.

Optiunea 2 — Modificarea punctuald a legislatiei sectoriale (Legea nr. 10/2016 si Legea nr.
164/2025) fara instituirea unei forme juridice distincte. Aceastd optiune a fost apreciatd ca
insuficientd, intrucat ar fi perpetuat fragmentarea reglementdrii si dependenta de forme juridice
neadaptate. In absenta unei persoane juridice dedicate, incertitudinea juridica privind statutul entititilor
si dificultatile de inregistrare ar fi rdmas nerezolvate, iar interventia sectoriald s-ar fi suprapus, Intr-un
mod impropriu si incoerent cu practica legislativa, cu regimul de drept al persoanelor juridice.

Optiunea 3 — Integrarea totald a reglementirii intr-un singur act normativ si instituirea unui
mecanism unic de inregistrare exclusiv prin Agentia Servicii Publice nu a fost retinutd. Aceasta
solutie nu ar reflecta diferenta dintre dobandirea personalitatii juridice si dobandirea calitatii de
comunitate de energie, care presupune accesul la un regim sectorial distinct. In cazul comunitatilor de
energie din surse regenerabile, reglementarile ANRE prevad o procedurd separatd de inscriere in
registrul special si prezentarea unor documente care atestd indeplinirea unor conditii tehnice si
functionale, inclusiv notificarea operatorului sistemului de distributie privind criteriul de proximitate si
posibilitatea racordarii centralei electrice, precum si, dupa caz, actul care atesta credibilitatea tehnica a
centralei electrice. Aceste elemente exced competentele organului general de inregistrare. Totodata,
cadrul secundar este dezvoltat, la acest moment, doar pentru comunititile de energie din surse
regenerabile. Pentru comunitdtile de energie ale cetatenilor nu existd incd un regulament sectorial
echivalent. In aceste conditii, integrarea tuturor elementelor intr-o singura lege ar reduce flexibilitatea
cadrului normativ si ar anticipa solutii care urmeaza sa fie dezvoltate gradual, pe masura maturizarii
acestor initiative.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

La nivelul autoritatilor publice centrale, Agentia Nationald pentru Reglementare in Energeticé opereaza
Registrul comunittilor de energie din surse regenerabile si urmeaza sa elaboreze Registrul comunitatilor
de energie ale cetitenilor, precum si sa adapteze, dupd caz, reglementarile normative secundare in
vederea asigurarii coerentei cu prevederile prezentei legi, ceea ce presupune o crestere functionald a
volumului de activitate, dar in limitele atributiilor deja stabilite.

Agentia Servicii Publice operationalizeaza, pand la data intrdrii in vigoare a legii, masurile
administrative si tehnice necesare pentru inregistrarea comunitatilor de energie in Registrul de stat al
persoanelor juridice, obligatie care se integreaza in procedurile sale curente si nu genereaza, functii
institutionale noi. Centrul National pentru Energie Durabila isi consolideazd functia de sprijin
institutional pentru potentialii fondatori de comunitati, beneficiind, prin efectul tipizarii, de un cadru mai
uniform de consiliere si orientare.




Pentru autoritatile administratiei publice locale, reglementarea produce un impact preponderent pozitiv:
inlatura ambiguitatile privind posibilitatea participarii in comunitdti de energie, reduce costurile de
conformitate juridica ale proiectelor locale si creeaza premisele cooperarii cu alti actori locali Intr-un
cadru juridic clar. Costurile administrative rdman limitate la operatiuni curente, incluzand adoptarea
deciziilor consiliului local privind participarea la o comunitate, incheierea contractelor de comodat sau
de superficie pentru bunurile transmise in folosinta comunitatii, raportérile curente, fard a impune
restructurdri institutionale sau crearea de posturi suplimentare.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Adoptarea legii nu genereaza cheltuieli publice din bugetul de stat. Participarea autoritatilor si
institutiilor publice in cadrul comunititilor de energie este voluntard, iar finantarea activitatii acestora
se bazeaza pe surse proprii §i atrase, inclusiv cotizatii ale membrilor, venituri din servicii, investitii
private, donatii, granturi, programe nationale si internationale. Eventualele costuri initiale pentru
entitatile publice participante, cum ar fi cele legate de consultantd, documentatie tehnica sau juridica,
studii de fezabilitate ori aporturi Tn natura, au caracter optional, sunt controlabile si depind de amploarea
proiectului.

Din perspectiva administrativa, proiectul nu presupune instituirea unor autoritdti sau structuri noi si nu
introduce taxe ori impozite suplimentare. Aplicarea sa implica doar operatiuni administrative de rutind,
integrate in competentele existente. Dimpotriva, prin instituirea unei forme juridice clare si a unui cadru
unitar de constituire si functionare, proiectul poate reduce costurile administrative si de conformare
asociate utilizarii unor forme juridice improprii. Pe termen mediu si lung, reglementarea creeaza totodata
premise pentru economii la costurile energetice ale entitatilor participante si pentru o utilizare mai
eficientd a resurselor disponibile.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Reglementarea are un impact favorabil asupra sectorului privat, fara a introduce obligatii noi sau costuri
suplimentare de conformare pentru intreprinderi. Participarea agentilor economici este voluntara, iar
drepturile si limitele sunt clar definite 1n legislatia sectoriala si in prezenta lege.

Intreprinderile pot contribui cu expertiza tehnica, servicii energetice, instalarea capacititilor din surse
regenerabile sau tehnologii de stocare, beneficiind de acces la energie locala, stabila si la costuri reduse.
Reglementarea incurajeaza formarea de ecosisteme locale de furnizori, instalatori, ingineri, companii de
mentenantd si solutii digitale, oferind un stimulent direct pentru piata tehnologiilor verzi. Prin
participarea comunitatilor la pietele de energie, inclusiv in ceea ce priveste agregarea si serviciile de
flexibilitate in conditiile Legii nr. 164/2025, se deschid noi oportunitati economice pentru operatorii
privati activi pe lantul valoric energetic. In ansamblu, impactul asupra sectorului privat este pozitiv,
stimulativ si neilmpovarator.

4.4. Impactul social

Reglementarea genereazd un impact social pozitiv, atdt la nivelul gospodariilor, cat si la nivelul
comunitatilor locale. Participarea cetétenilor, Intreprinderilor mici si mijlocii, organizatiilor comunitare
si institutiilor publice intr-o structurd energeticd cooperativd consolideazd coeziunea sociald si
implicarea civicd. Comunitdtile de energie favorizeaza colaborarea intre actori diversi, stimuleaza
increderea 1n institutiile locale si In procesele participative si creeaza o platforma pentru adoptarea unor




comportamente energetice responsabile si sustenabile. Impactul social este semnificativ si pentru
consumatorii vulnerabili de energie, in sensul Legii nr. 241/2022 privind Fondul de reducere a
vulnerabilitatii energetice, care pot beneficia de energie la cost redus, de mecanisme interne de
compensare sau partajare echitabila a beneficiilor si de masuri speciale de facilitare a aderarii prevazute
in proiect.

Scopul nelucrativ si obligatia reinvestirii eventualelor excedente In dezvoltarea comunitatii contribuie
la diminuarea sardaciei energetice si la cresterea rezilientei gospodariilor cu venituri reduse. Totodata,
dezvoltarea proiectelor locale de producere, partajare si stocare a energiei creeaza oportunitati pentru
formarea de competente tehnice, pentru instruirea populatiei in domeniul energiei regenerabile si pentru
stimularea ocuparii fortei de munca.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Prelucrarea datelor cu caracter personal se va efectua in conformitate cu Legea 195/2024 privind
protectia datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Participarea in comunitatile de energie este deschisd tuturor persoanelor fizice si juridice eligibile,
indiferent de gen, varstd sau statut socioeconomic, iar drepturile membrilor se exercita in conditii de
egalitate, in temeiul principiului ,,un membru — un vot”. Modelul asociativ propus are un potential social
pozitiv asupra echitatii, Intrucat urmareste reducerea costurilor energetice si cresterea accesibilitatii la
energie, beneficii care pot contribui la diminuarea vulnerabilititilor economice ce afecteaza
disproportionat anumite categorii sociale.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul are un impact pozitiv asupra mediului, Intrucat comunititile de energie faciliteaza dezvoltarea
unor proiecte locale de generare distribuitd, care substituie energia produsa pe bazd de combustibili
fosili, contribuind direct la decarbonizarea sistemului energetic si la atingerea obiectivelor nationale
privind ponderea surselor regenerabile in consumul final brut de energie. Prin participarea comunitara,
proiectele energetice devin mai ancorate in realitatile locale, favorizand dezvoltarea infrastructurii verzi
si adoptarea tehnologiilor curate, precum panourile fotovoltaice, sistemele de stocare sau solutiile de
flexibilitate. Dezvoltarea comunititilor de energie devine astfel un instrument al politicilor publice de
mediu si al politicilor climatice, sprijinind tranzitia catre un sistem energetic mai curat si mai rezilient.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

5 L

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia Uniunii Europene

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Nu este aplicabil.




5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Prezentul proiect urmeaza a fi supus avizarii si consultdrii publice, conform art. 20 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, fiind publicat pe pagina web oficiala a Ministerului Energiei,
www.energie.gov.md, la compartimentul Transparenta decizionala / Proiecte de acte normative, si pe
platforma guvernamentald www.particip.gov.md. Totodatd, Ministerul Energiei, in conformitate cu
prevederile Regulamentului Guvernului aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018, a publicat
Anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului de lege privind comunitatile de energie
pe platforma www.particip.gov.md Proiectul urmeaza a fi avizat de autoritétile si institutiile publice

competente, iar avizele si propunerile receptionate in procesul de avizare si consultare publica vor fi
examinate si luate in considerare la definitivarea proiectului, dupd caz, in vederea asigurarii coerentei
cadrului normativ si a respectarii prevederilor legale in vigoare.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul va fi supus expertizei anticoruptie, conform art. 36 din Legea nr. 100/2017, iar obiectiile,
propunerile si concluziile formulate vor fi luate in considerare la definitivarea acestuia. Proiectul va fi
supus expertizei juridice, conform art. 37 din Legea nr. 100/2017, iar obiectiile, propunerile si
concluziile formulate vor fi luate n considerare la definitivarea acestuia.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prezentul proiect de lege se incorporeaza in cadrul normativ existent ca lege speciala care reglementeaza
statutul juridic al comunitatilor de energie, complementar legislatiei sectoriale care reglementeaza
activitatea acestora pe pietele de energie. Prevederile sale se coreleaza, in principal, cu:

» Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizdrii energiei din surse regenerabile, care
reglementeaza comunitatile de energie din surse regenerabile;

» Legea nr. 164/2025 cu privire la energia electrica, care reglementeaza comunitatile de energie
ale cetatenilor;

» Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor
individuali, ale carei prevederi se aplica comunitatilor de energie in mésura in care nu contravin
prezentei legi;

* Legea nr. 436/2006 privind administratia publicd locald, In ceea ce priveste participarea

autoritatilor publice locale;

* Legea nr. 121/2018 privind proprietatea publicd si delimitarea bunurilor, in ceea ce priveste
transmiterea in folosintd a bunurilor imobile;

» Legea nr. 241/2022 privind Fondul de reducere a vulnerabilititii energetice, in ceea ce priveste
masurile speciale aplicabile consumatorilor vulnerabili de energie;

* Regulamentul privind comunititile de energie din surse regenerabile, aprobat prin Hotararea
Consiliului de administratie al ANRE nr. 743/2024, precum si reglementarile secundare ce
urmeaza a fi adoptate in aplicarea Legii nr. 164/2025.



https://particip.gov.md/index.php/ro/document/stages/anunt-de-initierea-procesului-de-elaborare-a-proiectului-de-lege-privind-forma-juridica-speciala-pentru-comunitatile-de-energie-regenerabila/16188#:~:text=Ministerul%20Energiei%20anun%C8%9B%C4%83%20despre%20ini%C8%9Bierea%20procesului%20de,forma%20juridic%C4%83%20special%C4%83%20pentru%20comunit%C4%83%C8%9Bile%20de%20energie

In masura in care legislatia sectoriala si reglementarile secundare in vigoare contin dispozitii care au
devenit, prin adoptarea prezentei legi, redundante sau suprapuse, acestea vor fi ajustate in consecinta,
pentru a evita dublarea cadrului normativ aplicabil.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

In vederea implementarii prezentei legi, sunt necesare urmatoarele masuri:

» operationalizarea, de catre Agentia Servicii Publice, pana la data intrarii in vigoare a legii, a
masurilor administrative si tehnice pentru inregistrarea comunitatilor de energie in Registrul de
stat al persoanelor juridice, in conditiile art. 23 alin. (2) din proiect;

» informarea si instruirea reprezentantilor autoritatilor administratiei publice locale si ai actorilor
locali interesati privind oportunitatile oferite de noul cadru juridic. ANRE urmeaza sa adapteze,
Regulamentul cu privire la comunitatile de energie din surse regenerabile si sd elaboreze
Regulamentul cu privire la comunitatile de energie ale cetatenilor in temeiul prevederilor
prezentei legi si ale Legii nr. 164/2025 cu privire la energia electrica.

Secretar General
al Ministerului /semnat electronic/ Andrei GRITCO



Republica Moldova

Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica
ANRE

str. Alexandr Puskin 52/A, MD 2005 Chisinau, Tel: 022 823 955, anre@anre.md, http://www.anre.md

NT. 03-04/506’ { din OF.05.2026

Ministerul Energiei al Republicii Moldova
secretariat(@energie.gov.md
ana.rusu(@energie.cov.md

Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica (in continuare — Agentia/ANRE), a
examinat proiectul de Lege privind forma juridicd speciald pentru comunititile de energie si
modificarea unor acte normative (in continuare — proiect de lege) si in limitele atributiilor functionale
va remite propunerile la proiectul de lege, incluse in Anexa.

Anexa:

1) Propunerile la proiectul de lege — 3 file.

Alexei TARAN
Director general

Ex.: Dionisie Ceban
Tel: 022 823 982
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AGENTIA SERVICII PUBLICE A REPUBLICII MOLDOVA
PUBLIC SERVICES AGENCY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012, mun. Chisinau, str. Aleksandr Puskin, nr. 42 42 Aleksandr Pushkin str., MD-2012 Chisinau
tel.: +373 2250 46 54, fax: +37322212259, e-mail: asp@asp.gov.md, web: asp.gov.md

Nr. 01/4255 din 08.05.2026
Lanr. 04-1048 din 27.04.2026

Ministerul Energiei

Ca urmare a examinarii demersului Ministerului Energiei nr. 04-1048 din 27
aprilie 2026 cu privire la consultarea prealabila a proiectului de lege privind forma
juridica speciala pentru comunitatile de energie si modificarea unor acte
normative conexe, va comunicam urmatoarele:

1. In denumirea proiectului, se propune excluderea cuvintelor ,,forma
juridica speciala pentru”.

2.  Laart. 2 se propune de a revizui notiunea de comunitatea de energie ca
asociatie non-profit si aducerea acesteia in concordanta cu definitiile de comunitate
de energie, prevazute in Legea nr. 164/2025 cu privire la energia electricd si Legea
nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile.

3.  Laarticolul 4 alineatul (2), este stabilita obligatia comunitatii de energie
de depunere a cererii de inregistrare in Registrul comunitatilor de energie in termen
de 12 luni de la data inregistrarii acesteia in Registrul de stat al persoanelor juridice,
sub sanctiunea dizolvarii si lichidarii. Insa, proiectul respectiv nu contine norme ce
ar reglementa dizolvarea fortatd a comunitatii in acest caz.

Avand in vedere cele expuse, se propune completarea proiectului cu norme
privind dizolvarea fortatd a comunitatii Tn cazul nedepunerii in termen a cererii de
inregistrare in Registrul comunitatilor de energie. Or, daca procedura respectiva este
reglementata de al act normativ se propune indicarea trimiterii la acesta.

4. La articolul 8 alineatul (1) litera c), in temeiul art. 204 si 223 din Codul
civil, cuvintele ,,dizolvare, lichidare, reorganizare sau radiere” de substituit cu
cuvintele ,,dizolvare sau reorganizare”.

5. Atrticolul 11:

a) alineatul (2), dupa litera a) de completat cu o literd noua cu urmatorul cuprins:



,,sediul;”
b) la alineatul (4), al doilea enunt de expus cu urmatorul cuprins:
,La procesul-verbal al adunarii de constituire se anexeaza lista participantilor

la adunare care va contine, in cazul persoanelor fizice, numele, prenumele, numarul
de identificare de stat al persoanei fizice, data nasterii, domiciliul, cetatenia sau, in
cazul persoanelor juridice, denumirea, sediul, numarul de identificare de stat
(IDNO), documentul care confirmd imputernicirile de reprezentare si semnatura;”

C) se propune completarea cu prevederi referitoare la elaborarea de catre

Ministerul Energiei a statutului-model al comunitatilor de energie.

Articolul 12:

a) la alineatul (2):

- cuvintele ,,maximum 3 luni de la data tinerii Adunarii de constituire” de
substituit cu cuvintele ,,30 de zile de la data desfasurarii adunarii de
constituire”.

- reiesind din faptul ca, conform prevederilor art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali, cererea de inregistrare poate sd fie transmisa
organului inregistrarii de stat In formd de document electronic, se propune la
litera b), cuvintele ,, , in doud exemplare” de exclus;

- in temeiul art. 10 alin. (1) din Legea nr. 220/2007, se propune excluderea
literei e);

- Tn conformitate cu art. 7 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 220/2007, litera h) se
propune de expus cu urmatorul cuprins:

,h) informatia despre beneficiarul efectiv/beneficiarii efectivi, 1n
conformitate cu Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantdrii terorismului”.

b) alineatul (3) se propune de exclus, deoarece in cazul in care se constata ca
cererea de Inregistrare nu corespunde cerintelor legale sau ca setul de
documente depuse in sustinerea acesteia este incomplet prin neprezentarea
tuturor actelor prevazute de lege, registratorul in domeniul inregistrarii de stat,
in conformitate cu prevederile Codului administrativ nr.116/2018, poate
dispune suspendarea procedurii administrative si acordarea solicitantului, prin
notificare, unui termen rezonabil de remediere sau de completare.

c) la alineatul (4), cuvintele ,,in termen de pana la 15 zile de la primirea
dosarului complet cu exceptia situatiei prevazute la alin. (5)” de substituit cu
cuvintele ,,in termen de 3 zile lucratoare de la primirea documentelor”.

d) se propune excluderea alineatului (7) din proiect, deoarece la data de
27.02.2026, a fost lansat etapizat Sistemul informational ,,Registrul de stat al
unitdtilor de drept”, prin care decizia de inregistrare se elibereaza la momentul



inregistrarii de stat prin mijloace electronice.

e) alineatul (9) se propune de expus cu urmatorul cuprins:

,,(9) Inregistrarea modificarilor operate in statut si/sau in datele inscrise in
Registrul de stat al unitatilor de drept se efectueaza in modul si in conditiile
prevazute pentru inregistrarea de stat a comunitatilor de energie”.

f) dupa alineatul (9) se propune de completat cu un alineat nou cu urmatorul
cuprins:

,Pentru inregistrarea modificarilor operate in statut si/sau in datele inscrise n
Registrul de stat al unitatilor de drept, comunitatea de energie, in termen de
30 de zile de la data adoptarii hotararii de modificare, prezinta la organul
inregistrarii de stat urmatoarele documente:

a) cererea de inregistrare a modificarilor, conform modelului aprobat de
catre organul inregistrarii de stat;

b) hotararea organului competent al comunitatii de energie cu privire la
modificarea statutului si/sau a datelor inscrise in Registrul de stat al unitatilor
de drept;

c) statutul in redactie noua sau actul aditional cu privire la modificarca
statutului.”

7. Dupa art. 12, proiectul de lege sa fie completat cu art. 12! - “Activitatea
investitionald in domeniile de importanta pentru securitatea statului” cu urmatorul
cuprins:

Articolul 12! , Dupa inregistrarea de stat si anterior efectudrii activitatilor
investitionale, comunitdtile de energie trebuie sa obtina aprobarea prealabild a
investitiilor in conformitate cu prevederile Legii nr. 174/2021 privind mecanismul
de examinare a investitiilor de importantd pentru securitatea statului”.

8. La articolul 13 alineatul (4), cuvantul ,,desemnate” de substituit cu
cuvantul ,,desemnati”.

9. La articolul 14 alineatul (4) litera c), sintagma ,,nr” de substituit cu
cuvantul ,,numarul”.

10.  La articolul 15 alineatul (2), in scopul asigurarii bunei functionari a
consiliului, dupa cuvantul ,,consiliului” se propune de completat cu cuvintele
,trebuie sa fie impar si”.

11.  La articolul 17 alineatul (1), in scopul evitarii unor interpretari la
aplicarea normei respective, se propune concretizarea faptului daca administratorul
poate fi 0 persoana terta sau doar un membru al comunitatii de energie.

12. Se propune completarea proiectului cu norme privind reorganizarea si
dizolvarea comunitétilor de energie.

13.  Laarticolul 23:

a) alineatul (2) de exclus, avand Tn vedere, ca pentru inregistrarca



comunitatilor de energie nu este necesara implementarea unor masuri
administrative si tehnice suplimentare, deoarece organul inregistrarii de
stat efectueaza inregistrarea de stat a persoanelor juridice in stricta
conformitatea cu Legea nr. 220/2007 si legile speciale.

b) la alineatul (3), de indicat expres in ce consta derogarea de la prevederile
Codului civil.

14. Laart. 4 alin. (2), art 9 alin. (2), alin. (3) lit. a), art. 12 alin. (1), art. 23
alin. (2) sintagma ,,persoanelor juridice” de substituit cu sintagma ,,unitatilor de
drept”, conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. 955/2022 cu privire la
aprobarea Conceptului Sistemului informational ,,Registrul de stat al unitatilor de
drept”.

Director adjunct Iurie CRISTEA

Mandraburca Lilia, 022-20-78-56
Lisova-Mazur Anna, 022 50-41-57
Bulbas Ana, 022-30-99-27

Ivaniuc Tatiana, 022-50-47-71
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Nr. 151 din 07 mai 2026
Ministerul Energiei
secretariat@energie.gov.md
ana.rusu@energie.gov.md

Cancelaria de Stat

OPINIE
la versiunea prealabila a proiectului de lege privind forma juridica speciala pentru
comunitdtile de energie si modificarea unor acte normative

Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea
Ministerului Energiei al Republicii Moldova nr. 04-1048 din 27.04.2026, privind consultarea
prealabila a proiectului de lege privind forma juridica speciald pentru comunitatile de energie
st modificarea unor acte normative, si comunica urmatoarele obiectii.

.....

de reglementare) pentru constltulrea, inregistrarea si funcglonarea comunitdtilor de energle,
ceea ce va constitui un factor decisiv (bariera de cost si complexitate tehnicd) care ar putea
frina implementarea pe larg a prevederilor legii (pentru finalitatea asteptata: aparitia si
functionarea unui numdr mare de comunitdti de energie, respectiv, promovarea energiei din
surse regenerabile si contributia la atingerea obiectivelor nationale in domeniul energiei).

Conform proiectului de lege, cheltuielile administrative si formale/birocratice pentru
inregistrarea si mentenanta comunitatilor de energie vor fi considerabile, astfel Incét, pentru
persoane fizice acestea vor deveni practic inaccesibile pentru ca vor fi nevoite sa suporte
costuri mai mari decat potentialele beneficii.

Se propune identificarea unor mecanisme de sustinere si scutire de anumite
formalitati obligatorii, cel putin la etapa initiala, sau alte facilitati pentru constituirea si
mentenanta comunititilor de energie (de exemplu: programe si granturi de initiere,
vouchere tehnice, acces la finantare preferentiald, scutiri de accize, cote de TVA reduse,
scutiri de impozit pe profit/venit, amortizare accelerata, tarife speciale, proceduri simplificate,
etc).

2. In Art. 10 (Procedurile de constituire a comunititii de energie), la (2)
wPersoanele fizice si juridice, care corespund criteriilor de eligibilitate, vor forma un grup
de initiativa, pentru a identifica aria locala a comunitatii sau, dupa caz, localitatile, in cadrul
carora va activa comunitatea, lista potentialilor membri si coordonarea listei cu operatorul
de retea” si la alin 4) ,Adunarea de constituire se convoacd de catre grupul de initiativd
statutului si de a-si exprlma pozz,tza asupra acestuia, dupa analzzarea comentariilor przmzte Si
dupa coordonarea cu operatorul de retea a listei potentialilor membri’:


mailto:info@calm.md
http://www.calm.md/
mailto:secretariat@energie.gov.md
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atragem atentia cd sintagma ,,coordonarea listei cu operatorul de retea”, respectiv,
sintagma ,,coordonarea cu operatorul de retea a listei potentialilor membri” nu satisface
criteriile normei privind claritatea si previzibilitatea.

In acest sens, este necesard precizarea detaliilor procedurii legale de
»coordonare” (de exemplu, ,,se notificd operatorul de retea si se considerd acceptatd lista
potentialilor membri, daci nu existd obiectii in scris, in termen de 5 zile lucritoare”). in caz,
contrar, sunt posibile neclaritati, tergiversari si chiar abuzuri.

3.1n Art. 23 (Dispozitii finale si tranzitorii) alin. (7) ,,La data intrarii in vigoare a
prezentei legi, Legea 236/20006 privind administratia publica locala art. 14 se suplineste cu
lit. i) cu urmatorul cuprins”:

este necesard corectarea numarului Legii privind administratia publicd locald (corect:
,nr. 436/2006”).

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Ex.: Igor Cristal, expert CALM



CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 26-78-5287 Chisinau 11 mai 2026

Ministerul Energiei

Cu referire la demersul nr. 04-1048 din 27 aprilie 2026 prin care se solicita
avizul/opinia institutionald referitor la proiectul de lege privind forma juridica
speciala pentru comunitatile de energie si modificarea unor acte normative conexe,

urmare a examinarii setului aferent de acte, comunicam lipsa de obiectii si propuneri.

Secretar general adjunct /semnat electronic/ Alexandru IACUB
al Guvernului

Ex. Iuliana Mirzac tel: 022 250 510

Casa Guvernului,
MD-2012, Chisinau, Telefon: E-mail:
Republica Moldova + 37322250 104 cancelaria@gov.md
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MINISTERUL JUSTITIEI
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD - 2012, mun. Chisindu,

str. 31 August 1989, nr. 82

tel.: +37322 20 14 24

web: www.justice.gov.md,

e-mail: secretariat@justice.gov.md
11.05.2026 nr. 04/2-5133

Lanr. 04-1048 din 27.04.2026

Ministerul Energiei

Cu referire la proiectul de lege privind forma juridica speciala pentru
comunitatile de energie si modificarea unor acte normative, comunicam
urmatoarele.

Se atesta cd proiectul de lege prezentat spre avizare nu are tangentd cu
domeniile de activitate ale Ministerului Justitiei, stabilite conform Regulamentului
privind organizarea si functionarea Ministerului Justitiei, aprobat prin Hotardrea
Guvernului nr. 698/2017.

Potrivit art. 37 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, Ministerul
Justitiei efectueazd expertiza juridica care este obligatorie pentru toate proiectele
actelor normative elaborate de catre autoritatile administratiei publice centrale de
specialitate si autorititile publice autonome. In conformitate cu art. 34 alin. (3) din
aceeasi lege, expertiza juridica se efectueaza la etapa finald, dupa definitivarea
proiectului actului normativ potrivit avizelor, expertize1 de compatibilitate cu
legislatia UE si rezultatelor consultarilor publice.

Totodata, art. 37 alin. (11) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, stabileste ca proiectul actului normativ, insotit de nota de fundamentare,
de sinteza si, dupad caz, de tabelul de concordantd, se expediaza Ministerului Justitiei
spre expertiza juridica.

Astfel, dupa avizare si consultare publica, proiectul actului normativ, insotit
de nota de fundamentare, de sinteza si, dupa caz, de tabelul de concordanta, se
expediaza Ministerului Justitiei.

In acest context, proiectul definitivat potrivit avizelor se va prezenta pentru
efectuarea expertizei juridice, urmare respectarii procedurii expuse supra.

Ministru Vladislav COJUHARI

Ex. Cotonet Valeria-Andrea,
tel. 0-22-20-14-87


http://www.justice.gov.md/
mailto:secretariat@justice.gov.md

SINTEZA

la proiectul de lege privind comunititile de energie si modificarea unor acte normative

Participantul la avizare, Nr. Continutul obiectiei, propunerii, recomandarii, Argumentarea autorului proiectului
consultare publica, crt. concluziei
expertizare
Avizare si consultare publica prealabila
Agentia Servicii Publice 1. ir} denumir.eg IerieCFUh}ia se pr'(')pune excluderea cuvintelor | Se accepta.
’ ,forma juridica speciala pentru
2. La art. 2 se propune de a revizui notiunea de comunitatea de | Nu se accepta.

Nr. 01/4255 din 08.05.2026

energie ca asociatie non-profit si aducerea acesteia in
concordanta cu definitille de comunitate de energie,
prevazute in Legea nr. 164/2025 cu privire la energia
electrica si Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii
energiei din surse regenerabile.

Precizare.

Definitia de ,,comunitate de energie” nu
existd nici in legislatia nationald, nici In
directivele UE, unde sunt prezente definitiile
de “comunitate de energie din surse
regenerabile” si “comunitate de energie a
cetatenilor”.

In conformitate cu prevederile Legii 10/2016
privind promovarea utilizarii energiei din
surse regenerabile art. 39°, pct. 1° si,
respectiv, a Legii 164/2025 cu privire la
energia electrica art. 125 pct. 9, acestea sunt
calitati atribuite unei persoane juridice in
urma inregistrdrii acesteia 1n Registrul
comunitdtilor de energie respectiv, detinut de
Agentia Nationald pentru Reglementare in
Energetica.

Prin urmare, este esential ca proiectul sa
defineasca comunitatea de energie drept
asociatie non-profit cu statut de persoana
juridica, intrucat legile sectoriale mentionate




nu instituie o forma juridica proprie, ci doar
conditiile pentru dobandirea calitdtilor sus-
mentionate.

La articolul 4 alineatul (2), este stabilitd obligatia
comunitatii de energie de depunere a cererii de inregistrare
in Registrul comunitatilor de energie in termen de 12 luni de
la data finregistrarii acesteia in Registrul de stat al
persoanelor juridice, sub sanctiunea dizolvarii si lichidarii.
Insa, proiectul respectiv nu contine norme ce ar reglementa
dizolvarea fortata a comunitatii in acest caz.

Avand in vedere cele expuse, se propune completarea
proiectului cu norme privind dizolvarea fortatd a comunitatii
in cazul nedepunerii in termen a cererii de Inregistrare in
Registrul comunitatilor de energie. Or, dacd procedura
respectiva este reglementata de al act normativ se propune
indicarea trimiterii la acesta.

Se accepta.

La articolul 8 alineatul (1) litera c), in temeiul art. 204 s1 223
din Codul civil, cuvintele ,,dizolvare, lichidare, reorganizare
sau radiere" de substituit cu cuvintele ,,dizolvare sau
reorganizare".

Se accepta.

Articolul 11:

a) alineatul (2), dupa litera a) de completat cu o literd noua
cu urmatorul cuprins:

,,sediul;"

b) la alineatul (4), al doilea enunt de expus cu urmatorul
cuprins:

,La procesul-verbal al adunarii de constituire se anexeaza
lista participantilor la adunare care va contine, In cazul
persoanelor fizice, numele, prenumele, numarul de
identificare de stat al persoanei fizice, data nasterii,
domiciliul, cetatenia sau, In cazul persoanelor juridice,
denumirea, sediul, numarul de identificare de stat (IDNO),

Se accepta partial.

Au fost integrate propunerile de la literele a)
sib).

Competenta privind elaborarea si aprobarea
statutului-model a fost atribuita organului
inregistrarii de stat, in conformitate cu
atributiile institutionale, fiind inclusa in
dispozitiile finale si tranzitorii ale proiectului
de lege.




documentul care confirma imputernicirile de reprezentare si
semnatura;"

c) se propune completarea cu prevederi referitoare la
elaborarea de catre Ministerul Energiei a statutului-model
al comunitatilor de energie.

a) la alineatul (2):

e cuvintele ,maximum 3 luni de la data tinerii
Adundrii de constituire" de substituit cu cuvintele
»30 de zile de la data desfasurdrii adunarii de
constituire";

e reiesind din faptul ca, conform prevederilor art. 8
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 220/2007 privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali, cererea de Inregistrare
poate sa fie transmisa organului inregistrarii de stat
in forma de document electronic, se propune la litera
b), cuvintele ,,, in douad exemplare" de exclus;

e intemeiul art. 10 alin. (1) din Legea nr. 220/2007, se
propune excluderea literei e);

e in conformitate cu art. 7 alin. (1) lit. f) din Legea nr.
220/2007, litera h) se propune de expus cu urmatorul
cuprins:

., h) informatia despre beneficiarul efectiv/beneficiarii
efectivi, in conformitate cu Legea nr. 308/2017 cu privire
la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului”.

b) alineatul (3) se propune de exclus, deoarece in cazul in
care se constatd cd cererea de inregistrare nu corespunde
cerintelor legale sau ca setul de documente depuse in
sustinerea acesteia este incomplet prin neprezentarea tuturor

Se accepta.




actelor prevazute de lege, registratorul in domeniul
inregistrarii de stat, in conformitate cu prevederile Codului
administrativ nr. 116/2018, poate dispune suspendarea
procedurii administrative si acordarea solicitantului, prin
notificare, a unui termen rezonabil de remediere sau de
completare.

c) la alineatul (4), cuvintele ,,in termen de pana la 15 zile de
la primirea dosarului complet cu exceptia situatiei prevazute
la alin. (5)" de substituit cu cuvintele ,,in termen de 3 zile
lucratoare de la primirea documentelor".

d) se propune excluderea alineatului (7) din proiect,
deoarece la data de 27.02.2026 a fost lansat etapizat
Sistemul informational ,,Registrul de stat al unitdtilor de
drept", prin care decizia de inregistrare se elibereazad la
momentul Tnregistrarii de stat prin mijloace electronice.

e) alineatul (9) se propune de expus cu urmatorul cuprins:

., (9) Inregistrarea modificarilor operate in statut si/sau in
datele inscrise in Registrul de stat al unitatilor de drept se
efectueaza in modul si in conditiile prevazute pentru
inregistrarea de stat a comunitdatilor de energie”.

f) dupa alineatul (9) se propune de completat cu un alineat
nou cu urmatorul cuprins:

,, Pentru inregistrarea modificarilor operate in statut si/sau
in datele inscrise in Registrul de stat al unitatilor de drept,
comunitatea de energie, in termen de 30 de zile de la data




adoptarii hotararii de modificare, prezinta la organul
inregistrarii de stat urmatoarele documente:

a) cererea de Inregistrare a modificarilor, conform
modelului aprobat de catre organul inregistrarii de stat;

b) hotardrea organului competent al comunitatii de energie
cu privire la modificarea statutului si/sau a datelor inscrise
in Registrul de stat al unitatilor de drept;

¢) statutul in redactie noua sau actul aditional cu privire la
modificarea statutului.”

Dupa art. 12, proiectul de lege sa fie completat cu art. 12! -
,Activitatea investitionald in domeniile de importanta
pentru securitatea statului" cu urmatorul cuprins: Articolul
12" ,Dupd inregistrarea de stat si anterior efectudrii
activitatilor investitionale, comunitatile de energie trebuie sa
obtind aprobarea prealabila a investitiilor in conformitate cu
prevederile Legii nr. 174/2021 privind mecanismul de
examinare a investitiillor de importantd pentru securitatea
statului".

Nu se accepta.

Precizare.

Legea 174/2021 privind mecanismul de
examinare a investitiilor de importantd
pentru  securitatea  statului  defineste
“exploatare a obiectelor energetice” drept
“gestionare, operare, intretinere si protejare
a sistemelor si a echipamentelor care
asigura  producerea,  transportul  si
distributia energiei, in baza licentei, in
conformitate  cu  prevederile  Legii
nr. 92/2014 cu privire la energia termica si
promovarea  cogenerarii, ale  Legii
nr. 107/2016 cu privire la energia electrica,
ale Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele
naturale, ale Legii nv. 174/2017 cu privire la
energeticd, efectuate conform
reglementarilor si standardelor de securitate
si eficienta energetica,”’. Prin urmare, sunt
supuse procedurii de examinare doar
activititile efectuate in baza licentelor. In




acest sens, Legea 164/2025 cu privire la
energia electricd art. 18 alin. (2) prevede ca
licenta se elibereaza producdtorului cu
puterea instalati de 5 MW si mai mare. in
cazul comunitatilor de energie din surse
regenerabile, Regulamentul cu privire la
comunitdtile de energie din surse
regenerabile, aprobat prin  Hotararea
Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Energeticd nr. 742/2024, defineste plafonul
de capacitate la 1 MW.

Totodata, mentiondm cd prezenta lege nu
exclude conformitatea comunitétilor de
energie cu alte reglementari, inclusiv legea
174/2021 privind mecanismul de examinare
a investitillor de importanta pentru
securitatea statului, referinta expresa la
acestea fiind redundanta.

8. La articolul 13 alineatul (4), cuvantul ,,desemnate" de Se accepta.
substituit cu cuvantul ,,desemnati”.

N La articolul 14 alineatul (4) litera c), sintagma ,,nr" de Se accepta.
substituit cu cuvantul ,,numarul".

10. La articolul 15 alineatul (2), in scopul asigurarii bunei | Se accepta.
functiondri a consiliului, dupd cuvantul ,,consiliului" se
propune de completat cu cuvintele ,.trebuie sa fie impar si".

I1. La articolul 17 alineatul (1), in scopul evitdrii unor | Nu se accepta.

interpretari la aplicarea normei respective, se propune
concretizarea faptului dacd administratorul poate fi o

Rémane la discretia membrilor.




persoand tertd sau doar un membru al comunitatii de
energie.

Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova
Nr. 151 din 07 mai 2026

. Se propune completarea proiectului cu norme privind Se accepta.
reorganizarea si dizolvarea comunitatilor de energie.
13. . Se accepta partial
Laarticolul 23: Alineatl?l (21; a fost modificat cu urmatorul
a) alineatul (2) de exclus, avand in vedere, ca pentru | cuprins:
inregistrarea comunitatilor de energie nu este necesard | ~Organul inregistrarii de stat elaboreaza si
implementarea unor masuri administrative si tehnice | @70bd modelul-cadru al statutului.”
suplimentare, deoarece organul inregistrarii de stat
efectueaza inregistrarea de stat a persoanelor juridice in
strictd conformitatea cu Legea nr. 220/2007 si legile
speciale.
b) la alineatul (3), de indicat expres in ce consta derogarea
de la prevederile Codului civil.
141 Laart. 4 alin. (2), art. 9 alin. (2), alin. (3) lit. a), art. 12 alin. | >¢ 3¢Cepta.
(1), art. 23 alin. (2) sintagma ,,persoanelor juridice" de
substituit cu sintagma ,unitdtilor de drept", conform
prevederilor Hotdrarii Guvernului nr. 955/2022 cu privire la
aprobarea Conceptului Sistemului informational ,,Registrul
de stat al unitatilor de drept".
15. | In general, proiectul, practic nu prevede facilititi importante | Se ia act.
(financiare, fiscale si de reglementare) pentru constituirea, | Precizare.

inregistrarea si functionarea comunitatilor de energie, ceea
ce va constitui un factor decisiv (bariera de cost si
complexitate tehnica) care ar putea frana implementarea pe
larg a prevederilor legii (pentru finalitatea asteptata: aparitia
si functionarea unui numdr mare de comunitati de energie,
respectiv, promovarea energiei din surse regenerabile si

Proiectul de lege are un obiect limitat, vizand
instituirea formei juridice dedicate pentru
constituirea, Inregistrarea si functionarea
comunitatilor de energie ca persoane juridice
fara scop lucrativ. Mecanismele de sprijin
financiar, fiscal, tarifar sau investitional tin




contributia la atingerea obiectivelor nationale in domeniul
energiei). Conform proiectului de lege, -cheltuielile
administrative si formale/birocratice pentru inregistrarea si
mentenanta comunitdtilor de energie vor fi considerabile,
astfel incat, pentru persoane fizice acestea vor deveni practic
inaccesibile pentru ca vor fi nevoite sa suporte costuri mai
mari decat potentialele beneficii. Se propune identificarea
unor mecanisme de sustinere si scutire de anumite
formalitati obligatorii, cel putin la etapa initiala, sau alte
facilitati pentru constituirea si mentenanta comunitatilor de
energie (de exemplu: programe si granturi de initiere,
vouchere tehnice, acces la finantare preferentiala, scutiri de
accize, cote de TVA reduse, scutiri de impozit pe
profit/venit, amortizare accelerata, tarife speciale, proceduri
simplificate,etc).

de domenii distincte de reglementare,
inclusiv legislatia fiscald, politicile bugetare,

schemele de sprijin si reglementdarile
sectoriale.

Totodata, drepturile si obligatiile
comunitdtilor de energie sunt deja

reglementate la nivel sectorial prin Legea nr.
10/2016 si Legea nr. 164/2025.

Proiectul contribuie, totodatd, la reducerea
costurilor administrative si juridice prin
instituirea unei forme juridice clare si
adaptate  specificului comunitatilor de
energie. Aceasta evitd necesitatea adaptarii
unor forme juridice existente, reduce
incertitudinile privind actele statutare si
faciliteazd participarea autoritatilor publice
locale, contribuind la  simplificarea
constituirii si functionarii comunitatilor.

16.

In Art. 10 (Procedurile de constituire a comunitatii de
energie), la (2) ,,Persoanele fizice si juridice, care corespund
criteriilor de eligibilitate, vor forma un grup de initiativa,
pentru a identificad aria locala a comunitatii sau, dupa caz,
localitatile, in cadrul cdrora va activa comunitatea, lista
potentialilor membri si coordonarea listei cu operatorul de
retea” si la alin. (4) ,,Adunarea de constituire se convoaca de
catre grupul de initiativd dupd oferirea posibilitatii
potentialilor membri ai comunitétii de a examina continutul
statutului si de a-si exprima pozitia asupra acestuia, dupd
analizarea comentariilor primite si dupa coordonarea cu
operatorul de retea a listei potentialilor membri”: atragem
atentia ca sintagma ,,coordonarea listei cu operatorul de
retea”, respectiv, sintagma ,,coordonarea cu operatorul de
retea a listei potentialilor membri” nu satisface criteriile

Se accepta partial.

Precizare.

A fost adaugat un nou paragraf cu urmatorul
cuprins:

“Anterior ~ comvocarii  adunarii  de
constituire, grupul de initiativa intreprinde,
dupa caz, demersurile prealabile prevazute
de Legea nr. 10/2016 privind promovarea
utilizarii energiei din surse regenerabile, de
Legea nr. 164/2025 cu privire la energia
electrica, precum si de actele normative
secundare.”

Procedura de depunere a unei cereri la
operatorul sistemului de distributie drept




normei privind claritatea si previzibilitatea. In acest sens,
este necesard precizarea detaliilor procedurii legale de
,coordonare” (de exemplu, ,,se notifica operatorul de retea
si se considera acceptata lista potentialilor membri, daca nu
exista obiectii in scris, in termen de 5 zile lucritoare”). In
caz contrar, sunt posibile neclaritati, tergiversari si chiar
abuzuri.

etapa  premergatoare  constituirii  unei
comunitati de energie din surse regenerabile
este prevazutd si detaliatd la pct. 37 al
Regulamentului cu privire la comunitatile de
energie din surse regenerabile, aprobat prin
Hotararea Agentiei  Nationale pentru
Reglementare in Energetica nr. 742/2024.
Pentru comunitdtile de energie ale
cetatenilor, cadrul normativ secundar nu este,
deocamdatd, dezvoltat. Prin  urmare,
consideram optimd o referinta la
reglementarile sectoriale in acest sens.

17.

In Art. 23 (Dispozitii finale si tranzitorii) alin. (7) ,,La data
intrarii in vigoarea prezentei legi, Legea 236/2006 privind
administratia publica locald art. 14 se suplineste cu lit. 13) cu
urmatorul cuprins”: este necesard corectarea numarului
Legii privind administratia publicd locald(corect: ,,nr.
436/20067).

Se accepta.

Agentia Nationala pentru
Reglementare in Energetica
Nr. 03-04/3061 din
08.05.2026

18.

Art. 23 (1):
Se propune substituirea termenului de 6 luni cu termenul de
30 de zile

Se accepta.

19.

Art. 23 (6):

Se propune expunerea prevederilor dupa cum urmeaza:

1. La articolul 3, notiunea ,,comunitate de energie din surse
regenerabile" litera b) va avea urmatorul cuprins:

,b) ai cdrei asociati sau membri sunt persoane fizice,
asociatii de proprietari din condominiu, alte persoane
juridice cu scop nelucrativ, intreprinderi mici, mijlocii,
intreprinderi municipale, autoritati ale administratiei publice
locale de nivelul intdi sau al doilea, sau de nivel special,

Se accepta.




institutiile medico-sanitare  publice, institutiile de
invatamant, precum si alte institutii publice;"

2. La articolul 39° alin. (1) lit. b) va avea urmatorul cuprins:

,b) membri ai unei comunititi de energie din surse
regenerabile pot fi persoane fizice, asociatii de proprietari
din condominiu, alte persoane juridice cu scop nelucrativ,
intreprinderi mici si mijlocii, Intreprinderi municipale,
sate/comune si orase, reprezentate de organele executive ale
acestora, institutiile medico-sanitare publice, institutiile de
invatamant, alte institutii publice precum si consumatori
vulnerabili de energie, in sensul Legii nr. 241/2022 privind
Fondul de reducere a vulnerabilitatii energetice;"

20. Art. 23 (7): Se accepta.
Se propune corectarea numarului legii dupa cum urmeaza:
Art. 23 (7) La data intrarii In vigoare a prezentei legi, Legea
436/2006 privind administratia publica locala art. 14 se
suplineste cu lit. i) cu urmitorul cuprins:

21. | Art. 23, alin. (6) 51 (7) Se accepta.
Se propune modificarea numerotarii pentru alin. (6) si (7) in
alin. (4) si (5), respectiv

22. Se propune includerea unor subpuncte noi la art. 23 alin. (6) | Se ia act.
(renumerotat in alin. (4)): Precizare.

4. La art. 14 alin. (1), se propune excluderea prevederilor
aferente lit. ¢®), si anume: ,, instituie si tine, in conformitate
cu prevederile regulamentului mentionat, Registrul
comunitatilor de energie din surse regenerabile;
inregistreaza comunitdtile de energie din surse regenerabile
in  Registrul comunitatilor de energie din surse
regenerabile;".

5. La art. 39° alin. (1?) se expune In urmatoarea redactie:

Proiectul urmareste eficientizarea constituirii
comunitatilor de energie prin instituirea unei
forme juridice adecvate, care permite
asocierea persoanelor fizice, juridice si
autoritatilor publice locale, cu respectarea
cerintelor privind participarea deschisa si
voluntara, controlul efectiv, autonomia si
orientare non-profit. Totusi, la aceasta etapa,




., Statutul/actul de constituire al comunitatii de energie din
surse regenerabile trebuie sa prevada, in mod expres, faptul
ca profitul obtinut din activitatea comunitatii respective sau
al persoanelor juridice asociatilor acesteia va fi folosit
pentru necesitatile membrilor si asociatilor sai, dar nu
pentru plata dividendelor.”

6. La art. 39° alin. (1°) se expune in urmatoarea redactie:

,, Comunitatea de energie din surse regenerabile este o
entitate autonoma care actioneazd in nume propriu, poate
exercita drepturi si poate fi supusa unor obligatii
independent de membrii si asociatii sai. Comunitatea de
energie din surse regenerabile se inregistreaza la organul
inregistrarii de stat, potrivit Legii nr. 220/2007 privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali si in conformitate cu Legea
privind forma juridica speciala pentru comunitatile de
energie."

7. La art. 39° alin. (1°) se expune in urmatoarea redactie:

,, Comunitatea de energie din surse regenerabile beneficiaza
de drepturile prevazute odata cu inregistrarea acesteia in
Registrul comunitdtilor de energie din surse regenerabile,
tinut de operatorul sistemului de distributie aferent zonei
geografice unde activeaza comunitatea respectiva. Pentru a
fi inregistrat in Registrul comunitdatilor de energie din surse
regenerabile, solicitantul depune o cerere in conformitate cu
Regulamentul cu privire la comunitatile de energie din surse

regenerabile, aprobat de Agentia Nationala pentru
Reglementare in  Energetica, indicand cel putin
urmadtoarele:

instituirea caracterului obligatoriu al acestei
forme juridice pentru toate comunitatile de
energie este considerata prematura, avand in
vedere caracterul emergent al modelului la
nivel national si necesitatea mentinerii unui
cadru flexibil, care sd nu creeze riscuri de
supra reglementare.

In ceea ce priveste Registrul, potrivit
documentului de lucru al serviciilor
Comisiei Europene SWD(2026) 126 final
din 30 aprilie 2026, aferent Recomandarii
Comisiei privind sprijinirea dezvoltarii
comunitatilor de energie si valorificarea
potentialului  autoconsumului, instituirea
unui registru depaseste cerintele obligatorii
ale legislatiet UE, 1nsd constituie un
instrument  util  pentru  diferentierea
comunitatilor de energie de alte entitati,
prevenirea abuzului conceptului,
monitorizarea  sectorului si  validarea
accesului la eventuale masuri dedicate de
sprijin. Comisia indica drept bund practica
gestionarea registrului de cétre o autoritate
competentd/organism  independent  de
supraveghere, cu verificarea periodicd a
conformitatii, fara sarcini administrative sau
financiare disproportionate.

Prin urmare, transferarea Registrului catre
operatorul sistemului de distributie nu se
sustine, avand in vedere rolul acestuia in
procesul tehnic de confirmare a proximitatii




a) denumirea persoanei juridice care urmeaza sa fie
inregistrata in calitate de comunitate de energie din surse
regenerabile;

b) numele, prenumele, adresa si codul fiscal ale membrilor
si ale asociatilor sai persoane fizice, precum si denumirea,
sediul, adresa juridica si codul fiscal ale persoanelor
Jjuridice care sunt membri sau asociafi;

¢) tipurile de activitati care urmeaza sa fie desfasurate de
persoana juridica respectiva, conform listei de activitati
prevazute la alin. (1'°);

d) localitatea sau localitdtile in care persoana juridica
respectiva urmeaza sa isi desfasoare activitatea.”

8. La art. 39° se propune excluderea prevederilor aferente
alin. (17) si alin. (1®).

Argumentare:

Tinand cont ca proiectul de lege remis spre consultare are
scopul credrii unui cadru legal comprehensiv pentru
constituirea, inregistrarea si functionarea comunitatilor de
energie drept entitate juridicd specifica, Agentia propune ca
toate comunitdtile de energie sa utilizeze persoana juridica
propusd de prezentul proiect de lege, ce urmeaza a fi
inregistratd la organul Inregistrarii de stat. Agentia, In
procesul de examinare a statutelor prezentate de potentialele
comunitdti, a identificat numeroase neconformitati cu
principiile stabilite de Legea nr. 10/2016. Astfel, utilizarea
de catre toti solicitantii a solutiei prevazute in proiectul de
Lege privind forma juridica speciald pentru comunitatile de
energie ar simplifica si eficientiza crearea comunitatilor.

Totodata, in conformitate cu prevederile actuale, in cazul
receptiondrii unor cereri de finregistrare Tn Registrul

si racordarii, precum s$i necesitatea evitarii
unui potential conflict de interese.
Operatorul de sistem poate furniza datele
tehnice necesare, inclusiv cele privind
energia regenerabild produsda si livratd in
retea, insd functia de validare juridicd si
institutionald a calitatii de comunitate de
energie (CER sau CEC) trebuie mentinuta la
o0 institutie competenta si neutra.

Totodata, se retine ca o posibild alternativa
institutionald ar putea fi Centrul National
pentru Energie Durabila, avand in vedere
rolul sdu de institutie-suport. Cu toate
acestea, 0 asemenea optiune ar presupune
crearea unor capacitdti administrative
suplimentare si  ajustari institutionale
corespunzatoare. Prin urmare, la aceastd
etapa, mentinerea rolului ANRE 1in
administrarea Registrului apare ca solutia
cea mai echilibrata, fara a exclude o
reevaluare ulterioara, pe masura dezvoltarii
sectorului si acumularii experientei practice.




comunitatilor de energie, Agentia a efectuat in principal
urmatoarele verificari:

Constatarea faptului daca statutul este conform prevederilor
stabilite de Legea nr. 10/2016;

Verificarea faptului dacd a fost emisa notificarea
operatorului de sistem privind indeplinirea criteriului de
proximitate si posibilitatea racordarii la retea a centralei
electrice, prin care comunitatea creatd indeplineste
conditiile privind proximitatea locurilor de consum si a
centralei/centralelor electrice pentru o comunitate
locald/regionald. Totodatd, a fost verificatd corespunderea
nominald a membrilor comunitatii prezentate in cererea
depusa de potentiala comunitate cu informatiile incluse in
notificarea eliberata de operatorul de sistem.

Tinand cont ca, In cazul in care toate comunitatile vor utiliza
statutul propus de Legea privind forma juridica speciala
pentru comunitatile de energie, verificarea statutului de
catre Agentie nu mai este necesard. Astfel, verificarea
tehnicad a membrilor sau, mai exact, a locurilor de consum
detinute de membri poate fi, si este, efectuatd de catre
operatorul sistemului de distributie. Prin urmare, pentru a
eficientiza procesul, se propune ca Registrul comunitatilor
de energie sa fie tinut de operatorul de sistem, iar odatad cu
acceptarea inregistrarii comunitdtilor, acestea sa poata
beneficia de toate drepturile acordate.

Totodata, Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului
European si a Consiliului privind promovarea utilizarii
energiei din surse regenerabile nu contine expres cerinta ca
comunitdtile sd fie inregistrate de cdtre autoritatea de
reglementare, iar art. 22 alin. (4) din Directiva prevede ca:
»otatele membre asigura un cadru favorabil pentru
promovarea si facilitarea dezvoltarii de comunitati de




energie din surse regenerabile. Acest cadru asigura, printre
altele, ca barierele de reglementare si administrative
nejustificate in calea comunitdtilor de energie din surse
regenerabile sunt eliminate."

Suplimentar, mentiondm cda, actualmente, Ministerul
Energiei promoveaza proiectul de lege pentru modificarea
unor acte normative (eficientizarea procesului de autorizare
a producerii energiei din surse regenerabile), numar unic
210/MEn/2026, care ar prevedea introducerea unui Ghiseu
unic pentru producerea energiei electrice din surse
regenerabile. Astfel, este de mentionat faptul ca eliminarea
unei etape precum Inregistrarea de catre Agentie a
potentialelor comunitati de energie din surse regenerabile Tn
Registru s-ar incadra in eforturile de a eficientiza si
debirocratiza producerea energiei din surse regenerabile.

22.

La art. 23 se propune introducerea:

Alineatul (9) sa prevada cd la data intrarii In vigoare a
prezentei legi, Legea 164/2025 privind energia electricd se
modifica in concordantd cu propunerile de modificare a
Legii nr. 10/2016 nr privind promovarea utilizarii energiei
din surse regenerabile mentionate in pct. 6.

Argumentare:

Argumentele care au condus la necesitatea introducerii unui
alineat nou sunt descrise mai sus 1n pct.6, acestea fiind
valabile si in cazul comunitatilor de energie a cetdtenilor.

Se ia act.
A se vedea precizarea la pct. 21

Cancelaria de Stat
Nr. 26-78-5287 din
11.05.2026

23.

Lipsa de obiectii.

Ministerul Justitiei
11.05.2026 nr. 04/2-5133

24.

Lipsa de obiectii.




I Ministerul Energiei
al Republicii Moldova

Nr. 04 — 1260 din 18 mai 2026

Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

CERERE
privind inregistrarea de citre Cancelaria de Stat
a proiectelor de acte ale Guvernului

Nr.

ort Criterii de inregistrare Nota autorului

1. | Categoria si denumirea proiectului Act normativ:

Proiectul de Lege privind
comunitatile de energie si modificarea
unor acte normative

2. | Autoritatea care a elaborat proiectul Ministerul Energiei

3. | Justificarea depunerii cererii Proiectul de lege este elaborat in temeiul
Legii nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii
energiei din surse regenerabile si Legii nr.
164/2025 cu privire la energia electrica in care
este reglementatd comunitatea de energie din
surse regenerabile, si comunitatea de energie a
cetatenilor. De asemenea, prin Hotérarea
Consiliului de administratie al ANRE nr.
743/2024 a fost aprobat Regulamentul privind
comunitdtile de energie din surse regenerabile.

Totodatd, Planul National Integrat pentru
Energie si Climd aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 86/2026 prevede la masura
PM _DC22 promovarea comunitatile de
energie din surse regenerabile, in termenul de
2025-2030, recunoscand rolul acestora in
reducerea emisiilor de carbon si contributia la
obiectivul de crestere a ponderii energiei
electrice din surse regenerabile pana la 31,2%
in 2030.

3!, | Referinta la documentul de planificare care Planul de Actiuni al Ministerului Energiei
prevede elaborarea proiectului (PNA, PND, 2026

PNR, alte documente de
planificare sectoriale)

4. | Lista autoritatilor si institutiilor a caror Cancelaria de Stat;
avizare este necesara Centrul de Armonizare a Legislatiei



mailto:cancelaria@gov.md

Ministerul Dezvoltérii Economice si
Digitalizarii;

Agentia Nationala pentru Reglementare in
Energetica

Agentia Servicii Publice

Congresul Autoritatilor Locale din
Moldova

5. | Termenul-limitad pentru depunerea
avizelor/expertizelor

10 zile lucratoare

6. | Persoana responsabila de promovarea

Ana Rusu, consultantd principala, Directia

proiectului Surse de Energie Regenerabila si
Mobilitate Verde
7. | Anexe Proiectul Hotararii Guvernului

Nota de fundamentare
Tabel de sinteza consultare prealabila

8. | Data si ora depunerii cererii

Conform semnaturii digitale

9. | Semnatura

Conform semnaturii digitale

Secretar general
al Ministerului

Ex. Ana Rusu
e-mail: ana.rusu@energie.gov.md

Andrei GRITCO

Bd. Stefan cel Mare si Sfant nr. 134, mun. Chisinau, MD-2012,

E-mail: secretariat@energie.gov.md Pagina web: www.energie.gov.md
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