GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 2026

din

Chisinau

pentru aprobarea Programului de suport pentru autoritatile publice locale
,»Tineret 360”

In temeiul art. 6 alin. (1) lit. ¢), alin. (2) lit. b), alin. (3) lit. a)-c), art. 7 alin. (1) lit. a), alin(2) lit.
c), art. 8 alin. (1) lit. b) si d) si alin. (2) lit. a) din Legea nr. 215/2016 cu privire la tineret (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 315-328, art. 688), cu modificarile ulterioare, Guvernul
HOTARASTE:

1. Se aproba Programul de suport pentru autoritatile publice locale ,, Tineret 360 (in
continuare - Program), conform anexei.

2. Se desemneazd Agentia Nationala pentru Dezvoltarea Programelor si Activitatii de Tineret
in calitate de autoritate responsabila de implementarea Programului.

3. Ministerul Educatiei si Cercetarii va monitoriza procesul de implementare a Programului
si va prezenta anual, pana la data de 15 februarie a anului urmator celui de referinta,
raportul de progres.

4. Finantarea Programului se va efectua din contul si in limitele alocatiilor stabilite in
bugetul de stat, precum si din alte surse neinterzise de lege.

5. Controlul asupra executarii prezentei hotarari se pune in sarcina Ministerului Educatiei si
Cercetarii.

6. Prezenta hotdrare intra in vigoare la 1 ianuarie 2027.

Prim-ministru Alexandru MUNTEANU

Contrasemneaza:

Ministrul educatiei
si cercetarii Dan PERCIUN



Anexa la
Hotararea Guvernului nr.
din 2026

PROGRAMUL DE SUPORT PENTRU AUTORITATILE PUBLICE LOCALE
,TINERET 360”

Capitol 1.
DISPOZITII GENERALE

1. Programul de suport pentru autoritatile publice locale ,,Tineret 360” (in continuare -
Program) are drept scop diversificarea ofertei de suport tehnic, metodologic si financiar destinat
autoritatilor administratiei publice locale 1n planificarea si implementarea politicilor si
programelor locale de tineret.

2. Prezentul Program reglementeaza obiectivele, principiile, domeniile de aplicare,
responsabilitatile institutiilor implicate, sursele de finantare, mecanismele de implementare,
finantare, monitorizare si evaluare a acestuia.

3. Programul este destinat autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intai, care
intrunesc criteriile de eligibilitate si sunt selectate in conformitate cu procedurile stabilite de
prezentul Program.

4. Implementarea Programului se fundamenteaza pe principiul:

4.1. stimularii participarii semnificative a tinerilor in procesele decizionale;

4.2. promovarii unei abordari transversale a politicilor de tineret in cadrul sistemului de
politici publice locale;

4.3. asigurarii colabordrii interinstitutionale si a dialogul structurat cu tinerii;

4.4. transparentei si responsabilitatii n utilizarea finantelor publice.

5. In sensul prezentului Program se utilizeazi notiunile definite in Legea nr.215/2016 cu
privire la tineret, precum si urmatoarele definitii:

acord de parteneriat - act incheiat intre autoritatea administratiei publice centrald de
specialitate si autoritatea administratiei publice locald prin care se confirma statutul de localitate-
program si se stabilesc drepturile, obligatiile si angajamentele partilor;

bugetare participativa pentru tineret - mecanism institutionalizat de consultare si decizie
publica, prin care autoritatea administratiei publice locald alocd anual o cotd determinatda din
bugetul sau, in vederea implicarii tinerilor in identificarea prioritatilor, elaborarea propunerilor de
proiecte, evaluarea, selectia si monitorizarea acestora;

eticheta ,,localitate prietenoasa tinerilor” — statut acordat localitatilor program care
conferd recunoasterea investitiilor si politicilor publice orientate spre asigurarea unui mediu
favorabil dezvoltarii tinerilor prin servicii de calitate, infrastructura accesibila si participarea activa
a acestora la procesul decizional:

fond pentru tineri - volumul mijloacelor financiare alocate de autoritatea administratiei
publice locald, inclusiv cele provenite de la bugetul de stat prin intermediul prezentului Program,
alocate pentru bugetarea participativa pentru tineret;

localitate program - autoritate a administratiei publice locala selectatd in baza criteriilor si
proceselor stabilite de prezentul Program;

mecanism de evaluare a impactului asupra tinerilor (youth check) - mecanism
institutionalizat de analiza, consultare si comunicare cu tinerii, aplicat in procesul de elaborare,
avizare si adoptare a politicilor publice, actelor normative si programelor locale, prin care se
evalueaza in mod sistematic efectele potentiale ale acestora asupra tinerilor;

punct focal de tineret - persoana, unitatea structurala sau institutie desemnata responsabild
de asigurarea integrarii sistematice a perspectivei de tineret 1n procesul de elaborare,
implementare, monitorizare si evaluare a politicilor, programelor si serviciilor de tineret.



6. Prezentul Program este elaborat in conformitate cu prevederile Legii nr. 215/2016 cu
privire la tineret si cu respectarea prevederilor Legii nr. 436/2006 privind administratia publica
locald, corelat cu obiectivele Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030 si ale
Strategiei de dezvoltare a sectorului de tineret ,, Tineret 2030”.

7. Perioada de implementare a Programului este 2027-2032, compartimentatd in doua
cicluri de implementare a cate trei ani fiecare.

8. Perioada de implementare, precum si numarul localitatilor program pot fi extinse cu
conditia alocarii resurselor financiare suplimentare necesare implementarii.

9. Toate informatiile cu privire la Program constituie informatii de interes public si se
comunicd tuturor partilor interesate de catre autoritatile si institutiile responsabile de
implementare.

Capitol I1.
MISIUNEA, OBIECTIVELE SI DOMENIILE DE INTERVENTIE

10. Misiunea Programului consta 1n consolidarea unui ecosistem local sustenabil de politici
de tineret prin dezvoltarea capacitatilor institutionale ale autoritatilor administratiei publice locale,
asigurarea participarii tinerilor in procesele decizionale si integrarea perspectivei de tineret in
guvernarea publica locala.

11. Obiectivul general al Programului constd in Tmbundtdtirea calitdtii si eficientei
politicilor publice locale de tineret prin consolidarea capacititii administrative a autoritatilor
administratiei publice locale, stimularea participdrii tinerilor si dezvoltarea serviciilor,
programelor si mecanisme institutionale incluzive, bazate pe date si orientate spre nevoile reale
ale tinerilor.

12. Implementarea componentelor Programului contribuie la atingerea urmatoarelor
obiective specifice:

12.1. consolidarea capacitatii institutionale ale autoritdtilor administratiei publice locale in
managementul politicilor de tineret bazate pe dovezi si alineate documentelor de planificare
strategicd nationala;

12.2. institutionalizarea guvernantei participative (youth check) prin aplicarea
mecanismelor de dialog structurat si co-creare a politicilor publice cu impact asupra tinerilor;

12.3. facilitarea elabordrii si implementarii politicilor si programelor publice fundamentate
pe date si pe participarea activd a tinerilor, inclusiv prin mecanisme de co-creare si dialog
structurat;

12.4. oferirea suportului tehnic, metodologic si analitic autoritdtilor administratiei publice
locale pentru asigurarea coerentei intre strategiile locale de dezvoltare 1n domeniul tineretului si
nevoile reale ale tinerilor din comunitate;

12.5. asigurarea resurselor logistice, metodologice si financiare necesare functiondrii
structurilor de tineret ca parte a mecanismului de evaluare a impactului asupra tinerilor;

12.6. eficientizarea sistemului de monitorizare si finantare a sectorului de tineret prin
digitizarea indicatorilor de performanta si diversificarea mecanismelor de bugetare a programelor
locale;

12.7. cresterea progresiva si sustenabild a finantarii domeniului tineretului la nivel local,
precum si diversificarea surselor de finantare pentru programe, servicii si initiative destinate
tinerilor;

12.8. facilitarea mobilitatii, schimbului de experienta si transferului de bune practici intre
autoritatile administratiei publice locale.

13. Programul este structurat pe urmatoarele domenii de interventie:

13.1. competitivitate si performanta la nivel local - stimularea autoritatilor administratiei
publice locale prin instituirea unui mecanism de evaluare bazatd pe angajament institutional si
indicatori de performanta, in scopul impulsionarii investitiilor In sectorul de tineret;

13.2. guvernanta si capacitate institutionala - consolidarea proceselor de elaborare,
implementare, monitorizare si evaluare a politicilor de tineret la nivel local, prin prisma
necesitatilor si intereselor tinerilor din comunitate;

13.3. participare si implicare civica a tinerilor - institutionalizarea mecanismelor de co-
creare si consultare a tinerilor domeniile cu impact asupra acestora;



13.4. crestere si sustenabilitate financiara- diversificarea mecanismelor de finantare,
inclusiv prin implementarea bugetdrii participative si cresterea progresivd anuald a alocatiilor
bugetare;

13.5. comunitati locale de practicieni in lucru de tineret - dezvoltarea competentelor
profesionale si promovarea instrumentarului de lucru cu tinerii al specialistilor din cadrul
autoritatilor si institutiilor publice care interactioneaza cu tinerii;

13.6. politici de tineret bazate pe date - colectarea, sistematizarea si analiza datelor privind
situatia tinerilor pentru fundamentarea deciziilor administrative si interventiilor in domeniul
tineretului.

Capitol II1.
STRUCTURA, ETAPELE DE IMPLEMENTARE
SI COMPONENTELE PROGRAMULUI

14. Programul reprezintd un instrument integrat de politici publice, structurat pe
componente functionale interdependente, menit sa asigure implementarea unitard a actiunilor si
atingerea indicatorilor de rezultat stabiliti.

15. Localitatile program sunt selectate pentru o perioada de trei ani, corespunzatoare unei
etape de implementare. Numarul localitdtilor program poate fi extins sau redus anual, in functie
de alocatiilor bugetare aprobate, cu respectarea ciclului de implementare initiat.

16. Selectarea localitatilor-program se realizeazd de cdtre Agentia Nationala pentru
Dezvoltarea Programelor si Activitatii de Tineret (in continuare - Agentia Nationala pentru
Tineret), prin concurs public, in baza criteriilor prevazute de prezentul Program.

17. Programul se implementeazd in mod integral in toate localitdtile program, fiind
interzisd divizarea activitdtilor sau implementarea partiald a componentelor acestuia.

18. Dupa finalizarea unui ciclu de implementare, autoritatile administratiei publice locale
pot accesa asistenta tehnicd si metodologicd continua furnizatd de Agentia Nationald pentru
Tineret, precum si In cadrul comunitatile de practicieni.

Sectiunea 1.
Indicele localitatilor prietenoase tinerilor

19. Indicele localitatilor prietenoase tinerilor (in continuare - Indice) reprezintd un
instrument de evaluare, monitorizare si analizd comparativa anuald a nivelului de dezvoltare a
localitatilor-program, prin raportare la calitatea infrastructurii, a serviciilor si a oportunitatilor
oferite tinerilor la nivel local.

20. Agentia Nationald pentru Tineret elaboreaza si publicd anual Indicele, pana la data de
1 martie pe pagina electronicd oficiala si promoveaza prin sursele de informare In masa.

21. Metodologia de elaborare a Indicelui (in continuare Metodologia) se aprobd prin
ordinul Ministrului educatiei si cercetarii.

22. Metodologia cuprinde, dar nu se limiteaza, la urmatorii indicatori de baza:

22.1. educatie - accesul la educatia formald si non-formald, gradul de dotare a
infrastructurii educationale si rata de participare a tinerilor la programe de dezvoltare a
competentelor;

22.2. cultura si sport - gradul de disponibilitate si accesibilitate a infrastructurii sportive,
culturale si de agrement, precum si diversitatea programelor si activitdtilor tematice implementate
pentru tineri la nivel local;

22.3. servicii §i oportunitati de tineret - calitatea politicilor publice locale In domeniului
tineret, existenta si accesibilitatea retelei centrelor de tineret, gradul de profesionalizare a
lucratorilor de tineret, precum si diversitatea programelor adaptate necesitatilor tinerilor;

22.4. servicii de sanatate prietenoase tinerilor -  existenta, accesibilitatea si
confidentialitatea serviciilor medicale si de suport adaptate particularitatilor de varsta;

22.5. oportunitati economice - accesul pe piata muncii, programe de stagiu, antreprenoriat
si initiative de dezvoltare economicd locala;

22.6. locuinte accesibile pentru tineri - masuri locale de sprijin pentru facilitarea accesului
tinerilor la locuinte, inclusiv la programe de locuinte sociale sau subventii;



22.7. bunastarea tinerilor - masuri de protectie a sanatatii fizice si mentale, gradul de
incluziune sociala a grupurilor vulnerabile, precum si nivelul de satisfactie privind calitatea vietii
tinerilor in comunitate;

22.8. finantare sustenabila - volumul si eficienta utilizarii resurselor financiare alocate
sectorul de tineret la nivel local, inclusiv existenta mecanismelor de finantare participativa.

23. Localitatile program care se claseaza pe primele trei pozitii in clasamentul Indicelui
beneficiaza de urmatoarele masuri de stimulare:

23.1. stimulente institutionale - acces prioritar la pilotarea programelor guvernamentale
de tineret, precum si includerea 1n retele nationale si internationale de bune practici In domeniul
tineretului;

23.2. stimulente de vizibilitate - acordarea dreptului de utilizare a etichetei ,,localitate
prietenoasa tinerilor” in scopuri de promovare institutionala si includerea prioritard in campaniile
de informare desfasurate la nivel national,

23.3. stimulente pentru cooperare - facilitarea schimburilor de experienta si a vizitelor de
studiu pentru multiplicarea bunelor practici etc.

23.4. stimulente financiare - acordarea de subventii de la bugetul de stat destinate finantarii
proiectelor de tineret, in functie de punctajul obtinut in clasamentul Indicelui.

24. Eticheta ,, localitate prietenoasa tinerilor” constituie un statut acordat localitatilor-
program care asigurd un cadru integrat de politici publice, servicii si infrastructurd, orientat spre
garantarea participarii tinerilor la procesele decizionale si crearea premiselor de dezvoltare
multidimensionald a acestora la nivel local.

25. Dreptul de utilizare a eticheta ,,localitate prietenoasa tinerilor” este valabil pe parcursul
unui an calendaristic, pana la publicarea noului Indice.

26. Rezultatele Indicelui constituie situatia de referintd obligatorie pentru toate
componentele Programului si pentru planificarea activitatilor autoritatilor locale, servind drept
baza in adaptarea interventiilor conform necesitatilor identificate.

Sectiunea 2.
Analiza impactului asupra tinerilor

27. Analiza impactului asupra tinerilor reprezintd instrumentul de evaluare a efectelor
directe si indirecte ale proiectelor de acte normative si documentelor de politici publice asupra
tinerilor, aplicat pe tot parcursul ciclului decizional la nivel local.

28. Analiza impactului asupra tinerilor urmareste:

28.1. integrarea perspectivei de tineret in procesul de planificare strategica a autoritatilor
administratiei publice locale;

28.2. asigurarea participdrii semnificative a tinerilor n procesul de luare a deciziilor;

28.3. prevenirea sau atenuarea eventualelor efecte negative ale interventiilor publice asupra
tinerilor.

29. Instituirea mecanismelor de analiza a impactului asupra tinerilor ca parte integrantd a
sistemului local de planificare si implementare a politicilor de tineret, constituie o conditie
obligatorie pentru obtinerea si mentinerea statutului de localitate program.

30. Institutionalizarea mecanismelor de analiza a impactului asupra tinerilor se realizeaza
prin acte administrative emise de autoritatile administratiei publice locale, care stabilesc cadrul
procedural, responsabilitdtile institutionale si instrumentele de evaluare utilizate.

31. In procesul de analiza a impactului asupra tinerilor, localititile program vor implica,
fara a se limita la, urmatoarele structuri de participare:

31.1. consiliile locale ale tinerilor;

31.2. consiliile scolare si regionale ale elevilor;

31.3. comisiile consultative locale in domeniul tineretului;

31.4. organizatiile necomerciale de tineret si alti actori relevanti;

31.5. structurile de auto-guvernanta studenteasca;

31.6. laboratoare de co-creare si inovare sociald cu participarea tinerilor.

32. Agentia Nationald pentru Tineret acorda asistentd metodologica si informationald
localitatilor program, in vederea instituirii si asigurarii in procesul de instituire, asigurarea
functionalitatii structurilor de participare, precum si facilitarea implicarii acestora In procesul
decizional, in limita alocatiilor aprobate, prin:



32.1. consolidarea capacitatilor profesionale ale functionarilor din cadrul autoritatilor
administratiei publice locale;

32.2. acordarea asistentei metodologice si a mentoratului in procesele elaborare
participativa, coordonare si consultare a politicilor publice;

32.3. elaborarea si diseminarea ghidurilor si a instrumentelor standardizate de evaluare;

32.4. facilitarea schimbului de bune practici si organizarea vizitelor de studiu intre
localitatile program,;

33. Localitatile program asigurd integrarea indicatorilor de performantd privind
perspectiva de tineret in procesul de elaborare a actelor normative si a documentelor de planificare
strategica la nivel local.

Sectiunea 3.
Fondul pentru tineri

34. Fondul pentru tineri reprezintad instrumentul de suport financiar de la bugetul de stat
catre bugetele autoritatilor administratiei publice locale beneficiare, destinat diversificarii surselor
de finantare si suplimentarii alocatiilor pentru sectorul de tineret.

35. Accesul la resursele Fondului pentru tineri este conditionat de instituirea si functionarea
mecanismelor de analizd a impactului asupra tinerilor, precum si de corelarea interventiilor
propuse cu prioritdtile identificate In sondajele realizate in randul tinerilor la nivel local.

36. Mijloacele financiare sunt alocate in scopul cresterii progresive a cheltuielilor locale
pentru tineret si se utilizeaza exclusiv n cadrul proceselor de bugetare participativa, asigurand
implicarea directa a tinerilor in identificarea, prioritizarea si selectie a interventiilor.

37. Alocarea resurselor financiare din bugetul de stat catre se efectueaza anual, cu
respectarea urmatoarelor plafoane:

37.1. cuantumul transferat nu poate depasi 20% din valoarea bugetului local aprobat si
executat pentru domeniul tineret in anul bugetar precedent;

37.2. plafonul maxim alocat per localitate beneficiara este de 100,0 mii lei anual.

38. Mecanismul de gestionare a resurselor Fondului pentru tineri de catre autoritatile
administratiei publice locale presupune parcurgerea urmatoarelor etape:

38.1. planificarea resurselor in bugetele locale sub forma de transferuri cu destinatie
speciald si aprobarea acestora prin decizia consiliului local;

38.2. constituirea, prin act administrativ, a grupurilor de lucru mixte, cu participarea
obligatorie a reprezentantilor tinerilor, pentru coordonarea procesului de bugetare participativa si
validarea propunerilor de finantare;

38.3. executarea cheltuielilor, in baza prioritatilor selectate de tineri si aprobate prin act
administrativ al autoritatii locale.

39. Autoritatile administratiei publice locale asigura transparenta, accesibilitatea si

caracterul inclusiv al procesului de bugetare participativa prin:
39.1 diseminarea publicd a informatiilor privind oportunitdtile de finantare si criteriile de
eligibilitate;

39.2. garantarea accesului egal pentru toate categoriile de tineri, inclusiv pentru cei din
grupuri subreprezentate sau vulnerabile.

40. Utilizarea resurselor financiare si raportarea indicatorilor de performanta se efectueaza
in conformitate cu prevederile prezentului Program si cu cadrul normativ privind gestionarea
finantelor publice.

41. Agentia Nationald pentru Tineret monitorizeaza utilizarea mijloacelor financiare si
poate suspenda finantarea in cazul constatarii nerespectarii criteriilor de transparenta, participare
sau a destinatiei fondurilor alocate.

Sectiunea 4.
Dezvoltarea profesionala a resurselor umane
42. Dezvoltarea profesionald a resurselor umane vizeazd consolidarea competentelor
profesionale ale functionarilor publici si ale specialistilor cu atributii iIn domeniul tineret din cadrul
autoritatilor administratiei publice locale, Tn vederea asigurarii unei implementdri eficiente,
coerente si sustenabile a politicilor de tineret.



43. Dezvoltarea profesionald a resurselor umane se realizeaza in baza unui Plan-cadru
anual de formare, elaborat si implementat de Agentia Nationala pentru Tineret, in urma evaluarii
periodice a necesitatilor de instruire identificate la nivel local.

44. Planul-cadru de formare se aproba anual, pana la data de 15 decembrie, pentru anul
urmator, si poate fi actualizat pe parcursul anului in functie de prioritatile identificate ulterior, de
dinamica necesitdtilor de dezvoltare, precum si de prevederile documentelor de politici nationale
si locale.

45. Agentia Nationalad pentru Tineret desfasoara si finanteaza, limita alocatiilor bugetare
aprobate, urmatoarele tipuri de activitati:

45.1. cursuri de instruire si perfectionare profesionald in domeniul politicilor publice;

45.2. programe de formare continud, a fi inclusiv prin module de invatare la distanta;

45.3. servicii de mentorat, coaching si asistentd metodologicd in implementarea
instrumentelor de analiza a impactului;

45.4. schimburi de experienta, vizite de studiu si programe de mobilitate profesionald;

45.5. ateliere practice, laboratoare de inovare si sesiuni de invétare de la egal la egal,

45.6. facilitarea participdrii la retele profesionale si comunitati de practicd pentru schimbul
de experienta si diseminarea bunelor practici Tn administratia publica locala.

46. Selectia participantilor pentru componenta de dezvoltare profesionala se realizeaza de
catre Agentia Nationald pentru Tineret n mod transparent, in baza urmatoarelor criterii :

46.1. exercitarea unei functii In cadrul autoritatii administratiei publice locale, cu atributii
directe in domeniul tineretului, confirmate prin fisa postului;

46.2. desemnarea oficiala a participantului prin act administrativ de catre autoritatea
administratiei publice local;

46.3. asumarea, prin declaratie pe propria raspundere, a participarii integrale la activitatile
de formare;

46.5. asumarea angajamentului de a activa in cadrul autoritatii administratiei publice locale
pentru o perioada de cel putin 12 luni ulterioare participarii la programul de formare;

46.6. asumarea angajamentului de a disemina cunostintele dobandite in cadrul structurii de
profil.

47. In vederea aplicirii cunostintelor in practica administrativa, Agentia acorda asistenta
tehnicd si suport metodologic inclusiv pentru elaborarea documentelor de planificare strategica si
operationala, asigurand conformitatea acestora cu indicatorii de performanta stabiliti.

48. Agentia Nationald pentru Tineret asigurd evaluarea rezultatelor procesului de dezvoltare
profesionald, inclusiv prin masurarea nivelului de dobandire a competentelor. Participarea repetata
la activitdtile de formare este permisd dupa expirarea unei perioade de cel putin 12 luni de la
participarea anterioara.

49. Agentia Nationald pentru Tineret creeaza si gestioneazd Registrul beneficiarilor
programelor de instruire, In scopul monitorizarii parcursului profesional si a sustenabilitatii
investitiilor in dezvoltarea profesionald a resurselor umane din cadrul autoritatilor administratiei
publice locale.

50. Autoritatile administratiei publice locale asigura valorificarea competentelor dobandite
de personalul instruit prin:

50.1. integrarea metodelor si instrumentelor noi in procesele de planificare locala;

50.2. initierea actiunilor de imbunatatire a politicilor si serviciilor pentru tineri;

50.3. asigurarea stabilitatii in functie a personalului instruit.

51. Monitorizarea implementarii prezentei componente a Programului se realizeaza in baza
urmatorilor indicatori:

51.1. Indicatori de realizare:

51.1.1. numarul de functionari publici si specialisti instruiti;

51.1.2. numarul de activitati de formare organizate;

51.1.3. numarul de ore de instruire livrate;

51.2. Indicatori de rezultat:

51.2.1. ponderea participantilor care au finalizat programele de instruire;

51.2.2. nivelul de satisfactie al beneficiarilor privind calitatea activititilor de formare;

51. Indicatorii de performantd sunt detaliati metodologic si integrati in sistemul de
monitorizare si raportare al Programului.



Sectiunea 5.
Politici publice bazate pe date

53. Prezenta componenta stabileste cadrul metodologic si institutional pentru
monitorizarea evolutiei sectorului de tineret, avand ca obiectiv eficientizarea interventiilor publice
prin transformarea datelor primare in dovezi necesare procesului decizional.

54. Ministerul Educatiei si Cercetdrii asigurd monitorizarea situatiei tinerilor la nivelul
localitatilor- program prin intermediul unui mecanism integrat de colectare si analiza a datelor, in
scopul fundamentarii politicilor publice pe dovezi si analize empirice.

55. Colectarea, validarea si prelucrarea datelor se efectueaza in conformitate cu o
metodologie aprobata de Ministerul Educatiei si Cercetarii.

56. Ministerul Educatiei si Cercetarii revizuieste periodic metodologia pentru a asigura
adaptarea indicatorilor la evolutiile sectoriale, la bunele practici internationale si la necesitatile de
ajustare a politicilor publice in domeniul tineretului.

56. Datele colectate si procesate prin intermediul mecanismului integrat sunt utilizate
pentru:

56.1. fundamentarea, monitorizarea si evaluarea impactului politicilor de tineret la nivel
national si local;

56.2. elaborarea rapoartelor analitice periodice privind situatia tinerilor in localitatile
program;

56.3. alimentarea componentelor analitice ale Programului, inclusiv pentru calcularea
Indicelui localitatilor prietenoase tinerilor;

56.4. identificarea tendintelor, riscurilor si a oportunitatilor de dezvoltare a politicilor
publice locale;

56.5 sprijinirea procesului decizional al autoritatilor administratiei publice prin furnizarea
de date comparative.

57. Ministerul Educatiei si Cercetarii asigura accesul autoritatilor administratiei publice
locale la date agregate si la analizele comparative rezultate, in scopul facilitarii planificarii
strategice a procesului de bugetare bazat pe performanta la nivel local.

58. Colectarea si prelucrarea datelor se realizeaza cu respectarea strictd a cadrului normativ
privind protectia datelor cu caracter personal, asigurand armonizarea informatiilor in cadrul
rapoartelor publice.

Sectiunea 6.
Comunitatea de practicieni in lucru de tineret

59. Comunitatea de practicieni in lucru de tineret (in continuare - Comunitatea de
practicieni) reprezintd cadrul colaborativ de profesionalizare ce reuneste specialisti, lucratori de
tineret, functionari publici, cadre didactice, reprezentanti ai organizatiilor societatii civile si alti
actori relevanti implicati in dezvoltarea si furnizarea serviciilor pentru tineri.

60. Comunitatea de practicieni serveste drept instrument de consolidare a ecosistemului
lucrului de tineret, facilitand schimbul sistematic de cunostinte, experiente, metode si bune practici
la nivel local si national.

61. Dezvoltarea si consolidarea Comunitatii de practicieni are ca scop cresterea calitatii si
relevantei serviciilor destinate tinerilor, prin realizarea urmatoarelor obiective:

61.1. profesionalizarea si recunoasterea statutului lucrului de tineret ca domeniu distinct
de interventie, inclusiv prin utilizarea instrumentelor de standardizare si certificare a
competentelor;

61.2. integrarea transversald a metodelor de educatie non-formald si a abordarilor
participative in activitatea entitdtilor care interactioneaza cu tinerii;

61.3. dezvoltarea infrastructurii de invatare de la egal la egal si schimb profesional, prin
intermediul retelelor si al platformelor colaborative;

61.4. imbunatatirea accesului tinerilor la servicii de calitate prin diversificarea si inovarea
interventiilor locale, in conformitate cu strategiile europene in domeniu.

62. Obiectivele prezentei componente asigurd alinierea la politicile si recomandarile
Uniunii Europene prin consolidarea calitatii si dezvoltarea unei abordari sistemice a lucrului de
tineret.



63. Agentia Nationald pentru Tineret, in colaborare cu Ministerul Educatiei si Cercetarii,
in limitele prezentei componente, asigura:

63.1. implementarea programelor de formare initiald si continud, precum si instituirea
sistemului de validare a competentelor in lucrul de tineret, bazate pe standarde de calitate;

63.2. dezvoltarea mecanismelor de mentorat si coaching;

63.3. dezvoltarea si gestionarea unei platforme, inclusiv digitale, destinate Comunitatii, in

63.4. organizarea evenimentelor profesionale, conferintelor si atelierelor tematice;

63.5. facilitarea schimburilor de experienta si a programelor de mobilitate profesionala a
nivel national si international.

64. Agentia Nationald pentru Tineret realizeaza cartografierea serviciilor, programelor si
oportunitatilor tinerilor la nivel local, creeaza si gestioneaza Registrul national al practicienilor in
lucrul de tineret, actualizat periodic pe durata implementarii Programului.

65. Agentia Nationala pentru Tineret efectueaza anual analiza necesitétilor de dezvoltare a
competentelor In domeniu, rezultatele acesteia servind drept baza pentru fundamentarea Planului-
cadru de formare profesionala.

66. Activitatile din cadrul prezentei componente se implementeaza in baza unui plan anual
de actiuni, elaborat pe criterii de impact si eficientd, aprobat de Agentia Nationala pentru Tineret
pana la data de 15 noiembrie a anului precedent celui de gestiune.

Capitolul V.
SELECTIA LOCALITATILOR PROGRAM
Sectiunea 1. Scopul si principiile procesului de selectie

67. Procesul de selectie a localitatilor program se realizeazd 1n scopul identificarii
autoritatilor administratiei publice locale care demonstreazd angajament institutional, capacitate
administrativa si potential de dezvoltare si implementarea politicilor de tineret.

68. Procesul de selectie se fundamenteaza pe urmatoarele principii:

68.1. transparenta si acces egal ;

68.2. obiectivitate si impartialitate;

68.3. aliniere strategica ;

68.4. echitate teritoriala;

68.5. eficientad si orientare spre rezultate;

68.6. sustenabilitate si inovare.

69. Selectia localitatilor program se realizeaza prin concurs, in baza unui apel public lansat
de catre Agentia Nationald pentru Tineret, care stabileste, in mod obligatoriu:

69.1. conditiile de participare si criteriile de eligibilitate;

69.2. metodologia de evaluare a dosarelor;

69.3. continutul dosarului de aplicare;

69.4. modalitatea de depunere a dosarului;

69.4. calendarul de desfasurare a concursului;

69.6. procedura de comunicare a rezultatelor.

70. Evaluarea dosarelor de participare se efectueazad in baza urmadtoarelor criterii:

70.1. gradul de dezvoltare a politicilor, serviciilor si infrastructurii destinate tinerilor la
nivel local,

70.2. nivelul de participare si implicare activa a tinerilor in procesele decizionale locale si
consultative locale;

70.3. capacitatea institutionala, administrativa si financiara, inclusiv istoricul executiei
bugetare pentru tineret a autoritatii administratiei publice locale;

70.4. calitatea parteneriatelor intersectoriale si nivelul de cooperare cu sectorul asociativ
de tineret;

70.5. impactul social scontat si viabilitatea mecanismelor de sustenabilitate a actiunilor
post-implementare.

71. Evaluarea aplicatiilor este asiguratd de o Comisie de evaluare (in continuare -
Comisia), instituitd prin ordinul Agentiei Nationale pentru Tineret, In componenta careia sunt
inclusi reprezentanti ai autoritatilor administratiei publice centrale si locale, ai sectorului asociativ
de tineret, desemnati in conformitate cu procedurile interne ale structurilor respective.



72. Rezultatele concursului si lista localitatilor selectate se aprobd prin ordinul Agentiei
Nationale pentru Tineret si se publicd pe pagina web oficiald a acesteia, in termen de 3 zile
lucratoare de la emiterea actului.

73. Pentru asigurarea echilibrului teritorial, Agentia Nationald pentru Tineret poate aplica
mecanisme de repartizare regionald sau poate stabili categorii distincte de localitati (municipii,
orase, sate/comune), in functie de numarul populatiei, nivel de dezvoltare socio-economicad sau
alte criterii specifice prevazute in apelul public.

Sectiunea 2.
Criterii de eligibilitate si procedura de selectie a localitatilor

74. Pentru a aplica la Program, autoritatile administratiei publice locale trebuie sa
indeplineascd cumulativ urmatoarele criterii de eligibilitate:

74.1. asumarea implementarii Programului pentru o perioada de 3 ani consecutivi, prin
angajament formal;

74.2. demonstreaza capacitate minima de implementare, inclusiv disponibilitatea
resurselor umane si institutionale necesare;

74.3. asigurd planificarea si alocarea in bugetul local a mijloacelor financiare destinate
domeniului tineret, in cuantum de cel putin 30,0 mii lei anual, cu o crestere progresiva de cel putin
10% anual fatd de exercitiul bugetar precedent;

74.4. are o populatie de cel putin 300 de tineri cu varsta cuprinsa intre 14 si 35 de ani, cu
domiciliul sau resedinta pe teritoriul acesteia;

74.5. desemnarea, prin act administrativ, a unui punct focal de tineret.

75. Procedura de selectie a localitatilor program se desfasoara conform urmatoarelor etape:

75.1. publicarea apelului de participare si a calendarului de desfasurare;

75.2. acordarea asistentei metodologice potentialilor aplicanti;

75.3. depunerea dosarelor de candidatura;

75.4. verificarea conformitatii administrative si a eligibilitatii solicitantilor;

75.5. evaluarea calitativa a dosarelor de candidatura de cdtre Comisia de selectie;

75.6. aprobarea si publicarea listei beneficiarilor selectati;

75.7. incheierea acordurilor de parteneriat.

76. Rezolutiunea acordului de parteneriat, care atrage dupa sine pierderea statutul de
localitate program poate interveni in urmatoarele situatii:

76.1. neindeplinirea repetatd si nejustificata a angajamentelor asumate prin acordul de
parteneriat;

76.2. utilizarea neconformd a resurselor financiare alocate sau nerespectarea destinatiei
acestora,

76.3. furnizarea cu buna stiintd de date eronate sau incomplete sau falsificate in procesul
de raportare.

77. Procedura de retragere a statutului de localitate program se desfasoard conform
urmatoarelor etape:

77.1. notificarea oficiald a autoritdtii administratiei publice locale beneficiare privind
deficientele constatate;

77.2. acordarea unui termen de remediere a deficientelor, care nu va depasi 30 de zile de
la data receptionarii notificarii;

77.3. analiza masurilor de remediere Intreprinse si adoptarea deciziei finale de mentinere
sau retragere a statutului acordat. aprobatd prin ordinul Agentiei Nationale pentru Tineret.

Sectiunea 3.
Comunicarea rezultatelor si incheierea acordurilor de parteneriat
78. Rezultatele procesului de evaluare se aduc la cunostinta publica, prin publicarea
clasamentului final al localitatilor, cu indicarea punctajului obtinut pentru fiecare criteriu de
evaluare, pe pagina electronicd oficiald a Agentiei Nationale pentru Tineret.

79. Publicarea rezultatelor se efectueaza in termen de maximum 3 zile lucratoare de la data
semndrii procesului-verbal final de citre Comisia de evaluare.

80. Agentia Nationald pentru Tineret si autoritdtile administratiei publice locale selectate
incheie acordul de parteneriat in cel mult 45 de zile de la publicarea rezultatelor.



81. Acordul de parteneriat constituie cadrul juridic si operational obligatoriu pentru
implementarea Programului si cuprinde, in mod imperativ, clauze referitoare la:

81.1 drepturile si obligatiile partilor, cu delimitarea clard a responsabilitatilor
administrative;

81.2. indicatorii de performanta masurabili si termenele stricte de realizare a activitatilor;

81.3. sursele de finantare, cuantumul finantarii locale si destinatia specifica a resurselor
alocate;

81.4. periodicitatea si formatul obligatoriu de raportare;

81.5. clauze de integritate si masuri de prevenire a utilizarii neconforme a fondurilor;

81.6. procedura de solutionare amiabila a litigiilor si conditiile de reziliere unilaterala in
caz de neindeplinire a obligatiilor.

Capitolul VI.
IMPLEMENTAREA, MONITORIZAREA SI RAPORTAREA
Sectiunea 1. Finantarea, monitorizarea si raportarea

82. Finantarea Programului se efectueazd din contul si in limitele alocatiilor bugetare
aprobate anual in acest scop in bugetul Ministerului Educatiei si Cercetarii.

83. Finantarea componentei Fondul pentru tineri se efectueaza de la bugetul de stat prin
intermediul transferurilor cu destinatie speciald catre autorititile administratiei publice locale
beneficiare, in conformitate cu cadrul normativ in vigoare, in baza propunerilor Ministerului
Educatiei si Cercetarii.

84. Colectarea si analiza solicitdrilor de finantare, estimarea volumului de resurse
financiare necesare se realizeaza de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii si Agentia Nationala
pentru Tineret.

85. Agentia Nationala pentru Tineret monitorizeaza utilizarea mijloacelor financiare
alocate, asigurand respectarea cadrul normativ privind cheltuielile eligibile si destinatia fondurilor
prevazute de Program.

86. Autoritatile administratiei publice locale beneficiare au obligatia de a prezenta Agentiei
Nationale pentru Tineret rapoarte anuale privind utilizarea mijloacelor financiare alocate, conform
formularelor tipizate aprobate de catre Agentie.

87. Agentia Nationald pentru Tineret elaboreaza si prezintd Ministerului Educatiei si
Cercetarii anual, pana la data de 20 februarie, raportul consolidat de progres privind implementarea
Programului pentru anul precedent.

88. In cazul nerespectirii conditiilor stabilite de prezentul Program sau al utilizarii
mijloacelor financiare contrar destinatiei, autoritatea administratiei publice locald este obligata sa
ramburseze integral sumele utilizate neconform la bugetul de stat.

Sectiunea a 2-a
Implementarea si coordonarea Programului

89. Implementarea prezentului Program se realizeazd de cdtre Agentia Nationald pentru
Tineret.

90. Coordonarea prezentului Program se realizeaza de catre Ministerul Educatiei si
Cercetarii.

91. Responsabilitatile partilor sunt prezentate dupa cum urmeaza:

91.1. Ministerul Educatiei si Cercetarii:

91.1.1. asigura cadrul normativ necesar implementarii si dezvoltarii Programului;

91.1.2. monitorizeaza implementarea Programului la nivel national in baza indicatorilor de
rezultat setati;

91.1.3. prezintda Ministerului Finantelor lista autoritatilor administratiei publice locale
beneficiare si cuantumul transferurilor cu destinatie speciald, in termenele stabilite pentru
elaborarea sau modificarea Legii bugetului de stat;

91.1.4. asigurd dialogul interinstitutional cu alte autoritdti ale administratiei publice
centrale pentru integrarea prioritatilor de tineret in politicile sectoriale.

91.2. Agentia Nationala pentru Tineret:

91.2.1. organizeaza si desfasoara procedura de selectie a autoritdtilor administratiei publice
locale;



91.2.2. acorda suport metodologic si asistenta tehnica autoritatilor administratiei publice
locale in procesul de elaborare a dosarelor de candidatura, precum si in planificarea strategica si
operationala a interventiilor locale;

91.2.3. incheie acordurile de parteneriat cu autorititile administratiei publice locale
selectate si monitorizeaza respectarea clauzelor contractuale;

91.2.4. realizeaza sesiuni de instruire si formare continud pentru specialistii in domeniul
tineretului si alti actori relevanti;

91.2.5. planifica, aproba si realizeaza activitatile de dezvoltare continua a resurselor umane
si de consolidare a comunitatii practicienilor domeniul tineretului;

91.2.6. gestioneaza platformele de comunicare si consolidare a comunitatii de practicieni
in domeniul tineretului;

91.2.7. elaboreaza, publica si promoveaza Indicele localitatilor prietenoase tinerilor, ca
instrument de evaluare a progresului la nivel local;

91.2.8. receptioneaza, verifica si consolideaza rapoartele narative si financiare transmise
de beneficiari.

91.3. Autoritatile administratiei publice locale:

91.3.1. asigura implementarea interventiilor la nivel local in conformitate cu obiectivele
Programului;

91.3.2. utilizeaza resursele financiare alocate prin transferuri cu destinatie speciala,
exclusiv conform destinatiei, cu respectarea normelor de eficienta si transparenta;

91.3.3. desemneaza prin act administrativ un responsabil de domeniul tineret;

91.3.4. sprijind constituirea si functionarea consiliilor locale ale tinerilor, ca structuri
reprezentative de participare in procesul decizional;

91.3.5. colecteaza si prezintd datele statistice privind tinerii, institutiile si politicile locale,
conform metodologiei aprobate;

91.3.6. asigura vizibilitatea Programului la nivel local si promoveaza oportunitatile oferite
tinerilor din comunitate.

Sectiunea a 3-a.
Indicatorii Programului
92. Indicatorii anuali de produs ai prezentului Program sunt urmatorii:
92.1. majorarea cu cel putin 15% a bugetului aprobat pentru sectorul de tineret in cel putin
10 localitati program;

92.2. sporirea numarului structurilor participative ale tinerilor functionale cu cel putin 10%
fata de anul precedent;

92.3.valorificarea anuald a resurselor financiare alocate pentru implementarea Programului
in proportie de 90%.

92.4.cel putin 5 politici publice locale noi elaborate si implementate in localitatile program;

93. Indicatorii de produs pot fi revizuiti de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii, in
functie de volumul resurselor financiare alocate.

94. Indicatorii de rezultat ai prezentului Program sunt urmatorii:

94.1. sporirea cu 20% a ponderii localitatilor program care au integrat componenta de
tineret in documentele de planificare strategica locala;

94.2. majorarea cu 10% a mediei mijloacelor financiare alocate domeniului de tineret la
nivel local,

94.3. implementarea mecanismului de bugetare participativa pentru tineri in toate
localitatile program,;

94.4. extinderea cu 20% a numadrului localitatilor care aplica mecanismul de evaluare a
impactului asupra tinerilor;

94.5. cresterea cu 5% a ponderii localitatilor in care este incadrat un specialist responsabil
de domeniul de tineretului;

94.6. ponderea localitatilor program care indeplinesc indicatorii minimi de performanta;

94.7. dublarea volumului mijloacelor financiare alocate per tanar in localitatile incluse in
Program, raportat la valoarea din anul de referinta.



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotirarii Guvernului pentru aprobarea
Programului de suport pentru autoritatile publice locale ,, Tineret 360”

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Programului de suport pentru autoritatile
publice locale ,,Tineret 360” (in continuare — Programul) este elaborat de catre Ministerul
Educatiei si Cercetarii si Agentia Nationala pentru Dezvoltarea Programelor si Activitatii de
Tineret.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea prezentului proiect de act normativ este determinatd de necesitatea consolidarii
cadrului institutional si operational de implementare a politicilor de tineret la nivel local, in
contextul unor evolutii demografice si socio-economice care afecteaza in mod direct participarea
si dezvoltarea tinerilor in Republica Moldova.

Proiectul este elaborat in temeiul prevederilor Legii nr. 215/2016 cu privire la tineret (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 315-328, art. 688) cu modificarile ulterioare si se inscrie
in logica documentelor strategice nationale si internationale, inclusiv Strategia nationald de
dezvoltare ,,Moldova Europeand 2030”, Strategia de dezvoltare a sectorului de tineret ,,Tineret
2030”.

Totodata, Programul asigura alinierea la prioritdtile europene in domeniu, in special la Obiectivul
European de Tineret nr. 6 ,,Moving Rural Youth Forward”, instituit prin Rezolutia Consiliului
Uniunii Europene si a reprezentantilor guvernelor statelor membre privind Strategia Uniunii
Europene pentru tineret 2019-2027, precum si a prioritatilor stabilite in Viziunea pe termen lung
pentru zonele rurale ale UE pana in anul 2040, pentru promovarea dezvoltdrii echilibrate a
comunitdtilor si reducerea disparitatilor teritoriale.

Analiza situatiei actuale in domeniul tineretului releva existenta unor disfunctionalitdti sistemice
care afecteaza eficienta interventiilor Guvernului in teritoriu. Pe de o parte, Republica Moldova
se confrunta cu o diminuare constanta a populatiei tinere, determinatd de migratie si de tendinte
demografice negative, ceea ce reduce capacitatea de regenerare sociald si economicd a
comunitatilor locale. Pe de altd parte, capacitatea institutionald a autoritatilor administratiei
publice locale de a raspunde acestor provocari este neuniformad si, in multe cazuri, insuficient
dezvoltata.

In contextul celor expuse, tindnd cont de domeniul specific de activitate, observam ca, dispozitiile
indicate Tn Legea nr.436/2006 prevad domeniile proprii de activitate pentru autoritatile publice
locale, prin care acorda autoritatilor deliberative competente de a decide in privinta organizarii si
desfasurarii activitatilor stiintifice, instructiv-educative, cultural-educative, sportive si de tineret,
la nivel raional, precum si sd dezvolte de sine statator politici de tineret in localitatile pe care le
administreaza.

Totodatd, consideram ca actualul cadru normativ contine o reglementare foarte restransa in ceea
ce priveste sectorul de tineret, precum si competentele pe care le au APL 1n acest sens. Atributiile
de care dispun APL in ce priveste gestionarea si asigurarea calitatii programelor si politicilor de
tineret sunt enumerate intr-o maniera generald, iar norma stabilita poartd un caracter general, ceea
ce creeaza conditii pentru a admite interpretdri echivoce, care in practica pot avea efect diferit de
cel urmarit atunci cand legiuitorul a delegat APL competenta de a desfasura activitati de tineret.




Acest fapt se datoreaza reorganizarii sau lichidarii directiilor / sectiilor municipale/raionale tineret
si sport, si, respectiv, reducerii drastice a numarului de personal responsabil de domeniul
tineretului, inclusiv la nivelul I, realizata odata cu descentralizarea administrativa.

Respectiv, functia de specialist responsabil de elaborarea/implementarea politicilor de tineret se
regaseste in alte subdiviziuni ale APL (educatie, culturd), fapt ce cauzeaza cele mai multe
impedimente 1n planificarea actiunilor si bugetului alocat pentru sectorul de tineret.

Prin urmare constatam ca, abordarea si implementarea politicilor de tineret la nivel local este una
dificila, fapt care denotd numarul mare de impedimente, deficiente sistemice, lacune si provocari
curente ale organelor de specialitate din subordinea UAT, responsabile de domeniul tineretului in
exercitarea corespunzatoare a atributiilor sale, in vederea dezvoltarii si implementarii politicilor
si programelor pentru tineri la nivel local.

In consecinta, observam capacitati institutionale si umane limitate ale autorititilor administratiei
publice locale de a gestiona in mod adecvat asigurarea calitatii serviciilor/programelor pentru
tineri la nivel local, iar resursele financiare de care dispun autoritatile administratiei publice locale
pe componenta de tineret nu sunt suficiente si corelate cu competentele si cu atributiile prevazute
de lege.

In cazul delegarii competentelor proprii domeniul de tineret, autorititile administratiei publice
locale, 1n special cele de nivel I, trebuie sa beneficieze, pe cat posibil, de acordarea de sprijin de a
adapta actiunea lor la conditiile locale si de a asigura conditiile institutionale statale pentru a crea
un mediu care sa reducd probabilitatea comportamentelor riscante si sa sustind dezvoltarea
armonioasa a tinerilor, oferindu-le sustinere si oportunitdti adecvate de dezvoltare la nivel local.

In acest context, interventia Guvernului devine necesard pentru a asigura o abordare sistemica,
coerenta si orientata spre rezultate, care sd permitd consolidarea capacitdtilor autoritatilor locale
st crearea unui mediu favorabil participdrii si dezvoltarii tinerilor. Lipsa sustinerii respectivelor
autoritdti din partea statului va afecta intregul proces de lucru cu tinerii, precum si conditiile
necesare bunei functiondri a institutiilor statului si prestarea serviciilor de calitate pentru tineri.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, domeniul tineretului din Republica Moldova se confrunti cu multiple provociri
complexe, care afecteaza atat participarea activa a tinerilor in viata comunittilor, cat si eficienta
politicilor publice la nivel local si national. Evaluarile recente indica existenta unor deficiente
structurale si functionale, dublate de lacune normative care limiteazd aplicabilitatea coerenta a
actiunilor initiate de autoritatea publica centrala la nivel teritorial.

Necesitatea initierii prezentului Program guvernamental este dictata, in primul rand, de un context
demografic critic, marcat de o scadere continud a capitalului uman tanar. Datele statistice oficiale
pentru anul 2025 contureaza o realitate ingrijoratoare: segmentul populatiei tinere (14-34 ani) a
cunoscut o contractie de 4,2% in ultimii patru ani, reprezentand in prezent mai putin de un sfert
din totalul populatiei. Aceastd diminuare constantd a capitalului uman, alimentatd de migratia
externd, pune o presiune fard precedent pe capacitatea comunitdtilor locale de a se regenera
economic $i social.

Analizele si exercitiile de cartare a serviciilor la nivel teritorial, efectuate in anul 2025 de catre
Centrul de Informare si Resurse ,,ProBono” in parteneriat cu Ministerul Educatiei si Cercetarii si
Agentia Nationala pentru dezvoltarea Programelor si Activitatii de Tineret si co-finantat din
Fondul comun pentru imputernicirea tinerilor si dezvoltarea centrelor de tineret al MEC, SDC si
UNFPA Moldova, scot in evidentd o arhitecturd administrativd marcata de fragilitate.




Desi s-a reusit acoperirea formala a posturilor de specialisti in tineret in aproximativ 70% din
localitati, aceastd prezentd nu se traduce automat in servicii de calitate. Realitatea indicd o
disfunctionalitate majora: doar o treime din aceste autoritati detin structuri de participare a tinerilor
sau infrastructura dedicata, cum ar fi centrele de tineret. Acest decalaj este resimtit acut in mediul
rural, unde locuieste majoritatea tinerilor (58%), dar unde ofertd de servicii publice este
fragmentata sau, In cele mai multe cazuri, absenta.

Un factor determinant al declinului increderii in institutiile publice si al nivelului scazut de
implicare civica a tinerilor 1l constituie absenta structurilor reprezentative de participare. Aceasta
carentd este dublata de o insuficienta a resurselor umane si financiare alocate, care limiteaza sever
capacitatea de operare a mecanismelor institutionale la nivel local.

Datele actuale releva o situatie critica: mai putin de 25% din unitatile administrativ-teritoriale au
reusit s4 mentind active Consiliile Locale ale Tinerilor — singurele platforme capabile sa
identifice si sd articuleze nevoile specifice ale tinerilor. Acest vid de reprezentare se reflecta direct
in apatia electorald, rata de participare la scrutinul local de doar 26,3% constituind un semnal cert
ca politicile actuale sunt percepute ca exercitii formale, ad-hoc si deconectate de aspiratiile reale
ale tinerilor.

In absenta unor instrumente adecvate de consultare si implicare a tinerilor si a unor resurse
previzibile, autoritatile administratiei publice locale nu pot genera raspunsuri corelate cu
necesitatile tinerilor. Aceastd incapacitate operationald perpetueaza perceptia de ineficienta a
politicilor de tineret, transformand domeniul intr-unul marginal in agenda locala si descurajand
orice forma de voluntariat sau implicare comunitara din partea tinerilor.

O altd lacuna normativa identificata este planificarea fragmentata a politicilor locale in domeniu.
Eficienta interventiilor publice este subminati de un cadru legislativ permisiv si incomplet. in
absenta unor standarde minime de calitate si a unor indicatori de performanta rigurosi, politicile
de tineret sunt aplicate neuniform pe intreg teritoriul tarii.

Mai mult, lipsa unor atributii functionale explicite in Legea nr. 436/2006 si absenta unor
mecanisme de finantare obligatorii in Legea nr. 215/2016, desi instituie cadrul general de
participare, au retrogradat domeniul tineretului intr-o zona de competentd pur facultativa,
dependenta de resursele reziduale ale bugetelor locale.

In concluzie, situatia actuald evidentiaza atat necesitatea unui cadru strategic coerent si aplicabil,
cat si interventia normativa si operationald pentru a asigura eficienta politicilor de tineret la nivel
local si pentru a crea conditii favorabile pentru participarea activa a tinerilor in viata comunitatilor.

Actuala situatie evidentiaza necesitatea trecerii de la un model de interventie reactiv la unul
strategic si predictibil. Interventia guvernamentald prin prezentul Program este imperativa pentru
a stopa fragmentarea politicilor publice si pentru a reduce decalajul tot mai mare dintre obiectivele
nationale ale Strategiei ,,Tineret 2030” si realitatile din teritoriu. Fara o clarificare legislativa a
responsabilitatilor si fard o finantare bazatd pe standarde, exodul tinerilor si apatia civicd vor
continua sd se accelereze, periclitind coeziunea sociala pe termen lung.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prezentul proiect de hotarare are drept scop instituirea Programului de suport, conceput ca un
instrument integrat de interventie in domeniul tineretului, care Tmbind acordarea suportului
financiar si metodologic cu dezvoltarea capacitatilor institutionale ale autoritatilor publice locale,
precum si cu implementarea unor mecanisme moderne de guvernanta in sectorul de tineret.

Programul este structurat pe mai multe componente complementare, care actioneazd in mod




sinergic pentru a raspunde problemelor identificate. Astfel, este instituit un mecanism de evaluare
a performantei autoritatilor locale prin intermediul Indicelui localitatilor prietenoase tinerilor,
care permite monitorizarea comparativa si stimularea competitivitatii Intre unitatile administrativ-
teritoriale. Acesta va servi drept bazad pentru stabilirea prioritatilor de finantare si si stimularea
competitivitatii Intre unitatile administrativ-teritoriale.

Un element central de noutate este institutionalizarea mecanismului de analiza a impactului
asupra tinerilor ca element de participare si consultare in mod prioritar si obligatoriu a tinerilor
in procesul de elaborare, implementare, monitorizare si evaluare a politicilor publice locale.
Acesta garanteaza integrarea perspectivei beneficiarilor in ciclul politicilor publice locale prin
metode participative, precum structurile de reprezentare a tinerilor, laboratoarele de co-creare etc.

Rolul acestui mecanism este de a asigura trecerea de la politici elaborate ,,pentru tineri” la procese
decizionale realizate ,, impreund cu tinerii”’, crescand astfel relevanta si gradul de acceptare a
serviciilor publice. Aceasta abordare asigura nu doar transparenta actului de guvernare locala, ci
si cresterea gradului de adecvare a serviciilor publice destinate tineretului.

Componenta financiard a Programului vizeaza Fondul pentru tineri, prin care se aloca resurse de
la bugetul de stat catre autoritatile administratiei publice locale. Alocarile sunt de pana la 100 mii
lei anual per localitate.

Elementul de noutate consta in conditionarea alocarilor financiare:

- implementarea proceselor de bugetare participativa;

- atingerea indicatorilor de performanta stabiliti prin program;

- colectarea datelor privind impactul politicilor de tineret post-implementare.
Aceastd corelare transforma finantarea dintr-un proces automat intr-un mecanism de
responsabilizare a  autoritatilor administratiei publice locale. Proiectul prevede asumarea
atributiilor de colectare, sistematizare, analiza si comunicare a datelor cu privire la situatia tinerilor
la nivel local prin intermediul unui mecanism gestionat de Ministerul Educatiei si Cercetarii si
Agentia Nationala pentru dezvoltarea Programelor si Activitatii de Tineret.

Sistemul va centraliza datele privind situatia tinerilor si eficienta interventiilor locale, facilitdnd
tranzitia de la politici reactive la o planificare pro-activd, fundamentatd pe evidente statistice si
analize de impact in timp real. Mecanismul nu presupune crearea unui sistem informational, ci
integrarea componentei de cercetare in politicilor publice privind tineretul..

O altd componenta a Programului este profesionalizarea functionarilor responsabili de domeniul
tineretului prin mentorat si formare continua. Componenta dedicatd dezvoltarii capitalului uman
sustinute activitati de formare continuda, mentorat si schimb de experienta pentru functionarii
publici responsabili de domeniul tineretului.

In completare, este promovati crearea unei comunitdti de practicieni in domeniul lucrului de
tineret, menita sa faciliteze cooperarea interinstitutionald si schimbul de bune practici iIn domeniu.
Aceasta va reuni specialisti, functionari publici si reprezentanti ai societatii civile, in vederea
schimbului de bune practici, transferului de metodologii si consolidarii competentelor necesare
implementarii coerente si eficiente a politicilor de tineret la nivel local si national.

Prin aceste interventii, Programul introduce elemente de noutate, inclusiv conditionarea finantarii
de performanta, institutionalizarea mecanismelor de participare a tinerilor in procesul decizional
si utilizarea instrumentelor de analiza si monitorizare pentru fundamentarea politicilor publice in
domeniul tineretului.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare




Programul propus spre aprobare prevede promovarea unei aborddri comprehensive si exhaustive
in mecanismele de suport acordate autoritatilor administratiei publice locale pentru dezvoltarea si
implementarea politicilor si programelor de tineret. In procesul de elaborare a proiectului, urmare
a consultarilor publice si sedintele de lucru cu reprezentantii autoritatilor administratiei publice
locale in cadrul unor alte programe de suport implementate de Ministerul Educatiei si Cercetarii,
a fost definitivata abordarea complexa propusa de Program.

Optiunea ,,a nu face nimic” se considera a fi nepotrivita, pornind de la realitatile demografice si
datele cu privire la situatia tinerilor in Republica Moldova analizate.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul propus va avea un impact pozitiv asupra sectorului public, or acesta prevede investitii in
profesionalizarea resurselor umane la nivel local, in spetd a functionarilor publici din cadrul
autoritatilor administratiei publice locale, a tinerilor si structurilor de participare a tinerilor,
precum si a persoanelor care activeaza in cadrul institutiilor care interactioneaza cu tinerii pentru
a dezvolta competente de lucru cu tinerii.

Suplimentar, prin promovarea politicilor publice locale bazate pe date, interventiile prevazute de
program contribuie la apropierea politicilor publice de beneficiar si la prioritizarea interventiilor
prin politica publicd in baza de necesitati reale.

Suplimentar considerdam cad programul vine sd sporeascd capacitatea organului central de
specialitate de a interveni cu reglementdri menite sd asigure o politica de tineret eficientd,
previzibila si actuald, sd promoveze noi mecanisme de coordonare si monitorizare a standardelor
de calitate in dezvoltarea politicilor si furnizarea serviciilor de tineret la nivel teritorial.

Implementarea proiectului va avea urmatoarele efecte pozitive asupra sectorului public:
- instituirea unui mecanism de suport metodologic si financiar, autoritatile locale vor dispune
de instrumente clare pentru planificarea si executia bugetard dedicatd tineretului care ca
contribuie la consolidarea capacitatilor institutionale ale autoritatilor locale;

- crearea unui sistem de instruire continud si mentorat pentru specialistii de tineret, asigurand
o rata de ocupare a functiilor dedicate de minim 85% la nivel de raion/municipiu;

- introducerea ,,Indicelui localitatilor prietenoase tinerilor” care va permite alocarea resurselor
financiare de la bugetul de stat pe criterii de performanta si impact, evitand risipa de fonduri;

- uniformizarea calitatii activitatilor de tineret prin implementarea mecanismului de evaluare
,»Youth Check” si a laboratoarelor de co-creare, reducand disparitatile dintre mediul urban
s cel rural;

- sporirea gradului de participare a tinerilor in procesele de guvernare locala prin revitalizarea
Consiliilor Locale ale Tinerilor in cel putin 50% din unitatile administrativ-teritoriale vizate.
Proiectul propus vine sa sporeasca capacitatea organului central de specialitate de a interveni cu
reglementari menite sa asigure o politica de tineret eficienta, previzibild si actuala si sa promoveze
noi mecanisme de coordonare si monitorizare a standardelor de calitate in dezvoltarea politicilor
si furnizarea serviciilor de tineret la nivel teritorial.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Pentru finantarea componentelor programului sunt necesare mijloace financiare dupa cum
urmeaza:
- Elaborarea anuald a Indicelui localitatilor prietenoase tinerilor - 250,0 mii lei;




- Implementarea mecanismelor de analiza a impactului asupra tinerilor - 415,0 mii lei;
- Implementarea Fondului pentru tineri - 1 000,0 mii lei;

- Dezvoltarea profesionala a resurselor umane - 600,0 mii lei;

- Politici publice bazate pe date - 185,0 mii lei;

- Comunitatea de practicieni in lucru de tineret - 600,0 mii lei.

Costul total al proiectului 3 050,0 mii lei anual, pentru urmatorii 6 ani de implementare din care
implementarea Fondului pentru tineri se finanteaza prin transfer cu destinatie speciald de la
bugetul de stat autoritdtilor administratiei publice locale, restul componentelor fiind finantate din
bugetul aprobat al Ministerului Educatiei si Cercetarii si Agentiei Nationale pentru dezvoltarea
Programelor si Activitatii de Tineret.

In context, Ministerul Educatiei si Cercetirii a solicitat, la elaborarea Cadrului Bugetar pe Termen
Mediu pentru anii 2027-2029, alocarea mijloacelor financiare suplimentare pentru implementarea
unui program de suport pentru autoritdtile administratiei publice locale, mijloc financiare in
valoare de 1 500,0 mii lei anual.

Mijloacele financiare in valoare de 1 500,5 insuficiente pentru implementarea programului
urmeaza a fi identificate de la partenerii de dezvoltare al caror portofoliu de programe include
componenta de tineret, fie prin redistribuirea mijloacelor financiare alocate Ministerului Educatiei
si Cercetarii.

In acest sens, pentru punerea in aplicare a prevederilor prezentului proiect, necesitd alocarea
mijloacelor financiare suplimentare in volum de 1 500,0 mii lei anual.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu se aplica.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Impactul social consta in consolidarea capacitatii comunitatilor locale de a raspunde necesitatilor
st intereselor tinerilor prin dezvoltarea serviciilor, infrastructurii si mecanismelor participative
dedicate acestora.

Programul contribuie la cresterea nivelului de implicare civica a tinerilor, Imbunatétirea accesului
la oportunitati de dezvoltare personald si profesionala, precum si la consolidarea coeziunii sociale
la nivel local.

Totodata, Programul stimuleazd dezvoltarea unor politici locale de tineret bazate pe dovezi,
cresterea investitiilor in sectorul de tineret si profesionalizarea resurselor umane implicate in lucrul
cu tinerii, generand efecte sustenabile asupra calitatii vietii tinerilor si atractivitatii localitatilor
pentru generatiile tinere.

4.5. Impactul asupra mediului

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu se aplica.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1n legislatia
nationala.




5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu se aplica. Proiectul nu vizeaza transpunerea directd a unor acte ale Uniunii Europene, nsa
contribuie la crearea cadrului necesar pentru implementarea obiectivelor si principiilor europene
in domeniul tineretului, asigurand alinierea politicilor nationale la standardele si bunele practici
europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu prevederile Legii nr. 239-XV1/2008 privind transparenta in procesul decizional,
Legiinr. 100/2017 cu privire la actele normative, anuntul de intentie privind elaborarea proiectului
a fost plasat pe www.particip.gov.md, https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16279.

Proiectul urmeaza a fi supus consultarilor publice pe platforma particip.gov.md, precum si cu
reprezentanti ai autoritatilor publice centrale si locale, organizatii de tineret si alti actori relevanti.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei juridice, financiare si anticoruptie, iar rezultatele acestora
vor fi reflectate in versiunea finala a documentului.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul nu necesitd modificarea altor acte normative, avand ca scop strict stabilirea
mecanismului de aplicare a legislatiei in vigoare. Adoptarea acestuia va asigura cadrul necesar
pentru ca autoritatile publice centrale si locale sa 1si exercite eficient atributiile prevazute de Legea
nr.436/2006 privind administratia publica locala si Legea nr. 215/2016 cu privire la tineret.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Pentru implementarea prevederilor Programului vor fi intreprinse masuri institutionale si
operationale de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii, Agentia Nationala pentru dezvoltarea
Programelor si Activitatii de Tineret, inclusiv elaborarea metodologiilor de aplicare, instruirea
autoritatilor administratiei publice locale, instituirea mecanismelor de monitorizare si raportare
periodica.

Ministru Dan PERCIUN

Ex. Larisa Macarenco
Tel. (022) 820- 866
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Nr.12/219/26 din 14.05.2026

Cancelaria de Stat

Prin prezenta, Ministerul Educatiei si Cercetarii remite cererea de inregistrare a proiectului de act
normativ cu privire la Programul guvernamental ,, Tineret 360, pentru a fi prezentat in cadrul

sedintei secretarilor generali ai ministerelor.

Larisa Macarenco,
Tel. (022) 820-866

Nr./ Criterii de .
- : Nota autorului

crt. inregistrare

1. | Categoria si denumirea | Proiectul Hotararii de Guvern cu privire la aprobarea
proiectului Programului guvernamental ,, Tineret 360

2. | Autoritatea care a Ministerul Educatiei si Cercetarii
elaborat proiectul

3. | Justificarea depunerii Proiectul este elaborat Tn scopul punerii in aplicare a
cererii prevederilor art. 6 alin. (1), alin. (2) si alin. (3); art. 12, alin.

(2), lit. b), e), h), j) si I) din Legea nr. 215/2016 cu privire la
tineret.

Necesitatea promovarii prezentului act normativ rezidd in
stabilirea unui mecanism de suport metodologic, operational si
financiar pentru autoritatile administratiei publice locale n
vederea eficientizarii  procesului de planificare si
implementare a politicilor publice si programelor locale de
tineret, cu implicarea si participarea tinerilor.

4. | Referinta la 1. Programul de implementare a strategiei de dezvoltare a
documentul de sectorului de tineret pentru perioada 2023 - 2026 ( HG
planificare care nr.168/2023);
prevede elaborarea 2. Planul de actiuni al MEC pentru anul 2026, aprobat prin
proiectului Ordinul nr.198 din 30.01.2026 (Cap. IX, pct.9.19).

5. | Lista autoritatilor si Ministerul Finantelor
institutiilor a caror Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
avizare este necesara Congresul Autoritatilor Locale din Moldova

6. | Termenul-limita 10 zile lucratoare
pentru depunerea
avizelor

7. | Persoana responsabila | Larisa Macarenco,
de promovarea Tel. contact: (022) 820-866,
proiectului e-mail; larisa.macarenco@mec.gov.md

8. | Anexe 1. Proiectul Hotararii Guvernului (12 file);

2. Nota de fundamentare (7 file).

9. | Data si ora depunerii
cererii

10. | Semnatura

Ministru /semnat electronic/ Dan PERCIUN
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