HOT ARARE nr.
din 2026

Chisinau
pentru modificarea punctului 27 din Regulamentul cu privire la
modul de stabilire si plata a ajutorului social, aprobat prin Hotirarea
Guvernului nr. 1167/2008

In temeiul art. 8 alin. (1) si (6) si art. 10 alin. (3) din Legea nr. 133/2008 cu
privire la ajutorul social (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 179,
art. 625), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Punctul 27 din Regulamentul cu privire la modul de stabilire si plata a
ajutorului social, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1167/2008 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 189, art. 1173), cu modificarile ulterioare,
se modifica dupa cum urmeaza:

la litera g), dupd textul ,,mijloacele financiare acordate sub forma de
asistentd unicd,” se completeazd cu textul ,,precum si alte plati, majorari sau
suplimente cu caracter unic ori ocazional, care nu constituie venit lunar permanent
al familiei, acordate prin acte normative in scop de protectie sociald a
persoanelor/familiilor defavorizate,”;

se completeaza cu litera j) cu urmatorul cuprins:

,,J) majorarea in suma fixa de 3000 de lei, acordatd pentru luna iunie, la
cuantumul alocatiei sociale de stat pentru copiii cu dizabilitdti severe, accentuate
s1 medii cu varsta de pana la 18 ani, conform art. 8 lit. ¢) din Legea nr. 499/1999
privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetateni.,,

2. Controlul asupra realizarii prezentei hotarari se pune in sarcina
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale.

3. Prezenta hotarare intrad in vigoare la data publicérii In Monitorul Oficial
al Republicii Moldova si se aplica incepand cu 1 iunie 2026.

Prim-ministru Alexandru MUNTEANU
Contrasemneaza:

Ministrul muncii

si protectiei sociale Natalia PLUGARU



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotéararii Guvernului pentru modificarea punctului 27 din Hotararea
Guvernului nr. 1167/2008 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul
de stabilire si plata a ajutorului social

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea punctului 27 din Hotararea
Guvernului nr. 1167/2008 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de stabilire
si platd a ajutorului social este elaborat de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Prezentul proiect este elaborat conform prevederilor art. 8 alin. (1) si (6) si art. 10 alin.
(3) din Legea nr. 133/2008 cu privire la ajutorul social, cu modificarile ulterioare.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In contextul politicilor publice orientate spre reducerea siriciei si sustinerea
gospodariilor vulnerabile, Programul de Ajutor Social joaca un rol important in completarea
veniturilor familiilor cu resurse limitate.

Programul de ajutor social este conceput astfel incat sa sprijine gospodariile aflate in
situatii de dificultate, iar In cadrul acestuia pot beneficia de prestatie diferite tipuri de familii,
in functie de componenta si situatia sociald a acestora. Astfel, printre principalele categorii de
beneficiari se regisesc familiile cu copii, familiile care includ persoane cu dizabilitati si
familiile in care sunt persoane varstnice.

Conform pct. 18 din Regulamentul cu privire la modul de stabilire si platd a ajutorul
social, cuantumul venitului lunar minim garantat al familiei reprezintd suma cuantumurilor
stabilite pentru fiecare membru adult si copil din familie, calculate in baza structurii familiei
si a scdrii de echivalenta.

Totodata, pct. 19' prevede majorari suplimentare ale venitului lunar minim garantat
pentru copiii incadrati in grade de dizabilitate, dupa cum urmeaza:

- 100% din venitul lunar minim garantat pentru fiecare copil;

- plus 50% din venitul lunar minim garantat pentru fiecare copil Incadrat
respectiv in gradul mediu sau accentuat de dizabilitate;

- plus 60% din venitul lunar minim garantat pentru fiecare copil incadrat in
gradul sever de dizabilitate.

De asemenea, in conformitate cu prevederile pct. 12 din Regulament, incepand cu 1
aprilie 2026, ca urmare a indexarii cu coeficientul de 1,0684, cuantumul venitului lunar minim
garantat constituie: 1 869 lei pentru un adult si 1 944 lei pentru un copil.

Totodatd, cuantumul alocatiei sociale pentru copiii cu dizabilitati cu varsta de pana la
18 ani constituie:

- 2448,50 lei pentru copiii cu dizabilitati severe;
- 2285,27 lei pentru copiii cu dizabilitati accentuate;
- 1632,34 lei pentru copiii cu dizabilitati medii.

In anul 2025, Programul de Ajutor Social a asigurat sprijin financiar pentru 21548
familii defavorizate care au beneficiat de cel putin o platd (in total fiind efectuate cca
176651 plati), reprezentand un instrument central de sustinere a gospodariilor aflate in situatii
de vulnerabilitate.

Structura beneficiarilor indica o orientare pronuntata citre gospodariile cu risc sporit
de saracie, dupa cum urmeaza:

- 51,3% din totalul beneficiarilor sau 10948 familii au fost acordate familiilor cu
copii (90 622 plati), beneficiind de o prestatie medie de 5 001 lei/luna, indicand
prioretizarea combaterii saraciei infantile;

- 46,0% sau 9912 familii au fost cele in componenta carora au fost persoane cu




dizabilitati (81 343 plati), care au primit in medie 1 493 lei/luna;
- 33,3% sau 7175 familii iIn componenta carora au fost persoane varstnice de 62
ani si peste (58 860 pliti) au beneficiat de o prestatie medie de aproximativ 1 000
lei/luna.
- 8,8% sau 1896 familii in componenta carora au fost membri someri.
Volumul total al transferurilor financiare realizate prin program in anul 2025 a
constituit cca 469,5 milioane lei, dintre care:
- 421,2 milioane lei au fost directionate catre familiile cu copii;
- 121,5 milioane lei catre familiile cu persoane cu dizabilitati;
- 59,2 milioane lei catre familiile cu persoane varstnice.
Analiza ponderii ajutorului social in veniturile gospodariilor confirma rolul esential
al programului 1n prevenirea saraciei extreme:
- prestatia a reprezentat, in medie, 42,8% din venitul total al familiilor beneficiare;
- pentru familiile cu copii, ajutorul social a constituit 61% din veniturile
gospodariei, demonstrand dependenta ridicata a acestora de suportul public;
- in cazul familiilor cu persoane cu dizabilitdti — 28% din venituri;
- pentru familiile cu varstnici — 21,5% din venituri.

Potrivit prevederilor Regulamentului cu privire la modul de stabilire si platd a
ajutorului social, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1167/2008, dreptul la prestatia de
ajutor social se stabileste in functie de venitul lunar minim garantat si de venitul global al
familiei. La determinarea venitului global sunt luate in considerare toate veniturile obtinute
de membrii familiei, inclusiv prestatiile si alocatiile sociale de care acestea beneficiaza, cu
anumite exceptii stabilite in pct. 27.

Conform initiativei legislative nr. 147/2026, prin modificarea art. 8 lit. ¢) din Legea nr.
499/1999 privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetateni, pentru luna iunie
se instituie o majorare in suma fixd de 3000 lei a alocatiei sociale de stat pentru copiii cu
dizabilitdti severe, accentuate si medii cu varsta de pana la 18 ani.

in lipsa unei reglementari exprese, aceasti majorare ar urma si fie inclusa in venitul
global mediu lunar al familiei la stabilirea dreptului la ajutor social. O asemenea situatie ar
putea conduce la diminuarea cuantumului ajutorului social sau chiar la pierderea temporara a
dreptului la prestatie pentru familiile care au in intretinere copii cu dizabilitati.

Un asemenea efect ar contraveni scopului urmarit prin acordarea majorarii respective,
care vizeazd consolidarea protectiei sociale a copiilor cu dizabilitati si compensarea
acestora.

In acest context, proiectul propune modificarea pct. 27 din Regulament, prin instituirea
unei exceptii exprese privind neluarea in calcul, la determinarea venitului global al familiei,
a majorarii anuale in suma fixa de 3000 lei acordate beneficiarilor prevazuti de Legea nr.
499/1999.

Totodatd, modificarea urmareste clarificarea regimului aplicabil altor plati, majorari
sau suplimente cu caracter unic ori ocazional acordate in scop de protectie sociald, precum si
evitarea interpretarilor neuniforme in procesul de implementare, inclusiv in cadrul sistemelor
informationale utilizate pentru stabilirea dreptului la ajutor social.

Prin urmare, modificarea propusa are drept scop prevenirea diminudrii sau Incetarii
nejustificate a prestatiei de ajutor social pentru familiile cu copii cu dizabilitati si asigurarea
realizarii efective a masurilor de suport social instituite de stat pentru aceasta categorie de
beneficiari.

3. Obiective urmarite si solutii propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi




Proiectul prevede modificarea punctului 27 din Regulamentul cu privire la modul de
stabilire si platd a ajutorului social, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1167/2008, care
stabileste tipurile de venituri ce nu se iau in considerare la calcularea venitului global mediu
lunar al familiei.

In acest sens, se propune concretizarea literei g) a punctului 27, prin precizarea
faptului ca, in categoria mijloacelor financiare acordate sub forma de asistenta unica, se includ
si alte plati, majorari sau suplimente cu caracter unic ori ocazional, care nu constituie venit
lunar permanent al familiei, acordate prin acte normative in scop de protectie sociald a
persoanelor/familiilor defavorizate.

Aceastd concretizare are drept scop asigurarea unei interpretari uniforme a normei si
evitarea situatiilor in care platile cu caracter punctual, acordate in scop de protectie sociala,
ar putea fi tratate ca venit lunar permanent al familiei la stabilirea dreptului si cuantumului
ajutorului social.

Totodata, proiectul prevede completarea punctului 27 cu litera j), prin care se
stabileste expres cd majorarea in suma fixa de 3000 de lei, acordatd pentru luna iunie la
cuantumul alocatiei sociale de stat pentru copiii cu dizabilitati severe, accentuate si medii cu
varsta de pana la 18 ani, conform art. 8 lit. ¢) din Legea nr. 499/1999 privind alocatiile sociale
de stat pentru unele categorii de cetateni, nu se ia In considerare la calcularea venitului global
mediu lunar al familiei.

Completarea expresd cu litera j) este necesard pentru claritate juridicd si aplicare
uniforma, avand in vedere ca suma de 3000 de lei este reglementatd ca majorare la cuantumul
alocatiei sociale de stat, iar nu ca prestatie separata. In lipsa acestei preciziri, suma respectiva
ar putea fi reflectatd ca venit al familiei si ar putea conduce la diminuarea cuantumului
ajutorului social sau, dupa caz, la pierderea temporara a dreptului la ajutor social.

Elementul nou al proiectului consta in clarificarea regimului juridic aplicabil platilor,
majorarilor sau suplimentelor cu caracter unic ori ocazional, acordate in scop de protectie
sociald, precum si in excluderea expresa din calculul venitului global mediu lunar al familiei
a majorarii de 3000 de lei acordate pentru luna iunie copiilor cu dizabilitati.

Prin urmare, proiectul are caracter de concretizare, corelare si clarificare normativa,
fara a institui o prestatie noud si fara a modifica regulile generale de stabilire a dreptului la
ajutor social.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In procesul de elaborare a proiectului a fost analizati optiunea aplicarii prevederilor
actuale ale punctului 27 lit. g) din Regulamentul aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
1167/2008, prin interpretarea majorarii in suma fixa de 3000 de lei drept mijloc financiar
acordat sub forma de asistenta unica.

Totusi, aceasta optiune nu asigura un nivel suficient de claritate juridicd, Intrucit suma
respectiva este reglementatd ca majorare la cuantumul alocatiei sociale de stat, si nu ca
prestatie separati. In lipsa unei reglementiri exprese, existd riscul aplicarii neuniforme a
normei si al includerii sumei respective in venitul global mediu lunar al familiei.

Optiunea neintervenirii normative nu poate fi aplicata, deoarece ar putea conduce la
diminuarea cuantumului ajutorului social sau la pierderea temporara a dreptului la ajutor social
de catre familiile beneficiare care au in componenta copii cu dizabilitati.

Prin urmare, solutia propusa consta in modificarea punctului 27 din Regulamentul
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1167/2008, cu intrarea in vigoare la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova si aplicarea prevederilor pentru raporturile juridice
aferente stabilirii dreptului si cuantumului ajutorului social pentru luna iunie 2026.

Aplicarea prevederilor proiectului pentru raporturile juridice aferente lunii iunie 2026
are caracter retroactiv favorabil si este justificata de necesitatea protectiei drepturilor familiilor
defavorizate care au in componentd copii cu dizabilititi, precum si de necesitatea eliminarii




unei lacune normative temporare, in vederea asigurarii corelarii cu prevederile initiativei
legislative nr. 147/2026. Masura nu instituie obligatii noi, nu restrange drepturi si nu afecteaza
drepturile dobandite ale altor persoane, ci urmareste evitarea diminudrii sau pierderii dreptului
la ajutor social ca urmare a acordarii unei majorari unice cu scop de protectie sociala.

Avand in vedere cd majorarea in suma fixa de 3000 de lei este aferenta lunii iunie 2026,
iar plata ajutorului social pentru luna iunie se efectueaza in luna iulie 2026, aplicarea
prevederilor proiectului pentru luna iunie 2026 este necesara pentru asigurarea calcularii
corecte a venitului global mediu lunar al familiei pand la efectuarea platilor aferente acestei
luni.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu este aplicabil.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului nu implica alocarea de mijloace financiare suplimentare din
bugetul de stat.

Proiectul nu instituie o prestatie noud, nu majoreaza cuantumul ajutorului social si nu
modificad mecanismul general de stabilire a dreptului la ajutor social. Interventia normativa
vizeazd exclusiv clarificarea modului de determinare a venitului global mediu lunar al
familiei, in corelare cu prevederile initiativei legislative nr. 147/2026, prin neincluderea in
calcul a unor plati, majorari sau suplimente cu caracter unic ori ocazional, acordate in scop de
protectie sociald, precum si a majorarii in suma fixa de 3000 de lei acordate pentru luna iunie
copiilor cu dizabilitati.

In cazul neaplicarii acestei clarificiri normative, exista riscul afectirii dreptului la ajutor
social pentru peste 1100 de familii defavorizate care au in componenta copii cu dizabilitati.
In majoritatea cazurilor, includerea majorarii respective in venitul global mediu lunar al
familiei ar putea conduce la diminuarea cuantumului ajutorului social sau la pierderea
temporara a dreptului pentru luna respectiva, cu necesitatea depunerii ulterioare a unei noi
cereri, in modul stabilit de legislatie. Un asemenea efect nu ar fi in concordantd cu scopul
initiativei legislative nr. 147/2026, care urmareste consolidarea protectiei sociale a copiilor cu
dizabilitati si a familiilor acestora.

Conform prognozelor pentru anul 2026, numarul mediu al beneficiarilor de ajutor social
este estimat la 16 157 beneficiari lunar, cu o prestatie medie lunara de circa 2 970,7 lei. Pentru
implementarea Legii nr. 133/2008 cu privire la ajutorul social, in bugetul de stat pentru anul
2026 sunt aprobate mijloace financiare in suma de 580 377,6 mii lei, dintre care 4 377,6 mii
lei constituie cheltuieli pentru serviciile de distribuire, iar 576 000,0 mii lei sunt destinate
achitarii prestatiilor. Suma respectivd include si efectul indexdrii venitului lunar minim
garantat de la 1 aprilie 2026.

In acest context, implementarea prevederilor proiectului se va realiza in limita
alocatiilor aprobate in bugetul de stat pentru anul 2026 pentru Programul de ajutor social, fara
necesitatea identificarii unor surse suplimentare de finantare. Masura are caracter de corelare
normativd cu initiativa legislativd nr. 147/2026 si urmareste prevenirea diminudrii
nejustificate a ajutorului social ca efect indirect al acordarii majorarii unice prevazute pentru
copiii cu dizabilitati.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

4.4 Impactul social

Implementarea modificarilor propuse va avea un impact social pozitiv, prin asigurarea
faptului ca majorarea in suma fixa de 3000 de lei, acordata pentru luna iunie copiilor cu
dizabilitati severe, accentuate si medii, nu va afecta dreptul sau cuantumul ajutorului social al
familiilor defavorizate.




Masura va contribui la protejarea familiilor beneficiare de ajutor social care au in
componentd copii cu dizabilitati, prin evitarea diminudrii platii sau a pierderii temporare a
dreptului la ajutor social ca efect indirect al acordarii majorarii respective.
Implementarea proiectului se va manifesta prin:
- consolidarea nivelului de protectie sociald a familiilor defavorizate care au In
componenta copii cu dizabilitati;
- prevenirea diminuarii sprijinului acordat prin Programul de ajutor social;
- asigurarea unui tratament echitabil si nediscriminatoriu pentru beneficiarii de ajutor
social aflati in situatii similare;
- evitarea unor sarcini administrative suplimentare pentru familiile vizate, inclusiv
necesitatea depunerii unei noi cereri in cazul pierderii temporare a dreptului;
- asigurarea coerentei dintre scopul initiativei legislative nr. 147/2026 si mecanismul de
stabilire a ajutorului social;
- cresterea increderii beneficiarilor in politicile publice de asistenta sociala.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Proiectul nu genereazd impact negativ asupra mediului, s@natatii publice sau
concurentei economice. Totodatd, prin efectele sale, contribuie la consolidarea coeziunii
sociale si la mentinerea stabilitatii sociale a familiilor defavorizate vizate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala.

Proiectul nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Anuntul privind initierea elabordrii proiectului actului normativ a fost plasat pe
pagina web oficiald a Ministerului Muncii si Protectiei Sociale la sectiunea Transparenta
decizionald, compartimentul Anunturi/Proiecte supuse consultarilor publice si poate fi
accesat la urmatorul link: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16722 .

7. Concluziile expertizelor

Autorul va transmite proiectul definitivat spre expertizare Ministerului Justitiei si Centrul
National Anticoruptie in modul stabilit de Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Implementarea prevederilor proiectului Hotararii Guvernului nu necesita modificarea altor
acte normative. Proiectul a fost elaborat in corespundere cu dispozitiile legale si este in
concordanta cu cadrul normativ existent.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Aprobarea proiectului Hotararii Guvernului nu implica instituirea unor structuri noi,
aprobarea unor proceduri suplimentare sau alocarea unor mijloace financiare aditionale.

Pentru implementarea prevederilor proiectului, va fi necesara ajustarea mecanismului
de calcul aplicat in Sistemul Informational Automatizat ,,Asistenta Sociala” (SIAAS), astfel
incat majorarea in suma fixa de 3000 de lei, acordata pentru luna iunie copiilor cu dizabilitati,
sa nu fie inclusa in venitul global mediu lunar al familiei la stabilirea dreptului si cuantumului
ajutorului social.

Secretar de Stat Vasile CUSCA
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MINISTERUL MUNCII ST PROTECTIEI SOCIALE AL REPUBLICII MOLDOVA
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22.05.2026 nr. 14/2826

Cancelaria de Stat a Republicii Moldova

CERERE
privind inregistrarea de catre Cancelaria de Stat a proiectului hotararii
Guvernului cu privire la modificarea punctului 27 din Regulamentul

cu privire la modul de stabilire si plata a ajutorului social, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1167/2008

r. T . .
lc\i' ¢ Criterii de inregistrare Nota autorului
l. Categoria si denumirea Proiectul hotararii Guvernului cu privire la
proiectului modificarea punctului 27 din Regulamentul
cu privire la modul de stabilire si platd a
ajutorului social, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1167/2008.
2. Autoritatea care a elaborat | Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.
proiectul
3. Justificarea depunerii cererii Proiectul hotararii Guvernului a fost elaborat

in scopul asigurdrii aplicarii uniforme a
prevederilor  legislatiei in  domeniul
ajutorului social si al protectiei sociale a
copiilor cu dizabilititi. In lipsa unei
reglementari exprese in HG 1167/2008,
majorarea in suma fixa de 3000 lei acordata
pentru luna iunie copiilor cu dizabilitati ar
putea fi inclusa in venitul global al familiei,
fapt ce poate conduce la diminuarea
cuantumului ajutorului social sau la pierderea
temporara a dreptului la prestatie. Proiectul
propune  modificarea pct. 27  din
Regulamentul aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1167/2008, prin instituirea
expresd a exceptiei privind neluarea in calcul
a acesteli majorari la stabilirea dreptului la
ajutor social. Totodata, proiectul urmareste
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evitarea situatiilor in care platile, majorarile
sau suplimentele cu caracter unic ori
ocazional, acordate in scop de protectie
sociald, ar putea fi tratate drept venit lunar
permanent al familiei la stabilirea dreptului si
cuantumului ajutorului social.

4. Referinta la documentul de | -
planificare  care  prevede
elaborarea proiectului (PNA,
PND, PNR, alte documente de
planificare sectoriale)
5. Lista autoritatilor si institutiilor | Spre avizare:
a cdror avizare este necesara — Ministerul Finantelor;
Spre expertiza:
— Ministerul Justitiei;
— Centrul National Anticoruptie.
6. Termenul — limitd pentru |5 zile lucrdtoare.
depunerea avizelor/expertizelor
7. Persoana  responsabila  de | Maria Susu, consultanta principald, Directia
promovarea proiectului politici de asistentd sociala a familiilor cu
venituri mici $1 varstnicilor;
tel.: 069324517.
e-mail: maria.susu@social.gov.md
8. Anexe — proiectul hotararii Guvernului;
— nota de fundamentare.
9. Data si ora depunerii cererii 22.05.2026
10. Semnatura

Secretar de Stat
Vasile CUSCA
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