Aprobat in sedinta Guvernului din 2026

Decizia protocolard nr. 12026

AVIZ

la proiectul de lege privind modificarea Legii nr. 105/2018 cu privire la
promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj
(initiativa legislativa nr. 153 din 7 mai 2025)

Guvernul a examinat proiectul de lege privind modificarea Legii
nr. 105/2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de
somaj (initiativa legislativa nr. 153 din 7 mai 2025) si comunica urmatoarele.

Initiativa legislativd este inaintatd in temeiul prevederilor art. 73 din
Constitutia Republicii Moldova si art. 47 din Regulamentul Parlamentului, adoptat
prin Legea nr. 797/1996.

Sub aspectul intentiei de reglementare, proiectul de lege are drept scop
sustinerea persoanelor varstnice cu venituri mici aflate in cdutarea unui loc de
munca, prin instituirea unor masuri suplimentare de stimulare a angajatorilor
pentru incadrarea in munca a acestei categorii de persoane.

In acest sens, proiectul prevede completarea art. 36 din Legea nr. 105/2018
prin introducerea unui nou alineat, care stabileste extinderea perioadei de
subventionare a locurilor de munca de la 6 luni la 12 luni, concomitent cu stabilirea
cuantumului subventiei la 30% din salariul mediu lunar pe economie pentru anul
precedent, pentru persoanele somere care, intr-un termen egal sau mai mic de 5 ani,
urmeaza sa dobandeasca dreptul la pensie pentru limita de varsta.

In acest context, Guvernul retine ci implementarea proiectului de lege
presupune alocarea unor surse financiare suplimentare din bugetul de stat. Potrivit
calculelor estimative efectuate, implementarea proiectului implica cheltuieli
suplimentare estimate la circa 2 227,9 mii lei (calculele se anexeaza), fara
identificarea expresa a sursei de finantare de catre autorul initiativei legislative,
ceea ce contravine prevederilor art. 131 alin. (6) din Constitutia Republicii
Moldova, potrivit carora nicio cheltuiala bugetara nu poate fi aprobata fara
stabilirea sursei de finantare.

Totodatd, nota de fundamentare nu contine o analizd suficientd privind
impactul financiar si sustenabilitatea masurilor propuse pe termen mediu si lung,
inclusiv in ceea ce priveste numarul potentialilor beneficiari si implicatiile
bugetare aferente. In acest sens, avand in vedere caracterul recurent al cheltuielilor
propuse, consideram necesara 0 fundamentare economico-financiara detaliata,
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inclusiv identificarea surselor de finantare, in conformitate cu prevederile art. 17
din Legea nr. 181/2014 a finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale.

Suplimentar, se constata ca Legea nr. 105/2018 contine deja masuri active
de ocupare destinate persoanelor cu varsta de peste 50 de ani, inclusiv mecanisme
de subventionare a locurilor de munca. In acest context, autorii initiativei nu au
prezentat o analiza privind eficienta instrumentelor existente si nici argumente
suficiente care sa justifice necesitatea extinderii mecanismului actual in formula
propusa sau instituirea unui regim distinct de subventionare.

Totodata, proiectul nu reglementeazda suficient mecanismele de
monitorizare si control privind acordarea subventiilor, mentinerea raporturilor de
munca pe perioada acordarii suportului financiar si consecintele aplicabile in cazul
incetdrii premature a raporturilor de munca sau al utilizdrii necorespunzatoare a
mijloacelor financiare alocate. In lipsa unor asemenea prevederi, existd riscul
aplicarii neuniforme a mecanismului si al utilizarii ineficiente a resurselor publice.

In acelasi timp, se remarca faptul cd masura propusa instituie un tratament
diferentiat destinat unei categorii determinate de persoane aflate in cautarea unui
loc de munca, si anume persoanelor care urmeaza sa obtind dreptul la pensie pentru
limita de varsta intr-un termen de pana la 5 ani. In acest sens, Ministerul Muncii
st Protectiel Sociale informeaza ca, in etapa actuald, se afla in proces de
transpunere a Directivei 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de
creare a unui cadru general in favoarea egalitatii de tratament in ceea ce priveste
incadrarea in munca si ocuparea fortei de munca, prin proiectul de lege cu numarul
unic 181/MMPS/2026. Prin urmare, masurile propuse necesitd o evaluare
principiul egalitatii de tratament in domeniul ocuparii fortei de munca, inclusiv in
raport cu alte categorii de persoane aflate in situatii comparabile de vulnerabilitate
pe piata muncii.

In alta ordine de idei, se constati ca argumentarea expusa la pet. 3.1 din nota
de fundamentare nu este pe deplin corelatd cu solutiile normative propuse prin
proiect, in special sub aspectul reglementarii privind alocarea anuala a unui suport
financiar in cuantumul pensiei minime pentru limita de varsta, destinat sustinerii
persoanelor varstnice care nu intrunesc conditiile necesare pentru stabilirea pensiei
pentru limitd de varsta, inclusiv stagiul complet de cotizare.

In acest context, se releva necesitatea coreldrii obiectivelor urmarite prin
initiativa legislativd cu solutiile propuse si argumentarea expusa in nota de
fundamentare, in vederea asigurarii claritatii si coerentei conceptuale a interventiei
normative.

De asemenea, prevederea de la art. I alin. (1) al proiectului, care stabileste
intrarea 1n vigoare a legii la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, prin derogare de la termenul general prevazut de Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, este susceptibila de a genera dificultati de ordin
administrativ si institutional, In lipsa unui termen rezonabil necesar pentru
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ajustarea cadrului normativ secundar si pregatirea mecanismelor de implementare.

In temeiul celor expuse, Guvernul nu sustine proiectul de lege in redactia
propusa, considerdnd necesara revizuirea substantiald a acestuia, inclusiv sub
aspectul fundamentarii financiare, a claritatii mecanismului de implementare, a
sustenabilitatii masurilor propuse si a evaludrii eficientei instrumentelor deja
existente de promovare a ocuparii fortei de munca.

Totodata, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale informeaza ca, in perioada
urmatoare, masurile de ocupare reglementate de Legea nr. 105/2018 cu privire la
promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj urmeaza sa fie supuse
unui proces de evaluare si analizd a eficientei acestora, context in care cadrul
normativ existent ar putea fi revizuit prin operarea unor modificari si ajustari
corespunzitoare. In cadrul acestui proces, Ministerul va examina inclusiv
propunerile formulate in cadrul initiativei legislative mentionate, in vederea
conforme principiului egalitatii de tratament, care sd contribuic la sporirea
ocuparii persoanelor aflate in dificultate pe piata muncii.

Calcule:

in conditiile cadrului normativ, angajatorul care incadreaza in munci un
somer cu varsta de peste 50 de ani beneficiaza de o subventie lunara stabilita in
cuantum de 80% din salariul de bazd al angajatului, conform contractului
individual de munca, fara a depasi 50% din salariul mediu lunar pe economie
pentru anul precedent.

Astfel, raportat la salariul minim pe tara in cuantum de 6 300 lei, valoarea
minima a subventiei constituie 5 040 lei lunar, iar plafonul maxim al subventiei
pentru anul 2026 este de 7 736,05 lei, avand in vedere ca salariul mediu lunar pe
economie pentru anul precedent constituie 15 472,1 lei, iar 50% din aceasta
valoare reprezinta 7 736,05 lei.

Prin urmare, pentru perioada actuala de subventionare de 6 luni, cuantumul
maxim al sprijinului financiar poate ajunge pana la circa 46 416 lei pentru un
somer (7 736 let x 6 luni).

In conditiile prevederilor propuse de autorii initiativei legislative, cuantumul
subventiei lunare ar constitui 4 641,6 lei, reprezentand 30% din salariul mediu
lunar pe economie pentru anul precedent (15 472,1 lei x 30%).

Pentru intreaga perioada de subventionare de 12 luni, suma ar ajunge la circa
55 699,2 lei pentru un somer (4 641,6 lei x 12 luni).

Astfel, diferenta estimata de cheltuieli aferenta implementarii proiectului
de lege ar constitui circa 2 227,9 mii lei, calculata potrivit formulei:

(55 699,2 lei — 46 416 lei) x 240 someri = 2 227,9 mii lei
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