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Aprobat in sedinta Guvernului din 2026

Decizia protocolara nr. 12026

AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 114/2012
cu privire la servicii de plata si moneda electronica
(initiativa legislativa nr. 107 din 2 aprilie 2026)

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea Legii
nr. 114/2012 cu privire la servicii de platd si moneda electronicd, inaintat cu titlu
de initiativa legislativa (nr. 107 din 2 aprilie 2026) de catre Dorian Istratii, deputat
in Parlament, si comunica urmatoarele.

Initiativa legislativa este inaintata in conformitate cu art. 73 din Constitutia
Republicii Moldova si art. 47 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr. 797/1996, si vizeaza consolidarea mecanismelor de supraveghere prudentiala
exercitate de Banca Nationald a Moldovei asupra prestatorilor de servicii de plata
nebancari, in special sub aspectul regimului juridic al participatiunilor
si conformitatii detinatorilor acestora, inclusiv in ipoteza dobandirii, majorarii sau
detinerii participatiunilor fard respectarea cerintelor legale.

In urma examindrii proiectului de lege, se inainteaza urmitoarele propuneri
de Tmbunatatire a proiectului, inclusiv din perspectiva normelor de tehnica
legislativa.

Cu referire la articolul I din proiect, in redactia propusd pentru art. 16
alin. (2), din sintagma ,,Bancii Nationale a Moldovei” se vor exclude cuvintele
,»a Moldovei”, luand in considerare prescurtarea stabilita in art. 5 alin. (1) lit. e)
din legea prenotata. Totodata, In vederea intelegerii juste a intentiei de abrogare
aart. 16* alin. (3) din Legea nr. 114/2012, atragem atentia cd nota de fundamentare
necesitd a fi completatd cu argumentele care justifica aceasta interventie.

De asemenea, in contextul propunerilor prevazute la art. 16 alin. (11%)
se impune necesitatea completdrii proiectului cu norme aditionale, in scopul
stabilirii masurilor ce intervin n cazul nerespectarii de catre persoanele care au
incalcat prevederile alin. (1) al aceluiasi articol, de a instrdina, in termen de sase
luni de la data notificarii hotararii Bancii Nationale, prin care se constata
incalcarea prevederilor alin. (1), partile sociale/actiunile aferente participatiunilor
astfel achizitionate (remarca valabila si pentru redactia art. 16 alin. (2)).

In partea ce tine de art. 16! alin. (13), se propune excluderea cuvintelor ,,se
considera ca” pentru a oferi o mai buna claritate normei.
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Cu referire la modificarile propuse la art. 22 alin. (1) lit. d), in partea
ce tine de stabilirea cazurilor de neconformitate a structurii de proprietate drept
temeil de retragere a licentei, mentiondm cd acestea nu reflectd cu suficienta
precizie continutul normativ avut in vedere de autor. In acest sens, nota
de fundamentare indica expres ca prin ,,cerintele aferente” sunt vizate inclusiv
nerespectarea obligatiilor privind obtinerea permisiunii prealabile etc., or aceste
ipoteze sunt reglementate distinct la art. 15, art. 16! si art. 162 si nu sunt
individualizate in mod expres in norma propusa la art. 22 alin. (1) lit. d)
din proiect. Prin urmare, utilizarea unei formuldri generale fara delimitarea
expresd a situatiilor juridice avute in vedere este de natura sa afecteze claritatea
si previzibilitatea normei, inclusiv sub aspectul determinarii conditiilor in care
poate fi dispusa retragerea licentei. Asadar, Se impune necesitatea revederii
redactiei propuse la art. 22 alin. (1) lit. d), in vederea reflectdrii exprese
si neechivoce a ipotezelor normative vizate, in conformitate cu prevederile art. 15,
art. 16* si art. 162 din lege.

Cu privire la articolul II din proiect, in partea ce vizeaza intrarea in vigoare
a respectivei legi la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
semnalam ca, potrivit art. 56 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabilitd pentru o alta
data decat peste o lunad de la data publicarii, doar in cazul in care se urmareste
protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, realizarea
angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului
normativ hotararilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie
sau contradictii intre actele normative ori dacd exista alte circumstante obiective.
In acest context, atragem atentia asupra necesititii de justificare in nota de
fundamentare, prin argumente concludente, cd prevederile actului normativ
prezentat intrunesc conditiile art. 56 alin. (3) din legea prenotata.

Tindnd cont de cele mentionate, Guvernul isi exprima sustinerea
prevederilor proiectului de lege inaintat, cu luarea in considerare a obiectiilor si a
propunerilor expuse in prezentul aviz.
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