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Aprobat in sedinta Guvernului din 2026

Decizia protocolara nr. 12026

AVIZ

la proiectul de lege privind modificarea Legii nr. 248/2025
privind managementul situatiilor de criza
(initiativa legislativa nr. 122 din 9 aprilie 2026)

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea Legii
nr. 248/2025 privind managementul situatiilor de criza, inaintat cu titlu de
initiativa legislativa (nr. 122 din 9 aprilie 2026) de catre un grup de deputati in
Parlament, si comunica urmatoarele.

Initiativa legislativa este inaintata in temeiul prevederilor articolului 73 din
Constitutia Republicii Moldova si articolului 47 din Regulamentul Parlamentului,
adoptat prin Legea nr. 797/1996.

Sub aspectul intentiei de reglementare, proiectul de lege vizeaza instituirea
unui set de interventii normative, menite sa consolideze cadrul juridic aplicabil in
materie, prin introducerea unor garantii suplimentare privind legalitatea,
transparenta si controlul democratic al masurilor adoptate in situatii exceptionale.

Totodatd, initiativa rezida in necesitatea alinierii cadrului normativ national
la recomandarile Comisiei Europene din Raportul de extindere pentru anul 2025,
precum si Tn conformarea cu angajamentele asumate prin Foaia de parcurs privind
,functionarea institutiilor democratice”.

La articolul I:

Cuvintele ,,cu modificarile ulterioare” se vor exclude, intrucat Legea
nr. 248/2025 privind managementul situatiilor de criza nu a fost supusa pana in
prezent unor modificari. Complementar, cuvintele ,,se completeaza” se vor
substitui cu cuvintele ,,se modifica™.

La punctul 1:

Cu referire la propunerea de modificare a articolului 16 alineatul (4%), se
recomanda substituirea textului ,,temeiul legal, descrierea situatiei de fapt” cu
textul ,,temeiul de drept si de fapt”, in acord cu prevederile articolului 118
alineatul (2) literele a) si b) din Codul administrativ al Republicii Moldova
nr. 116/2008, potrivit carora motivarea in drept este temeiul legal pentru emiterea
actului administrativ, inclusiv formele procedurale obligatorii pe care se bazeaza
actul, iar motivarea in fapt reprezinta oportunitatea emiterii actului administrativ,
inclusiv modul de exercitare a dreptului discretionar, daca este cazul.

In cuprinsul alineatului (4%), cuvintele ,.fara intarziere” se vor inlocui cu
cuvintele ,,in ziua semnarii”, deoarece au un caracter imprecis $i pot genera
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interpretari neuniforme 1in aplicare. De asemenea, se considera oportuna
excluderea cuvintelor ,,imediat, dar nu mai tarziu de” si inlocuirea acestora cu ,,in
termen de cel mult”.

La alineatul (4%), se va examina oportunitatea substituirii textului ,,Comisia
parlamentard permanenta pentru securitate nationald, aparare si ordine publica si,
dupa caz, comisiile parlamentare permanente de profil” cu cuvintele ,,comisiile
parlamentare permanente”, avand 1n vedere ca, potrivit prevederilor articolelor 16
si 27 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797/1996, toate
comisiile permanente au statut de organe de lucru ale acestuia.

Se constatd cd solutia normativd propusd la alineatul (4%) este deja
reglementata prin prevederile articolului 16 alineatul (2) litera d), precum si prin
exceptia prevazuta la alineatul (3) al aceluiasi articol din Legea nr. 248/2025
privind managementul situatiilor de criza. In aceste conditii, se recomanda
reevaluarea necesitdtii mentinerii normei propuse, in vederea evitarii
paralelismului normativ si a asigurarii coerentei cadrului legal.

La punctul 2:

Cu referire la propunerea de modificare a articolului 23 alineatul (6), se
recomanda instituirea unui singur reper temporal — ,,in termen de cel mult 72 de
ore” in locul cuvantului ,imediat ”, termen ce nu exclude informarea
Parlamentului si Presedintelui Republicii Moldova asupra deciziei si a motivelor
declardrii sau incetarii starii de alerta, asupra actiunilor de raspuns si recuperare,
precum si asupra masurilor de prevenire si a lectiilor identificate la momentul
definitivarii proiectului, insa acesta nu va depasi termenul de 72 de ore.

La punctul 3:

Privind modificarile propuse la articolul 29 alineatul (2), se sustine solutia
normativa Tnaintata de autor, prin care se propune trecerea de la o durata fixa la o
durata flexibila a starii de urgenta. O asemenea abordare permite Parlamentului sa
stabileasca durata starii de urgenta in functie de gravitatea si evolutia concreta a
situatiei de crizd, asigurand respectarea principiului proportionalitdtii si evitarea
mentinerii unor restrangeri ale drepturilor si libertatilor fundamentale pentru o
perioadd mai mare decat cea strict necesara.

Totodata, se considerda oportuna completarea normei cu prevederi exprese
privind mecanismul de prelungire a starii de urgenta, pentru asigurarea claritatii, a
previzibilitatii si a securitatii juridice a reglementarii. In lipsa unor conditii de fond
si de forma privind prelungirea succesiva a starii de urgenta, pot aparea dificultati
de interpretare si aplicare, inclusiv din perspectiva articolului 54 alineatul (4) din
Constitutia Republicii Moldova, care stabileste ca restrangerea exercitiului unor
drepturi sau libertati trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o.

In acest sens, se propune completarea articolului 29 alineatul (2), dupi textul
,»de pana la 90 de zile”, cu o prevedere referitoare la posibilitatea prelungirii starii
de urgentd, dupa cum urmeaza: ,si poate fi prelungitd prin hotarare a
Parlamentului, la solicitarea motivatd a Presedintelui Republicii Moldova sau a

Y:\1.DRAN-DTAN 2026\004\DECIZII PROTOCOLARE\IL-122-CS-2026\IL-122-redactat-ro - final.docx



4

Guvernului, pentru perioade succesive care nu vor depasi 60 de zile, doar daca se
mentin circumstantele care au determinat instituirea acesteia”.

O asemenea completare ar contribui la consolidarea caracterului predictibil
si justificat al masurilor adoptate in cadrul starii de urgenta, asigurand ca
prelungirea acesteia poate avea loc exclusiv in masura in care circumstantele
exceptionale persista.

La punctul 4:

Prin articolul 32!, proiectul instituie un mecanism de control parlamentar
asupra actelor, a restrictiilor si a masurilor adoptate in perioada starii de urgenta,
prin comunicarea acestora catre comisiile parlamentare competente si posibilitatea
examindrii lor pe durata situatiei exceptionale.

La alineatul (2), se va evalua oportunitatea substituirii textului ,,comisiei
parlamentare permanente pentru securitate nationald, aparare si ordine publica si
comisiei parlamentare permanente de profil” cu cuvantul ,,Parlamentului”.

In acest sens, obligatia de informare urmeaza a fi raportata Parlamentului,
in calitate de organ de control parlamentar, comisiile parlamentare permanente
avand statut de organe de lucru ale acestuia, fara competenta decizionala proprie
in exercitarea controlului parlamentar. In ipoteza acceptirii obiectiei formulate
supra, la alineatul (3), textul ,,Comisiile prevazute la alin. (2)” se va substitui cu
cuvintele ,,Comisiile parlamentare permanente”.

La alineatul (4), se recomandd reformularea normei, in vederea
reglementarii exprese atat a cazului expirdrii termenului pentru care a fost instituita
starea de urgentd, cit si a situatiei incetarii acesteia inainte de termen. Redactarea
actuala vizeazd exclusiv expirarea perioadei stabilite, fard a reglementa
mecanismul aplicabil in cazul 1incetarii anticipate, fapt ce poate genera
incertitudini juridice privind obligatia si termenul de prezentare a raportului de
catre Guvern.

In acest context, se considerd necesari completarea normei astfel incat
obligatia de raportare sa fie incidenta in ambele situatii.

Se propune reformularea alineatului (4), dupa cum urmeaza:

,,(4) Dupa expirarea perioadei pentru care a fost declarata starea de urgenta
sau dupa incetarea acesteia Tnainte de termen, in termen de 30 de zile, Guvernul
prezinta Parlamentului un raport care cuprinde:

a) informatii privind activitatea desfasuratd si madsurile adoptate in
gestionarea starii de urgenta;

b) impactul masurilor adoptate in vederea prevenirii, diminuarii si lichidarii
consecintelor factorilor care au impus declararea starii de urgenta;

c) informatii privind situatia existentd la momentul incetarii starii de
urgenta;

d) lista actelor adoptate pe perioada starii de urgenta.”

O asemenea formulare asigura aplicabilitatea expresa a normei atat in cazul
expirdrii termenului stabilit, cat si In situatia incetarii anticipate a starii de urgenta,
eliminand eventualele incertitudini privind obligatia de raportare a Guvernului.
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La articolul I1:

In privinta intrarii in vigoare, atragem atentia ci, in conformitate cu
prevederile articolului 56 alineatul (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, actele normative intrd in vigoare peste o luna de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicata in textul actului
normativ, care nu poate fi anterioard datei publicarii.

Potrivit articolului 56 alineatul (3) din Legea nr. 100/2017, ,,intrarea in
vigoare a actelor normative poate fi stabilita pentru o alta data doar n cazul in care
se urmareste protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului,
realizarea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea
cadrului normativ hotararilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din
legislatie sau contradictii intre actele normative ori daca exista alte circumstante
obiective”.

Prin urmare, intrarea in vigoare a ordinului la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova urmeaza a fi argumentata in nota de fundamentare.

Totodata, in contextul aplicarii Legii nr. 248/2025 privind managementul
situatiilor de criza in perioada starii de alerta si de urgenta (martie 2026), a fost
identificatda necesitatea completdrii cadrului normativ pentru a remedia unele
omisiuni si neclaritati operationale.

Respectiv, se propune completarea proiectului cu articole noi, necesare in
contextul ajustarii cadrului normativ privind managementul situatiilor de criza,
identificate in procesul de avizare.

Astfel, se propune:

la articolul 2:

punctul 3 va avea urmatorul cuprins:

,»3. Criza — urgentd internd sau externa, generatd de un pericol natural sau
artificial, inclusiv de un dezastru ori de o amenintare la adresa securitatii nationale,
ale carei consecinte pe teritoriul Republicii Moldova au o amploare si o intensitate
atat de mare, incat aceasta nu poate fi gestionata sau eliminata utilizand resursele
disponibile ale institutiei principale, fiind necesare decizii si o coordonare
institutionala la nivel national”;

punctul 6 se expune in urmatoarea redactie:

,,0. dezastru — orice situatie care are sau poate avea efecte grave asupra
persoanelor, a mediului sau a bunurilor materiale, inclusiv asupra patrimoniului
cultural’;

punctul 14 va avea urmatorul cuprins:

»14. plan de management al situatiilor de criza — document elaborat de
autoritatile si institutiile publice, precum si de operatorii economici, in care sunt
descrise activitatile necesare pentru managementul incidentelor, a urgentelor sau
a crizelor, inclusiv procesul decizional, coordonarea, comunicarea, precum si
prioritizarea resurselor”;

se completeaza cu punctul 14! cu urmatorul cuprins:
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»14'. plan de contingenta — document elaborat, de reguld, pe baza unor
scenarii de risc, prin care se definesc masurile, responsabilitatile, procedurile si
resursele necesare pentru a raspunde la manifestarea unei situatii de crizd sau
pentru a preveni manifestarea acesteia”;

punctul 21 va avea urmatorul cuprins:

»21. functiile vitale ale statului — functiile care au un impact predominant
asupra functionarii statului, inclusiv mentinerea ordinii constitutionale, asigurarea
securitatii nationale, protejarea vietii si sanatatii populatiei, asigurarea functionarii
economiel $i a sistemului financiar, mentinerea ordinii de drept si asigurarea
stabilitatii sociale”;

se completeaza cu punctul 21! cu urmatorul cuprins:

,»211. servicii esentiale — servicii indispensabile pentru mentinerea functiilor
vitale ale statului, a activitatilor economice vitale, a sanatatii si sigurantei publice
sau a mediulu1’;

se completeaza cu punctul 34 cu urmétorul cuprins:

,,34. refugiu — spatiu de depozitare securizat aflat pe teritoriul Republicii
Moldova, care este desemnat de Guvern pentru pastrarea in conditii de siguranta a
bunurilor culturale cu importanta deosebita pentru patrimoniul cultural national si
care sunt supuse unor amenintari serioase si iminente de distrugere sau de pierdere
dacd ar ramane in locul lor actual. Lista bunurilor culturale este elaboratda de
Ministerul Culturii.”

Necesitatea acestor modificari rezulta din terminologia utilizata in Decizia
nr. 1313/2013/UE privind Mecanismul de protectie civila al Uniunii Europene,
fiind oportuna pentru asigurarea alinierii cadrului normativ national la standardele
europene in domeniu.

Totodata, Legea nr. 248/2025 transpune Decizia nr. 1313/2013/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 17 decembrie 2013 privind un
mecanism de protectie civild al Uniunii, iar definitia notiunii de ,,dezastru” din
art. 4 pct. 1 al acesteia corespunde redactiei propuse.

La articolul 9, alineatul (1) se va completa cu litera 1) cu urmatorul cuprins:

(1) crearea refugiilor pentru depozitarea bunurilor culturale, in scopul
pastrarii lor in conditii de sigurantd, conform unui mecanism aprobat”.

Necesitatea completdrii cu notiunea de ,refugiu” deriva inclusiv din
prevederile articolului 8 litera b) din Legea nr. 248/2025 privind managementul
situatiilor de crizd, care reglementeaza masurile de prevenire a situatiilor de criza
prin diminuarea impactului in cazul producerii acestora.

In acest context, instituirea unor spatii destinate depozitirii patrimoniului
cultural reprezinti o misura specifici de reducere a impactului. In absenta unei
reglementari exprese, aceste actiuni nu pot fi implementate in mod eficient. Prin
urmare, se evidentiaza existenta unei lacune normative ce limiteaza capacitatea
autoritatilor de a asigura protectia patrimoniului cultural mobil in situatii de criza.

Mai mult decat atat, crearea de refugii constituie un angajament asumat de
Republica Moldova, prevazut in Planul national de aderare a Republicii Moldova
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la Uniunea Europeana 2025-2029 (Clusterul 3 Capitolului 29, Anexa A, pozitia
25).

Potrivit PNA, prin modificarea Hotararii Guvernului nr. 470/2023 pentru
punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 280/2011 privind protejarea
patrimoniului cultural national mobil, in legislatia nationald urmeaza sa fie
transpuse: Regulamentul (UE) 2019/880 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 aprilie 2019 privind introducerea si importul bunurilor
culturale, CELEX 32019R0880 si Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2021/1079 al Comisiei din 24 iunie 2021 de stabilire a unor norme detaliate pentru
punerea in aplicare a anumitor prevederi ale Regulamentului (UE) 2019/880,
CELEX 32021R1079.

Art. 2 din Regulamentul 2021/1079 prevede expres: ,,(1) Statele membre
care importa bunuri culturale in scopul pastrarii lor in conditii de siguranta creeaza
refugii pentru depozitarea acestora.

Aceste spatii de depozitare trebuie sa fie echipate In mod specific pentru a
primi bunuri culturale si pentru a le garanta siguranta si mentinerea in buna stare.”

Totodata, instituirea unei asemenea masuri este in concordanta cu obligatiile
asumate de Republica Moldova in domeniul protejarii patrimoniului cultural,
conform Legii nr. 280/2011, art. 30 alin. (6), care prevede ca Ministerul Culturii,
Ministerul Afacerilor Interne si Ministerul Apararii urmeaza sa asigure, printr-un
program de actiuni coordonate, protectia si integritatea bunurilor culturale mobile
impotriva riscurilor generate de calamitati naturale, tulburari ale ordinii publice
sau conflicte armate.

Necesitatea completarii cadrului normativ national prin instituirea
derivd si din evolutiile recente ale contextului international, caracterizat prin
intensificarea riscurilor generate de conflicte armate, dezastre naturale si alte
situatii exceptionale.

In mod particular, aceasta se inspird din mecanismele instituite, precum si
din principiile promovate de UNESCO, fiind insa adaptata statutului Republicii
Moldova si integratd in cadrul normativ national existent.

La articolul 12, alineatul (10) va avea urmatorul cuprins:

,,(10) Coordonarea interinstitutionald, suportul decizional si functia de
decizie in procesul de management al situatiilor de crizd se realizeaza pe patru
niveluri, in cadrul unor sedinte de lucru, dupa cum urmeaza:

a) la nivelul expertilor desemnati de autoritatile si institutiile publice;

b) la nivelul conducdtorilor structurilor responsabile de managementul
situatiilor de criza;

c) la nivelul secretarilor de stat;

d) la nivelul Comisiei Nationale de Management al Crizelor sau al
Guvernului.”;

alineatul (11) va avea urmatorul cuprins:
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,»(11) Metodologia de organizare si functionare a mecanismului prevazut la
alin. (10) se aproba prin ordin al directorului general al Centrului National de
Management al Crizelor”,;

alineatul (13) va avea urmatorul cuprins:

»(13) Autoritatile si institutiile publice au obligatia de a elabora planuri
sectoriale de management al crizelor, planuri de contingentd si planuri de
continuitate a activitatii”.

La articolul 18, litera c) va avea urmatorul cuprins:

,C) la nivel national, coordonarea strategica a raspunsului la situatiile de
crizd 11 revine Comisiei Nationale de Management al Crizelor, iar coordonarea
operationald — institutiei principale, in cooperare cu institutiile de sprijin, sub
monitorizarea Centrului National de Management al Crizelor”.

La articolul 19, alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Conducatorul operatiilor la nivel sectorial sau local este persoana
desemnatd din cadrul institutiei principale, care coordoneaza institutiile de sprijin
implicate 1n raspunsul la situatia de criza.”

Articolul 27 se completeaza cu urmatoarele litere:

,h) 1mpunerea de restrictii sau conditii speciale privind producerea,
comercializarea, stocarea si consumul de energie;

1) efectuarea achizitiilor publice in conditii speciale, cu derogare de la
legislatia in vigoare, in masura necesard pentru gestionarea situatiei de criza”.

Se completeazi cu articolele 271-27° cu urmatorul cuprins:

LArticolul 27, Incetarea efectelor masurilor dispuse pe perioada starii de
alerta si/sau a starii de urgenta

(1) Actele normative si administrative adoptate exclusiv pentru aplicarea
masurilor pe durata starii de alertd sau a starii de urgenta isi inceteaza de drept
efectele la data Incetarii acesteia, daca nu se prevede expres altfel.

(2) Prelungirea efectelor unor masuri poate fi realizatd numai prin act
normativ adoptat in conditii ordinare.

Articolul 272, Punerea in aplicare a masurilor dispuse pe perioada stirii de
alerta si/sau a starii de urgenta

Masurile prevdazute de prezenta lege se pun in aplicare prin acte
administrative sau normative emise de autoritatile competente, in conditiile legii.

Articolul 273. Dispunerea masurilor de citre Comisia Nationald de
Management al Crizelor pe perioada starii de alertd si/sau a starii de urgenta

Comisia Nationald de Management al Crizelor poate dispune masuri
obligatorii in limitele competentelor si Tmputernicirilor stabilite prin lege sau
delegate de Guvern.”

Articolul 29 se completeaza cu alineatul (4) cu urmatorul cuprins:

,,(4) Imputernicirile speciale si dreptul de a impune restrictii pot fi acordate
autoritatilor publice sau Comisiei Nationale de Management al Crizelor direct prin
hotararea Parlamentului de instituire a starii de urgenta.”
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In vederea corelarii cu prevederile articolului 3 alineatele (4) si (5) din
Legea concurentei nr. 183/2012, se considera oportuna completarea articolului 32
din Legea nr. 248/2025 privind managementul situatiilor de criza, cu un alineat,
care sd stabileascd expres obligatia notificarii Consiliului Concurentei dupa
adoptarea deciziilor cu privire la restrictiile impuse, in vederea evaludrii
Impactului acestora asupra mediului concurential si a asigurarii unui echilibru
corespunzator intre necesitatea interventiei publice si respectarea regulilor de
concurenta.

La articolul 34, litera a) va avea urmatorul cuprins:

,»a) decide asupra masurilor imediate de gestionare a situatiilor de criza,
precum si asupra optiunilor strategice de pregatire si raspuns;”.

Articolul 35 se completeaza cu un alineat nou:

(3!) ,,Deciziile Comisiei Nationale de Management al Crizelor sunt
obligatorii pentru autoritatile publice si entitdtile vizate si pot fi contestate in
conditiile legislatiei privind contenciosul administrativ.”

In contextul celor expuse, Guvernul comunica sustinerea proiectului de lege
pentru modificarea Legii nr. 248/2025 privind managementul situatiilor de criza,
CU luarea in considerare a opiniilor si recomandarilor in vederea imbunatatirii
proiectului de lege.
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