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Aprobat in sedinta Guvernului din 2026

Decizia protocolara nr. 12026

AVIZ

la proiectul de lege cu privire la modificarea si completarea
Legii nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii
(initiativa legislativa nr. 126 din 16 aprilie 2026)

Guvernul a examinat proiectul de lege cu privire la modificarea si
completarea Legii nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii, inaintat cu titlu
de initiativa legislativa (nr. 126 din 16 aprilie 2026) de catre un grup de deputati
in Parlament, si comunica urmatoarele.

Initiativa legislativa prevede instituirea unei categorii de pensii pentru limita
de varsta, prin reducerea varstei standard de pensionare cu 3 ani pentru femeile
care au nascut si au educat pana la varsta de 8 ani trei sau patru copii, respectiv cu
5 ani, pentru femeile care au nascut si au educat pana la varsta de 8 ani cinci si mai
multi copii.

Potrivit notei de fundamentare, proiectul urmareste modificarea cadrului
normativ in vigoare prin reducerea varstei standard de pensionare pentru unele
categorii de persoane. In acest sens, se propune modificarea art. 41 alin. (2) si
completarea acestuia cu alin. (2%) din Legea nr. 156/1998 privind sistemul public
de pensii, prin ajustarea unei masuri stimulatorii deja existente in legislatia actuala
la noile realitati si din necesitatea stringenta de sustinere a familiilor cu mai multi
copi.

Conform cadrului normativ, varsta standard de pensionare pentru femei se
majoreaza anual cu 6 luni, incepand cu data de 1 iulie, pana la atingerea varstei de
63 de ani, pentru a fi egala cu varsta de pensionare stabilitd pentru barbati.

Totodata, urmeaza a fi retinut ca legislatia actuald prevede reducerea varstei
standard de pensionare pentru femeile care au ndscut si au educat pana la varsta
de 8 ani cinci si mai multi copii. In cazul acestei categorii de persoane, varsta
standard de pensionare se reduce cu 3 ani si, incepand cu 1 iulie 2025, constituie
58 de ani si 6 luni.

Implementarea prevederilor proiectului implica necesitatea alocarii unor
mijloace financiare suplimentare, estimate de catre autori la circa 400 de milioane
de lei incepand cu 1 iulie 2026, fara identificarea sursei de finantare, fapt ce
genereaza presiuni suplimentare asupra bugetului public national, inclusiv pe
termen lung.
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Subliniem ca sistemul public de asigurari sociale din Republica Moldova
este fundamentat pe principiul contributivitatii, conform caruia drepturile de
asigurari sociale se cuvin pe temeiul contributiilor de asigurari sociale platite.

Astfel, diminuarea varstei standard de pensionare pentru anumite categorii
de persoane va genera reducerea volumului de contributii virate la bugetul
asigurdrilor sociale de stat si, implicit, diminuarea cuantumului contributiilor
acumulate, ca urmare a restrangerii perioadei de activitate si a veniturilor salariale
realizate. In acest context, orice reducere a varstei standard de pensionare conduce
inevitabil la scurtarea perioadei de contributie si, concomitent, la extinderea
perioadei de platd a pensiel.

Totodata, avand in vedere ca femeile beneficiaza, in medie, de o speranta
de viata mai ridicata, efectul bugetar al unei astfel de masuri este unul amplu,
fiind susceptibil sd genereze presiuni suplimentare asupra bugetului asigurarilor
sociale de stat si sa amplifice dependenta acestuia de transferurile de la bugetul de
stat.

Sub aspect macroeconomic, masura propusa este de natura sa afecteze
negativ piata muncii prin retragerea anticipata a unei parti a fortei de munca active,
inclusiv a persoanelor cu experienta profesionald relevanta. O asemenea evolutie
este de natura sa conduca la reducerea bazei de contributii sociale si la accentuarea
dezechilibrelor existente, in contextul in care economia nationala se confrunta deja
cu constrangeri demografice si cu un deficit de forta de munca. Totodata,
diminuarea participarii pe piata muncii contravine obiectivelor de politica
economica orientate spre cresterea ratei de ocupare si valorificarea capitalului
uman.

Analiza comparativd a practicilor existente la nivelul Uniunii Europene
releva faptul ca majoritatea statelor membre au promovat, in ultimele decenti,
politici de crestere si de egalizare a varstei de pensionare intre femei si barbati, in
scopul asigurarii sustenabilititii sistemelor publice de pensii. In acest context,
solutia legislativa propusa se abate de la tendintele si bunele practici europene si
este susceptibila sa genereze riscuri semnificative asupra sustenabilitatii financiare
a sistemului public de pensii, precum si asupra echilibrului macroeconomic.

De asemenea, urmeaza a fi avute in vedere rationamentele din Hotararea
Curtii Constitutionale nr. 3/2019 pentru controlul constitutionalitdtii unor
prevederi din Legea nr. 1585 din 27 februarie 1998 cu privire la asigurarea
obligatorie =~ de asistenta medicald si  din Regulamentul privind
acordarea/suspendarea statutului de persoana asiguratd in sistemul asigurarii
obligatorii de asistentd medicala, in special cele expuse la § 47 si 48:

,47. Curtea mentioneaza faptul ca progresul egalitatii intre sexe reprezinta
astazi un scop major in randul statelor membre ale Consiliului Europei si doar
motive foarte puternice pot justifica un tratament diferentiat pe criteriu de gen. In
special, referirea la traditii, la presupunerile de ordin general sau la
comportamentele sociale predominante intr-un anumit stat nu constituie o
justificare obiectiva si rezonabild a unui tratament diferentiat pe criterii de sex.
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Spre exemplu, Curtea Europeana a subliniat ca statele parti la Conventie nu pot
impune traditii care deriva din ideea ca barbatul joaca un rol primordial, iar femeia
un rol secundar in familie.

48. Pe de alta parte, in jurisprudenta Curtii Europene s-a stabilit Tn mod
constant cad un tratament diferentiat pe criterii de sex respectd exigentele
articolului 14 din Conventie, atunci cand acesta asigura egalitatea substantiala
dintre barbati si femei. Astfel, stabilirea unor nevoi diferite pentru femei, in special
in legatura cu starea de maternitate si de graviditate, poate fi considerata conforma
cu exigentele articolului 14 din Conventie. Prin urmare, sunt acceptabile anumite
diferentieri aplicabile in cazul barbatilor si al femeilor in favoarea femeilor, cu
conditia ca acestea sd urmareasca protectia graviditdtii sau a maternitatii.”

Aditional, intrucat adoptarea cadrului normativ privind beneficiile de
asigurari sociale implica consideratii de natura economica, avand in vedere marja
de apreciere de care dispune legiuitorul in implementarea politicilor sociale si
economice, subliniem ca mecanismul de acordare a unor masuri suplimentare de
protectie sociala pentru categoriile de populatie care necesitd suport financiar

Totodata, argumentul invocat de autori privind stimularea natalitatii si
incurajarea cresterii numarului de copii crescuti intr-o familie nu este suficient
fundamentat, intrucat masura propusa nu constituie un instrument direct de politica
demograficd. Reducerea varstei standard de pensionare nu este de naturd sa
influenteze in mod direct decizia de a avea sau de a creste mai multi copii.

In vederea sustinerii familiilor cu copii, in ultimii 4 ani, Guvernul a
promovat politici integrate, orientate spre crearea unui mediu favorabil familiei si
cresterii natalitdtii, pornind de la premisa ca decizia de a avea copii este strans
legata de calitatea vietii si de posibilitatea concilierii vietii profesionale cu cea
familiala, fiind implementate, in acest sens, urmatoarele masuri:

— extinderea bazei de calcul al indemnizatiilor de maternitate si pentru
cresterea copilului din venitul mai mare al unuia dintre soti/parinti;

— acordarea indemnizatiei lunare concomitent cu desfasurarea activitatii de
munca, fard suspendarea raporturilor de munca;

— instituirea indemnizatiei lunare pentru ingrijirea copilului pana la varsta de
2 ani, in cuantum de 1000 de lei lunar;

— lansarea Programului National ,,Servicii de crese publice — Parinti angajati,
copii la crese”.

In subsidiar, se constatd ci nota de fundamentare nu contine o evaluare
completd si argumentatd a impactului financiar, lipsind calculele detaliate si
justificarea sustenabilitatii pe termen lung a masurii, fapt ce contravine
prevederilor art. 17 din Legea nr. 181/2014 privind finantele publice si
responsabilitatea bugetar-fiscala si ale art. 30 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative.
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Prin urmare, in lipsa unei fundamentari economico-financiare riguroase si
fara identificarea sursei de finantare, avand 1in vedere riscurile asupra
sustenabilitatii financiare a sistemului public de pensii, generate de reducerea
perioadei de contributii si extinderea perioadei de plata a pensiilor, precum si
Impactul negativ direct asupra cuantumului pensiilor ca urmare a diminuarii
contributiilor acumulate, si tinand cont de nerespectarea exigentelor legale,
Guvernul nu poate sustine initiativa legislativa in forma propusa.

Y:\1.DRAN-DTAN 2026\003\DECIZII PROTOCOLARE\IL-126-2026\126-redactat-ro.docx



