Aprobat in sedinta Guvernului din 2026

Decizia protocolard nr. 12026

AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(consolidarea mecanismelor de interventie in situatii de criza)
(initiativa legislativa nr. 135 din 28 aprilie 2026)

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative (consolidarea mecanismelor de interventie in situatii de crizd), inaintat
cu titlu de initiativa legislativa (nr. 135 din 28 aprilie 2026) de catre un grup de
deputati in Parlament, si comunica urmdtoarele.

Initiativa legislativa este inaintata in conformitate cu art. 73 din Constitutia

Republicii Moldova si art. 47 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin
Legea nr. 797/1996.

discontinuitate a aproviziondrii cu produse petroliere de tip standard, permitand
substituirea acestora cu produse similare din aceeasi categorie.

Totodata, in contextul situatiilor de crizd sau de alerta, masura propusa
contribuie la diminuarea riscului producerii unor socuri pe piata, prin asigurarea
continuitatii alimentarii consumatorilor, inclusiv in conditiile epuizarii temporare
a produsului de baza.

Suplimentar, solutia propusa permite evitarea blocajelor operationale la
nivelul statiilor de alimentare, asigurand continuitatea activitdtii comerciale si
reducerea presiunii asupra lanturilor de aprovizionare.

In contextul examinirii proiectului de lege, la definitivarea acestuia
urmeaza sa fie luate in considerare urmatoarele obiectii si recomandari:

cu referire la art. I

la punctul 2, alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:

,»(5) Pe perioada starii de alertd sau a starii de urgenta declarate in
conformitate cu prevederile Legii nr. 248/2025 privind managementul situatiilor
de criza, Comisia Nationald de Management al Crizelor poate decide aplicarea
temporara a unor derogari de la prevederile art. 4 si de la Normele generale de
calcul si aplicare a preturilor la produsele petroliere principale de tip standard,
aprobate in anexa nr. 2, in scopul asigurarii continuitatii aproviziondrii pietei
interne cu produse petroliere si  al prevenirii perturbarii functionarii
infrastructurilor critice.”
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Totodata, pe parcursul textului, cuvintele ,,la prezenta lege” se exclud.
Or, potrivit art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
in cazul in care se face trimitere la 0 norma juridica care este stabilitd in acelasi
act normativ sau element structural, pentru evitarea reproducerii acesteia, se face
trimitere la norma juridica relevanta fara a se preciza ca aceasta face parte din
acelasi act normativ sau element structural, cu exceptia cazurilor in care aceasta
precizare este necesara pentru a exclude orice echivoc.

Se considerd oportund revizuirea notiunii ,situatie exceptionala”,
actualmente definita la art. 2 din Legea nr. 461/2001 privind piata produselor
petroliere ca ,,situatie care duce la cresterea brusca a consumului de produse
petroliere principale generata de calamitati naturale, epidemii, epizootii, catastrofe
tehnogene, actiuni militare si/sau de scaderea bruscd a importului unor astfel de
produse Tn urma degradarii conjuncturii de pe piata lor externd ori din alte motive
exterioare”, prin alinierea terminologiei utilizate la cadrul normativ instituit prin
Legea nr. 248/2025 privind managementul situatiilor de criza.

In acest sens, se propune substituirea notiunii respective cu urmitoarea
notiune:

,wSituatie de criza in domeniul petrolier —urgenta, criza sau criza majora care
duce la cresterea bruscda a consumului de produse petroliere principale si/sau la
scdderea brusca a importului unor astfel de produse in urma degradarii
conjuncturii de pe piata lor externa ori din alte motive exterioare”;

la punctul 3, la articolul 18, alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

(1) Importul produselor petroliere se efectueaza prin punctele de trecere a
frontierei vamale. Punctele de trecere a frontierei vamale si modalitatile de
transportare a produselor petroliere importate se stabilesc de catre Guvern. Dupa
punerea produselor petroliere in libera circulatie, acestea pot fi transportate si
livrate catre depozitele petroliere sau catre statiile de alimentare cu produse
petroliere, cu respectarea cerintelor privind documentele de insotire, evidenta
primara, contabila si fiscala.”

Redactia propusa clarifica faptul cad importul produselor petroliere se
efectueazd exclusiv prin punctele de trecere a frontierei vamale si delimiteaza
distinct etapa ulterioara punerii produselor petroliere in libera circulatie. Totodata,
aceasta permite livrarea produselor petroliere atat catre depozitele petroliere, cat
si direct catre statiile de alimentare cu combustibil, cu respectarea cerintelor
privind documentele de insotire, evidenta primard, contabild si fiscala.

Necesitatea modificarii este determinatd de faptul ca redactia actuald a
proiectului poate genera interpretarea eronata potrivit careia importul produselor
petroliere s-ar realiza nemijlocit la depozitele petroliere sau la statiile de
alimentare cu combustibil, fard delimitarea clard a regimului vamal aplicabil
operatiunii de import.

Totodata, modificarea propusa urmareste optimizarea fluxurilor logistice
aferente procesului de aprovizionare cu produse petroliere, in special in situatii de
criza sau de alertd, in care timpul de reactie si capacitatea de distributie rapida sunt
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esentiale pentru mentinerea continuititii aprovizionarii pietei interne. In acest
sens, eliminarea obligativitatii tranzitarii exclusive prin depozite petroliere
permite directionarea directd a produselor catre statiile de alimentare cu
combustibil, reducand timpii de livrare si evitdnd supraincarcarea infrastructurii
de depozitare.

Masura propusa contribuie la restabilirea rapida a stocurilor operationale la
nivelul statiilor de alimentare si la diminuarea riscului de penurie a produselor
petroliere in conditiile unor cresteri bruste ale cererii sau ale perturbarii
importurilor.

De asemenea, redactia propusa asigura claritatea, coerenta si aplicabilitatea
uniforma a normei, in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. d) si alin. (4)
lit. 8), precum si ale art. 54 alin. (1) lit. a), b) si h) din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, prin excluderea echivocului si delimitarea expresa a etapei de
import de etapele ulterioare de transportare, depozitare si livrare pe piata interna.

Cu referire la art. 1l din proiect, care prevede completarea
ajustare a contractelor de achizitii publice prin trimitere directa la prevederile unui
act normativ de nivel inferior, respectiv Hotararea Guvernului nr. 1129/2018 cu
privire la aprobarea Regulamentului privind ajustarea periodica a valorii
contractelor de achizitii publice cu executare continud, incheiate pe un termen mai
mare de un an, relevam ca o asemenea solutie normativa contravine art. 55 alin. (3)
din Legea nr. 100/2017 privind actele normative, potrivit caruia nu se admite
trimiterea la un act normativ de nivel inferior.

Totodata, reglementarea in formula propusa este susceptibila s genereze
riscuri in procesul de aplicare, intrucat permite modificarea valorii contractelor de
achizitii publice In baza unor criterii insuficient delimitate.

In lipsa unor reguli clare privind limitele si modalitatea de aplicare a
mecanismului de ajustare, exista riscul operarii unor modificari substantiale ale
contractelor, inclusiv prin utilizarea acestui mecanism, ceea ce ar putea afecta
rezultatul procedurii de atribuire si ar contraveni principiilor transparentei,
tratamentului egal si utilizarii eficiente a fondurilor publice.

In consecinta, se propune completarea art. 76 din Legea nr. 131/2015
privind achizitiile publice cu alineatul (4') cu urmatorul cuprins:

,,(4%) Prin derogare de la alin. (4), autoritatile contractante pot stabili clauze
de ajustare a pretului in contractele de achizitii publice, inclusiv in contractele
aflate n executare, In vederea ajustarii valorii acestora la evolutia costurilor, atat
in sensul majorarii, cat si al diminudrii pretului, exclusiv pentru partea de contract
ramasd neexecutatad la data aplicarii ajustdrii, fara efect asupra prestatiilor
executate si receptionate.

Ajustarea valorii contractului de achizitie publica incheiat pe un termen mai
mic de un an, in baza actualizarii componentelor pretului de cost, se efectueaza
conform formulei de calcul prevazute de Regulamentul privind ajustarea periodica
a valorii contractelor de achizitii publice cu executare continud, incheiate pe un
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termen mai mare de un an, aprobat de Guvern si se aplicd cu respectarea
urmatoarelor conditii:

a) ajustarea valorii se aplica exclusiv materialelor de constructie si/sau
combustibilului pentru care s-a inregistrat o variatie a pretului de cel putin £15 %
fatd de data incheierii contractului, conform datelor publicate de Biroul National
de Statistica;

b) autoritatea contractantd dispune de fonduri suficiente pentru aplicarea
ajustarii.”

Complementar, semnaldm ca sursa de publicare a Legii nr. 131/2015 privind
achizitiile publice nu este indicata corect. In acest sens, aceasta urmeaz a fi redata
dupa cum urmeaza: ,,(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr. 197-205,
art. 402)”.

In partea ce vizeaza modificarea Codului contraventional al Republicii
Moldova nr. 218/2008, prevazuta la art. 11l din proiectul de lege, se vor lua in
considerare urmatoarele.

Referitor la completarea art. 169! cu lit. h), se considerd judicioasd
reevaluarea interventiei legislative propuse, intrucat art. 169! lit. ¢) din Codul
contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 reglementeaza deja
raspunderea contraventionald pentru neexecutarea in termen a masurilor dispuse
prin decizii sau hotarari ale autoritatii de reglementare si control de stat in
domeniul energeticii ori pentru neindeplinirea in termen a prescriptiilor privind
inlaturarea incalcarilor constatate de aceasta autoritate.

In acest context, se constati existenta unei reglementiri contraventionale
deja aplicabile conduitei vizate prin interventia legislativd propusa, aspect ce
impune reevaluarea necesitatii si oportunitatii completarii suplimentare a art. 169!
din Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008, inclusiv din
perspectiva evitarii paralelismelor normative si a asigurarii claritatii si coerentei
reglementarii.

Cu referire la art. IV din proiectul de lege, se remarca, cu titlu preliminar,
ca, pentru instituirea unei norme derogatorii, urmeaza a fi utilizata formula ,,prin
derogare de la”, urmata de indicarea expresd a normei de la care se deroga (articol,
alineat, literd), si nu a actului normativ in intregime.

Sub aspect tehnico-legislativ, se constata ca derogarea de la prevederile
Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative nu este incidenta proiectului de
lege examinat.

Or, potrivit art. 56 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, legile care modifica Codul fiscal, Codul vamal, legile de punere in
aplicare a titlurilor Codului fiscal si legile ce tin de politica bugetar-fiscald si
vamald, precum si legile care stabilesc obligatii, cerinte sau interdictii pentru
desfasurarea activitatii de intreprinzator intra in vigoare dupa 6 luni de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Totodata, alineatul (3) al aceluiasi articol prevede ca ,,intrarea in vigoare a
actelor normative poate fi stabilitd pentru o altd datd doar in cazul in care se
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urmareste protectia drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului, realizarea
angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului
normativ hotararilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie
sau contradictii intre actele normative ori daca exista alte circumstante obiective.”

In acest context, stabilirea intrarii in vigoare la data publicirii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nu reprezintd o derogare de la prevederile
Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, acest fapt urmand a fi
argumentat in nota de fundamentare.

Totodata, se propune completarea proiectului de lege cu un articol nou, care
va fi numerotat corespunzator, cu urmatorul cuprins:

HArt. IV. — Legea nr. 164/2025 cu privire la energia electrica (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2025, nr. 437-440, art. 598), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. la articolul 72, alineatul (10) se abroga.

2. articolul 150 se completeaza cu alin. (21%) cu urmatorul cuprins:

,(21Y) In cazul licitatiilor pentru oferirea statutului de producitor eligibil
mare/al licitatiilor pentru constructia capacitdtilor de echilibrare initiate si
nefinalizate pand la abrogarea art. 72 alin. (10), principiul stabilit in norma
respectiva se aplicd in continuare in raport cu capacitatea centralei electrice
indicate in oferta depusd de catre participantul respectiv in cadrul procedurii
competitive/procedurii de licitatie. In sensul prezentului articol, licitatiile
respective se considerd finalizate la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova a hotéararii Guvernului privind acordarea statutului de
producator eligibil mare sau, dupa caz, la data semnarii contractelor pentru
furnizarea capacitatii de echilibrare.”

De mentionat ca art. 72 alin. (8)-(10) din Legea nr. 164/2025 cu privire la
energia electricd reglementeazd mecanismul de garantare financiara aferent
avizelor de racordare, mecanism introdus prin Legea nr. 45/2025 privind
modificarea unor acte normative (responsabilizarea titularilor avizelor de
racordare si Tmbunatatirea tolerantelor pentru dezechilibre), pentru prevenirea
blocarii speculative a capacitatii disponibile in retea si prioritizarea proiectelor
investitionale reale si viabile.

Necesitatea instituirii acestui mecanism deriva din specificul infrastructurii
electroenergetice, in cadrul careia capacitatea disponibilda pentru racordare
constituie o resursa tehnica limitata. In practica, rezervarea pe termen lung a unor
capacitati de retea prin intermediul avizelor de racordare, fara implementarea
efectiva a proiectelor, poate conduce la blocarea accesului altor investitori si la
utilizarea ineficienta a infrastructurii existente.

In context, alin. (8) stabileste obligatia titularilor avizelor de racordare
pentru centrale electrice cu o putere instalatd mai mare de 200 kW si pentru
instalatiile de stocare cu o putere de injectie de cel putin 1 MW de a constitui o
garantie financiard de buna executie. In cazul neconstituirii garantiei financiare,
operatorul de sistem anuleaza avizul de racordare. Astfel, garantia financiara
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functioneaza ca un mecanism de filtrare a proiectelor speculative, avand rolul de
a asigura cd doar investitorii care intentioneaza efectiv sa implementeze proiectele
isi mentin dreptul asupra capacitatii rezervate.

Totodata, alin. (9) instituie anumite derogéri de la obligatia de constituire a
garantiei financiare pentru participantii desemnati castigatori in cadrul licitatiilor
organizate pentru acordarea statutului de producator eligibil si pentru constructia
capacitatilor de echilibrare, precum si pentru comunitatile de energie ale
cetatenilor si comunitatile de energie din surse regenerabile. Ratiunea acestor
derogari rezida in faptul ca respectivele categorii de participanti au parcurs deja
proceduri competitive si au demonstrat credibilitatea si intentia ferma de realizare
a investitiilor. In plus, aceste proceduri competitive previd, de reguld, mecanisme
proprii de garantare financiara.

In acest context, alin. (10) a fost introdus pentru a reglementa situatia
participantilor la licitatii care nu sunt desemnati castigatori. Norma prevede ca
operatorul de sistem restituie garantiile financiare aferente avizelor de racordare
depuse anterior de acesti participanti, iar in cazul in care garantiile nu au fost
constituite, Agentia nu aplicd taxe pentru nevalorificarea avizului de racordare, cu
conditia renuntarii la avizele respective in termen de 30 de zile de la anuntarea
rezultatelor licitatiilor.

Prin urmare, alin. (10) a fost conceput ca un mecanism de ,.exit fara
penalizare”, fundamentat pe faptul ca, in mod obiectiv, nu toti participantii la
procedurile competitive pot fi desemnati castigatori. Reglementarea urmarea sa
reflecte principiile bunei-credinte si tratamentului nediscriminatoriu, pornind de
la premisa ca participantii intrd in procedurile competitive cu intentia legitima de
a dezvolta proiectele si ca neadjudecarea licitatiei, determinata de existenta unor
oferte mai competitive, nu trebuie sa conduca automat la sanctionarea sau
dezavantajarea acestora.

Totodata, acest mecanism respectiv nu a avut ca finalitate mentinerea
nelimitati a capacititilor rezervate in retea de citre participantii necastigatori. In
acest sens, pentru aceasta categorie de participanti a fost stabilit un termen-limita
de renuntare la avizele de racordare si, implicit, de eliberare a capacitatilor
rezervate, in cazul in care acestia nu intentionau sa realizeze constructia centralei
electrice in afara schemei de sprijin.

Cu toate acestea, aplicarea in practica a alin. (10) a evidentiat existenta unor
situatii care nu corespund scopului si ratiunii mecanismului instituit prin art. 72
din Legea nr. 164/2025 cu privire la energia electrica. Astfel, unii participanti la
licitatii au mentinut rezervate capacitdti semnificative in retea prin intermediul
unor avize de racordare aferente unor puteri mai mari decat capacitatile efectiv
ofertate in cadrul licitatiilor.

In aceastd ordine de idei, tinand cont de prevederile art. 65 alin. (2) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, se impune abrogarea art. 72
alin. (10) pentru a exclude premisele de utilizare abuziva a mecanismului
respectiv, consolidarea disciplinei in utilizarea capacitatilor rezervate prin avizele
Y:\1.DRAN-DTAN 2026\003\DECIZII PROTOCOLARE\IL-135-2026\135-redactat.ro.docx



8

de racordare si asigurarea unei coreldri reale intre capacitatile efectiv dezvoltate in
cadrul procedurilor competitive si capacitatile rezervate in retea.

Totodata, proiectul de lege mentine un regim tranzitoriu pentru licitatiile
initiate anterior abrogarii alin. (10), stabilind cd mecanismul respectiv continua sa
se aplice in limitele capacitatii indicate Tn ofertele depuse in cadrul licitatiilor
respective.

O asemenea abordare rezultd din interpretarea sistemicd si corelatd a
prevederilor art. 72 alin. (8)-(10) si ale art. 150 alin. (20) si (21) din
Legea nr. 164/2025 cu privire la energia electrica si ale Legii nr. 45/2025 privind
modificarea unor acte normative (responsabilizarea titularilor avizelor de
racordare si imbunatatirea tolerantelor pentru dezechilibre), avand ca finalitate
asigurarea previzibilitatii juridice si protejarea participantilor care au aplicat cu
buna-credintd prevederile art. 72 alin. (10) din Legea nr. 164/2025 cu privire la
energia electrica.

In contextul celor mentionate, Guvernul sustine proiectul de lege, sub
rezerva revizuirii acestuia conform observatiilor si propunerilor de imbunatatire a
textului formulate in prezentul aviz.
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