GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2026

Chisinau

Cu privire la aprobarea Mecanismului national de gestionare unitara
si coerenta a situatiei in cazul unui aflux sporit de straini

In temeiul art. 88 alin. (2) din Legea nr. 200/2010 privind regimul striinilor
in Republica Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010,
nr. 179-181, art. 610), cu modificarile ulterioare, si al art. 9 alin. (2) din Legea
nr. 248/2025 privind managementul situatiilor de criza (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2025, nr. 437-440, art. 600), Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Mecanismul national de gestionare unitard si coerenta a
situatiei in cazul unui aflux sporit de strdini (se anexeaza).

2. Autoritatile si institutiile publice, conform domeniilor de competenta, vor
intreprinde masurile necesare pentru executarea integrala si in termenele stabilite
a prevederilor Mecanismului national de gestionare unitard si coerenta a situatiei
in cazul unui aflux sporit de straini.

3. Fiecare autoritate si institutie publicd, conform domeniilor de
competenta, va evalua, in termen de 1 lund de la intrarea in vigoare a prezentei
hotarari, capacitatile de oferire a suportului tehnic, a spatiilor de cazare, a
terenurilor, a produselor alimentare, a medicamentelor, a materialelor de prima
necesitate si a altor bunuri necesare pentru gestionarea situatiei, precum si va
prezenta Centrului National de Management al Crizelor, prin intermediul
mecanismelor institutionale existente de raportare in cadrul sistemului national de
management al crizelor, informatia referitoare la evaluarea capacitatilor si a
riscurilor la nivel national in eventualitatea aparitiei unei crize ca urmare a unui
aflux sporit de straini.

4. Realizarea prevederilor prezentei hotarari se va efectua din contul si in
limitele alocatiilor aprobate prin legea bugetard anuald, precum si din alte surse,
conform legislatiei.
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5. Centrul National de Management al Crizelor va asigura monitorizarea
implementdrii prevederilor prezentei hotarari si coordonarea schimbului de
informatii dintre autoritatile si institutiile publice, in limitele competentelor
stabilite de legislatia privind managementul situatiilor de criza.

6. Se abroga Hotararea Guvernului nr. 1146/2017 cu privire la aprobarea

Mecanismului national de gestionare unitard s§i coerentd a situatiei in

eventualitatea unui aflux sporit de straini (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2017, nr. 464-470, art. 1276).

7. Controlul asupra executarii prezentei hotdrari se pune in sarcina
Ministerului Afacerilor Interne.

8. Prezenta hotarare intrd 1n vigoare la data publicarii In Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru ALEXANDRU MUNTEANU

Contrasemneaza:

Ministrul afacerilor interne Daniella Misail-Nichitin



Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 12026

MECANISMUL NATIONAL
de gestionare unitara si coerenta a situatiei
in cazul unui aflux sporit de straini

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

1. Contextul geopolitic actual la nivel regional si mondial, precum si
declangarea conflictului armat din regiune sau din alte zone afectate de crize au
influentat situatia generala a Republicii Moldova pe multiple aspecte, unul dintre
acestea fiind cresterea fluxului de straini din zona de conflict de pe teritoriul tarii.

2. Persistenta riscului aparitiei crizei generate de afluxul sporit de straini pe
teritoriul Republicii Moldova, ca urmare a desfasurarii unor evenimente
determinate de factorul politic, social, economic sau militar impune necesitatea
cresterii capacitatii de reactie a institutiilor s1 autoritatilor implicate in
managementul integrat al afluxului sporit de straini si asigurarea protejarii
interesului public prin intermediul Mecanismului national de gestionare unitara si
coerenta a situatiei in cazul unui aflux sporit de strdini (in continuare — Mecanism
national).

3. Scopul prezentului Mecanism national este de a reglementa planificarea,
organizarea, coordonarea, monitorizarea si conducerea unitard a modului de
actiune a institutiilor abilitate in gestionarea crizei generate de afluxul sporit de
straini si asigurarea tranzitiei catre masurile de integrare sustenabila prevazute in
Programul national privind integrarea etapizata a strainilor, inclusiv a persoanelor
stramutate in Republica Moldova, pentru perioada 2025-2027, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 285/2025. Prezentul Mecanism national se aplica in toate
situatiile de aflux sporit de straini pe teritoriul Republicii Moldova, indiferent de
statul de origine al persoanelor sau de cauza care a generat afluxul, inclusiv in
contextul conflictelor armate, al crizelor umanitare, al evacuarilor sau al altor
situatii exceptionale.

4. Obiectivul general al prezentului Mecanism national 1l constituie
utilizarea coordonata si eficientd a resurselor umane, tehnice si materiale
disponibile pentru gestionarea operativa a crizei generate de afluxul sporit de
straini pe teritoriul Republicii Moldova.

5. In sensul prezentului Mecanism national se utilizeazd urmatoarele
notiuni:
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5.1. criza generata de afluxul sporit de straini — situatie generata de sosirea
pe teritoriul Republicii Moldova a unui numar semnificativ de straini, individual
sau in grupuri, prin punctele de trecere a frontierei de stat ori prin alte modalitati
de traversare, precum si de depistarea unor grupuri de straini cu sedere ilegala,
care, prin amploare, ritm sau impact, determina o presiune disproportionata asupra
sistemului national de azil, migratie, securitate si ordine publica si conduce la
depasirea capacitdtilor operationale si de raspuns ale autoritatilor competente,
necesitand aplicarea unor masuri extraordinare, in conditiile legislatiei,

5.2. plan de contingenta — ansamblu de masuri, activitati si proceduri
desfasurate in mod coordonat de catre institutiile si autoritatile responsabile de
gestionarea crizei generate de afluxul sporit de straini;

5.3. risc — probabilitate a materializarii unei amenintari prevazute in
Registrul national de riscuri, care poate genera aparitia unei crize determinate de
afluxul sporit de straini;

5.4. situatie de contingenta — situatie potentiala sau emergenta care poate
evolua intr-o criza, caracterizatd prin riscuri sau presiuni operationale
semnificative, pentru care sunt activate masuri preventive si de pregatire prevazute
in planurile de contingenta, fara a implica automat declararea unei crize in sensul
legislatiei privind managementul crizelor.

6. In sensul prezentului Mecanism national, notiunea ,,persoane straimutate”
include, dupa caz, solicitantii de azil, refugiatii, beneficiarii de protectie temporara
sau alte persoane straine afectate de criza.

7. Obiectivele principale ale implementarii prezentului Mecanism national
urmaresc:

7.1. lanivel politic — mentinerea stabilitatii politice a Republicii Moldova;

7.2. la nivel diplomatic — facilitarea obtinerii sprijinului comunitatii
internationale pentru gestionarea afluxului sporit de straini;

7.3. la nivel economic — limitarea impactului negativ asupra economiei
nationale;

7.4. la nivel social — prevenirea tensiunilor sociale care ar putea afecta
coeziunea sociala;

7.5. lanivel de integrare — crearea conditiilor pentru trecerea de la protectie
temporara de urgenta la integrare sociald, economica si culturald pe termen mediu
si lung, conform Programului national privind integrarea etapizata a strainilor,
inclusiv a persoanelor stramutate in Republica Moldova, pentru perioada 2025-
2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 285/2025;

7.6. la nivel institutional — coordonarea interinstitutionala, planificarea
operatiunilor si distributia resurselor;

7.7. la nivel de securitate si ordine publica — prevenirea riscurilor de
securitate internd, controlul frontierelor, protectia infrastructurilor critice,
prevenirea incidentelor si combaterea actiunilor ilegale;

7.8. lanivel legislativ — armonizarea cadrului legislativ national, astfel incat
deciziile luate sa fie sustenabile din punct de vedere legal.



8.In sensul prezentului Mecanism national, institutiile si autorititile
implicate vor respecta principiile stabilite n Legea nr. 270/2008 privind azilul in
Republica Moldova, precum si urmatoarele principii:

8.1. principiul umanismului — respectarea demnitatii umane;

8.2. principiul nediscriminarii — intreprinderea actiunilor pentru
gestionarea crizei generate de afluxul sporit de straini indiferent de rasa, culoare,
nationalitate, origine etnicd, limba, religie sau convingeri, sex, varsta, dizabilitate,
opinie, apartenenta politica sau orice alt criteriu similar;

8.3. principiul respectarii interesului superior al copilului — cererea de azil
a unui copil neinsotit se examineaza cu prioritate si nu poate face obiectul procedurii
rapide, iar opinia copilului neinsotit este luata in considerare, fiind acordata
importanta cuvenitd opiniei acestuia in raport cu varsta si cu gradul lui de maturitate;

8.4. principiul colaborarii, proportionalitatii si eficientei — autoritatile si
institutiile competente au obligatia de a coopera pentru a solutiona situatiile de criza;

8.5. principiul continuitatii si sustenabilitatii — masurile de raspuns la criza
trebuie sa faciliteze integrarea treptatda si durabild a strdinilor, evitand
marginalizarea si excluziunea sociald pe termen lung;

8.6. principiul comunicarii publice si strategice coordonate, inclusiv
prevenirea si contracararea dezinformarii si a actiunilor de manipulare a
informatiilor si a ingerintelor straine — aplicarea unitara, planificata, tintita si
coordonatd a comunicdrii publice la nivelul autoritatilor publice, astfel incat
informatiile de interes public sa fie transmise coerent, consecvent, oportun si
transparent, iar raspunsul institutional la dezinformare si la actiunile de manipulare
a informatiilor si ingerintele strdine sa fie bazat pe analiza si evaluarea riscurilor,
coordonat interinstitutional si orientat spre protejarea intereselor nationale si a
obiectivelor nationale de securitate, cu respectarea legalitdtii si a drepturilor
fundamentale.

9. Comunicarea publicd si strategicd constituie un element esential al
gestiondrii crizei, avand rolul de a asigura informarea corectd si oportund a
populatiei, prevenirea panicii si contracararea dezinformarii sau a actiunilor de
manipulare a informatiilor si a ingerintelor straine, precum si mentinerea increderii
publice in actiunile autoritatilor si institutiilor publice. Aplicarea masurilor in acest
domeniu se realizeaza exclusiv in conditiile si in limitele prevazute de Legea
nr. 248/2025 privind managementul situatiilor de criza.

Capitolul 11
DECLANSAREA MECANISMULUI NATIONAL

Sectiunea 1
Conditii de declansare

10. Prezentul Mecanism national se aplica in cadrul sistemului national de
management al crizelor in cazul constatarii iminentei sau a manifestdrii unei
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situatii de criza ori de crizd majora generate de un aflux sporit de strdini, in
conditiile Legii nr. 248/2025 privind managementul situatiilor de criza.

11. Aplicarea prezentului Mecanism national se realizeaza in urma evaluarii
riscurilor si a indicatorilor-cheie care atesta un aflux sporit de strdini, inclusiv
cresterea semnificativa a trecerilor peste frontiera de stat de catre persoanele care
solicitd sau beneficiaza de forme de protectie internationala ori umanitard, precum
st alte persoane stramutate, situatie susceptibila sa afecteze capacitatea de raspuns
a autoritatilor si institutiilor publice.

12. In faza de prevenire si pregitire, anterioara constatarii crizei, autoritatile
publice competente pot aplica masurile prevazute de prezentul Mecanism national,
in limitele competentelor legale si in baza evaludrilor de risc realizate in cadrul
sistemului national de management al crizelor. Aplicarea masurilor respective se
realizeaza prin intermediul mecanismelor institutionale existente, inclusiv al
Platformei Nationale de Raspuns la Crize, in conditiile legii.

13. Faza de pregatire a prezentului Mecanism national poate fi initiata
inainte de aparitia unei crize si in mod independent de instituirea starii de alerta
sau de urgentd, In limitele competentelor legale ale institutiilor si autoritdtilor
implicate.

14.In cazul implementarii prezentului Mecanism national, se pune in
aplicare Planul de contingenta al actiunilor de raspuns pe sectoarele de interventie
(in continuare — Plan de contingenta), conform anexei nr. 1.

15. Planul de contingenta se elaboreaza si se actualizeaza in conformitate
cu prevederile Planului national de management al crizelor, aprobat in conditiile
Legii nr. 248/2025 privind managementul situatiilor de criza, asigurand
complementaritatea dintre nivelul strategic si cel operational al gestionarii
situatiilor de criza.

16. Planul de contingenta contine masuri aplicabile etapizat, iar masurile
operative de amploare se pun in aplicare exclusiv in faza de raspuns, ca urmare a
constatarii crizei.

17. Evaluarea riscurilor se efectueaza in cadrul sistemului national de
management integrat al crizelor in conformitate cu prevederile Legii nr. 248/2025
privind managementul situatiilor de criza.

Sectiunea a 2-a
Modelul de raspuns etapizat

18. Gestionarea crizei generate de afluxul sporit de straini se realizeaza
etapizat In conformitate cu prevederile Legii nr. 248/2025 privind managementul
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situatiilor de criza, prin respectarea etapelor de prevenire, pregatire, raspuns si
recuperare. Masurile aplicate in cadrul acestor etape sunt adaptate nivelului de risc
si evolutiei situatiei.

19. Interventia autoritatilor si institutiilor publice competente se desfasoara
gradual, coordonat si proportional, pentru asigurarea unui raspuns eficient,
conform modelului de raspuns etapizat la criza generata de afluxul sporit de straini
prevazut in anexa nr. 2. In fazele de raspuns si recuperare se asigura integrarea
timpurie a masurilor prevazute la obiectivele specifice nr. 4 (sanatate), nr. 5
(educatie) si nr. 7 (locuinte) din Programul national privind integrarea etapizata a
strainilor, inclusiv a persoanelor strdmutate in Republica Moldova, pentru
perioada 2025-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 285/2025.

20. Delimitarea fazelor de prevenire, pregatire si raspuns se realizeaza in
conformitate cu Legea nr. 248/2025 privind managementul situatiilor de criza, iar
masurile operative de amploare se aplicd exclusiv in faza de raspuns, ca urmare a
constatarii crizei, in conditiile legii.

21. Tranzitia intre etape se realizeaza in functie de indicatorii de risc,
evaluarea riscurilor si decizia autoritatilor competente.

22. Fiecare etapa impune aplicarea masurilor specifice, adaptate gradului de
impact si capacitdtii institutionale de raspuns la criza.

23. Activarea, escaladarea sau dezactivarea fazelor de raspuns se dispune
de catre autoritatile competente in baza evaluarilor situationale si a indicatorilor
stabiliti, cu asigurarea coordonarii interinstitutionale si a utilizarii proportionale a
resurselor.

Sectiunea a 3-a
Schema nationala de raspuns la criza

24. Schema de raspuns la criza generata de afluxul sporit de strdini (in
continuare — Schema de raspuns) reprezinta cadrul operational prin care este
asigurata activarea, coordonarea si adaptarea masurilor institutionale, in functie de
amploarea si dinamica situatiei generate de afluxul sporit de straini, conform
anexei nr. 3.

25. In cazul crizei generate de afluxul sporit de strdini, Ministerul Afacerilor
Interne asigurd conducerea operationalda a interventiei la nivel national, prin
intermediul conducatorului operatiilor, desemnat in conditiile legii, in cadrul
sistemului national de management al crizelor si in coordonare cu autoritatile
competente.
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26. In cadrul Schemei de rispuns, sectoarele de interventie actioneazi in
mod integrat si coordonat, corespunzator fazei de raspuns, in conformitate cu
Planul de contingenta.

27. Schema de raspuns include un sistem integrat de colectare, analiza si
schimb de informatii.

28. Fluxurile informationale sunt coordonate de autoritatile competente, iar
deciziile sunt comunicate si implementate in mod coerent la toate nivelurile.

Capitolul 111
RISCURILE SI INDICATORII-CHEIE DE MONITORIZARE

29. Afluxul sporit de strdini poate aparea spontan sau ca urmare a
materializarii unor riscuri anticipate, identificate in Registrul national de riscuri.
Aceste riscuri pot servi drept criterii de evaluare pentru aplicarea prezentului
Mecanism national.

30. In contextul actual la nivel regional si mondial, pentru Republica
Moldova pot fi evidentiate urmatoarele riscuri:

30.1. de natura geopolitica si de securitate:

30.1.1. conflictele armate;

30.1.2. instabilitatea regionala;

30.2. sociale si economice:

30.2.1. suprasolicitarea serviciilor publice;

30.2.2. presiunea asupra pietei muncii;

30.2.3. aparitia tensiunilor sociale sau interetnice;

30.3. administrative:

30.3.1. suprasolicitarea sistemului de azil si migratie;

30.3.2. dificultatile de evidenta si monitorizare a strainilor;

30.3.3. capacitatea redusa de gestionare a fluxurilor;

30.4. de securitate si ordine publica:

30.4.1. migratia ilegala organizata;

30.4.2. traficul de fiinte umane;

30.4.3. utilizarea documentelor false;

30.4.4. traficul de droguri, arme si alte bunuri ilicite;

30.4.5. infiltrarea retelelor de criminalitate organizata;

30.5. alte riscuri:

30.5.1. bugetele limitate;

30.5.2. alte situatii care pot genera afluxul sporit de straini.

31. Indicatorii-cheie pentru aplicarea prezentului Mecanism national sunt
urmatorii:

31.1. aparitia sau intensificarea unor riscuri de natura militard in zonele
limitrofe ale frontierei de stat;
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31.2. cresterea numdrului de persoane deplasate intern in regiunile din
proximitatea frontierei cu Republica Moldova,;

31.3. internationalizarea conflictului,

31.4. scaderea semnificativa a numarului de traversari ale frontierei de stat,
inclusiv reducerea cu pana la 75% sau incetarea iesirilor de pe teritoriul Republicii
Moldova;

31.5. cresterea exponentiala a numarului de intrari pe teritoriul Republicii
Moldova din regiune sau din alte zone afectate de crize.

32. Indicatorii prevazuti la pct. 31 au caracter orientativ si sunt utilizati in
procesul de evaluare a situatiei de cdtre autoritdtile competente, fard a produce
efecte juridice de aplicare automatd a masurilor si fara a substitui procedurile de
constatare a crizei sau a crizei majore, in conditiile Legii nr. 248/2025 privind
managementul situatiilor de criza.

Capitolul IV 5
SCENARIUL SI PROFILUL PERSOANELOR STRAMUTATE

Sectiunea 1
Scenariul aplicat

33. Scenariile si valorile cantitative prevazute in prezentul capitol
reprezinta ipoteze de planificare utilizate pentru pregatirea masurilor de raspuns si
nu constituie indicatori de activare automata a prezentului Mecanism national.

34. Intr-un scenariu de referinti, conflictul armat de pe teritoriul Ucrainei
se extinde spre regiunile din centrul si sud-vestul tarii, ceea ce cauzeaza cresterea
brusca a afluxului de persoane stramutate spre Republica Moldova, atat la punctele
de trecere a frontierei din nordul tarii (cu presiunea ce mai mare pe punctul de
trecere a frontierei Otaci-Moghilev-Podolsk), cat si la cele din sud (cu presiunea
cea mai mare pe punctul de trecere a frontierei Palanca-Maiaki-Udobnoe), aceasta
din urma constituind si calea de acces prioritara a persoanelor stramutate in
Republica Moldova.

35. Din cauza proximitatii conflictului armat de frontiera de stat a
Republicii Moldova, majoritatea persoanelor stramutate intrate pe teritoriul
Republicii Moldova nu se retin, ci se deplaseaza spre tarile Uniunii Europene, ceea
ce cauzeaza aglomerarea unor puncte de trecere a frontierei cu Romania (Lipcani-
Réadauti-Prut, Costesti-Stanca, Sculeni-Sculeni, Leuseni-Albita, Cahul-Oancea,
Giurgiulesti-Galati), pe sensul de iesire. Aglomerarea poate fi cauzata atat de
persoanele stramutate din Ucraina, cat si de cetatenii Republicii Moldova care au
hotarat sa paraseasca tara.

36. In cadrul scenariului, se anticipeaza un aflux sporit de aproximativ
1 500 000 de persoane care vor intra din Ucraina pe teritoriul Republicii Moldova
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in decursul perioadei de 60-90 de zile, cu o perioada de apogeu (intensitate
maxima) de 7-10 zile,

37. Pe teritoriul Republicii Moldova ar putea ramane pana la 150 000 de
persoane stramutate.

38. Se anticipeaza un aflux sporit de persoane (aproximativ 50 000 de
persoane) din regiunea transnistreana spre teritoriile aflate sub controlul
autoritatilor constitutionale ale Republicii Moldova.

39. Scenariul mentionat include cinci subscenarii, dintre care:

39.1. subscenariile 1 si 3 se desfasoara concomitent;

39.2. subscenariile 2, 4 si 5 se desfasoara in functie de evolutia factorilor
politicomilitari din Ucraina si din Republica Moldova.

40. Subscenariul 1 ,,Sud”.

Scenariul respectiv reprezinta componenta principala a Planului de
contingenta, fiind axat pe gestionarea afluxului de persoane pe directia principala
si cea mai probabila pentru accesul persoanclor stramutate din Ucraina in
Republica Moldova, prin punctele de trecere a frontierei Palanca-Maiaki-Udobnoe
si Tudora-Starokazacie.

41. Urmatoarele puncte de trecere a frontierei moldo-ucrainene vor fi
functionale, insa cu un regim diferit de intensitate:

41.1. in zona nord si nord-est: Criva-Mamaliga, Larga-Kelmenti, Briceni-
Rossosani,  Ocnita-Sokireani, Otaci-Moghilev-Podolsk,  Unguri-Bronnita,
Grimancauti-Vagkivti, Lipcani-Podvirevka, Medveja-Zelionaia, Clocusna-
Sokireant;

41.2.1n zona sud-est si sud: Saiti-Lesnoe, Basarabeasca-Serpniovo-1,
Ceadir-Lunga-Novie-Troiani, = Ceadir-Lunga-Maloiaroslavet-1, = Vulcanesti-
Vinogradovka, Mirnoe-Tabaki, Cismichioi-Dolinskoe, Giurgiulesti-Reni.

42. Principalele elemente-cheie ale subscenariului 1 se concentreaza pe:

42.1. anticiparea ca aproximativ 50 000 de persoane pe zi vor intra pe
teritoriul Republicii Moldova, majoritatea (pana la 75%) utilizand punctele de
trecere a frontierelor Palanca-Maiaki-Udobnoe si Tudora-Starokazacie;

42.2. traversarea pana la 1 000 de persoane zilnic a frontierei moldo-
ucrainene prin ,,frontiera verde”;

42.3. intrarea pe teritoriul Republicii Moldova a aproximativ 70% din
numarul de persoane care nu dispun de mijloace proprii de transport.

43. Subscenariul 2 ,,Nord”.

Scenariul respectiv este pus in aplicare in cazul in care actiunile militare
directe din Ucraina se desfasoara in sudul regiunii Odesa, cu sau fara distrugerea
podului de la Maiaki, calea principala de acces spre punctele de trecere a
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frontierelor Palanca-Maiaki-Udobnoe si Tudora-Starokazacie.

44. 1n cazul distrugerii podului de la Maiaki, punctele de trecere a frontierei
din sudul Republicii Moldova vor avea un aflux minim de persoane stramutate
(pana la 25% din total), majoritatea dintre acestea fiind orientata spre punctele de
trecere a frontierelor din nordul Republicii Moldova (Criva-Mamaliga, Larga-
Kelmenti, Briceni-Rossosani, Ocnita-Sokireani, Otaci-Moghilev-Podolsk,
Unguri-Bronita).

45. Principalele elemente-cheie ale subscenariului 2 se concentreaza pe:

45.1. anticiparea ca aproximativ 10 000 de persoane zilnic vor intra pe
teritoriul Republicii Moldova, dintre care majoritatea (pana la 75%) vor utiliza, in
acest sens, punctele de trecere a frontierei Otaci-Moghilev-Podolsk;

45.2. traversarea pand la 1 000 de persoane zilnic a frontierei moldo-
ucrainene prin ,,frontiera verde”;

45.3. intrarea pe teritoriul Republicii Moldova a aproximativ 70% din
numarul de persoane care nu dispun de mijloace proprii de transport;

45.4. punctele de trecere a frontierei moldo-ucrainene pe segmentul
transnistrean vor fi inchise si neutilizabile.

46. Subscenariul 3 ,,Vest” are urmatoarele elemente-cheie:

46.1. aproximativ 1 400 000 de persoane sunt asteptate sa treaca frontiera
moldo-romana, dintre care cel putin 150 000 de cetateni ai Republicii Moldova;

46.2. din cauza conditiilor geografice specifice de la frontiera moldo-
romana (intinderea frontierei de-a lungul raului Prut), se anticipeaza aglomerari de
persoane si formarea coloanelor de autovehicule (de aproximativ 10-15 km) la
toate punctele de trecere a frontierei permanente sau temporare deschise;

46.3. traficul va fi ingreunat de existenta unui numar mare de mijloace de
transport, in special de mare tonaj, pe sensul de intrare in Republica Moldova;

46.4. pentru decongestionarea traficului la frontiera de stat, autorizarea
trecerii persoanelor peste frontiera de stat poate fi admisd in afara punctelor de
trecere, prin infiintarea unor locuri special amenajate in perioada starii de urgenta
declarate la nivel national, in conditiile Legii nr. 28/2024 cu privire la frontiera de
stat a Republicii Moldova.

47. Subscenariul 4 ,,Combatanti ai partilor beligerante”.

Dupa extinderea actiunilor de lupta terestre pe teritoriul adiacent Republicii
Moldova, combatantii partilor beligerante, individual sau in grup, cu sau fara
armament, vor folosi teritoriul Republicii Moldova pentru retragere sau evacuare,
in vederea solicitarii unei forme de protectie internationala.

48. Subscenariul 5 ,,Raniti”.

Dupa extinderea actiunilor de lupta terestre pe teritoriul regiunii Odesa, se
anticipeaza ca Republica Moldova poate deveni o directie principald de evacuare
si tranzit al persoanelor ranite, atat combatanti, cat si civili din zonele afectate de
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conflict.

49. Scenariul si subscenariile descrise se refera la situatiile corespunzatoare
regimurilor juridice de stare de alerta sau stare de urgentd, care nu presupun
implicarea directa a Republicii Moldova in conflictul armat din Ucraina.

50. Subscenariile operationale descrise in prezentul capitol sunt aplicabile
exclusiv in faza de raspuns, ca urmare a constatarii crizei in conditiile legii.

Sectiunea a 2-a
Profilul persoanelor strimutate

51. Pentru punerea in aplicare a actiunilor din Planul de contingenta, avand
la baza datele statistice cu referire la fluxul de persoane stramutate din Ucraina in
perioada februarie-iunie 2022, este estimat urmatorul profil orientativ al
persoanelor stramutate care pot intra pe teritoriul Republicii Moldova in caz de
aflux sporit de straini:

51.1. cetatenii ucraineni pot constitui pana la 95% din numarul total de
persoane stramutate, dintre care:

51.1.1. dupa gen: pana la 60% femei si pana la 40% barbati;

51.1.2. dupa varsta: pana la 45% adulti (majoritatea femei si barbati in
varsta) si pana la 55% copii;

51.1.3. dupa starea materiala si modul de deplasare: majoritatea vor fi fara
mijloace banesti suficiente pentru trai autonom, deplasandu-Se pe jos sau prin
intermediul mijloacelor de transport in comun,;

51.2. resortisantii din statele terte pot constitui pana la 5% din numarul
total de persoane stramutate, dintre care:

51.2.1. dupa gen: pana la 35% femei si pana la 65% barbati;

51.2.2. dupa varsta: pana la 80% adulti (majoritatea barbati) si pana la 20%
copil;

51.2.3. dupa starea materiald si modul de deplasare: majoritatea vor fi fara
mijloace banesti suficiente pentru trai autonom, deplasandu-Se pe jos sau prin
intermediul mijloacelor de transport in comun.

52. Majoritatea persoanelor stramutate care vor trece ilegal frontiera de
stat (frontiera verde) vor fi cetateni ucraineni, preponderent barbati cu varste
cuprinse intre 18 si 59 de ani, aflati In situatia in care pardsirea teritoriului statului
de origine este supusa unor restrictii.

53. Cifrele indicate sunt date cu aproximatie, avand o marja de eroare de
pana la 5%.

54. Profilul persoanelor vizate in cadrul prezentului Mecanism national
include, fara a se limita la persoane stramutate sau solicitanti de protectie
internationala proveniti din zone afectate de conflicte armate, crize umanitare sau
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alte situatii care pot genera un aflux sporit de straini, inclusiv din regiunea estica
a Europei. In contextul actual, scenariile de planificare presupun, cu titlu
exemplificativ, fluxurile de persoane provenite din Ucraina.

Capitolul V
DEFINIREA PARAMETRILOR DE INTERVENTIE

Sectiunea 1
Sectoarele de interventie

55. La aplicarea Planului de contingentd, autoritatile si institutiile publice
implicate desfasoard actiuni in cadrul sectoarelor de interventie stabilite in
conformitate cu atributiile si domeniile proprii de competentd, potrivit
responsabilitatilor ce le revin, dupa cum urmeaza:

55.1. sectorul de interventie ,,Asigurarea functionalitatii institutionale” se
refera la asigurarea continuitatii activitatii institutiilor statului, mentinerea
capacitdtii de reactie a structurilor administrative, functionarea mecanismelor de
coordonare interinstitutionald, mentinerea serviciilor publice esentiale si
gestionarea resurselor umane, financiare si logistice necesare;

55.2. sectorul de interventie ,,Controlul frontierei si autorizarea trecerii” se
refera la consolidarea securitdtii frontaliere a Republicii Moldova prin facilitarea
trecerii legale a frontierei de stat de catre persoanele stramutate si a bunurilor
acestora, atat pe sensul de intrare, cat si de iesire din tard, in conditiile unui aflux
sporit de persoane, determinat de evolutiile situatiei de securitate din regiune,
precum si de necesitatea continudrii activitatilor de prevenire si combatere a
migratiei ilegale, a criminalitatii transfrontaliere si a terorismului;

55.3. sectorul de interventie ,,Stabilirea statutului juridic al persoanelor
stramutate” se refera la identificarea si inregistrarea persoanelor, receptionarea si
examinarea cererilor de azil, determinarea formei de protectie internationala,
stabilirea statutului persoanelor care nu solicitd azil, precum si documentarea
acestora conform legislatiei;

55.4. sectorul de interventie ,,Asigurarea ordinii si securitatii publice” se
refera la mentinerea unui climat de liniste, sigurantd si protectie in interiorul tarii,
prin gestionarea situatiei persoanelor stramutate din perspectiva ordinii publice si
a securitatii nationale, precum si prin anticiparea, prevenirea i contracararea
oricaror actiuni ori fenomene de naturd sa afecteze stabilitatea internd, inclusiv
propagarea razboiului, incitarea la urd interetnica, instabilitatea politica, migratia
ilegald, traficul de fiinte umane, traficul de droguri si arme, precum si alte forme
de criminalitate transfrontalierd, organizata sau conexa;

55.5. sectorul de interventie ,,Cazare” se refera, pe de o parte, la cazarea
(plasarea temporara) a persoanclor stramutate pe teritoriul Republicii Moldova, in
baza obiectelor de infrastructura existente, cu asigurarea conditiilor minime
necesare pentru trai decent, iar pe de alta parte, la oferirea accesului la serviciile
sanitare necesare in zonele de asteptare si in timpul transportdrii/tranzitarii
teritoriului Republicii Moldova;
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55.6. sectorul de interventie ,, Transport” se refera la transportul eficient al
persoanelor stramutate de la punctele de trecere a frontierei de stat catre destinatii
de pe teritoriul Republicii Moldova si/sau peste hotare, fara intarzieri inutile,
pentru a evita crearea unor aglomerari umane necontrolate la frontiera si in tara,
pentru a asigura continuitatea functionarii institutiilor, precum si a minimiza
impactul economic si social asupra Republicii Moldova din cauza afluxului sporit
de persoane stramutate;

55.7. sectorul de interventie ,,Referire si directionare” se refera la
directionarea persoanelor stramutate catre institutiile si serviciile responsabile
(sociale, medicale, educationale, protectie speciald pentru copii, persoanele aflate
in situatii de risc sau vulnerabilitate), precum si coordonarea interventiei
structurilor guvernamentale si neguvernamentale implicate;

55.8. sectorul de interventie ,,Asigurarea regimului starii de alertd sau de
urgentd” se referd la aplicarea si respectarea masurilor juridice stabilite prin
regimurile speciale instituite, punerea in aplicare a deciziilor autoritatilor
competente, precum si implementarea restrictiilor, a derogarilor si a procedurilor
speciale corespunzatoare situatiei;

55.9. sectorul de interventie ,,Rezilienta” se refera la mentinerea stabilitatii
statului pe dimensiunea politica, sociald, economica si de securitate, protejarea
functionarii sistemelor critice, diminuarea impactului negativ asupra societatii si
consolidarea capacitatilor de recuperare postcriza.

56. La aplicarea Planului de contingenta, pentru asigurarea desfasurarii
actiunilor necesare din partea statului, se aplica planurile sectoriale si institutionale
de contingenta, elaborate de catre autoritatile si institutiile publice competente,
conform domeniului de activitate.

57. Activarea integrald a sectoarelor de interventie se realizeaza in faza de
raspuns.

Sectiunea a 2-a
Actiuni intreprinse la nivel national

58. La aplicarea Planului de contingentd, autoritatile si institutiile publice
implicate desfasoara actiuni in conformitate cu competentele stabilite de cadrul
normativ, in special de Legea nr. 248/2025 privind managementul situatiilor de
crizd, precum si de actele normative subsecvente relevante.

59. In contextul prezentului Mecanism national, autorititile si institutiile
publice asigura, in limitele competentelor legale, implementarea coordonatd a
masurilor de prevenire, pregatire, raspuns $i recuperare, potrivit sectoarelor de
interventie stabilite.

60. Coordonarea strategica a actiunilor la nivel national se realizeaza in
cadrul sistemului national de management al crizelor, inclusiv prin intermediul
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Platformei Nationale de Raspuns la Crize, in conditiile legii.

61. Conducerea operationala a interventiei se asigura de catre institutia
principald desemnata, in cooperare cu institutiile de sprijin, potrivit competentelor
stabilite de legislatie.

62. Autoritatile si institutiile publice implicate asigurd schimbul de date si
informatii, cooperarea interinstitutionald si interactiunea cu partenerii de
cooperare, in conditiile si in limitele stabilite de cadrul normativ aplicabil.

63. Pentru asigurarea coerentei actiunilor, autoritatile si institutiile publice
integreaza masurile prevazute de Planul de contingentd in planurile institutionale
proprii, potrivit domeniilor de competenta.

Sectiunea a 3-a
Coordonare si raportare

64. Coordonarea desfasurdrii actiunilor comune ale autoritdtilor si
institutiilor implicate direct in procesele de gestionare a situatiei umanitare se
realizeaza in cadrul Platformei Nationale de Raspuns la Crize, pe urmatoarele
domenii:

64.1. coordonarea umanitard a actiunilor de raspuns ale autoritatilor
publice si ale altor actori implicati, inclusiv pe domeniile acomodare, transport,
hrand, protectie, educatie;

64.2. coordonarea interinstitutionald, inclusiv cu partenerii externi;
64.3. coordonarea privind politica informationala.

65. Problemele cu privire la activitatea de raspuns la criza sau necesitatile
suplimentare de resurse se consemneaza de catre Centrul National de Management
al Crizelor si se inainteaza, in modul stabilit, spre examinare si luare de decizii
Comisiei Nationale de Management al Crizelor.

66. Pentru facilitarea procesului de integrare a efortului national de
gestionare a crizei, autoritatile publice care fac parte din structura Centrului
National de Management al Crizelor integreaza prevederile Planului de
contingenta in planurile institutionale de activitate si de contingentd conform
domeniilor de competenta.

67. Structura si termenul de elaborare si ajustare a planurilor respective se
stabilesc de catre Centrul National de Management al Crizelor.

68. Schimbul de date si interactiunea cu partenerii de cooperare la nivel
national si international se realizeaza prin intermediul Centrului National de
Management al Crizelor in conditiile si in limitele stabilite de Comisia Nationala
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de Management al Crizelor.

69. Subdiviziunile specializate in relatii cu publicul asigura mediatizarea
evenimentelor si elaborarea comunicatelor de presd cu privire la gestionarea
situatiei umanitare in coordonare cu Centrul National de Management al Crizelor.

Capitolul VI
PREVEDERI PRIVIND IMPLEMENTAREA
SI INCETAREA APLICARII MECANISMULUI NATIONAL

70. Planul de contingentd si Schema nationald de raspuns prevazute de
prezentul Mecanism national se armonizeaza periodic cu actiunile si bugetul
Programului national privind integrarea ectapizata a strainilor, inclusiv a
persoanclor stramutate in Republica Moldova, pentru perioada 2025-2027,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 285/2025, pentru asigurarea coerentei intre
faza de criza si cea de integrare postcriza.

71. Aplicarea masurilor de raspuns prevazute de prezentul Mecanism
national Inceteaza la data incetdrii starii de alertd sau a starii de urgenta, in
conditiile Legii nr. 248/2025 privind managementul situatiilor de criza. Masurile
aferente fazei de recuperare postcriza se aplica in continuare, pana la finalizarea
acestora, in conformitate cu prevederile prezentului Mecanism national si ale
cadrului normativ aplicabil.

72. Autoritatile responsabile prezintda Comisiei Nationale de Management
al Crizelor un raport privind aplicarea prezentului Mecanism national, care include
lectiile invatate si recomandarile pentru actualizarea acestuia, in termen de cel
mult 30 de zile de la incetarea aplicarii acestuia.



18

Anexanr. 1
la Mecanismul national de gestionare unitara si coerenta
a situatiei 1n cazul unui aflux sporit de straini

PLANUL DE CONTINGENTA
al actiunilor de raspuns pe sectoare de interventie

Sectorul
interventie:

de

1. Functionalitatea institutionala

Scopul principal:

Asigurarea continuitatii functionarii autorititilor publice centrale si locale, mentinerea capacitatii de guvernare,
coordonare si decizie, precum si functionarea neintreruptd a serviciilor publice esentiale pe durata gestionarii crizei
generate de afluxul sporit de straini

Conceptia actiunilor

de raspuns:

Asigurarea unei conduceri unitare, a continuitatii decizionale si operationale, prin activarea mecanismelor de coordonare
interinstitutionald, redistribuirea resurselor, adaptarea procedurilor administrative si garantarea functiondrii serviciilor
publice esentiale pe toata durata crizei.

In acest sens, se stabilesc urmatoarele directii prioritare de activitate pentru:

a) autoritatile publice:

activarea mecanismelor de coordonare interinstitutionala;

asigurarea conducerii unitare;

adaptarea procedurilor administrative;

- mobilizarea si redistribuirea resurselor;

- garantarea continuitatii serviciilor publice esentiale;

b) partenerii externi:

- acordarea asistentei tehnice si consultative, a suportului logistic si institutional,;

- asigurarea schimbului de informatii si de bune practici;

- sprijin pentru consolidarea capacitatilor institutionale

Domenii de interes:

Guvernantd si coordonare strategicd; continuitatea serviciilor publice; management institutional si al resurselor;
capacitatea administrativd a autoritatilor publice; comunicare interinstitutionald; suport logistic si financiar

Indicatori
monitorizare;

de

- gradul de functionalitate a institutiilor-cheie (%);

- timpul de reactie decizionala;

- nivelul de ocupare a posturilor critice;

- capacitatea de coordonare interinstitutionald;

- volumul resurselor mobilizate;

- numarul de disfunctionalitéti institutionale raportate

C:\Users\Victoria.Naclitchi\Downloads\110_redactat-ro-2.docx
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Indicatori de | Continuitatea neintreruptd a activitatii institutiilor statului, functionarea eficientd a mecanismelor de coordonare si
rezultat: utilizarea eficienta a resurselor disponibile
Nivel de prioritate: | Foarte inalt
Institutie Institugil Actiuni ale structurilor Actiuni
I - N de ’ S :
Obiective Actiuni principala sprijin de suport ale partenerilor externi
(GOV) (GOV) (GOV) (OI/ONG)
1.1. Asigurarea 1.1.1. Initierea CNMC MAI Suport informational si | Asistentd consultativa
conducerii unitare a | mecanismului national si decizional
raspunsului activarea structurilor de
coordonare
1.2. Mentinerea 1.2.1. Implementarea APC MAI Adaptarea programului de lucru -
continuitatii planurilor de continuitate
institutionale a activitatii
1.3. Coordonarea 1.3.1. Organizarea MAI APC; | Raportare operativa -
interinstitutionalad sedintelor operative APL
periodice
1.4. Managementul | 1.4.1. Informarea MAI APC; | Identificarea necesitatilor Asistenta financiara
informational si al | Guvernului cu privire la CNMC;
resurselor financiare | necesarul de resurse MF
1.4.2. Centralizarea si| CNMC APC; | Furnizarea datelor operative Schimb de informatii
diseminarea MAI
informatiilor

Sectorul de

interventie:

2. Frontiera de stat

Scopul principal:

Asigurarea managementului eficient al fluxului sporit de persoane stramutate la frontiera de stat, pentru a evita
supraaglomerarea principalelor rute de acces/iesire din tard, precum si asigurarea securitatii nationale si a ordinii publice

Conceptia actiunilor
de raspuns:

La aplicarea Planului de contingenta, controlul frontierei de stat constituie o prioritate absoluta in strategia de raspuns a
Guvernului Republicii Moldova la criza generata de afluxul sporit de persoane stramutate din regiune sau din alte zone
afectate de crize. In acest sens, MAI, cu responsabilitati directe pentru controlul frontierei de stat, pentru azil si migratie,
precum si pentru asigurarea securitatii si ordinii publice, prin intermediul CNCIAOP, coordoneaza toate actiunile
desfasurate, atat la punctele de trecere a frontierei, cat si in apropierea acestora, in raport cu fluxul sporit de persoane.
Actiunile de raspuns ale statului, in parteneriat cu organizatiile internationale si neguvernamentale implicate, au la baza

C:\Users\Victoria.Naclitchi\Downloads\110_redactat-ro-2.docx
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ipoteza ca la punctele de trecere a frontierei nationale se asteapta un flux sporit de persoane stramutate, cu formarea unor
cozi kilometrice (de 5-15 km), atat pe sensul de intrare, cat si pe cel de iesire din tara, cu existenta probabilitatii formarii
ad-hoc a unor mari aglomerari umane, de vehicule si alte bunuri (cu precadere, in regiunea mun. Chisinau si langa frontiera
de vest a Repulicii Moldova). In acest context, pentru fluidizarea traficului la frontiera, se va facilita la maximum procesul
de intrare/iesire din tara, prin simplificarea procedurilor de trecere a punctelor de trecere a frontierei, precum si prin
scaderea timpului de procesare per persoand. Totodata, pentru transportarea rapida a persoanelor straimutate din zona de
frontierd, vor fi organizate ,,coridoare verzi” spre destinatii din tara.

In scopul asigurarii si coordondrii actiunilor de raspuns pe sectorul de interventie, se stabilesc urmitoarele directii
prioritare de activitate pentru:

a) autorititile publice:

- asigurarea activitatii autoritdtilor publice implicate la capacitate maxima, prin suplinirea cu personal si echipamentele
speciale necesare, precum si a capacitatii logistice;

- asigurarea conlucrarii eficiente a structurilor de fortd nationale pentru managementul integrat al frontierei de stat,
precum si a autoritatilor publice si a partenerilor internationali implicati, in gestionarea umanitara a fluxului de persoane
stramutate Tn zonele adiacente frontierei de stat si in tara;

- stabilirea/aplicarea protocoalelor de colaborare si de actiune cu autoritatile Ucrainei si ale Romaniei (UE), pentru
prevenirea incidentelor de securitate si ordine publicd, precum si pentru asigurarea accesului la frontierd in cazurile
speciale (ex.: transportari prioritare ale persoanelor cu dizabilitati, evacuari medicale, transportari ale persoanelor cu statut
diplomatic etc.);

- procesarea rapida a persoanelor stramutate, cu pastrarea atentiei pentru persoanele cu profiluri specifice;

- asigurarea accesului la azil/protectie temporara;

- asigurarea primului ajutor medical si a transferurilor/evacuarilor medicale urgente;

- asigurarea desfasurdrii, la necesitate, a spitalelor de campanie;

- identificarea si asigurarea spatiilor sigure pentru copii neinsotiti, pentru persoanele victime si presupuse victime ale
TFU?, precum si pentru persoanele aflate in situatii de risc sau vulnerabilitate;

- facilitarea diseminarii informatiei privind procedurile de azil/protectie temporara, alternativele de transport catre statele
de destinatie si optiunile de transport intern;

- conceptualizarea si efectuarea reamenajarii punctelor de trecere a frontierei si a zonelor adiacente pentru asigurarea
fluxului de persoane stramutate;

- asigurarea de catre Inspectoratul General al Politiei de Frontiera si Serviciul Vamal a trecerii frontierei de stat n afara
punctelor de trecere pentru persoane si grupuri de persoane 1n situatii exceptionale;

- consolidarea masurilor de prevenire si combatere a migratiei ilegale;

! TFU - traficul de fiinte umane.

C:\Users\Victoria.Naclitchi\Downloads\110_redactat-ro-2.docx
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- cooperarea operationald cu structurile nationale si internationale in domeniul combaterii criminalitatii transfrontaliere;

- alocarea terenurilor din gestiunea APL/APP pentru instituirea infrastructurii necesare pentru gestionarea afluxului sporit
de straini la frontiera de stat;

b) partenerii externi:

- stabilirea/coordonarea, prin intermediul Platformei Nationale de Raspuns la Crize, a actiunilor in comun cu organizatiile
internationale/neguvernamentale ce actioneaza in regiune sau din alte zone afectate de crize, mai ales in zona de frontiera;
- organizarea si detasarea EPU? si EMT?;

- amenajarea locurilor de asteptare (dupa sezon) pentru copii, persoanele in varsta si persoanele cu necesitati speciale, a
zonelor cu instalatii sanitare si de informare;

- organizarea si detasarea unei echipe EPU si EMT mobile pentru monitorizarea si acordarea sprijinului necesar pentru
,,zona verde” a frontierei de stat;

- asigurarea transportului persoanelor stramutate de la punctele de trecere a frontierei spre zonele de asteptare si imbarcare
pentru transportarea ulterioara in tara sau peste hotare;

- participarea la procesul de organizare a statiilor auto/feroviare din zona de frontiera;

- asigurarea punctelor de trecere a frontierei cu scaune cu rotile, pentru transportarea persoanelor cu deficiente locomotorii
catre statia auto;

- contractarea si furnizarea mijloacelor auto necesare pentru transportarea persoanelor cu nevoi speciale de la punctele de
trecere a frontierei catre statiile auto/feroviare amenajate;

- asigurarea transportarii persoanelor cu nevoi speciale identificate de echipa mobila EPU si EMT in regiunea ,,zonei
verzi” a frontierei de stat;

- amenajarea ecranelor LED si a difuzoarelor audio la punctele de trecere a frontierei pentru transmiterea informatiei
critice necesare persoanelor stramutate din regiune sau din alte zone afectate de crize;

- participarea EPU si EMT la directionarea si informarea persoanelor stramutate in zona de frontiera

Domenii de interes:

Managementul integrat al frontierei de stat; sistemul de migratie si azil; facilitarea integrarii strainilor in Republica
Moldova; ordinea si securitatea publica

Indicatori de
monitorizare;

- aplicabilitatea normelor tehnice generale de interactiune a serviciilor de control in punctele de trecere, pe directiile
probabile de deplasare a persoanelor stramutate din regiune sau din alte zone afectate de crize (in special, punctele de

2 EPU - unitatile de urgentd pentru protectie (Emergency Protection Units) sunt echipe, din cite 4-5 reprezentanti ai diferitor organizatii de profil (organizatii
internationale si organizatii neguvernamentale) care activeazd sub conducerea/coordonarea grupului de lucru interagentie pentru protectie si a autoritatilor nationale, care, la
activarea Planului de contingenta, sunt detasate in zona de frontiera si in tard in scopul monitorizarii fluxului de persoane stramutate pentru identificarea si oferirea sprijinului
necesar autoritatilor nationale de resort in ceea ce priveste cazurile care se referd la protectia copilului, violenta pe baza de gen (GBV), sanatatea mintala si sprijinul psihosocial,
persoanele cu necesitati speciale, protectia contra exploatarii si abuzului sexual.

3 EMT - echipe medicale de urgentd (Emergency Medical Teams) constituite in coordonare cu Ministerul Sanatitii din medici/lucritori medicali internationali, pentru
triajul si acordarea primului ajutor medical in zona de frontiera.
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trecere a frontierei Otaci, Palanca, Basarabeasca, Ceadar-Lunga, Mirnoe etc.), precum si a celor de pe sensul de iesire din
tard a acestora (in special, punctele de trecere a frontierei Costesti, Leuseni, Giurgiulesti, Leova, Cahul, Sculeni);

- nivelul criminalitatii transfrontaliere;
- fluxul de transport si persoane la frontiera de stat;
- traficul de fiinte umane si violenta bazata pe gen;

- numarul de cazuri de violenta sexuala identificate;

- numarul de solicitanti de azil/protectie temporara;
- numarul de copii straini neinsotiti

Indicatori de
rezultat:

- sistemul de management integrat al frontierei de stat din Republica Moldova continua sa functioneze eficient;
- coraportul dintre capacitatea de procesare si numarul de cereri de azil/protectie temporara depuse este mentinut;
- capacitatea de procesare in cadrul fiecarui punct de trecere a frontierei a unui numar mare de straini pe zi la intrare/iesire

din tara este mentinut;

- existenta si functionalitatea unui mecanism standardizat de identificare timpurie a persoanelor cu nevoi speciale,

indeosebi femei si fete

Nivel de prioritate:

Foarte Tnalt

Institutii Institutil Actiuni ale structurilor Actiuni
- N NI de ’ - .
Obiective Actiuni principale sprijin de suport ale partenerilor externi
(GOV) (GOV) (GOV) (OI/ONG)
2.1. Managementul | 2.1.1. Intensificarea MAI MF; - Raportarea si regularizarea | - Suport informational;
fluxului sporit de | controlului la trecerea SIS cheltuielilor suplimentare | - planificarea  si  stabilirea
persoane la | frontierei de stat pe suportate, in conditiile legii; site-urilor  (infrastructurii  de
intrarea/iesirea de pe | directiile principale de - dotarea cu  echipament | suport)
teritoriul Republicii | deplasare a persoanelor specializat pentru optimizarea
Moldova stramutate din regiune sau controlului trecerii frontierei de
din alte zone afectate de stat;
crize - acordarea suportului
informational
2.1.2. Consolidarea MAI MA; - Sprijin cu personal; - Suport logistic;
regimului  frontierei de SIS - suport informational; - suport cu resurse umane
stat, a regimului zonei de - suport logistic dislocate in beneficiul
frontiera si a regimului Inspectoratului ~ General  al

punctelor de trecere a
frontierei de stat

Politiei de Frontiera
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2.1.3. Analiza  datelor MAI MA,; - Sprijin cu personal; Monitorizarea si analiza in timp

(obtinerea,  acumularea, SIS; - suport informational real a mobilitdtii umane prin

studierea, generalizarea, MMPS; utilizarea datelor oferite de

elaborarea produselor MAE partenerii ce activeaza in

analitice) tarile/regiunile adiacente

2.1.4. Supravegherea MAI MA,; - Sprijin cu personal; Suport informational

comuna a frontierei de stat SIS - suport logistic;

pe segmentul de frontiera - suport informational

cu statele vecine

2.1.5. Inregistrarea MAI MF; - Sprijin cu personal; Suport informational

persoanelor  stramutate ASP - suport logistic

intrate  in  Republica

Moldova din regiune sau

din alte zone afectate de

crize

2.1.6. Evidenta copiilor MAI MMPS; | - Sprijin cu personal; - Sprijin la evidenta copiilor in

la intrarea si iesirea din APL: | - suport logistic zona de frontiera;

tara ATT - identificarea nevoilor si a
cazurilor speciale

2.1.7. Informarea MAI MMPS; | - Suport informational; Suport informational

persoanelor  stramutate MAE | - mediatizarea procesului de

referitor la statutul lor relocare - campanie de

juridic informare

2.1.8. Asigurarea MAI ASP Suport in  documentarea | Suport informational

accesului  strdinilor la strainilor

sistemul de azil/protectie

temporara

2.1.9. Infiintarea/ MAI MMPS; | - Asistenta sociala; - Participarea la amenajarea,

operationalizarea CP, MA; - sprijin cu personal calificat; | managementul si coordonarea

pentru trierea persoanelor SIS; - suport informational; CP;

stramutate din regiune sau MS: - asigurarea cu tehnica | - stabilirea, la necesitate, a

din alte zone afectate de MF specializata; obiectelor  suplimentare  de

crize, aflate in gestiunca
MAI

- echipament logistic;
- medici, echipament medical,

infrastructura de sprijin;
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- suport financiar (asigurarea
cu echipament specializat,
servicii de cazare etc.);

- consiliere informationala
privind drepturile victimelor
violentei Tmpotriva femeilor,
violentei in familie si traficului
de fiinte umane, precum si
serviciile specializate pe care
acestea le pot accesa

- Infiintarea zonelor de asteptare

pentru copiii neinsotiti care
solicita azil;
- servicii  sporite (alimentare,

prim ajutor, corturi cu ,,punct
albastru” (Blue Dots)* suport
psihosocial);

- furnizarea articolelor pentru
protejarea si abordarea nevoilor
specifice ale femeilor si fetelor
stramutate din regiune sau din
alte zone afectate de crize

2.1.10. Infiintarea CP de MAI MF; - Recuperarea resurselor | Facilitarea accesului la servicii
verificare a persoanelor SIS; consumate suplimentar; consulare si  informationale
neidentificate CNA; | - asistentd sociala; necesare
MAE | - sprijin cu personal calificat;
- suport informational;
- asigurarea cu tehnica
specializata;
2.1.11. Optimizarea in MAI ASP - Sprijin cu personal calificat; | Facilitarea accesului la servicii
permanentd a activitatii - suport informational consulare si  informationale
Ghiseului unic de necesare
documentare a strainilor
2.1.12. Deschiderea MAI, MA,; - Sprijin cu personal,; -
locurilor special MF MIDR; | - asistentd tehnica
amenajate de trecere a SIS
frontierei temporare
2.2. Asigurarea 2.2.1. Organizarea MF MAI Sprijin  cu personal pentru -
procedurii de | vamuirii simplificate a organizarea  activitatii = de
examinare si | marfurilor vamuire simplificata a
inregistrare,  dupa marfurilor

4 Blue Dots - spatii sigure pentru copiii neacompaniati si persoanele cu nevoi speciale, unde este oferit un set minim de protectie si furnizarea de servicii sociale si

recomandari.
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caz, a bunurilor | 2.2.2. Depozitarea MF MAI; | Oferirea spatiilor proprii de -
aflate in proprietatea | provizoriec a marfurilor MMPS | depozitare pentru stocarea
strdinilor, care | aflate  in  proprietatea marfurilor necesare pentru
necesitd a fi vamuite | strdinilor, care necesita a fi vamuire
vamuite
2.3. Fluidizarea 2.3.1. Relocarea si MAI MMPS; | - Asigurarea cu produse de |- Sprijin financiar si/sau material
procesului de | reintoarcerea  voluntara MAE | prima necesitate; pentru persoanele stramutate;
transportare a | asistatd a  cetatenilor - suport  informational  si | - suport informational
persoanelor straini din regiune sau din consular
stramutate din zona | alte zone afectate de crize
de  frontiera  a|2.3.2. Amenajarea MAI MIDR; | Sprijin pentru amenajarea si | - Amenajarea statiilor auto;
Republicii Moldova | garilor improvizate pentru APP; | securizarea garilor improvizate | - informatii in panouri/pliante;
stationarea si imbarcarea APL; - servicii sporite (alimentare,
persoanelor stramutate in MA: prim ajutor, corturi cu ,,punct
apropierea punctului de MS albastru”, suport psihosocial)
trecere a frontierei de stat
2.3.3. Amenajarea MAI MIDR; | Sprijin in identificarea | Amenajarea spatiilor de recreere
platformelor de recreere si MEC; | spatiilor/obiectelor de | si odihna
odihnda (WC, asistenta MS: infrastructura necesara
medicala etc.) APL
2.3.4. Transferul MAL; MIDR; |- Asigurarea serviciilor de | - Asigurarea  serviciilor  de
persoanelor stramutate de MEC MMPS; | transport necesare; transport necesare;
la frontiera de stat citre APL - asigurarea persoanelor | - asigurarea persoanelor
girile improvizate, stramutate  CU produsele de | stramutate cu produsele de prima
CPTPR, centrele prima necesitate necesitate;
prestatoare de  servicii - suport informational
specializate  si  peste
hotarele tarii
2.4. Asigurarea 2.4.1. Intensificarea MAI MAE; | Instituirea unui mecanism unic -
interoperabilitatii cu | schimbului de informatii SIS de schimb informational

partenerii de
cooperare

cu partenerii de cooperare,
atat la nivel national, cat si
la nivel international
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Sectorul de
interventie:

3. Securitatea si ordinea publica

Scopul principal:

Asigurarea pacii si @ securitatii interne a Republicii Moldova

Conceptia actiunilor
de raspuns:

Actiunile de raspuns ale statului au la baza ipoteza ca, in cazul unei situatii de contingenta, cresterea brusca a fluxului de
persoane stramutate pe teritoriul Republicii Moldova poate determina intensificarea riscurilor si amenintarilor la adresa
securitatii nationale si a ordinii publice. Acestea se pot manifesta, In special, prin actiuni de incitare la urd sau violenta,
cresterea ratei criminalitatii, sporirea riscului de activitati teroriste, precum si prin tentative de destabilizare a situatiei
sociale si politice.

In scopul asigurarii si coordondrii actiunilor de raspuns pe sectorul de interventie, se stabilesc urmitoarele directii
prioritare de activitate pentru:

a) autoritatile publice:

- asigurarea securitatii nationale si a ordinii publice prin conlucrarea eficientd a structurilor nationale de forte;

- stabilirea/aplicarea protocoalelor de colaborare, de actiune si schimb de informatii cu autoritatile altor state si
organizatiile internationale pentru prevenirea/combaterea incidentelor de securitate si ordine publica;

- prevenirea i combaterea criminalitatii transfrontaliere si organizate, inclusiv a migratiei ilegale, a traficului de fiinte
umane, a traficului de droguri si arme si a altor forme de criminalitate conexe;

- desfasurarea actiunilor necesare de pregétire si, la necesitate, de aplicare a procedurilor de retinere, procesare si internare
a combatantilor partilor beligerante intrati pe teritoriul tarii;

- asigurarea indeplinirii procedurilor de retinere, dezarmare si internare a combatantilor partilor beligerante care intrd pe
teritoriul tarii,

b) partenerii externi:

- asigurarea consultantei si @ schimbului de informatii necesare pe domeniile care tin de securitatea si ordinea publica;

- oferirea consultantei si desfdsurarea monitorizarii necesare cu privire la situatia combatantilor partilor beligerante
internati pe teritoriul Republicii Moldova

Domenii de interes:

Securitate nationald; ordine publica; trafic rutier; criminalitate; lupta antitero

Indicatori de
monitorizare;

- numarul de infractiuni comise de catre si impotriva persoanelor stramutate;
- numarul de accidente rutiere si de incidente comise de catre persoanele stramutate;
- numarul de combatanti retinuti, procesati si internati, in conditiile legii

Indicatori de
rezultat:

- nivelul Tnalt al gradului de pregatire a sistemului de ordine si securitate publicd este mentinut;

- incidentele de securitate si ordine publica cu implicarea persoanelor stramutate din regiune sau din alte zone afectate de
crize lipsesc sau sunt mentinute la un numar redus;

- statutul de neutralitate al tarii nu este periclitat de aplicarea procedurilor de retinere, procesare si internare a
combatantilor/persoanelor inarmate ale partilor beligerante
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Nivel de prioritate: | Inalt
Institutii Instituil Actiuni ale structurilor Actiuni
I .. L de ’ - :
Obiective Actiuni principale sprijin de suport ale partenerilor externi
(GOV) (GOV) (GOV) (OI/ONG)
3.1. Protectia 3.1.1. Identificarea si MAI SIS Sprijin informational pentru -
persoanelor, a | evaluarea riscurilor evaluarea si stabilirea riscurilor
sigurantei societatii | posibile pentru ordinea pentru ordinea publica si
si &  securitatii | publica si  securitatea securitatea nationala
statului nationalda in legatura cu
fluxul sporit de straini
3.1.2. Contracararea MAI SIS Participarea la desfasurarea -
actiunilor  provocatoare, actiunilor comune cu MAI
ilegale, de propaganda pentru asigurarea ordinii si a
etc., precum si a actiunilor securitdtii publice
de destabilizare a ordinii
publice
3.1.3. Monitorizarea MAI APL; | Suport informational -
spatiilor de cazare si a SIS
atitudinii populatiei locale
la prezenta strainilor
3.1.4. Monitorizarea MAI APL; | Suport informational -
institutiilor cu  impact SIS
social
3.1.5. Fortificarea MAI SIS - Suport informational; -
sistemelor de protectie si MA - suport cu personal, tehnica
paza a  infrastructurii militara si/sau  echipamente
critice nationale speciale
3.1.6. Intensificarea MAI MA Suport cu personal, tehnica -
pazei si protectiei sediilor militara si/sau  echipamente
misiunilor diplomatice speciale
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3.1.7. Fluidizarea MAI - -
traficului rutier pe traseele
nationale
3.1.8. ldentificarea MALI, APL; | Suport informational -
CPTPR neautorizate MMPS SIS
3.1.9. Prevenirea MAI SIS - Protectia rutelor de evacuare -
eventualelor situatii care a persoanelor stramutate;
ar putea  determina - identificarea/prevenirea
tulburarea ordinii publice incidentelor de  securitate/
pe traseul de deplasare a provocarilor in ceea ce priveste
strainilor si a locurilor de evacuarea persoanelor
cazare stramutate
3.1.10. Optimizarea MAI MF; - Suport financiar; -
mecanismelor de dotare si MAE | - suport informational
logisticd necesare pentru
functionarea integrata, si
eficienta, precum si pentru
sustenabilitatea sistemului
de ordine si securitate
publica
3.1.11. Asigurarea MAI SIS; - Suport  informational  si | - Monitorizarea/consultarea
retinerii, dezarmarii  si MA operativ; actiunilor autoritatilor nationale
procesdrii  combatantilor - sprijin in asigurarea pazei si | pentru conformitatea cu dreptul
partilor beligerante protectiei  persoanelor  si | international umanitar;
bunurilor militare internate - asigurarea accesului
persoanelor internate la servicii
consulare
3.2. Asigurarea 3.2.1. Instituirea MAI MA; - -
interoperabilitatii cu | punctelor de comanda SIS
partenerii de | inaintate
cooperare 3.2.2. Intensificarea si MAI MAE | Instituirea unui mecanism unic -

eficientizarea schimbului
de informatii cu partenerii
de cooperare, atit la nivel

de schimb informational

C:\Users\Victoria.Naclitchi\Downloads\110_redactat-ro-2.docx




29

national, cat si la nivel
international

Sectorul de
interventie:

4.Protectie

Scopul principal:

Asigurarea respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanelor stramutate din regiune sau din alte zone
afectate de crize, in special a persoanelor aflate in situatii de risc sau vulnerabilitate, inclusiv in conditii de criza

Conceptia actiunilor
de raspuns:

Actiunile de raspuns pe sectorul de interventie respectiv au la baza ipoteza ca, intr-o perioada scurtd, teritoriul Republicii
Moldova va fi tranzitat de aproximativ 500 000 de persoane stramutate, dintre care nu mai putin de 100 000 vor ramane
pe teritoriul tarii. Majoritatea persoanelor stramutate pot fi femei, copii si persoane in varsta, fapt ce poate conduce la
cresterea riscurilor de trafic de fiinte umane, violenta bazata pe gen si alte forme de abuz sau maltratare care aduc atingere
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. Se estimeaza, de asemenea, un numar ridicat de copii neinsotiti si de
persoane cu dizabilitati la frontiera. Totodata, se presupune cd din cauza proximitdtii actiunilor militare, numarul
persoanelor care vor solicita azil sau protectie temporara poate fi relativ redus, de pana la o patrime din totalul celor care
vor rdmane pe teritoriul Republicii Moldova.

In acest context, masurile de identificare, referire, asistenta si protectie a victimelor infractiunilor, inclusiv ale traficului
de fiinte umane, violentei in familie, violentei impotriva femeilor, precum si ale altor persoane aflate in situatii de risc sau
vulnerabilitate, se realizeazd 1n coordonare cu mecanismele nationale existente, cu aplicarea corespunzatoare a
Mecanismului national de referire pentru protectia si asistenta victimelor infractiunilor, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 182/2022, pentru asigurarea continuitatii interventiei, evitarea suprapunerilor institutionale si garantarea accesului
efectiv la servicii specializate.

Pentru asigurarea respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, precum si pentru evitarea unor eventuale
conflicte sociale sau cazuri ce atenteaza securitatea si demnitatea persoanelor stramutate, se stabilesc urmatoarele directii
prioritare de activitate pentru:

a) autoritatile publice:

- protejarea persoanelor aflate in situatii de risc sau vulnerabilitate;

- asigurarea accesului la procedurile de azil/protectie temporara pentru cei care au nevoie;

- cooperarea cu autoritatile statelor vecine si cu institutiile internationale pentru identificarea si asigurarea protectiei
persoanelor stramutate, in special din categoriile persoanelor aflate in situatii de risc sau vulnerabilitate;

- internarea combatantilor partilor beligerante, conform practicilor internationale existente;

- aplicarea unei proceduri rapide pentru acordarea protectiei internationale anumitor categorii de persoane;

b) partenerii externi:
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- identificarea persoanelor aflate in situatii de risc sau vulnerabilitate si a celor cu nevoi speciale, atat in zonele punctelor
de trecere a frontierei de stat, cat si pe teritoriul tarii, prin intermediul EPU;

- amenajarea spatiilor cu ,,punct albastru” ce oferd protectie si suport pentru persoanele aflate in situatii de risc sau
vulnerabilitate;

- acordarea primului ajutor psihologic si sprijin psihosocial;

- acordarea sprijinului juridic, de advocacy pentru toate persoanele aflate in situatii de risc sau vulnerabilitate si pentru
cele care au nevoie de asistentd pentru procedurile de azil si protectie temporara,

- coordonarea activitatilor de protectie in cadrul CPTPR;

- monitorizarea persoanelor stramutate plasate in comunitati si identificarea celor cu nevoi specifice, pentru indrumarea
lor catre serviciile adecvate;

- organizarea adaposturilor pentru persoanele victime ale diferitelor forme de violenta;

- urmarirea/monitorizarea familiilor a caror membri au fost despartiti de circumstantele crizei, in vederea reunificarii lor

Domenii de interes:

2l : 3: copiii neinsotiti: i Varsta fird sprijin: u dizabilitati; copiii si adultii
Azil; protectie temporard; copiii neinsotiti; persoanele in varsta fara sprijin; persoanele cu dizabilitati; copiii si adultii care
locuiesc in institutii; femeile Insdrcinate/care aldpteaza; persoanele expuse violentei de gen; supravietuitorii violentei si
persoanele care au nevoie de sprijin psihosocial; militarii (combatantii) partilor beligerante institutionalizati; ajutor
psihologic; sprijin social si juridic; servicii medicale specializate, informatii accesibile si aranjamente de cazare, inclusiv
prin serviciile si sistemele de suport existente la nivel national; monitorizare si advocacy cu autoritdtile pentru a aborda
lacunele si riscurile emergente; identificarea si sprijinul in timp util si eficient persoanelor cu nevoi suplimentare

Indicatori de
monitorizare:

- numarul de persoane stramutate care detin permis de sedere in Republica Moldova;

- numarul de persoane stramutate gazduite pe teritoriul Republicii Moldova;

- numarul de cereri de azil/protectie temporara depuse si procesate;

- numarul de persoane aflate in situatii de risc sau vulnerabilitate ori cu nevoi specifice identificate intr-un interval scurt
de timp si dintre care au primit asistenta necesard, inclusiv sprijin psihosocial, juridic si servicii de sanatate specializate;
- numarul de centre de cazare pentru persoanele stramutate adoptate pentru plasarea peroanelor cu nevoi specifice;

- numadrul de cazuri de trafic de persoane identificate si masuri de remediere implementate;

- numadrul de combatanti ai partilor beligerante institutionalizati in vederea acordarii protectiei internationale pe teritoriul
Republicii Moldova,;

- numarul de cazuri identificate si referite prin mecanismele nationale specializate de protectie;

- amenajarea unui punct de triere pentru eventualii militari (sau persoane combatante) care vor intra, cu sau fara arme, pe
teritoriul Republicii Moldova pentru protectie internationald

Indicatori de
rezultat:

- persoanele care au nevoie de protectie internationald au acces la procedura de azil/protectia temporara;

- persoanele stramutate cu nevoi specifice au acces la asistenta si serviciile necesare;

- combatantii intrati pe teritoriul Republicii Moldova sunt tratati in conformitate cu normele dreptului international
umanitar, fara a fi periclitata neutralitatea Republicii Moldova

C:\Users\Victoria.Naclitchi\Downloads\110_redactat-ro-2.docx




31

Nivel de prioritate: | Inalt
Institutii | Institutii Actiuni ale structurilor Actiuni
Obiective Actiuni principale | de sprijin de suport ale partenerilor externi
(GOV) (GOV) (GOV) (OI/ONG)
4.1. Acordarea 4.1.1. Trierea strainilor MAI - - Suport informational,
accesului la | care manifesta intentia de - consiliere si consultare
procedura de | a solicita azil/protectie
azil/protectie temporara la frontiera de
temporara stat
4.1.2. Acordarea MAI - - Distribuirea de informatii si
dreptului de azil/protectie pliante, inclusiv folosind echipe
temporard  persoanelor mobile;
stramutate care se gasesc - monitorizare si advocacy cu
deja pe teritoriul autoritatile pentru a aborda
Republicii Moldova lacunele si riscurile emergente;
- echipe internationale mici,
concentrate,  referitoare  la
protectia  copiilor,  medici,
experti In securitate si contra
exploatarii la frontiere pentru a
identifica vulnerabilitatile
4.2. Combaterea 4.2.1. Evaluarea initiala MAI MMPS; | - Consiliere psihologica; Distribuirea pliantelor
traficului de fiinte | a persoanelor prezumate a SIS; - suport informational informative destinate
umane fi victime ale traficului de MS persoanelor stramutate privind
persoane si ale violentei in liniile de asistentd telefonica
bazd de gen, In vederea disponibile si  madsurile de
stabilirii ~ nevoilor  de prevenire a traficului de fiinte
asistenta specializata umane
4.2.2. Desfasurarea MAI SIS; - Asigurarea suportului | Distribuirea pliantelor
activitatilor de prevenire MMPS | informational pentru | informative destinate

si combatere a traficului
de fiinte umane,
identificarea victimelor si
a traficantilor

persoanele aflate in situatii de
risc;

persoanelor stramutate privind
liniile de asistentd telefonica
disponibile si masurile de
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- activarea mecanismelor de
identificare a  victimelor
traficului de fiinte umane;

- dispunerea  masurilor de
protectie si referirea victimelor
identificate  catre  servicii
specializate;

- intensificarea masurilor de
identificare si documentare a
persoanelor  implicate  1n
traficul de fiinte umane;

- consolidarea schimbului de

prevenire a traficului de fiinte
umane

4.3. Prevenirea  si
combaterea
discriminarii,
precum si asigurarea
egalitatii tuturor
persoanelor
stramutate aflate pe
teritoriul Republicii
Moldova, indiferent
de rasa, culoare,
nationalitate, origine
etnicd, limba, religie
sau convingeri, sex,
varsta, dizabilitate,
opinie, apartenentd
politica sau orice alt
criteriu similar

informatii intre autoritatile
competente
4.3.1. Prevenirea Consiliul Agentia | - Promovarea nediscriminarii | - Operarea Liniei verzi;
oricaror fapte pentru Relatii | de catre autoritdtile publice; - birouri de protectie  si
discriminatorii prin | egalitate | Interetnice | - sustinerea  nediscrimindrii | monitorizare
instituirea unor masuri prin intermediul mijloacelor de
speciale, inclusiv a unor informare 1n masa;
masuri  pozitive de - interzicerea discrimindrii in
protectie a persoanelor campul muncii;
aflate in conditii - interzicerea discriminarii
dezavantajoase fata de alte privind accesul la serviciile si
persoane bunurile disponibile
publicului;
- interzicerea discrimindrii in
domeniul Invatamantului
4.3.2. Acordarea MMPS; - - Identificarea si trimiterea
asistentei persoanelor MAI persoanelor cu nevoi de protectie

aflate in situatii de risc sau
vulnerabilitate

(inclusiv copii si femei) cétre
servicille de protectie  si
asigurarea acestora cu servicii
adecvate
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4.3.3. ldentificarea, MMPS; MS; Identificarea timpurie, | Suport informational, consiliere,
evaluarea initiala, MAI MJ; evaluarea nevoilor, referirea | asistenta specializata
referirea si  orientarea APL catre  servicii  specializate, | complementara serviciilor
victimelor infractiunilor monitorizarea cazurilor publice
catre serviciile
specializate de asistenta si
protectie in conformitate
cu Mecanismul national
de referire pentru
protectia si  asistenta
victimelor infractiunilor,
aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 182/2022
4.4. Internarea 4.4.1. Amplasarea MAI MA,; - Participarea la securizarea | - Monitorizarea/consultarea
combatantilor (izolarea) combatantilor MS; locurilor de amplasare | actiunilor autoritatilor nationale
partilor beligerante | intrati pe teritoriul tarii in MAE (internare) a combatantilor | In vederea conformitatii cu
pe teritoriul | conformitate cu dreptul partilor beligerante aflati pe | dreptul international umanitar;
Republicii Moldova | international umanitar teritoriul Republicii Moldova; | - facilitarea accesului la servicii
- securizarea (stocarea) | consulare
armamentului,  tehnicii  si
echipamentelor militare ale
partilor beligerante;
- acordarea ajutorului medical
necesar ranitilor combatanti
intrati pe teritoriul tarii;
- desfasurarea actiunilor
necesare de evacuare a
persoanelor respective in state
terte si/sau returnarea in tara de
origine
4.5. Prevenirea  si | 4.5.1. Identificarea  si| MMPS MALI, - ldentificarea victimelor | Distribuirea materialelor
combaterea sprijinirea victimelor MS; violentei in familie si ale | informative destinate
violentei in familie | yiolentei in familie si ale MJ violentei Impotriva femeilor; persoanelor stramutate, inclusiv
si_a  violentei ’ ’ informatii  privind liniile
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impotriva femeilor,
precum si asigurarea
protectiei victimelor

violentei impotriva - acordarea consilierii | telefonice de asistenta
femeilor informationale privind | disponibile si masurile de
drepturile victimelor si a | asistentd si protectie existente
serviciilor disponibile;
- referirea  victimelor catre
servicii specializate de
asistentd si protectie

Sectorul de

interventie:

5. Acomodare

Scopul principal:

Desfasurarea masurilor necesare pentru asigurarea accesului persoanelor stramutate din regiune sau din alte zone afectate
de crize la cazare (plasare temporara), atat in cadrul infrastructurii special desemnate in acest scop, cat si in regim individual,
inclusiv in gospodarii gazda de pe teritoriul Republicii Moldova, precum si pentru asigurarea accesului acestor persoane si
al unor categorii ale populatiei locale la programe de sprijin material si financiar, in vederea prevenirii si atenudrii efectelor
sociale si economice negative ale crizelor

Conceptia
actiunilor
raspuns:

de

Actiunile de raspuns pe sectorul de interventie respectiv au la baza necesitatea acomodarii (cazarii), pentru diferite perioade,
a unui numar semnificativ de persoane stramutate din regiune sau din alte zone afectate de crize (pana la 20 000 de
persoane). Cazarea se realizeaza prin utilizarea infrastructurii existente, a spatiilor cu activitate sistata anterior, precum si a
celor identificate si amenajate pentru activare in situatii de contingenta. De asemenea, se face referire la sprijinul populatiei
locale si al altor actori privati de pe teritoriul tarii.

Desi unul dintre obiectivele principale ale strategiei de raspuns a autoritatilor Republicii Moldova il constituie evitarea
instituirii taberelor de cazare pe termen lung, in situatiile de contingentd se admite organizarea unor tabere temporare, ca
spatii de odihna si sprijin pentru persoanele aflate in tranzit, pand la posibilitatea continudrii deplasarii peste frontiera.
Pentru facilitarea perioadei de asteptare, Se asigura conditiile sanitare necesare, precum si procesul de distribuire a
produselor alimentare si nealimentare. Totodata, continud implementarea programelor de asistentd materiald si financiara,
inclusiv a celor destinate anumitor categorii ale populatiei locale.

In scopul asiguririi si coordonirii actiunilor de raspuns la crizi, se stabilesc urmatoarele directii prioritare de activitate
pentru:

a) autoritatile publice:

- deschiderea/activarea CPTPR in functie de necesitatile de cazare;

- organizarea administrarii CPTPR;

- coordonarea procesului de cazare si distribuire a persoanelor stramutate in cadrul CPTPR, inclusiv prin intermediul Liniei
Verzi;
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cu dizabilitati;

- identificarea si includerea, dupa caz, a altor spatii de cazare neautorizate in efortul national de gestionare a situatiei de
contingenta,

- identificarea si facilitarea utilizarii spatiilor de cazare in gospodariile populatiei si in infrastructura privata de pe teritoriul
tarii;

- identificarea si oferirea spatiilor necesare pentru constituirea grupurilor sanitare, a locurilor de protectie si recreere,
precum si a taberelor temporare pentru persoanele stramutate, la necesitate, ca parte a strategiei de raspuns la situatia de
contingenta;

- facilitarea distribuirii produselor nealimentare;

b) partenerii externi:

- sprijin la amenajarea si dotarea CPTPR;

- pregatirea CPTPR pentru sederi de scurtd durata ale persoanelor stramutate, inclusiv in zonele de tranzit de-a lungul
rutelor de deplasare si in proximitatea frontierei, in cazul congestionarii punctelor de trecere a frontierei;

- pregatirea si detasarea corturilor si a unitdtilor de acomodare temporara in cazul aparitiei necesitatii de amenajare a
taberelor temporare;

- sprijin pentru identificarea CPTPR neautorizate din tara;

- participarea la reparatia, reconditionarea i mentinerea CPTPR-urilor;

- distribuirea articolelor nealimentare, inclusiv a kit-urilor igienice, a lenjeriei de pat, a seturilor de bucatarie si a altor
articole nealimentare, inclusiv in comunitatile locale;

- extinderea programelor de sprijin financiar pentru familiile care gazduiesc persoane stramutate;

- facilitarea accesului la locuri de cazare in comunitate, inclusiv prin intermediul platformelor de rezervare sau al altor
mecanisme similare;

- desfasurarea activitatilor de asistentd comunitara

Domenii de interes:

CPTPR; CP; CPTPR nou-create/reactivate; spatiile APC/APL care pot fi reutilate in CP sau CPTPR; amenajarea CPTPR;
capacitatea de cazare a CPTPR (paturi, alimente, apa, grupuri sanitare, Wi Fi, alte modalitati); disponibilitatea altor obiecte
de infrastructurd pentru amenajarea CP CPTPR; chituri cu produse nealimentare; sprijin pentru familiile moldovenilor

Indicatori de
monitorizare;

- numarul de CPTPR deschise si capacitatea de cazare a acestora;

- numarul de CPTPR nou-deschise sau reactivate;

- numarul de persoane stramutate cazate in regim individual pe teritoriul Republicii Moldova;
- numarul de familii ale cetatenilor Republicii Moldova care gazduiesc persoane stramutate

Indicatori de
rezultat:

- persoanele stramutate care au nevoie de acomodare, sunt cazate in timp util, inclusiv in cadrul familiilor moldovenilor;
- numarul necesar de CPTPR este infiintat rapid, la capacitatea necesara si intrunind standardele minime necesare

Nivel de prioritate:

Inalt
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.. ... | Institutii
Institutil ’ - . - ;
Obiective Actiuni principale d_e__ Actiuni ale structurilor Actiuni a!e partenerilor
’ (GOV) sprijin de suport (GOV) externi (OlI/ONG)
(GOV)
5.1. Asigurarea 5.1.1. Deschiderea/activarea | MMPS; MEC; |- Suport in identificarea unor | Identificarea  si  evaluarea
plasarii temporare | noilor CPTPR APL; MS spatii ~ disponibile  pentru | facilitatilor-cheie
a persoanelor APP cazarea persanelor stramutate
stramutate pe in caminele universitdtilor de
teritoriul stat (pentru mame cu copii
Republicii nou-nascuti) si a altor spatii din
Moldova in sistemul educational;
CPTPR - suport in identificarea unor
specializate, spatii  disponibile  pentru
deschise 1n cadrul cazarea persoanelor stramutate
obiectelor de in cadrul facilitatilor sistemului
infrastructura de sandtate al Republicii
existente Moldova
5.1.2. Distribuirea si cazarea | MMPS APP; | Asigurarea cazarii persoanelor | - Participarea la procesul de
persoanelor stramutate in APL stramutate, fara discriminare | cazare prin utilizarea unor
cadrul CPTPR disponibile sau alte criterii de selectare, | instrumente precum Linia verde;
conform locurilor disponibile | - participarea la  asigurarea
declarate transportarii persoanelor
stramutate la locurile de cazare
5.1.3. Coordonarea MMPS; APL; Participarea la procesul de | - Reabilitarea infrastructurii de
procesului de reconditionare ARM APC reconditionare si amenajare a | bazi a RAC®-urilor de rezervi;

si

amenajare  a
determinate

CPTPR
cu facilitatile

necesare pentru trai

CPTPR

- reabilitarea
sanitare st
containerelor sanitare;

- stabilirea  conectivitdtii la
internet pe site-urile web cheie;
- facilitarea accesului la
mijloace de comunicare pentru

instalatiilor
instalarea

5 RAC — Centre de plasament temporar pentru refugiati (Refugee Accommodation Centre).
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cautarea migrantilor disparuti
sau reunificarea cu familiile;

- suport pentru managementul
site-ului web, dupa cum este
necesar

5.1.4. Coordonarea

procesului de asigurare a
CPTPR cu produsele de

prima necesitate

MMPS

APL,;
APC

Participarea la procesul de
asigurare a CPTPR cu
produsele de prima necesitate

- Punerea la dispozitie si
distribuirea chiturilor cu produse
nealimentare si igiend, cu mesaje
de constientizare;

- punerea la dispozitie si
utilizarea articolelor pentru a
proteja si aborda nevoile
specifice ale femeilor si fetelor
stramutate;

- punerea la  dispozitie si
utilizarea truselor de tratament
dupd viol catre unititile de
sandtate si furnizorii de servicii
de sandtate s1  acordarea
consilierii psihologice

5.1.5. Angajarea
personalului necesar
administrarea CPTPR

pentru

MMPS

Suport pentru selectarea si
angajarea personalului aditional

5.2. Consolidarea
accesului la
asistentd  sociala,
justitie  adaptata
copiilor si servicii
de finregistrare a
nasterilor

5.2.1. Asigurarea conditiilor
pentru cazarea persoanelor cu
dizabilitati si nevoi speciale, a
femeilor insarcinate/care

alapteaza

MMPS;
APL

MS

Sprijin cu personal medical,
medicamente  si  ustensile
medicale

- Asigurarea cd CPTPR sunt
echipate pentru a face fata
nevoilor specifice;

- punerea la dispozitie a
informatiilor accesibile si a
aranjamentelor  de  cazare,
inclusiv prin intermediul
serviciilor s sistemelor
nationale de sprijin existente

5.2.2. Asigurarea protectiel

sociale a copiilor

straini

MMPS;
ATT;

MEC,;
MAI

- Sprijin cu personal didactic si
pentru asistenta psihosociald;

- ldentificarea si Inregistrarea
copiilor neinsotiti si a copiilor
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neinsotiti, conform legislatiei ATL - referirea copiilor neinsotiti | aflati In situatii de risc, urmarirea
nationale identificati cdtre autoritatea | familiei, furnizarea de informatii
tutelara locala si sprijin psihosocial;
- oferirea cazarii sigure pentru
copii neinsotiti, pana la stabilirea
aranjamentelor alternative de
ingrijire;
- furnizarea de activitdti pentru
copii neinsotiti
5.2.3. Incadrarea CPTPR | MMPS - - Sprijin  privind functionarea
neautorizate  in  efortul CPTPR respective
national de gestionare a
situatiei de contingenta
5.3. Sprijinul 5.3.1. Suportul MMPS - - Derularea  programului  de
persoanelor implementdrii  programelor sustinere financiara a
stramutate  cazate | partenerilor de  sustinere persoanelor stramutate si a

de sine statator pe
teritoriul

Republicii
Moldova (chirie,
gazda, centre de
plasament

neautorizate),
plasate in familii,
precum si  al

familiilor de
moldoveni ce
gazduiesc
stramutati

financiard si materiald a
persoanelor stramutate si a
familiilor de moldoveni ce
gazduiesc stramutati

familiilor-gazda pentru acestia
din Republica Moldova

C:\Users\Victoria.Naclitchi\Downloads\110_redactat-ro-2.docx




39

Sectorul de
interventie:

6. Transport

Scopul principal:

Asigurarea transportului, in mod coordonat, a persoanelor stramutate catre destinatiile din tard si peste hotare, pentru
evitarea colapsului rutier in zona de frontiera, precum si pe principalele artere rutiere din tara

Conceptia actiunilor
de raspuns:

Actiunile de raspuns pe sectorul de interventie rezida din faptul ca acesta este cel mai important pentru realizarea cu succes
a prevederilor Planului de contingenta. In acest sens, se asiguri transportul prompt al persoanelor strimutate de la punctele
de trecere a frontierei de stat catre destinatiile din tara sau de peste hotare.

Obiectivul operational vizeaza transportarea a pana la 80% din totalul persoanelor intrate pe teritoriul Republicii Moldova
catre destinatiile externe. Pentru facilitarea transportarii persoanelor stramutate catre statele de destinatie Se organizeaza
coridoare de tranzit si se utilizeaza rutele feroviare disponibile. In functie de evolutia situatiei de securitate, se pot autoriza
curse aeriene pentru evacuarea persoanelor stramutate. Pentru evitarea aglomerarilor la frontierd, in special pe sensul de
iesire din tard, se aplica, In coordonare cu partenerii externi, mecanisme de distribuire a persoanelor stramutate catre
CPTPR din tara, cu asigurarea transportului ulterior catre punctele de trecere a frontierei, in functie de evolutia situatiei.
In scopul asigurarii fluxului continuu al mijloacelor de transport, autorititile competente adoptd masuri pentru
aprovizionarea neintreruptd cu resurse energetice, cu respectarea cadrului legal si fard a genera distorsiuni pe piata
produselor petroliere.

Pentru realizarea actiunilor planificate, se stabilesc urmatoarele directii prioritare de activitate pentru:

a) autorititile publice:

asigurarea contractarii numarului necesar de mijloace de transport auto pentru transportul persoanelor stramutate;
asigurarea utilizrii facilitatilor de transport oferite de 1.S. ,,Calea Ferati din Moldova™;

- mentinerea stocurilor necesare de combustibil pentru desfasurarea operatiilor de transport;

- coordonarea procesului de amenajare a locurilor de imbarcare (statiile), inclusiv a celor existente si a celor improvizate,
utilizate pentru evacuarea/transportarea persoanelor stramutate;

- asigurarea functionalitatii coridoarelor de tranzit destinate evacuarii,

- pregatirea aranjamentelor necesare pentru evacuarea persoanelor stramutate pe calea aeriana;

b) partenerii externi:

- amenajarea statiilor auto temporare;

- coordonarea, impreuna cu autoritatile abilitate ale statului, a activitatii statiilor auto temporare;

- participarea la asigurarea transportului de la punctele de trecere a frontierei la statiile de imbarcare (auto sau feroviare),
pe directiile cu flux ridicat;

- asigurarea transportului intern al persoanelor stramutate de la punctele de trecere a frontierei catre CPTPR si statiile
feroviare desemnate pentru evacuare,
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- asigurarea transportului international al persoanelor stramutate de la punctele de trecere a frontierei catre statele de
destinatie;

- asigurarea cu mijloace de transport special utilate pentru transportarea persoanelor cu nevoi speciale;

- asigurarea transferurilor aeriene pentru persoanele stramutate;

- oferirea serviciului de returnare voluntara asistata si reintegrare pentru resortisantii tarilor terte care nu necesita protectie
internationala,

- amenajarea locurilor de recreere pentru persoanele transportate in locatiile determinate de autoritatile nationale

Domenii de interes:

Transport auto, transport feroviar, transport aerian, transport contractat de stat si parteneri; transportul voluntarilor;
coridoare verzi; gari auto si feroviare, inclusiv cele improvizate

Indicatori de
monitorizare:

- numadrul de gari auto si feroviare temporare deschise pentru persoanele stramutate;
- numarul de coridoare de tranzit asigurate pentru evacuare;

- numarul de mijloace de transport pentru pasageri alocate operatiunilor de evacuare;
- numarul de persoane stramutate pe zi, evacuate pe cale auto, feroviara si acriana

Indicatori de
rezultat:

- transportul coordonat al fluxului de persoane stramutate este asigurat;

- principalele cdi de transport sunt mentinute functionale si fard aglomerari semnificative;

- coridoarele de tranzit sunt operationale, iar mecanismele de cooperare internationald functioneaza eficient;
- persoanele straimutate sunt relocate din zonele de frontiera catre punctele de transfer si centrele de cazare

Nivel de prioritate:

Foarte Tnalt

Institutie Instituil Actiuni ale structurilor Actiuni
I .. RS de ’ " .
Obiective Actiuni principala sprijin de suport ale partenerilor externi
(GOV) (GOV) (GOV) (OI/ONG)
6.1. Organizarea 6.1.1. Organizarea MAI MEC; |- Contractarea mijloacelor auto | - Sprijin de returnare pentru
fluxului de transport | fluxului de MA; de transport al pasagerilor | resortisantii tarilor terte;
auto pentru | transport/imbarcare din MIDR; | necesare, - transportul persoanelor
transportarea cadrul ~ gdrilor  auto APL: | - asigurarea fluxului de | stramutate in alte tari UE
persoanelor improvizate in APP transport cu persoanele
stramutate apropierea punctului de stramutate pe teritoriul tarii,
trecere a frontierei de - oferirea mijloacelor auto din
stat catre destinatiile din dispozitie pentru transportarea
tara  pentru  cazarea persoanelor stramutate;
persoanelor stramutate
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- asigurarea controlului
traficului rutier;
- asigurarea  cantitatilor de

combustibil necesare

6.1.2. Organizarea MAI MEC; |- Contractarea mijloacelor de | - Sprijin de returnare pentru
fluxului de transport MAE; | transport al pasagerilor necesare; | resortisantii tarilor terte;
international al MIDR; | - asigurarea controlului | - transportul persoanelor
persoanelor strimutate APL | traficului rutier si viabilitatea | stramutate in alte tari UE
,,coridoarelor verzi”;
- asigurarea  cantitdtilor de
combustibil necesare;
- asigurarea primirii
transporturilor cu persoanele
stramutate de catre statele UE
6.2. Organizarea 6.2.1 Amenajarea MAI MIDR; | Sprijin pentru amenajarea si | - Stabilirea infrastructurii  de
fluxului de transport | infrastructurii  necesare MA; securizarea garilor improvizate | suport suplimentare;
feroviar pentru | in garile feroviare pentru APP; - asigurarea serviciilor sporite
transportarea primirea unui numar APL (alimentare, prim ajutor, corturi
persoanelor sporit de  persoane cu ,punct albastru”, suport
stramutate stramutate psihosocial)
6.2.2 Organizarea MAI MIDR; | Asigurarea fluxului de transport | Coordonarea  procesului  de
fluxului de APP; | cu persoanele stramutate pe | evacuare a persoanelor stramutate
transport/imbarcare  1n APL teritoriul tarii
garile de transport
feroviar
6.3. Organizarea 6.3.1. Facilitarea MAI MAE; |- Negocierea destinatiilor de | - Coordonarea procesului de
fluxului de transport | transferurilor  aeriene MF; evacuare a persoanelor | evacuare a persoanelor
aerian pentru | gratuite a persoanelor MIDR | stramutate prin  intermediul | stramutate;
relocarea stramutate spre tarile curselor aeriene; - asigurarea transferurilor aeriene
persoanelor UE, prin mecanisme de - facilitarea  procesului  de | gratuite a persoanelor stramutate
stramutate relocare umanitard, in inregistrare si  pardsire a | spre tarile UE/alte destinatii;
cooperare cu partenerii hotarelor  tarii de  catre | - controlul de sdnatate inainte de

internationali

persoanele stramutate evacuate
prin intermediul curselor aeriene

plecare
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Sectorul de
interventie:

7. Hrana

Scopul principal:

Asigurarea alimentatiei adecvate si neintrerupte a persoanelor stramutate pe durata aflarii acestora pe teritoriul Republicii
Moldova, fara a afecta securitatea alimentara a statului

Conceptia actiunilor
de raspuns:

Actiunile de raspuns pe sectorul de interventie respectiv vizeaza persoanele stramutate cazate pe teritoriul Republicii
Moldova (in CP si CPTPR), persoanele aflate in tranzit, precum si persoanele stramutate cazate de sine statator pe teritoriul
Republicii Moldova. Implementarea acestor actiuni presupune un efort coordonat, sustinut inclusiv prin contributia
partenerilor externi.

In scopul prevenirii izbucnirii unor crize de ordin sanitar si social in randul persoanelor strimutate, precum si pentru
asigurarea neafectarii securitatii alimentare a Republicii Moldova, se stabilesc urmatoarele directii prioritare de activitate
pentru:

a) autorititile publice:

- facilitarea procesului de asigurare cu produse alimentare a persoanelor stramutate aflate pe teritoriul Republicii
Moldova;

- efectuarea controlului calitatii s1 conformitatii produselor alimentare distribuite;

- asigurarea cu produse alimentare si apd a personalului autoritatilor publice implicat in gestionarea situatiei generate de
afluxul sporit de straini;

b) partenerii externi:

- asigurarea persoanelor stramutate in timpul transportarii cu hrana sau cu tichete alimentare;

- asigurarea persoanelor stramutate din centrele de plasament autorizate cu mese calde, cu produse alimentare pentru
prepararea hranei sau cu tichete alimentare;

- asigurarea persoanelor stramutate cazate in regim individual cu produse alimentare pentru prepararea hranei sau cu
tichete alimentare;

- acordarea sprijinului alimentar familiilor care gazduiesc persoane stramutate

Domenii de interes:

Mese calde; produse alimentare; tichete alimentare; bucatarii de campanie; servicii de catering

Indicatori de
monitorizare;

- numarul de parteneri implicati;

- numarul de mese distribuite zilnic;

- numarul de tichete alimentare distribuite zilnic;

- numarul de persoane stramutate care beneficiaza de asigurare alimentara;

- numarul de familii din Republica Moldova care gazduiesc persoane stramutate si beneficiaza de sprijin

Indicatori de
rezultat:

- cantitatea necesard de produse alimentare este asigurata in mod continuu;
- numadrul necesar de operatori de alimentatie publicd este asigurat pentru desfasurarea activitatilor
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Nivel de prioritate:

Foarte Tnalt

Institutie Instituil Actiuni ale structurilor Actiuni
s N NSNS de ’ - .
Obiective Actiuni principala sprijin de suport ale partenerilor externi
(GOV) (GOV) (GOV) (OI/ONG)
7.1. Asigurarea 7.1.1. Coordonarea MAI MMPS; | - Asigurarea aprovizionarii | - Distribuirea meselor calde la
alimentarii procesului de asigurare MAI; | centrelor cu produsele | frontiera;
persoanelor cu hrand a persoanelor ANSA | alimentare necesare; - prepozitionarea hranei uscate si
stramutate pe | stramutate in timpul - controlul calitatii produselor | a apei la frontiera;
teritoriul Republicii | aflarii  in  zona de alimentare livrate - stoc alimentar de contingenta;
Moldova frontiera, in CP - contractarea serviciilor necesare
gestionate de MAI, pentru asigurarea alimentard a
precum si in cadrul persoanelor stramutate;
CPTPR - distribuirea bonurilor
alimentare;
- asistentd  directionata pentru
persoanele strdmutate care raiman
in Republica Moldova, inclusiv
asigurarea cu tichete alimentare
7.1.2. Coordonarea MMPS MAI; | Elaborarea si implementarea | Implementarea programului de
procesului de sprijin a APL programelor de sprijin  cu | sprijin cu produse alimentare a
familiilor cetatenilor produse alimentare a familiilor | familiilor cetdtenilor Republicii
Republicii Moldova care cetatenilor Republicii Moldova | Moldova care gazduiesc
gazduiesc persoane care  gazduiesc  persoanele | persoanele stramutate
stramutate stramutate
7.1.3. Alimentarea MMPS MAI Sprijin in aprovizionarea cu | - Distribuirea bonurilor
persoanelor  stramutate produsele alimentare necesare alimentare;

ce tranziteaza teritoriul
Republicii Moldova

- asistentd alimentara de urgenta
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Sectorul de
interventie:

8. Educatie

Scopul principal:

Asigurarea accesului copiilor stramutati la diferite forme de educatie si activitati recreative pe durata tranzitarii sau a sederii
pe termen scurt si mediu pe teritoriul Republicii Moldova, fard integrarea formala in sistemul educational national, pentru
prevenirea pierderilor de invatare si diminuarea efectelor psihologice asociate experientelor din zonele afectate de conflict

Conceptia actiunilor
de raspuns:

Actiunile de raspuns pe sectorul de interventie respectiv vizeaza copiii aflati in tranzit sau in sedere de scurta durata pe
teritoriul Republicii Moldova. In acest sens, se acordd prioritate pentru crearea spatiilor de recreere si consiliere
psihologica pentru acestia, precum si facilitarea accesului la formele de invatamant online. Activitatile de integrare in
sistemul de invatamant national, precum si cele de incluziune sociald a copiilor stramutati se realizeaza in cadrul planurilor
nationale si sectoriale aplicabile pe termen mediu si lung.

Pentru realizarea actiunilor planificate, se stabilesc urmatoarele directii prioritare de activitate pentru:

a) autorititile publice:

- asigurarea accesului la invatdmantul online in CP si CPTPR;

cooperarea cu autoritatile statelor de origine pentru asigurarea accesului la invatamantul online permanent si calitativ;
- amenajarea spatiilor de recreere pentru copii in zona de frontiera si in locatiile de tranzit;

- asigurarea consultarilor psihologice;

b) partenerii externi:

- sprijinirea asigurarii accesului la invatdmantul online in CP si CPTPR;

- amenajarea spatiilor de recreere pentru copii in zona de frontiera si in locatiile de tranzit;

- asigurarea consultarilor psihologice

Domenii de interes:

Incluziune sociald; invdtdmant prescolar; invatamant secundar (gimnazial si liceal); invatdmant profesional tehnic si
invatamant superior organizate cu frecventd sau la distantd; activitati extragcolare, recreative sau de odihna pentru copiii
stramutati

Indicatori de | - numarul de copii stramutati aflati pe teritoriul Republicii Moldova;

monitorizare: - numarul de copii stramutati integrati in cadrul diferitelor forme de educatie in Republica Moldova
Indicatori de | - cel putin o treime dintre copiii stramutati beneficiaza de acces la diferite forme de educatie;
rezultat: - cel putin o treime dintre copiii strdmutati aflati in tranzit beneficiaza de acces la spatii de recreere

Nivel de prioritate:

Mediu
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Institutie Instituil Actiuni ale structurilor Actiuni
s N NSNS de ’ - .
Obiective Actiuni principala sprijin de suport ale partenerilor externi
(GOV) (GOV) (GOV) (OI/ONG)
8.1. Oferirea 8.1.1. Oferirea MEC MAI; | Asigurarea  conectivitatii la | - Asigurarea cu mijloacele de
accesului la | accesului la MMPS | internet a CP si CPTPR calcul necesare;
invatamant si | invatamantul online 1in - facilitarea accesului la internet
recreere pentru | timpul tranzitarii
copiii stramutati in | teritoriului  Republicii
zona de frontiera si | Moldova
in timpul tranzitdrii | 8.1.2. Constituirea MAI MEC | - Detasare de personal, Amenajarea zonelor de recreere si

teritoriului
Republicii Moldova

zonelor de recreere si de
consiliere psihologica in
zona de frontierd

- consultantd metodologica

de consiliere psihologica

Sectorul de

interventie:

9.

Sanatate

Scopul principal:

Acordarea asistentei medicale gratuite persoanelor stramutate, in cazul urgentelor medico-chirurgicale, supravegherii
medicale si asigurarii continuitatii tratamentului maladiilor cu impact major asupra indicatorilor de sdnatate publica

Conceptia
actiunilor de
raspuns: :

2.

Acordarea asistentei medicale persoanelor stramutate in situatiile de contingenta se realizeaza in baza urmatoarelor scenarii:
1. Scenariul asociat incidentelor cu victime multiple:

producerea mai multor evenimente de intensitate redusa in cel putin doua zone sau teritorii administrative de interventie;

inregistrarea a mai mult de doud persoane cu leziuni la un punct de trecere a frontierei de stat, intr-un interval de patru ore;

numadrul victimelor depdseste capacitatea de raspuns a unitatii medicale.
Scenarii asociate incidentelor cu victime multiple, cu escaladare si asigurare a evacuarii internationale:

scenariul rosu: mai mult de cinci pacienti in stare critica sau peste 20 de pacienti care necesita spitalizare in decurs de 24 de

ore;
- scenariul galben: mai mult de trei pacienti in stare critica sau peste 14 pacienti care necesita spitalizare in decurs de 24 de
ore;
- scenariul verde: cazuri sporadice, gestionate In regim obisnuit.
3. Scenariul asociat aparitiei bolilor infectioase, clustere sau izbucniri de boli transmisibile, precum si cazuri de boli aparute
in urma expunerii la substante chimice si radionucleare:
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- Inregistrarea a cel putin unui caz de boald transmisibila (de exemplu: hepatita A, rujeola, rubeola, difteria, meningita
meningococicd) in centrele de plasament sau in comunitate;

- aparitia unor clustere cu 2-10 cazuri de afectiuni determinate de conditiile de mediu (hipotermie, degeraturi, insolatie sau
colaps termic) in randul persoanelor stramutate;

- Inregistrarea unor cazuri de imbolndvire ca urmare a expunerii la substante chimice sau agenti radiologici si nucleari.

In acest sens, se stabilesc urmitoarele directii prioritare de activitate pentru:

a) autoritatile publice:

- asigurarea cooperarii interinstitutionale pentru acordarea asistentei medicale in zona de frontiera si pe intreg teritoriul tarii;
- cooperarea cu institutiile statelor vecine si ale statelor membre ale Uniunii Europene pentru facilitarea evacuarilor medicale
din zonele afectate de conflict;

- desfagurarea, dupa caz, a spitalelor de campanie pentru realizarea triajului si acordarea primului ajutor medical in zonele
adiacente frontierei de stat;

b) partenerii externi:

- constituirea EMT;

- asigurarea livrarii de medicamente, consumabile si dispozitive medicale;

- acordarea ingrijirilor medicale si a primului ajutor in statiile de autobuz prin intermediul EMT;

- acordarea sprijinului pentru pregatirea si mentinerea capacitatii de interventie a ambulantelor pentru transferuri si evacuari
medicale;

- sprijinirea coordonarii prin intermediul EMT a valabilitatii serviciilor medicale in CPTPR-uri;

- desfasurarea transferurilor medicale pentru cazurile medicale critice

Domenii de | Asistenta medicala la frontiera; asistenta medicald pentru raniti; asigurarea evacuarii/transferurilor internationale pentru
interes: cazurile grave; asistenta psihologica
Indicatori de | - numarul de echipe medicale internationale implicate;
monitorizare: - numarul de solicitari de asistenta medicala din partea persoanelor stramutate, clasificate conform codurilor de triaj (verde,
galben, rosu);
- numarul de interndri, clasificate conform codurilor de triaj (galben, rosu);
- numarul de decese in randul persoanelor stramutate;
- numarul de transferuri medicale internationale, clasificate conform codurilor de triaj (verde, galben, rosu)
Indicatori de | - Planul de contingenta al sistemului de sanatate pentru gestionarea fluxului sporit de persoane stramutate, solicitanti de azil
rezultat: si migranti este elaborat si operational;

- mecanismele de coordonare si mobilizare a echipelor medicale internationale sunt functionale;
- unitdtile spitalicesti situate pe rutele de evacuare sunt clasificate corespunzator si dotate cu echipamente, medicamente si
r€Zerve necesare,
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planurile de contingenta ale spitalelor pentru gestionarea incidentelor cu victime multiple sunt actualizate si testate;
procedurile standard si protocoalele clinice pentru triaj si managementul clinic sunt aplicate unitar;
mecanismele si procedurile de referire, transfer primar, secundar si international al pacientilor sunt instituite si functionale;

- necesarul de medicamente, consumabile, dispozitive medicale, dezinfectante, echipamente de protectie si resurse umane
este evaluat si asigurat in cadrul unitatilor medicale desemnate

Nivel de | =
S Inalt
prioritate:
Institutii Institugil Actiuni ale structurilor Actiuni
. .. N de ’ - .
Obiective Actiuni principale sprijin de suport ale partenerilor externi
(GOV) (GOV) (GOV) (OI/ONG)
9.1. Organizarea | 9.1.1. Verificarea  starii  de MS MAI; | - Formarea echipei | - Livrare de medicamente,
controlului si | sdnatate a strainilor, identificarea MA:; medicale desemnate pentru | consumabile si  dispozitive
monitorizarii strainilor care sufera de afectiuni, ARM: | activitate la punctele de | medicale  (inclusiv.  PPE,
starii de sanatate a | acordarea primului ajutor medical MEC | trecere a frontierei, cu | biocide, seturi de triaj/prim-
persoanelor program de lucru si | ajutor);
stramutate la responsabil tehnic; - suport pentru unitati
frontiera - amenajarea spatiilor de | medicale mobile/puncte
triaj/prim-ajutor la punctele | medicale temporare (corturi
de trecere a frontierei (zona | medicale, paturi observatie,
separatd, confidentialitate, | generatoare);
acces ambulantd/culoar de | - sprijin cu resurse umane
urgentd); (echipe medicale
- asigurarea cu mijloace | internationale/EMT)
materiale  medico-sanitare
(echipamente individuale de
protectie, biocide,
consumabile, truse prim-

ajutor, oxigen), inclusiv prin
achizitii 1n regim de
urgentd/realocare stocuri;

- antrenarea studentilor
USMF si a colegiilor de
medicind in echipe (lista,
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instruire rapida,
supraveghere, asigurare);
- stabilirea  fluxului  de

raportare si alertare (triaj —
referire/transfer — raportare
zilnica si alerta rapida la
depistare risc)

9.1.2. Triajul si transferul
persoanelor strdine in functie de
indicatiile medicale la spitalele de
peste hotare

MS

MAE;
MAI;
MF

- Participarea la evacuarea
cazurilor medicale
speciale/grave, inclusiv
stabilirea  punctelor de
contact 24/7;

- realizarea procedurii ,,fast-
track” la frontiera pentru
ambulante/ transferuri
MEDEVAC, trecere
prioritara $i minimizarea
formalitatilor;

- acordarea asistentei
medicale urgente
prespitalicesti si evacuarea
bolnavilor cu comunicare
clinica prealabild cu spitalul
receptor;

- standardizarea ~ minima
MEDEVAC: criterii clinice
de eligibilitate, timp de
aprobare, documentatie
minima, trasabilitatea
cazului

- Suport logistic/tehnic pentru
evacuare medicala (transport
medicalizat, echipamente ATI
mobil, consumabile);

- suport pentru
traducere/mediere si asistenta
insotitori (cazare/transport)

9.1.3. Desfasurarea
spitalului/spitalelor de campanie
pentru acordarea primului ajutor si

MAI;
APL

MS;
ANSP;
APL

- Asigurarea spatiului si a
infrastructurii (electricitate,
apa, incalzire/ventilatie,
securitate perimetru);

- Livrarea
sanitare/medicale
sanitare

instalatiilor
(unitati
mobile),
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trigjul la punctele de trecere a

frontierei de stat

- suport cu personal medical
si proceduri operationale
(trigj, stabilizare,
referire/transfer);

- implementarea masurilor
IPC s gestionarea
deseurilor medicale

corturi/containere
paturi, generatoare;
- livrarea medicamentelor
consumabile, a dispozitivelor
medicale; a suporturilor de
oxigen (concentratoare) si a
echipamentelor de triaj;

- suport cu echipele medicale

medicale,

internationale  integrate in
mecanismul national
9.2. Asistenta 9.2.1. Acordarea asistentei MS MAI | - Evaluarea sumara a starii | - Suport cu  medicamente
medicald pentru | medicale persoanelor stramutate de sanatate si acordarea | esentiale, consumabile i
persoanele asistentei medicale primare/ | dispozitive medicale pentru
stramutate de urgentd/spitalicesti, | centre, in baza necesarului;
sta_blll'_[eI pe inclusiv pentru persoanele | - smip?rt vpgntru ' mforma;e
terltorll:I B aflate in situatii de risc sau mu t.1 ingvasi mefh.ere (acces a
Republicii . servicii, programari, orientare);
vulnerabilitate; : .
Moldova - suport psihologic, evaluarea

- evaluarea stocurilor de
medicamente si pregatirea
inregistrarii persoanelor
stramutate la medicii de
familie;

- evaluarea necesitatilor
(vaccinuri, consumabile) si
a resurselor (umane,
financiare, tehnico-
materiale) pe termen scurt si
mediu;

- mobilizarea si instruirea
prestatorilor de asistentd
medicald primara pentru
furnizarea  serviciilor la

stres
(servicii

sindromului de
posttraumatic
psihosociale) in centre
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locul aflarii  persoanelor
stramutate (sectorizare,
consult/monitorizare);

- asigurarea  continuitatii
tratamentului  pentru boli
cronice (listd minima de
medicamente esentiale si
mecanism de aprovizionare)

9.2.2. Efectuarea transferului
primar, secundar si international

MS

MAI

- Efectuarea transferului
pacientilor cu algoritm de
triere/transport (primar vs
secundar, inclusiv ATI®
mobil);

- clasificarea dupa niveluri
de acordare a asistentei
medicale a spitalelor care se
afld pe caile de evacuare si
desemnarea spitalelor de
referinti cu puncte de
contact 24/7;

- actualizarea si testarea
planurilor de contingenta ale
spitalelor pentru incidente
cu victime multiple;

- evaluarea necesitdtilor si
aprovizionarea spitalelor de
pe coridoare cu
medicamente/
consumabile/PPE/biocide si
rezerve

- Suport cu
ambulante/echipamente de
transport (ATI mobil),
consumabile si oxigen;

- suport logistic pentru
transferuri (comunicare,
coordonare  transfrontaliera,

traducere/mediere)

& ATI - echipd/unitate mobili de anestezie si terapie intensivi, utilizatd pentru transportul si monitorizarea pacientilor critici.
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9.3. Depistarea
precoce,
evaluarea si
gestionarea
riscului asociat cu
aparitia cazurilor
de boli
infectioase,
clustere sau
izbucniri de boli
transmisibile,
precum i cazuri
de boli aparute in
urma expunerii la
substante chimice
si radionucleare

9.3.1. Operationalizarea/activarea MS MAI - Intensificarea masurilor de | Livrarea de  medicamente,
Centrului operativ de coordonare monitorizare, depistare, | consumabile si  dispozitive
in urgente 1n sanatate publica si evaluare rapida si | medicale, de laborator,
operationalizarea  planului  de clasificarea riscurilor; echipamente de  protectie
pregdtire si raspuns la izbucnirile - aducerea institutiilor si a | personald, biocide etc.
de boli transmisibile si epidemii formatiunilor in stare de

pregédtire pentru raspuns;

- evaluarea necesitatilor,

crearea §i  mentinerea

rezervelor de echipamente

de protectie personald,

reactive si consumabile de

laborator
9.3.2. Mobilizarea echipelor MS MAI - Asigurarea prelevarii | - Kiturile de prelevare,
mobile de interventie in functie de probelor pentru identificarea | transport frigorific,
riscul identificat tipului riscului biologic; consumabile laborator,

- initierea  investigatiilor | instruire rapida;

epidemiologice - suport cu laborator mobil/

expertizd internationald

9.3.3. Depistarea si MS MAI - Revizuirea definitiilor de | Suport  cu  teste/reactivi/
supravegherea bolilor caz pentru supraveghere; echipamente la solicitare/in caz
transmisibile, prevenirea aparitiei - instituirea  supravegherii | de necesitate
izbucnirilor de boli transmisibile epidemiologice
9.3.4. Realizarea masurilor de MS MAI - Definitivarea masurilor de | - Livrare de PPE, biocide;
prevenire si control al infectiilor APL prevenire si control al | - asistenta in  elaborarea

infectiilor;

- asigurarea cu echipamente
de protectie personald si
solutii pentru
dezinfectie/decontaminare;
- contractarea/organizarea
serviciilor de decontaminare
si de gestionare a deseurilor

materialelor de suport
informational (afise, ghiduri);

- suport in preluarea bunelor
practici, organizarea
trainingurilor pentru specialisti
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9.3.5. Prevenirea si  controlul MS MAI - Elaborarea/ajustarea - Suport cu vaccinuri  (la
bolilor prevenibile prin vaccinare. planului de vaccinare; deficit), frigidere/lant
Procesul de imunizare - identificarea surselor de | frigorific, consumabile
vaccinuri; imunizare;
- evaluarea/extinderea - suport in informare si
capacitdtilor de depozitare si | comunicare publica strategica
transportare a vaccinurilor
9.4. Asistenta 9.4.1. Monitorizarea permanenta MS MAI - Activarea planurilor | - Livrarea echipamentelor ATI
medicala in bolile | a starii de sanatate a persoanclor interne  ale institutiilor | (ventilatoare, monitoare,

infectioase,
clustere sau
izbucniri de boli
transmisibile,
precum i cazuri
de boli aparute ca
urmare a
expunerii la
substante chimice
st radionucleare

stramutate

medico-sanitare publice
pentru cresterea capacitatii
(extindere paturi
infectioase/ATI,
reorganizare sectii);

- redistribuirea  resurselor
(personal, echipamente,
medicamente, oxigen);

- crearea/actualizarea listei
spitalelor de referinta pentru

cazuri infectioase si
CBRN/;

- monitorizarea zilnica a
gradului de ocupare

(paturi/ATI/oxigen);

- constituirea rezervei
strategice de medicamente
critice (antibiotice,
antivirale, antidoturi, solutii
perfuzabile);

- asigurarea capacitatilor de
izolare si flux separat pentru
pacienti suspecti/confirmati

concentratoare de oxigen);

- livrarea medicamentelor
esentiale (antidoturi, antivirale,
antibiotice de rezerva);

- suport  pentru instalarea
unitatilor medicale temporare
sau modulare, daca este
depasitd capacitatea nationala

" CBRN - Chimic, Biologic, Radiologic si Nuclear.
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destinatie si de confirmare a
preluarii cazurilor,

9.4.2. Transferul pacientilor cu MS MAI - Stabilirea algoritmului de | - Suport cu ambulante
boli infectioase la spitalele din tara transfer ~ pentru  cazuri | specializate sau capsule de
infectioase (echipaj dedicat, | izolare (daca este necesar);
echipare PPE, | - suport cu consumabile pentru
decontaminare ambulantd); | decontaminare si biosecuritate;
- desemnarea rutelor si a | - expertizd tehnicd pentru
spitalelor de referinta pentru | gestionarea cazurilor CBRN
boli infectioase/CBRN;
- efectuarea procedurii de
comunicare clinica
pretransfer (fisa
standardizatd);
- asigurarea decontaminarii
mijloacelor de transport si
gestionarea deseurilor
rezultate;
- instruirea personalului in
transportul pacientilor cu
risc
biologic/chimic/radiologic
9.4.3. Transferul pacientilor la MS MAI; | - Stabilirea punctelor de | - Suport  logistic  pentru
spitalele de peste hotare MAE | predare-primire si a | transportul medicalizat
persoanelor de  contact | international;
institutionale; - suport de traducere/mediere
- asigurarea procedurii | pentru pacient si insotitor;
MEDEVAC standardizate | - eventual suport financiar
(criterii clinice, timp de | punctual pentru transport (in
aprobare, documentatie | caz de activare a mecanismului
minima); international)
- stabilirea mecanismului de
notificare rapida a
autoritatilor ~ statelor de

C:\Users\Victoria.Naclitchi\Downloads\110_redactat-ro-2.docx




54

- facilitarea trecerii
frontierei (procedura ,.fast-
track” pentru ambulante);

- stabilirea mecanismului de
acoperire a costurilor si
trasabilitatea cazului

9.5. Sanatate

asistenta
psihologica

9.5.1. Asigurarea

pentru persoanele stramutate

sanatatii
mintald si | mintale si a asistentei psihologice

MS

MMPS

- Crearea echipelor mobile
pentru centrele de plasament
si CPTPR;

- integrarea serviciilor
psihologice cu sistemul
social si protectia copilului;
- linie telefonica de suport
psihologic (24/24) si
mecanismul de referire a
cazurilor grave;

- instruirea personalului
medical si  social in
identificarea semnelor de
risc psihologic

- Suport  pentru  serviciile
mobile psihosociale si
consilierea in centre;

- furnizarea materialelor
psihoeducationale multilingve;
- programe de suport pentru
copii  (spatii  prietenoase,
activitati terapeutice);

- instruiri $i supervizare pentru
specialistii locali;

- instruiri  pentru  acordarea
suportului psihologic
personalului medical care este
implicat nemijlocit in
gestionarea crizei, in scopul
evitarii producerii unei ,,arderi
profesionale” si a scaderii
productivitatii muncii

Sectorul de
interventie:

10. Informare

Scopul principal:

Asigurarea accesului publicului-tinta la informatii veridice cu referire la desfasurarea actiunilor de gestionare a fluxului
de persoane stramutate, in vederea asigurarii suportului populatiei locale cu referire la eforturile depuse, precum si sprijinul
comunitatii internationale si al donatorilor cu referire la necesitatile urgente pentru desfasurarea actiunilor planificate.

Componenta de informare se implementeaza ca masura de integritate informationala si rezilientd societald, orientata spre
reducerea incertitudinii, prevenirea panicii, limitarea raspandirii informatiilor false si diminuarea riscurilor de polarizare,
xenofobie si neincredere in institutiile statului in contextul afluxului sporit de straini
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Conceptia actiunilor
de raspuns:

Pentru asigurarea eficientei actiunilor de raspuns se desfasoara campanii permanente de informare, avand ca obiectiv, pe
de o parte, furnizarea cétre publicul larg a unor informatii veridice privind eforturile autoritétilor, iar pe de alta parte,
asigurarea transparentei utilizarii resurselor si a sprijinului acordat de comunitatea internationala pentru consolidarea
de informare includ comunicarea preventiva pe subiecte sensibile si clarificari rapide ale zvonurilor cu impact major, prin
mesaje unitare si actualizari periodice sub forma de intrebari si raspunsuri.

In acest sens, se stabilesc urmitoarele directii prioritare de activitate pentru:

a) autoritatile publice:

- desfagurarea campaniilor de informare pe grupuri-tinta;

- asigurarea transparentei activitatilor si a utilizarii resurselor in contextul gestiondrii crizei generate de afluxul sporit de
persoane stramutate;

- prevenirea si contracararea dezinformarii si a continutului manipulator, inclusiv clarificarea rapidd a zvonurilor cu
impact major si expunerea tacticilor de manipulare (de exemplu: context fals, amplificare coordonata), care pot afecta
ordinea publica, coeziunea sociald si increderea in institutii;

b) partenerii externi:

- asigurarea suportului necesar pentru activitatea Liniei verzi;

- pregatirea pachetelor informationale, atat pentru persoanele stramutate, cat si pentru populatia locala, cu referire la
activitatile desfasurate;

- utilizarea EPU, EMT si a voluntarilor implicati pentru informarea persoanelor stramutate, dar si a populatiei locale, cu
referire la activitatile desfasurate;

- asigurarea sprijinului tehnic si informational necesar;

- informarea persoanelor stramutate privind serviciile oferite (medicale, de protectie sociald si alte servicii) in Republica
Moldova, precum si privind optiunile de sedere sau de continuare a deplasarii catre statele de destinatie;

- instalarea sistemelor audio si video in CPTPR;

- distribuirea cartelelor SIM cétre persoanele stramutate

Domenii de interes:

Stiri false; persoane stramutate informate; amenintari hibride

Indicatori de
monitorizare:

- numarul de persoane stramutate informate cu privire la masurile de gestionare a situatiei,
- numarul de campanii de informare organizate;
- numarul de actiuni de contracarare a dezinformarii si de interventii de clarificare a informatiilor cu impact major

Indicatori de
rezultat:

Publicul beneficiaza de informatii veridice privind gestionarea situatiei, cu reducerea nivelului de dezinformare si a riscului
de propagare a zvonurilor

Nivel de prioritate:

Inalt
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Institutil Instituil Actiuni ale structurilor Actiuni
— - Lo de ’ - .
Obiective Actiuni principale sprijin de suport ale partenerilor externi
(GOV) (GOV) (GOV) (OI/ONG)
10.1. Informarea 10.1.1. Furnizarea de MAI MMPS; | Consultari si suport | Furnizarea de informatii despre
persoanelor informatii privind MS:; informational conform | drepturi  si  servicii  prin
stramutate cu privire | drepturile si  serviciile MEC | domeniului de specialitate intermediul birourilor de
la drepturile, | disponibile pentru protectic si al canalelor de
serviciile si asistenta | persoanele stramutate comunicare in masa
care le sunt
disponibile
10.2. Coordonarea | 10.1.2. Colectarea, MAI APC; Suport informational Suport informational
strategica si | prelucrarea, analiza si APL
continud a fluxului | diseminarea eficientd a
informational datelor privind
persoanele stramutate din
regiune sau din alte zone
afectate de crize
10.1.3. Desfasurarea APL MMPS; | Consultari s suport | - Suport informational;
activitdtilor de informare MS; informational conform | - sincronizarea campaniilor si a
a populatiei locale, in MEC:; | domeniului de specialitate eforturilor de informare
special in zonele din MAI:
vecinatatea centrelor de ASP
cazare, CPTPR, CP
10.1.4. Asigurarea Consiliul | MMPS; | Suport informational Contracararea  zvonurilor din
masurilor de prevenire a pentru MS: canalele de presa publice
riscurilor prin pregatirea | egalitate MEC;:
si asigurarea cu seturi de MAI:
materiale informationale ASP

pentru evitarea actelor de
xenofobie si intolerantd,
prevenirea cazurilor de
reactic  negativd  din
partea populatiei locale
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10.1.5. Informarea Toate - - -
eventualilor ~ donatori | institutiile
privind necesitatile
umanitare ale Republicii
Moldova
10.1.6. Transparentizarea Toate APC; | Suport informational - Suport informational (schimb
cheltuielilor i a utilizdrii | institutiile APL de informatii);
ajutoarelor umanitare - coordonarea campaniilor si a
destinate persoanelor eforturilor de informare
stramutate
Sectorul . de 11. Starea de alerta sau de urgenta
1nterven‘,ue. ’

Scopul principal:

Asigurarea instituirii, aplicarii $i monitorizarii unitare a starii de alerta sau a starii de urgenta pentru mentinerea ordinii
constitutionale, a securitdtii nationale si a capacitatii de reactie a autoritatilor publice In contextul unui aflux sporit de

straini

Conceptia actiunilor
de raspuns:

Actiunile din cadrul acestui sector vizeazad instituirea, aplicarea si monitorizarea regimurilor prevazute de lege,
coordonarea masurilor exceptionale adoptate de autoritatile competente, asigurarea respectarii drepturilor fundamentale
si sprijinirea celorlalte sectoare de interventie prin aplicarea masurilor derogatorii si a procedurilor speciale.

In acest sens, se stabilesc urmatoarele directii prioritare de activitate pentru:
a) autorititile publice:

- initierea procedurilor de instituire a starii de alerta sau a starii de urgenta;
- aplicarea masurilor exceptionale;

- coordonarea interinstitutionala;

- asigurarea legalitatii masurilor;

- mentinerea ordinii publice;

- informarea populatiei,

- monitorizarea si ajustarea masurilor dispuse;

b) partenerii externi:

- monitorizarea respectdrii drepturilor omului;

- asigurarea asistentei consultative;

- sprijin informational,
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- cooperarea in comunicarea publica si contracararea dezinformarii sau a actiunilor de manipulare a informatiilor si

ingerintelor straine

Domenii de interes:

Regimul juridic al starii de alerta sau al starii de urgentd; coordonarea masurilor exceptionale; ordine publica si securitate;
protectia drepturilor si libertatilor fundamentale; comunicare publicd; control si monitorizare institutionala

Indicatori de
monitorizare:

- timpul de instituire a starii de alertad sau a starii de urgenta,
- gradul de aplicare a masurilor dispuse;
- numarul de decizii CONMC implementate;

- nivelul de conformare institutionald;

- numarul de incidente sau abateri raportate

Indicatori de rezultat:

Aplicarea coerenta si unitard a regimului starii de alerta sau de urgenta si respectarea cadrului legal

Nivel de prioritate:

Foarte Tnalt

Obiective

Actiuni

Institutii
principale
(GOV)

Institutii
de sprijin
(GOV)

Actiuni ale structurilor
de suport
(GOV)

Actiuni
ale partenerilor externi
(OI/ONG)

11.1. |Instituirea
starii de alertd sau a
starii de urgenta

11.1.1. Propunerea  si
aprobarea instituirii
regimului special

Guvernul
(stare de
alerta)/
Parlamentul
(stare de
urgenta)

MAI

Asigurarea
administrative

procedurilor

11.1.2. Implementarea
deciziilor autoritatilor
competente

Institutiile desemnate
prin actele emise de
autoritdtile competente n
conditiile legii

Punerea 1n aplicare a masurilor

11.1.3. Asigurarea MAI Autoritatile | Raportarea operativa -
coordonarii  madsurilor implicate
exceptionale
11.2. Monitorizarea | 11.2.1. Evaluarea CNMC APC; Raportare situationala -
aplicarii ~ regimului | periodicd a eficientei MAI

masurilor
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starii de alerta sau al | 11.2.2. Modificarea MAI APC Propuneri de ajustare -
starii de urgenta masurilor n functie de
evolutie
11.3. Pregitirea 11.3.1. Planificarea Autoritatile | Autoritatile | - Planuri de tranzitie; Asistenta tehnica
revenirii la | incetarii regimului | implicate implicate | - asigurarea procedurilor
normalitate special administrative
Sectorul . de 12. Rezilienta
Interventie: ’

Scopul principal:

Mentinerea stabilitatii statului pe dimensiunea politica, sociala, economica si de securitate, protejarea functionarii
sistemelor critice, diminuarea impactului negativ al crizei asupra societdtii si consolidarea capacitatilor nationale de
recuperare si revenire la normalitatea postcriza

Conceptia actiunilor
de raspuns:

Actiunile din cadrul acestui sector vizeaza prevenirea si limitarea efectelor destabilizatoare generate de criza, asigurarea
functionarii continue a sistemelor critice si a economiei, mentinerea coeziunii sociale si a increderii publice, precum si
pregatirea si implementarea masurilor de redresare si reconstructie postcrizd, printr-o abordare integratd si
interinstitutionala.

In acest sens, se stabilesc urmatoarele directii prioritare de activitate pentru:

a) autoritatile publice:

- monitorizarea riscurilor de destabilizare politicd, sociala, economica si de securitate;

- asigurarea functiondrii sistemelor critice;

- mentinerea stabilitdtii economice si sociale;

- prevenirea tensiunilor si incidentelor de securitate;

- comunicarea strategica;

- planificarea si implementarea masurilor de recuperare postcriza,

b) partenerii externi:

- sprijinirea autoritdtilor in evaluarea impactului social si economic;

- implementarea programelor de suport pentru populatie;

- asistenta tehnica si financiara;

comunicarea publica si contracararea dezinformarii sau a actiunilor de manipulare a informatiilor si ingerintelor straine;
- sprijin pentru refacerea capacititilor comunitare

Domenii de interes:

Stabilitate politica si institutionald; coeziune sociald si protectie sociald; stabilitate economica si financiard; securitate
nationald si ordine publicd; protectia infrastructurilor si sistemelor critice; comunicare strategicd; recuperare si
reconstructie postcriza
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Indicatori de
monitorizare:

- nivelul de functionalitate a sistemelor critice;
- indicatori de stabilitate social-economici;

- numarul de incidente cu impact asupra securitatii;

- gradul de incredere publica;

- capacitatea institutionald de recuperare;

- existenta si implementarea planurilor postcriza

Indicatori de rezultat:

Mentinerea stabilitatii institutionale, functionarea continua a infrastructurilor critice si capacitatea eficienta de recuperare

si revenire la normalitate

Nivel de prioritate:

Foarte Tnalt

Institutii

Institutii Actiuni ale structurilor Actiuni
L .. L de ’ - :
Obiective Actiuni principale sprijin de suport ale partenerilor externi
(GOV) (GOV) (GOV) (OI/ONG)
12.1. Mentinerea 12.1.1. Monitorizarea CNMC SIS; Analiza si raportare periodica -
stabilitatii statului riscurilor politice, MAL;
sociale si de securitate APC
12.1.2. Asigurarea Toate APC | Aplicarea planurilor de | Suport tehnic
continuitatii institutiile continuitate
func‘gionérii care detin
infrastructurilor critice | infrastructuri
critice
12.2. Stabilitate 12.2.1. Implementarea MDED MF; Monitorizarea impactului - Asistenta financiara,
economica si | masurilor de atenuare a APC - identificarea donatorilor;
protectie sociald impactului economic - implementarea platformei de
crowdfunding (finantare
participativa)
12.2.2. Adaptarea MMPS APC; Identificarea persoanelor aflate | Programe sociale
masurilor de sprijin APL in situatii  de risc sau

social

vulnerabilitate
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12.3. Monitorizarea | 12.3.1. Evaluarea MMPS; APC | Raportare situationala Analize independente
impactului crizei efectelor sociale si MDED

economice
12.4. Planificarea | 12.4.1. Elaborarea APC MAI | Planificare strategica Asistenta tehnica
recuperarii planurilor de redresare

postcriza

Nota. Implicarea organizatiilor internationale si a organizatiilor neguvernamentale se realizeaza pe baza voluntara, in conditiile acordurilor de cooperare si ale cadrului partenerial
stabilit cu autoritatile nationale.
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Acronime utilizate:
UE - Uniunea Europeana
CoNMC - Comisia Nationala de Management al Crizelor
CNMC - Centrul National de Management al Crizelor
CNCIAOP - Centrul National de Coordonare Integratd a Actiunilor de Ordine Publica
APC - Autoritati publice centrale
APL - Autoritati publice locale
MAI - Ministerul Afacerilor Interne
MF - Ministerul Finantelor
MMPS - Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
MAE - Ministerul Afacerilor Externe
MA - Ministerul Apararii
MS - Ministerul Sanatatii
MIDR - Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
MJ - Ministerul Justitiei
MEC - Ministerul Educatiei si Cercetarii
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ARM - Agentia Rezerve Materiale

ASP - Agentia Servicii Publice

APP - Agentia Proprietatii Publice

ANSA - Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor

SIS - Serviciul de Informatii si Securitate

CPTPR - Centre de plasament temporar pentru persoanele refugiate
CP - Centre provizorii

Ol - Organizatii internationale

ONG - Organizatii neguvernamentale

AMU - Asistenta Medicala Urgenta
USMF - Universitatea de Stat de Medicina si Farmacie

ATT - Autoritati tutelare teritoriale
ATL - Autoritati tutelare locale
PPE - Echipament individual de protectie



63

Anexanr. 2
la Mecanismul national de gestionare unitard si coerenta
a situatiei 1n cazul unui aflux sporit de straini

Model de raspuns etapizat la criza generata de afluxul sporit de straini

FAZA1 | FAZAT | FAZA I | FAZA IV _
PREVENIRE |PREGATIRE |  RASPUNS | RECUPERARE Obiective Obiective | Obiective 5
! stare de alerti/urgents | i nationale operationale | strategice =
! = ' =
Q
: s _ S
POhtlc o | sistarea’reducerea activitatii PTF-urilor din sudulRM o0l E.“uf‘:. @
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g : : principalelor -
Frontiera w* rute de intrare/ 0501 5]
1 | P : i iesire in/din tard Asigurarea §
Ordine publica ‘ F = , - phci inteane =
ey ! i ! ti ai partilor|beli intr in RM 00 02. g
&S i i T ~ @7
ga 1 H I 5% U
: | ' cel putin 80% 5
Protecl’;le 0 A A A _ A dintre persoane S
: | ' Sprijinul refugiate intrate <
3 5 : ol in RM, in UE 0s02. 8
! ! ! Asigurarea =
Acomodare : A _ A APLsia i 2
i : inchiderea spatiutui derian . partenerilor 00 03. institutiilor =
! =himnin HIIIIIIIIIII]IIIII[I]II]II[IIII;III.[LIjE/ atema A AuRE i
‘ 2 = actiunilor sprijinului catre =
Transport —'V@QE\EEW APC comunitatile =
: ' E locale afectate g
i : : g
. : : 0s03. =
Hrana A ; ' A 0o 04 Cazarea | Asi:mm g
3 : acel putin 25% oot -
] dintre drepturilor si ©
3 P02 Fle libertatilor ]
Educatie refiigiate omubi g
3 ramase pe ‘G
. tenitoriul RM | o
L)
<
Sanitate 0005 &
Asigurarea =
. suportutui 8
Comunicarea multilateral 8
S pentrurefugiati ]
publica
Legenda:
. . . - conditii ..
- evenimente critice - nmp - puncte de decizie
A decisive ! P
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SCENARIUL ,,Flux masiv si brusc de persoane stramutate”.

Debut: Conform indicatorilor-cheie stabiliti.

Finalizare: Reducerea numarului de persoane stramutate intrate/iesite in/din Republica Moldova la parametri
controlabili (sub 15 000 de persoane/zi). Finalizarea perioadei de aplicare a Planului de contingenté poate sa nu
coincida cu finalizarea perioadei de criza a persoanelor straimutate din Ucraina in Republica Moldova si/sau cu
finalizarea razboiului ruso-ucrainean.

Descriere narativi: Razboiul ruso-ucrainean continud sa se desfasoare. Actiunile de lupta pe teritoriul Ucrainei
se extind 1n regiunile Mykolaiv si Odesa, prin actiuni militare terestre ce vizeaza centrele urbane ale regiunilor
respective. Obiectele de infrastructurd critica si cdile de comunicatie sunt supuse unor atacuri aeriene si de
artilerie continua. Chiar daca operatiunile militare sunt desfasurate in imediata vecinatate, regimul separatist de
la Tiraspol, precum si/sau Grupul operativ de trupe ruse si alte formatiuni militare ruse din regiunile de est ale
Republicii Moldova, nu se implici oficial in conflict

Evenimente critice (Ec):

Ec01 - Asediul Mykolaivului/cresterea numarului de persoane stramutate in interiorul tarii (~700 000-1 000 000
de persoane).

Ec02 - Caderea Mykolaivului/Cresterea numarului de persoane stramutate in interiorul tarii (~1 000 000-
1 500 000 de persoane).

Ec03 - Actiuni militare terestre in regiunea Odesa

Puncte de decizie (Pd):

Pd1 - Declararea/prelungirea starii de urgenta.

Pd2 - Sistarea/reducerea activititii punctelor de trecere a frontierei din sudul Republicii Moldova.
Pd3 - Acordarea statutului de protectie internationala.

Pd4 - inchiderea spatiului aerian

Conditii decisive (Cd):

Cd1 - Nivelul de alerta si pregatire al sistemului national de securitate si ordine publica este ridicat.

Cd2 - Capacitatile de reactie umanitara sunt pregatite.

Cd3 - Persoanelor straimutate le este asigurat accesul la statutul de protectie temporara si azil.

Cd4 - Procesul de luare la evidenta a copiilor stramutati este asigurat.

Cd5 - Sistemul medical national este pregatit pentru fluxul de persoane strimutate.

Cd6 - Accesul publicului-tinta la informatii veridice este asigurat.

Cd7 - Capabilitatile de transport sunt mobilizate la maximum.

Cd8 - Baza normativa de activitate in situatii de alertare/urgenta este asigurata.

Cd9 - Sporirea activitatilor de securitate si ordine publica.

Cd10 - Respectarea drepturilor omului, in special ale persoanelor aflate in situatii de risc sau vulnerabilitate este
asigurata.

Cd11 - Capabilitatile medicale de prevenire si triere sunt mobilizate (la frontiera de stat).

Cd12 - Combatantii partilor beligerante care se retrag in Republica Moldova sunt dezarmati si izolati (internati).
Cd13 - Sprijinul comunitatii locale este consolidat.

Cd14 - Panica in randul populatiei locale este prevenita.

Cd15 - Transportul persoanelor stramutate este asigurat in masura deplina.

Cd16 - Rezilienta persoanelor stramutate si a populatiei locale la crizi este asigurata

FAZA | - PREVENIRE

Debut: Conform indicatorilor de atentie stabiliti.

Finalizare: Majorarea fluxului de persoane stramutate din Ucraina pe teritoriul Republicii Moldova (~15 000
de persoane/zi).

Descriere narativi: In perioada de aplicare a fazei respective, in conformitate cu evolutia situatiei de securitate
din Ucraina si cea regionald (conform indicatorilor de atentie stabiliti), autoritétile statului incep pregatirea
pentru activarea Planului de contingenta, conform prevederilor acestuia si ale protocoalelor/planurilor de
activitate interne.

Accent principal: Pregitirea pentru reactie, prin stabilirea/activarea mecanismelor nationale de raspuns
multidimensional la criza

Conditii decisive (Cd):

Cd1 - Nivelul de alerta si pregatire al sistemului national de securitate si ordine publica este ridicat.
Cd2 - Baza normativa de activitate in situatii de alertare/urgenta este asigurata.

Cd3 - Capacitatile de reactie umanitara sunt pregatite.

Cd4 - Persoanelor straimutate le este asigurat accesul la statutul de protectie temporara si azil.

Cd5 - Procesul de luare la evidenta a copiilor stramutati este asigurat.

Cd6 - Sistemul medical national este pregatit pentru fluxul de persoane strimutate.

Cd7 - Accesul publicului-tinta la informatii veridice este asigurat

Efectele operationale (Eo):
Eol.1 — Frontiera de stat este pregatitd pentru gestionarea fluxului sporit de persoane stramutate.

C:\Users\Victoria.Naclitchi\Downloads\110_redactat-ro-2.docx




65

Eo0l.2 - Mecanismul national de gestionare unitara si coerenta a situatiei in cazul unui aflux sporit de straini este
activat si Intarit.

Eo01.3 - Securitatea si ordinea publica este asigurata.

Eol.4 - Colaborarea si schimbul de informatii cu partenerii externi este asigurat.

Eo2.1 - Pachetul de decizii necesare ale CONMC sunt luate.

E02.2 - Conventia V de la Haga (din anul 1907) este ratificata.

Eo02.3 - Acordurile de repatriere/transmitere a combatantilor partilor beligerante internati in Republica Moldova
sunt negociate.

Eo03.1 - Capacitatile aditionale de cazare temporara sunt pregétite pentru activare.

E03.2 - Capacitatea de transport si relocare este actualizata.

Eo03.3 - Rezervele de produse de prima necesitate pentru interventie sunt asigurate.

Eo4.1 - Persoanele strimutate care ramén pe teritoriul Republicii Moldova beneficiaza de una dintre formele de
protectie internationala oferita de stat.

Eo05.1 - Copiii au acces la diferite forme de educatie si recreere.

Eo06.1 - Mecanismul national de coordonare 1n urgente in sdndtate publica este activat.

E06.2 - Colaborarea si schimbul de informatii cu partenerii externi este asigurat.

Eo7.1 - Informarea persoanelor stramutate despre drepturile si obligatiile in timpul aflarii pe teritoriul Republicii
Moldova.

Eo07.2 - Informarea populatiei locale despre situatia persoanelor stramutate este asigurata.

E07.3 - Informarea donatorilor privind necesitatile umanitare ale Republicii Moldova este asigurata

Directii de actiuni sectoriale (Das):

Dasl.1.1 - Amenajarea frontierei de stat/punctelor de trecere a frontierei si a zonelor adiacente pentru
receptionarea persoanelor stramutate.

Dasl.1.2 - Suplinirea numarului de personal.

Dasl.1.3 - Asigurarea cu necesititile tehnico-materiale.

Dasl.1.4 - Infiintarea si suplinirea capacititilor CP de triere.

Dasl.2.1 - Stabilirea/activarea formatului national de conlucrare pentru asigurarea ordinii publice si a
managementului integrat al frontierei de stat.

Dasl.2.2 - Analiza datelor si elaborarea produselor analitice.

Dasl.3.1 - Suplinirea fortelor implicate.

Das1.3.2 - Monitorizarea persoanelor si a institutiilor de interes.

Dasl.4.1 - Stabilirea/activarea protocoalelor de colaborare si schimbul de informatii cu Ucraina, Romania,
Uniunea Europeana si alti parteneri externi.

Das2.1.1 - Asigurarea adoptarii deciziilor CONMC necesare.

Das2.1.2 - Stabilirea listei de necesitati de sprijin din partea partenerilor externi.

Das3.1.1 - Pregatirea pentru reactivare/activare a CP si CPTPR desemnate pentru contingenta.

Das3.2.4 - Confirmarea ,,coridoarelor verzi”.

Das3.3.1 - Contractarea/asigurarea cantitatilor necesare de alimente, produse nealimentare si de combustibil
necesare, inclusiv prin intermediul partenerilor externi.

Das4.1.1 - Asigurarea aprobarii cadrului normativ necesar pentru acordarea protectiei temporare si azilului
persoanelor stramutate.

Das4.1.2 - Asigurarea acoperirii mijloacelor financiare necesare pentru beneficiarii statutului de protectie
temporara si azil, inclusiv cu sprijinul partenerilor externi si al donatorilor.

Das5.1.1 - Asigurarea accesului la invatamant si recreere pentru copiii stramutati in zona de frontier si in timpul
tranzitarii teritoriului Republicii Moldova.

Das5.1.2 - Oferirea accesului la invatamant si recreere pentru copiii stramutati ce intentioneaza sa raiméana pe
teritoriul Republicii Moldova pe termen mediu sau lung.

Das6.1.1 - Intensificarea masurilor de monitorizare, depistare, evaluare rapida si clasificarea riscurilor.
Das6.1.2 - Aducerea institutiilor si a formatiunilor in stare de pregatire pentru raspuns.

Das6.2.1 - Stabilirea/activarea protocoalelor de colaborare si schimb de informatii.

Das7.2.1 - Informarea populatiei locale despre situatia persoanelor stramutate este asigurata.

Das7.2.2 - Informarea persoanelor stramutate despre conditiile de aflare si tranzit al Republicii Moldova.
Das7.3.1 - Informarea donatorilor privind necesitatile umanitare ale Republicii Moldova este asigurata

FAZA Il - PREGATIRE
Debut: Majorarea fluxului de persoane stramutate din Ucraina pe teritoriul Republicii Moldova
(~15 000 de persoane/zi).
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Finalizare: Majorarea fluxului de persoanele stramutate din Ucraina pe teritoriul Republicii Moldova (~25 000
de persoane/zi).

Descriere narativi: Situatia de securitate din Ucraina si/sau regionala se inrautiteste intr-o asa masura incat
fluxul de persoane stramutate din tara vecind a crescut in mod esential. Situatia respectiva impune autoritatile
statului sa activeze mecanismul national stabilit, in cadrul unui program (regim) sporit de alerta si de lucru.
Pentru evitarea panicii in randul populatiei Republicii Moldova, dar si pentru asigurarea fluidizarii fluxului de
persoane stramutate din Ucraina, sunt desfasurate, impreund cu partenerii, campanii de informare.

Accent principal: STRATCOM

Conditii decisive (Cd):

Cd8 - Capabilitatile de transport sunt mobilizate la maximum.

Cd9 - Sporirea activitatilor de securitate si ordine publica.

Cd10 - Respectarea drepturilor omului, in special a persoanelor aflate in situatii de risc sau vulnerabilitate este
asigurata.

Cd11 - Sistemul medical national este pregitit pentru afluxul sporit de strdini

Efectele operationale (Eo):

Eo08.1 - Capabilitatile de transport preventiv pregatite/contractate sunt mobilizate.

E09.1 - Activitatile de asigurare a securitatii nationale si a ordinii publice sunt intarite.

E010.1 - Serviciile de sprijin si de asigurare a persoanelor aflate in situatii de risc sau vulnerabilitate sunt
desfasurate.

E010.2 - Combatantii péartilor beligerante, intrati pe teritoriul Republicii Moldova pentru protectie, sunt tratati
conform prevederilor dreptului international umanitar.

Eol1.1 - Capabilititile medicale de prevenire si triere sunt mobilizate (la frontiera de stat).

E011.2 - Efectuarea transferului primar, secundar si international este asigurata

Directii de actiuni sectoriale (Das):
Das8.1.1 - Capabilitatile de transport auto sunt mobilizate.
Das8.1.2 - Capabilitatile de transport alternative (feroviare) sunt mobilizate.

Das9.1.1 - Activitatea frontierei de stat si a tuturor serviciilor aditionale implicate sunt desfasurate la capacitate
maxima.

Das9.1.2 - Ordinea si securitatea publicd pe teritoriul tarii este asigurata.

Das9.1.3 - Paza obiectelor de infrastructura critica este Intarita.

Das9.1.4 - Actiunile de prevenire a actiunilor ilicite ce vizeaza persoanele aflate in situatii de risc sau
vulnerabilitate sunt desfasurate.

Das10.1.1 - Accesul la procedura de azil si protectie umanitara este asigurat.

Das10.1.2 - Conditiile necesare pentru consilierea, transportul si/sau cazarea persoanelor cu dizabilitati si nevoi
speciale, a femeilor insarcinate/care alapteaza, a copiilor neinsotiti, precum si a altor categorii de persoane aflate
in situatii de risc sau vulnerabilitate sunt asigurate.

Das10.1.3 - CPTPR neautorizate sunt luate sub control si integrate in efortul national de gestionare a crizei.
Das10.2.1 - Centrele de internare temporara (separate pentru reprezentantii partilor beligerante), precum si
locurile de pastrare a bunurilor militare sunt amenajate/activate.

Das10.2.2 - Actiunile de verificare/triaj a persoanelor stramutate de sex masculin/combatantilor sunt desfasurate.
Das10.2.3 - Accesul OI pentru monitorizare in cadrul centrelor de internare este asigurat.

Das11.1.1 - Capabilititile de triaj medical la frontiera de stat sunt asigurate.

Dasl11.1.2 - Transferul medical primar, secundar si international este asigurat

FAZA 111 - RASPUNS

Debut: Majorarea fluxului de persoane stramutate din Ucraina pe teritoriul Republicii Moldova (peste 25 000
de persoane/zi).

Finalizare: Scaderea fluxului de persoane stramutate din Ucraina pe teritoriul Republicii Moldova (sub 25 000
de persoane/zi).

Descriere narativa: Actiunile militare din Ucraina se desfasoara in imediata apropiere a frontierelor cu
Republica Moldova, cu afectarea aglomerarilor urbane ale regiunilor ucrainene din zona de interes. Populatia
civila, intr-un flux masiv se concentreaza la hotarele Republicii Moldova pentru traversare. De asemenea, din
cauza intensitatii actiunilor de lupta desfasurate, se atesta cresterea numarului de raniti care traverseaza hotarele
tarii, precum si trecerea frontierelor de catre combatantii partilor beligerante, cu sau fard armamentul si tehnica
militard din dotare, pentru a cauta protectie. Este destul de inalt riscul unor incidente CBRN. Din cauza situatiei
de securitate precare si a fluxului masiv de persoane stramutate din Ucraina, populatia Republicii Moldova, de
asemenea, se evacueaza In numar mare peste hotarele tirii. Congestionarea cdilor de comunicatii si a
principalelor puncte de trecere a frontierei a determinat inrdutatirea situatiei socioeconomice a Republicii
Moldova. Se atesta cresterea incidentelor de securitate informationala care pot duce la cresterea nivelului de
panica in randul populatiei Republicii Moldova.

Accent principal: Transportul persoanelor strimutate.

C:\Users\Victoria.Naclitchi\Downloads\110_redactat-ro-2.docx




67

Conditii decisive (Cd):

Cd12 - Combatantii partilor beligerante care se retrag in Republica Moldova sunt dezarmati si izolati (internati).
Cd13 - Sprijinul comunitatii locale este consolidat.

Cd14 - Panica in randul populatiei locale este prevenita.

Cd15 - Transportul persoanelor stramutate este asigurat in masura deplind

Efectele operationale (Eo):

E012.1 - Centrele de internare temporara pentru combatantii retinuti, precum si locurile de pastrare a bunurilor
materiale militare ale partilor beligerante sunt amenajate/activate si securizate.

E012.2 - Strategia nationala cu privire la combatantii internati este pusa in aplicare.

E013.1 - Comunitatile locale au acces la sprijin multilateral din partea autoritatilor statului si a partenerilor
externi.

E013.2 - Programele de sprijin umanitar pentru persoanele strimutate sunt desfasurate.

E014.1 - Actiunile de STRATCOM sunt amplificate.

E015.1 - 80% din numarul persoanelor stramutate nou-intrate in Republica Moldova sunt transportate in UE

Directii de actiuni sectoriale (Das):

Das12.1.1 - Actiunile de verificare/triaj ale combatantilor aflati in custodie sunt desfasurate.

Dasl12.1.2 - Bunurile materiale militare ale partilor beligerante sunt securizate.

Dasl12.2.1 - Comunitatea internationald (inclusiv partile beligerante) au acces pentru monitorizarea situatiei
combatantilor internati.

Das12.2.2 - Repatrierea combatantilor internati se realizeaza in baza acordurilor incheiate cu partile beligerante
sau statele terte in conformitate cu dreptul international umanitar.

Dasl13.1.1 - Programele de asigurare cu produse alimentare si nealimentare catre populatia vulnerabila si cea
care gazduieste persoanele stramutate sunt desfasurate.

Dasl13.2.1 - Programele de asistenta financiara a persoanelor stramutate sunt desfasurate.

Dasl14.1.1 - Programele de mediere comunitara sunt puse 1n aplicare.

Dasl14.1.2 - Actiunile de combatere a stirilor false sunt desfasurate.

Das14.1.3 - Actiunile de informare a populatiei locale si a persoanelor stramutate sunt desfasurate.

Das15.1.1 - Numarul necesar de mijloace auto pentru tranzitarea cdtre UE a nu mai putin de 60 000 de persoane
stramutate pe zi este asigurat.

Das15.1.2 - Numarul necesar de mijloace auto pentru asigurarea transportului in tard a nu mai putin de 30 000
de persoane stramutate pe zi este asigurat.

Das15.1.3 - Numarul necesar de curse feroviare pentru evacuarea in UE a nu mai putin de 5 000 de persoane
stramutate pe zi este asigurat.

Das15.1.4 - Accesul (transportarea) ajutoarelor umanitare internationale in Republica Moldova este asigurat in
masura deplina.

Das15.1.5 - Stocurile necesare de combustibil sunt asigurate in masura deplina

FAZA IV - RECUPERARE

Debut: Scaderea fluxului de persoane stramutate din Ucraina pe teritoriul Republicii Moldova (sub 25 000 de
persoane/zi).

Finalizare: Scaderea fluxului de persoanele stramutate din Ucraina pe teritoriul Republicii Moldova (sub 15 000
de persoane/zi).

Descriere narativi: Situatia de securitate din regiunile de frontierd cu Republica Moldova ale Ucrainei se
stabilizeaza (cu sau fara finalizarea conflictului militar). Fluxul de persoane stramutate din Ucraina scade pana
la nivelul indicatorilor din faza I. Autoritdtile statului continu sa activeze in regim sporit la punctele de trecere
a frontierei si in tara. Numarul de cetiteni ai Republicii Moldova care vor sa paraseasca teritoriul tarii s-a
stabilizat, dar continua sa aiba indicatori inalti. Din cauza situatiei regionale de securitate si a exodului masiv al
populatiei proprii, Republica Moldova se confrunta cu grave probleme de ordin economic si social, motiv pentru
care dependenta sa de sprijinul extern este foarte mare.

Accent principal: Asigurarea conditiilor de viata pentru persoanele straimutate in Republica Moldova

Conditii decisive (Cd):
Cd16 - Rezilienta persoanelor strimutate/a populatiei locale la crizd este asiguratd

Efectele operationale (Eo):

E016.1 - Persoanele stramutate, precum si populatia locald sunt informate/asigurate cu referire la drepturile,
optiunile si obligatiile detinute In contextul crizei.

E016.2 - Tranzitul persoanelor straimutate este asigurat in volum deplin.

E016.4 - Persoanele stramutate si populatia bastinasd au acces la servicii de protectie, precum si asistenta
multilaterald (consultativa, psihologica si materiald)

Directii de actiuni sectoriale (Das):
Das16.1.1 - Campaniile de informare si de combatere a informatiilor false sunt continuate la frontiera si in tara.
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Das16.1.2 - Informarea publicului despre actiunile desfisurate si modul de alocare a resurselor in timpul
acutizarii crizei sunt asigurate.

Das16.2.1 - Operatiunile de transport in tara si peste hotare sunt continuate.

Das16.2.2 - Numarul de coridoare verzi si de mijloace de transport implicate este ajustat la fluxul in scadere al
persoanelor stramutate.

Das16.3.1 - Numarul de amplasamente temporare/spatiile de asteptare, ridicate de-a lungul coridoarelor verzi si
in zona de frontierd, sunt ajustate la fluxul in scadere al persoanelor stramutate.

Das16.4.1 - Accesul persoanelor stramutate si al populatiei bastinase afectate/implicate in gestionarea crizei, la
servicii de protectie si asistentd multilaterald este asigurat in volum deplin si nediscriminatoriu

Acronime utilizate:
CoNMC - Comisia Nationala de Management al Crizelor

CP - Centre provizorii

CPTPR - Centre de plasament temporar pentru persoanele refugiate
APL - Autoritati publice locale

Ol - Organizatii internationale
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Anexanr. 3

la Mecanismul national de gestionare unitard si coerenta
a situatiei In cazul unui aflux sporit de straini

SCHEMA

de raspuns la criza generata de afluxul sporit de straini

|

Comisia Nationala de T
Management al Crizelor

Centrul National de
Management al Crizelor

Centrul National de
Coordonare Integrata a

®

®

Actiunilor de Ordine
Publica

|

A
@

Autoritati publice centrale/locale

Structuri

Descrierea

Comisia Nationald de
Management al
Crizelor

- exercitarea conducerii strategice a actiunilor de raspuns privind criza generatd de
afluxul sporit de straini;

- deciderea asupra optiunilor strategice de pregatire sau de raspuns la crize iminente ori
care s-au manifestat, inclusiv de comunicare publicd;

- emiterea deciziilor pentru conducatorii autoritatilor, institutiilor publice, operatorilor
economici sau ai altor entitdti, cu scopul de a asigura coordonarea strategica a pregatirii
raspunsului la crize;

- analizarea produselor informative puse la dispozitie de CNMC cu privire la riscurile
si amenintarile identificate sau cu privire la intensitatea, impactul si efectele unei crize
manifestate si propunerea Guvernului, Presedintelui Republicii Moldova, CNS sau a altor
autoritati si institutii publice cu privire la luarea unor masuri si adoptarea unor decizii,
inclusiv de suplimentare a resurselor, pentru prevenirea, reducerea sau eliminarea
efectelor curente sau potentiale ale crizei;

- analizarea datelor si a rapoartelor puse la dispozitie de CNMC sau transmise de alte
autoritati si institutii publice cu privire la modul in care activitatile de pregatire si de
raspuns la crizd conduc la indeplinirea efectelor strategice stabilite si emiterea unor
decizii corective;

- adoptarea masurilor pentru asigurarea oportuna a entitdtilor publice implicate cu
fortele si mijloacele necesare
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Centrul National de - propunerea solicitarii privind declararea starii de urgentd la adresa Prim-ministrului,
Management al ca urmare a unei crize generate de un pericol sau propunerea solicitarii privind declararea
Crizelor starii de urgenta la adresa Presedintelui Republicii Moldova, ca urmare a unei crize
generate de o amenintare a securitatii nationale sau a ordinii publice, in coordonare cu
CNS;
- colectarea informatiilor de la autoritatile si institutiile publice privind intensitatea,
impactul, consecintele si perspectivele de evolutie ale crizei In scopul intocmirii imaginii
situationale integrate;
- supravegherea modului de actiune pentru raspunsul la criza;
- supravegherea activitatii conducatorului operatiilor si asigurarea ca activitatea de
coordonare pentru managementul crizei si implementarea deciziilor aferente se realizeaza
in mod oportun si coerent;
- asigurarea coordondrii operationale si a suportului decizional;
- solicitarea declardrii starii de urgenta ca urmare a unei crize generate de un pericol;
- acordarea suportului institutiilor principale, celor de sprijin, precum si altor autoritati
ale administratiei publice centrale si locale in declansarea mecanismelor de asistenta
internationala;
- coordonarea procesului de gestionare umanitard a crizei, conform mecanismului
stabilit de activitate/coordonare si raportare;
- controlul si coordonarea activitatii entitatilor publice implicate in gestionarea crizei
persoanelor stramutate;
- coordonarea cu partenerii externi a activitatilor desfasurate si obtinerea sprijinului
necesar pentru gestionarea crizei;
- asigurarea platformei de colaborare cu partenerii externi;
- adoptarea recomandarilor pentru gestionarea situatiei de cdtre autoritatile publice
implicate;
- coordonarea procesului de stabilire a necesitatilor si de alocare a resurselor (umane,
financiare si tehnico-materiale) necesare;
- asigurarea, in limitele competentelor, si coordonarea comunicarii publice si strategice
(STRATCOM) in cadrul gestionarii crizei
Centrul National de|- asigurarea managementului integrat al frontierei de stat, securitatii si ordinii publice;
Coordonare Integratd a|- evaluarea riscurilor la adresa securitatii nationale;
Actiunilor de Ordine |- asigurarea interactiunii cu structurile de forta si partenerii de cooperare, atat la nivel
Publica national, cat si international, pe domeniul de competenta
Autoritati publice Asigurarea procesului de implementare a deciziilor CNMC, pe domeniul de competenta
(centrale si locale)
Procese:
1 coordonare; raportare
2 schimb de informatii; monitorizare
3 monitorizare, propunere
4 schimb de informatii

Acronime utilizate:
CNS
CNMC

- Consiliul National de Securitate
- Centrul National de Management al Crizelor
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Mecanismului
national de gestionare unitara si coerenta a situatiei in cazul unui aflux sporit
de straini

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Mecanismului national
de gestionare unitara si coerenta a situatiei In cazul unui aflux sporit de straini (in
continuare — Mecanismul national) este elaborat de Ministerul Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1 Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de act normativ este elaborat in temeiul art. 88 alin. (2) din Legea
nr. 200/2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova, precum si art. 9 din
Legea nr. 248/2025 privind managementul situatiilor de criza, intru asigurarea
managementului situatiilor de criza si, inclusiv, asigurarea gestionarii eficiente a
imigratiei, stabilind modul de realizare si de coordonare a masurilor intreprinse de
autoritatile si institutiile publice, de operatorii economici si de organizatiile
necomerciale pentru a asigura prevenirea, pregatirea, raspunsul la si recuperarea
dupa situatii de criza in beneficiul protejarii populatiei, a ordinii publice si a altor
domenii ale securitatii nationale.

Proiectul de act normativ reprezintd un angajament si deriva din actiunea
nr. 76, Capitolul 24 - Justitie, libertate si securitate, Cluster 1 din Programul
national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-
2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025.

2.2 Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Necesitatea elaborarii unui nou Mecanism national este determinatd de
contextul regional de securitate, in special de conflictul armat din Ucraina, care a
generat si poate genera in continuare afluxuri sporite si neprevazute de persoane
stramutate pe teritoriul Republicii Moldova.

Contextul geopolitic actual la nivel regional si mondial, precum si
declansarea, incepand cu 24 februarie 2022, a conflictului armat din Ucraina, a
afectat situatia generala a Republicii Moldova pe multiple aspecte, unul dintre care
fiind cel legat de afluxul sporit de straini din zona de conflict pe teritoriul
Republicii Moldova.

Experienta acumulata incepand cu anul 2022 a evidentiat atat capacitatea de
reactie a statului, cat si anumite vulnerabilitati in ceea ce priveste coordonarea
interinstitutionald, delimitarea responsabilitatilor, succesiunea deciziilor si
utilizarea eficienta a resurselor in situatii de presiune sporita asupra sistemelor
nationale.

Tn acest context, elaborarea unui Mecanism national unitar reprezinti 0
necesitate obiectivd pentru asigurarea unui cadru clar, predictibil si coerent de
pregatire, activare si gestionare a situatiilor de criza generate de un aflux sporit de
straini. Lipsa unui asemenea mecanism ar putea conduce la fragmentare
decizionald, suprapuneri de competente, capacitate de reactie intirziatd si




utilizarea ineficientd a resurselor publice, cu impact direct asupra securitatii
nationale, ordinii publice si protectiei populatiei.

Mai mult, persistenta riscului aparitiei unui aflux sporit de straini pe teritoriul
Republicii Moldova, urmare desfasurarii unor evenimente determinate de factorul
politic, social, economic sau militar, impune necesitatea cresterii capacitatii de
reactie a institutiilor si autoritatilor implicate in managementul integrat al afluxului
sporit de straini si asigurarea/protejarea interesului public, ceea ce justifica
elaborarea Mecanismului national.

Totodata, proiectul de act normativ constituie un prim pas de imbunatatire a
mecanismului existent, intrucat Republica Moldova si-a asumat angajamentul de
a alinia cadrul normativ existent la noul Pact al migratiei si azilului la nivel UE, in
special, la Regulamentul (UE) 2024/1359 al Parlamentului European si al
Consiliului din 14 mai 2024 privind abordarea situatiilor de criza si de forta majora
in domeniul migratiei si azilului si de modificare a Regulamentului (UE)
2021/1147.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1 Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Scopul principal al proiectului consta in imbunatatirea cadrului national prin
reglementarea mecanismului integrat pentru gestionarea situatiilor de criza
generate de un aflux sporit de straini, prin stabilirea unei arhitecturi institutionale
clare de coordonare strategicd, operationald si de implementare, precum si prin
aplicarea unui model de raspuns etapizat, proportional cu nivelul de risc si cu
evolutia situatiei. Totodata, Mecanismul national are drept obiectiv asigurarea
respectarii drepturilor fundamentale ale omului, inclusiv garantarea accesului la
masurile de protectie prevazute de legislatia nationald pentru persoanele
stramutate si beneficiarii de protectie temporara, precum si mentinerea stabilitatii
la nivel national pe dimensiune politicd, sociald, economica si de securitate.

Proiectul hotararii Guvernului prevede aprobarea Mecanismului national, al
carui obiectiv de baza este utilizarea eficienta si operativa a resurselor disponibile
pentru a gestiona un eventual aflux sporit de strdini care depaseste capacitatile
operationale ordinare ale autoritatilor.

Astfel, Capitolul I din Mecanismul national stabileste scopul, notiunile
principale, principiile de baza si obiectivele strategice care guverneaza actiunile
autoritatilor in situatie de criza.

Este de mentionat cd Mecanismul national se bazeaza pe o arhitectura de
comanda si control pe trei niveluri:

1. strategic prin Comisia Nationald de Management al Crizelor — CONMC,;

2. operational prin Centrul National de Management al Crizelor - CNMC
si CNCIAOP;

3. tactic/de executie prin actiunile autoritatilor publice centrale si locale si
ale institutiilor de sprijin.

In sprijinul coordonirii operationale, mecanismul prevede utilizarea
Platformei Nationale de Raspuns la Crize, gestionata de Centrul National de
Management al Crizelor, care faciliteazd coordonarea interinstitutionald si
cooperarea cu partenerii externi.




Concomitent, Capitolul II defineste conditiile de declansare a Mecanismului
si instituie un model de raspuns etapizat, care permite activarea graduala a
masurilor de prevenire, pregatire, rdspuns $i recuperare.

Tranzitia intre aceste etape se realizeaza in functie de indicatorii de risc si de
evolutia crizei, stabiliti Tn Capitolul III.

Tot aici se instituie si instrumente esentiale de implementare: Planul de
contingentd pe sectoarele de interventie (Frontiera, Protectie, Acomodare,
Transport, Sdnatate etc.) si Schema nationald de raspuns la criza, care asigura
fluxul informational si coordonarea interinstitutionala.

Sectoarele de interventie sunt descrise la Capitolul V, care defineste si
actiunile specifice ale autoritatilor la nivel national.

In concluzie, proiectul defineste cadrul general de aplicare si principiile de
functionare ale mecanismului, stabileste schema nationald de raspuns la criza,
reglementeaza rolurile si responsabilitdtile autoritatilor publice centrale si locale,
precum si sectoarele de interventie relevante. Un element distinct al mecanismului
il constituie integrarea comunicarii publice si strategice ca functie transversala,
menita sa asigure informarea corecta si corespunzdtoare a populatiei, prevenirea
panicii si contracararea dezinformarii. In esentd, Mecanismul national reprezinti
un instrument de guvernantd a situatiei de criza generata de un aflux sporit de
straini, care transformd resursele statului si ale partenerilor intr-un raspuns
umanitar si de securitate multidimensional, centrat pe protejarea interesului public
si a drepturilor fundamentale ale omului.

3.2 Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate Tn considerare

A fost analizata si optiunea mentinerii status-quo-ului, fara instituirea unui
mecanism national unitar, Tnsd aceasta nu a fost consideratd viabild, deoarece ar
mentine riscurile de coordonare insuficientd, suprapuneri institutionale si reactie
intarziata in cazul unui aflux sporit de strdini, afectand securitatea nationala,
ordinea publica si protectia persoanelor vulnerabile.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1 Impactul asupra sectorului public

Mecanismul national contribuie la cresterea capacitatii de anticipare si
gestionare a riscurilor, la mentinerea ordinii publice si la protejarea frontierei de
stat.

4.2 Impactul financiar g1 argumentarea costurilor estimative

Implementarea prevederilor proiectului Mecanismului national poate
implica, in functie de amploarea si durata unui eventual aflux sporit de straini,
necesitatea mobilizarii unor resurse financiare suplimentare pentru asigurarea
masurilor de raspuns. In cazul aparitiei unei situatii de criza generate de un aflux
sporit de strdini, autoritatile publice implicate vor fi responsabile de identificarea
si utilizarea resurselor financiare necesare pentru implementarea masurilor
prevazute, in limita alocatiilor bugetare aprobate, precum si prin alocari
suplimentare din fondul de rezerva al Guvernului sau din asistenta externa, in
conditiile legii.

4.3 Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.




4.4 Impactul social

Implementarea proiectului va avea un impact social pozitiv, prin
consolidarea capacitatii statului de a proteja persoanele stramutate, de a mentine
coeziunea sociala si de a preveni aparitia tensiunilor sau a panicii in randul
populatiei.

4.4.1 Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul nu instituie reguli noi privind prelucrarea datelor cu caracter
personal, insa aplicarea masurilor prevazute de mecanism se va realiza cu
respectarea cadrului normativ in materia protectiei datelor cu caracter personal.

4.4.2 Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul Mecanismului national are un impact pozitiv asupra echitatii si
egalitatii de gen, intrucat integreaza in mod explicit masuri de protectie si asistenta
destinate persoanelor vulnerabile, in special femeilor si fetelor, care reprezinta o
proportie semnificativd a persoanelor stramutate in contextul actual. Mecanismul
national prevede actiuni specifice pentru prevenirea si combaterea violentei bazate
pe gen (GBV), asigurarea accesului la servicii specializate de protectie, consiliere
si referire, precum si masuri de identificare timpurie a cazurilor de risc.

Totodata, sunt avute in vedere instrumente operationale precum punctele de
sprijin de tip ,,Blue-Dots” si alte mecanisme de referire si asistenta integrata, care
faciliteazd accesul rapid al femeilor, copiilor, persoanelor varstnice si altor
categorii vulnerabile la servicii sociale, medicale, juridice si de protectie speciala.
Prin aceste masuri, proiectul contribuie la reducerea riscurilor de exploatare, trafic
de persoane si violenta, la promovarea unei abordari sensibile la dimensiunea de
gen si la asigurarea unui raspuns umanitar si institutional echitabil, adaptat
nevoilor specifice ale grupurilor afectate.

4.5 Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6 Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1 Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale
Uniunii Europene in legislatia nationala

Nu este aplicabil.

5.2 Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Proiectul Mecanismului national constituie o masurd normativd care
urmdreste consolidarea cadrului juridic si institutional intern necesar pentru
implementarea politicilor si standardelor Uniunii Europene in domeniul migratiei,
azilului si gestiondrii situatiilor de crizad. Elaborarea s1 promovarea acestui
mecanism reprezintd o actiune prevazutd in Programul national de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.306/2025, fiind orientata spre alinierea progresiva a
cadrului national la bunele practici europene privind raspunsul coordonat si
proportional la afluxuri masive de persoane stramutate.

Mecanismul national instituie o arhitecturd clara de coordonare
interinstitutionald si un model de raspuns etapizat, contribuind la aplicarea
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coerentd a cadrului national privind protectia drepturilor fundamentale si protectia
grupurilor vulnerabile, precum si la alinierea practicilor nationale la abordarile
europene in domeniul managementului integrat al frontierelor si al cooperarii
bazate pe solidaritate.

Astfel, proiectul creeaza premisele aplicarii coerente a acquis-ului european
relevant, fard a avea caracter de act de transpunere directa, dar facilitand
implementarea standardelor si instrumentelor UE in cadrul national.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Tn conformitate cu art. 20 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, precum si in temeiul art. 9 din Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, anuntul privind initierea procesului de
elaborare a proiectului hotararii Guvernului a fost plasat pe site-ul web oficial al
Ministerului ~ Afacerilor Interne  www.mai.gov.md, la compartimentul
., Iransparenta”, directoriul ,,Consultari publice/Initierea elaborarii actelor
normative”, precum si pe platforma www.particip.gov.md.

De asemenea, proiectul de act normativ a fost supus consultarilor publice,
iar in scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, acesta a fost plasat pe site-ul web oficial al Ministerului
Afacerilor Interne (https://mai.gov.md), la compartimentul , Transparenta”,
directoriul ,,Consultidri publice”, precum si pe platforma guvernamentala
www.particip.gov.md si poate fi accesat la  urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-hotarare-de-guvern-cu-
privire-la-aprobarea-mecanismului-national-de-gestionare-unitara/15934

Totodata, Tn conformitate cu art. 32 alin. (1)-(3) din Legea nr. 100/2017,
proiectul de act normativ a fost expediat spre avizare Ministerului Finantelor
(Serviciul Vamal), Ministerului Muncii si1 Protectiei Sociale, Ministerului
Afacerilor Externe, Ministerului Apdararii, Ministerului Sanatatii, Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerului Educatiei si Cercetarii,
Agentiei Servicii Publice, Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor,
Serviciului de Informatii si Securitate, Congresului Autoritdtilor Locale din
Moldova, Centrului pentru Comunicare Strategica si Contracarare a
Dezinformarii, Centrului National de Management al Crizelor si Cancelariei de
Stat.

Avizele autoritdtilor sunt reflectate in sinteza la proiectul de act normativ.

7. Concluziile expertizelor

Raport de expertiza anticoruptie nr. EHG26/11343 din 06.04.2026:

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Afacerilor Interne si are drept
scop imbunatatirea cadrului national prin reglementarea mecanismului integrat de
gestionare a situatiilor de crizd generate de un aflux sporit de straini, prin stabilirea
unei arhitecturi institutionale clare pentru coordonarea strategica, operationala si
de implementare, precum si prin aplicarea unui model de raspuns etapizat,
proportional cu nivelul de risc si cu evolutia situatiei.

Astfel, prin proiect se propune aprobarea Mecanismului national de
gestionare unitard si coerenta a situatiei in cazul unui aflux sporit de straini.

Analiza redactiei propuse denota unele deficiente care pot genera
disfunctionalitati in procesele administrative reglementate, in special in ceea ce
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priveste procedura si indicatorii-cheie pentru declansarea si incetare a
mecanismului national, precum si atribuirea competentelor entitatilor responsabile
de gestionarea crizelor.

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului
public vizat de proiect, fapt ce nu este Tn detrimentul interesului public general in
conditiile considerarii riscurilor descrise in prezentul raport de expertiza
anticoruptie.

Raport de expertiza juridica nr. 04/1-3876 din 06.04.2026:

Proiectul de act normativ a fost supus avizarii autoritatilor publice
competente, inclusiv Ministerului Justitiei, care, prin avizul nr. 04/1-3876 din
08.04.2026, a formulat un sir de obiectii si recomandari de ordin juridic si de
tehnica legislativa.

Observatiile si propunerile inaintate au fost examinate si, in mare parte,
acceptate, proiectul fiind ajustat corespunzator, in vederea asigurarii conformitatii
cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, precum si cu
cadrul normativ relevant in domeniul managementului situatiilor de criza.

Rezultatele procesului de avizare sunt reflectate in sinteza obiectiilor si
propunerilor la proiectul de act normativ.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prezentul proiect de hotérare se incadreaza in cadrul normativ in vigoare, iar
aprobarea acestuia va atrage abrogarea Hotararii Guvernului nr. 1146/2017 cu
privire la aprobarea Mecanismului national.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

In vederea implementarii eficiente a Mecanismului national, autoritatile
publice implicate vor asigura adaptarea documentelor interne de planificare,
inclusiv a planurilor de contingentd si a procedurilor operationale standard, in
concordantd cu schema de raspuns si modelul de raspuns etapizat prevazute de
proiect. Totodata, va fi asiguratd instruirea personalului responsabil, precum si
organizarea exercitiilor de testare a Mecanismului national, in scopul cresterii
capacitatii de reactie si a nivelului de interoperabilitate institutionala.

Intrarea Tn vigoare a hotararii la data publicarii in Monitorul Oficial este
justificatd de necesitatea asigurarii imediate a unui cadru national unitar de
coordonare si reactie Tn eventualitatea unui aflux sporit de strdini, situatie care
poate apdrea imprevizibil si care presupune activarea rapida a mecanismelor
institutionale de prevenire, pregatire si rdspuns.

Secretar de stat Victor GROSU




SINTEZA
la proiectul hotararii Guvernului

cu privire la aprobarea Mecanismului national de gestionare unitara si coerentd a situatiei in cazul unui aflux sporit de straini

Participantul la

. Nr. . Lo . o . Argumentarea
avizare, consultare Continutul obiectiei, propunerii, recomandarii, concluziei . - .
publici, expertizare crt. autorului proiectului
Avizare si consultare publica

Ministerul 1 | Actiunea nr. 9.1.2 din proiectul planului de contingenta al actiunilor de raspuns pe sectoare | Se accepta. Modificarile au fost
Afacerilor Externe de interventie, privind triajul si transferul persoanelor strdaine, in functie de indicatiile | operate.
al Republicii medicale, catre spitale de peste hotare (Romania), precum si actiunea nr. 9.4.3 ce prevede
Moldova transferul pacientilor catre spitalele din Romania, se considerd oportuna excluderea
(aviz nr. DI1/3/041- Ministerului Afacerilor Externe din rubrica ,,Institutie principald” si includerea acestuia la
2321 din 27 rubrica ,,Institutie de sprijin”, intrucat aceste actiuni excedeaza competentele functionale ale
februarie 2026) MAE.
Centrul pentru | 2 | La pct. 8 din Mecanismul national se propune expunerea principiului in urmatoarea redactie: | Se acceptd. Modificarile au fost
Comunicare »principiul comunicarii publice si strategice coordonate, inclusiv prevenirea si contracararea | Operate.
Strategica si dezinformarii si a actiunilor de manipulare a informatiilor si ingerinte strdine — aplicarea
Contracarare a unitard, planificata, tintitd si coordonata a comunicarii publice la nivelul autoritatilor publice,
Dezinformarii astfel incat informatiile de interes public sa fie transmise coerent, consecvent, oportun si
(aviz nr. 61/26 din transparent, iar raspunsul institutional la dezinformare si la actiunile de manipulare a
25 februarie 2026) informatiilor si ingerintele strdine sd fie bazat pe analiza si evaluarea riscurilor, coordonat

interinstitutional si orientat spre protejarea intereselor nationale si a obiectivelor nationale de
securitate, cu respectarea legalitatii si a drepturilor fundamentale.”

La pct. 9 din proiectul Mecanismului, dupa cuvintele ,,contracararea dezinformarii”, sa se
introduca sintagma: ,,sau a actiunilor de manipulare a informatiilor si ingerintelor strdine”.

Se accepta. Pct. 9 va avea urmatorul
continut: ,,Comunicarea publicd si
strategica constituie un element
esential al gestiondrii crizei, avand
rolul de a asigura informarea
corecta, corespunzatoare a
populatiei, prevenirea panicii si
contracararea dezinformarii, sau a
actiunilor de  manipulare a
informatiilor si ingerintelor strdine,
precum si mentinerea increderii




publice in actiunile autoritatilor si
institutiilor publice.”.

Pentru coerenta internd, aplicabilitate unitara si evitarea interpretdrilor restrictive, se
recomandd ca, in tot cuprinsul proiectului, sintagma ,,combaterea dezinformarii” (si/sau
formularile echivalente) sa fie substituita cu formula: ,,contracararea dezinformarii sau a
actiunilor de manipulare a informatiilor si ingerintelor straine”.

Se accepta.
operate.

Modificarile

au

fost

In Plan de contingenta la compartimentul Sectorul de interventie 10 ,,Informare”, ,,Scopul
principal” se propune completarea textului prin inserarea unui alineat nou, in redactia:
»Componenta de informare se implementeaza si ca masurd de integritate informationala si
rezilientd societala, orientatd spre reducerea incertitudinii, prevenirea panicii, limitarea
zvonurilor si diminuarea riscurilor de polarizare, xenofobie si neincredere in institutiile
statului in contextul afluxului sporit de straini.”

Se accepta.
operate.

Modificarile

au

fost

In Plan de contingenti la compartimentul Sectorul de interventie 10 ,,Informare”, ,,Conceptia
actiunilor de raspuns” se propune completarea cu o frazd de inchidere a paragrafului despre
campanii si transparentd: ,,Actiunile de informare vor include comunicare preventiva pentru
subiecte sensibile si clarificdri rapide pentru zvonuri cu impact major, prin mesaje unitare si
actualizari periodice de tip intrebari-raspuns.”

Se accepta.
operate.

Modificarile

au

fost

In Plan de contingenti la compartimentul Sectorul de interventie 10 ,,Informare”, ,,Conceptia
actiunilor de raspuns”, la lit. a), formularea ,,combaterea propagandei si fake-news-urilor” se
propune a fi substituitd cu sintagma: ,prevenirea si contracararea dezinformarii si a
continutului manipulator, inclusiv clarificarea rapida a zvonurilor cu impact major si
expunerea tacticilor de manipulare (fals-context, amplificare coordonatd), care pot afecta
ordinea publica, coeziunea sociala si increderea in institutii”.

Se accepta.
operate.

Modificarile

au

fost

Centrul National
de Management al
Crizelor (aviz nr.
29 din 2 martie
2026)

Prin prezenta, Centrul National de Management al Crizelor (CNMC) informeaza cd a
examinat proiectul de Hotarare de Guvern cu privire la aprobarea Mecanismului national de
gestionare unitara si coerentd a situatiei In cazul unui aflux sporit de strdaini (numar unic
110/MAI/2026), — autor Ministerul Afacerilor Interne si comunica urmatoarele.

CNMC, in calitatea sa de autoritate administrativa centrala care coordoneaza la nivel national
ansamblul activitatilor de management al crizelor, a analizat proiectul de act normativ
mentionat din perspectiva conformitatii cu Legea nr. 248/2025 privind managementul
situatiilor de criza, precum si din perspectiva coerentei arhitecturii institutionale stabilite prin
legea organica.

Se accepta.
operate.

Modificarile

au

fost




In urma evaluarii de specialitate, considerim necesard ajustarea documentului pentru a
asigura o delimitare clara a competentelor, evitarea paralelismelor institutionale si o deplind
rigoare terminologica in raport cu cadrul normativ primar.

O prima observatie vizeazd Necesitatea adaptarii limbajului utilizat la normele legale in
vigoare, prin inlocuirea sintagmei generale de ,,situatie de crizd” cu termenii de ,,criza” sau
,,Crizd majora”, conform pragurilor de intensitate si impact prevazute de Legea nr. 248/2025.

O prima observatie vizeaza necesitatea adaptarii limbajului utilizat la normele legale in
vigoare, prin inlocuirea sintagmei generale de ,,situatie de criza” cu termenii de ,,criza” sau
,,Crizd majora”, conform pragurilor de intensitate si impact prevazute de Legea nr. 248/2025.
Totodata, Utilizarea alternativa a termenilor ,,aflux sporit de strdini”, ,,criza persoanelor
stramutate (refugiate)” si ,,situatie de criza in cazul unui aflux sporit de strdini” necesita
uniformizare, pentru a evita interpretari divergente in aplicare, inclusiv in raport cu Legislatia
aplicabila regimului strainilor si sistemului de azil.

Se accepta. Modificarile au fost
operate.

Se impune clarificarea naturii juridice a documentului, care cumuleaza elemente specifice
unui plan de management al crizei, ale unui plan de contingenta si ale unor instrumente de
continuitate institutionald. Recomanddm delimitarea clard a acestor instrumente sau
structurarea lor explicitd sub formd de scenarii de raspuns, pentru a evita confuziile de
aplicabilitate la nivel tactic si operational.

S-a luat act. Modificarile au fost
operate.

Potrivit statutului sdu de entitate de coordonare aflatd in subordinea Guvernului, CNMC nu
detine atributii de comanda operativa asupra fortelor si mijloacelor altor institutii. In acest
sens, prevederea de la punctul 15 din proiect, care atribuie CNMC decizia de declansare a
mecanismului, este neconforma cu Articolul 47 lit. 1) din Legea nr. 248/2025, care stabileste
in mod expres cad doar Prim-ministrul poate decide constatarea unei situatii de criza.

Se accepta. Modificarile au fost
operate.

Mecanismul sd prevadd masuri de activare treptatd, astfel incat institutiile sa initieze masuri
de pregétire si raspuns inclusiv anterior momentului la care afluxul de refugiati devine o criza
cu impact national si este nevoie de activarea unor mecanisme de nivel superior, In baza
deciziei Prim-Ministrului.

S-a luat act. Modificarile au fost
operate.

Rolul CNMC, conform Art. 46 lit. b) si Art. 47 lit. e), este limitat la monitorizare, analiza si
propunere catre Prim-ministru privind constatarea crizei si activarea Platformei Nationale de
Rispuns la Crize. In consecintd, textul trebuie reformulat astfel incat fluxul decizional sa
reflecte cadrul legal: CNMC monitorizeaza si propune, iar Prim-ministrul decide.

Se accepta. Modificarile au fost
operate.

Proiectul omite nominalizarea expresa a Institutiei Principale, aspect obligatoriu conform
Art. 45 lit. 1), care prevede ca Platforma Nationala faciliteaza conducerea operatiilor la nivel

Se accepta. Modificarile au fost
operate.




national de cdtre institutia principald. In lipsa acestei desemnari, responsabilitatea operativa
ramane ambigua.

Structura Mecanismului propus suprapune atributiile fazei de prevenire cu cele ale fazei de
raspuns, contrar delimitdrii stabilite de Articolele 45 si 46 din lege. Introducerea unor
indicatori de aflux masiv (de exemplu peste 15.000 persoane/zi) in faza de pregatire
echivaleaza, in realitate, cu manifestarea unei crize si atrage faza de raspuns. Se impune
reincadrarea acestor praguri sub forma unor scenarii de raspuns activate in cadrul Platformei
Nationale, pentru a pastra coerenta juridica.

Se accepta. Modificarile au fost
operate.

Articolul 6 din proiectul Hotararii, care prevede ca ,,Controlul asupra executdrii prezentei
hotarari se pune in sarcina Centrului National de Management al Crizelor”, mentiondm ca
CNMC nu exercitd atributii de control administrativ asupra ministerelor.

Se accepta. Modificarile au fost
operate.

La pct. 49.3.7 din Mecanism se prevede ca CNMC ,,desfasoara procesul de gestionare a
situatiei umanitare”. Aceasta formulare excedeaza rolul de coordonare strategica prevazut de
Legea nr. 248/2025. Se recomanda reformularea in sensul ,,coordoneaza gestionarea” sau
,»,asigurd cadrul de coordonare a gestiondrii situatiei umanitare”.

Se accepta. Modificarile au fost
operate.

Infiintarea ,,Celulei de Coordonare Inter-Agentie” reprezinti un paralelism institutional fati
de Platforma Nationald de Raspuns la Crize, deja prevazuta de lege. Pentru a asigura unitatea
de comanda si control si evitarea fragmentarii coordondrii, recomanddm integrarea
interactiunii cu organizatiile internationale si ONG-urile exclusiv prin Platforma Nationala,
conform mandatului stabilit prin legea organica.

Se accepta. Modificarile au fost
operate.

Anexele Mecanismului prevad actiuni concrete In sarcina organizatiilor internationale si a
organizatiilor neguvernamentale. Actele normative guvernamentale nu pot institui obligatii
juridice directe 1n sarcina entitatilor externe sistemului administratiei publice, in lipsa unui
temei contractual sau a unor acorduri internationale. Se impune precizarea caracterului
voluntar si partenerial al implicarii acestora.

Se accepta. Modificarile au fost
operate.

Articolul 3 din proiectul Hotararii instituie obligatia autoritatilor publice de a prezenta
CNMC evaluarea capacitatilor si riscurilor, este necesard corelarea acestei prevederi cu
mecanismele deja existente de raportare in cadrul sistemului national de management al
crizelor, pentru a evita dublarea procedurilor.

Se accepta partial.

Se modifica dupd urmatorul
continut: ,,3. Fiecare autoritate si
institutie publica, conform
domeniilor de competentd, va
evalua in termen de 1 luna de la
intrarea 1n vigoare a prezentei
hotarari, capacitatile de oferire a
suportului tehnic, spatiile de cazare,




terenurile, produsele alimentare,
medicamentele etc. si va prezenta
Centrului National de Management
al  Crizelor, prin intermediul
mecanismelor institutionale
existente de raportare in cadrul
sistemului national de management
al crizelor, informatia referitoare la
evaluarea capacitatilor si riscurilor
la nivel national 1n eventualitatea
aparitiei unei crize In cazul unui
aflux sporit de strdini.”.

Incetarea aplicarii Mecanismului, Capitolul VI trebuie corelat cu procedura formali de
constatare si incetare a situatiei de crizd prevazuta de Legea nr. 248/2025, pentru a evita
instituirea unui mecanism paralel de incetare prin simpld constatare interinstitutionala.

Se accepta. Modificarile au fost
operate.

Avand in vedere amploarea scenariilor descrise, inclusiv ipoteza unui aflux de pana la
1.500.000 persoane intr-un interval de 60-90 zile, se recomanda fundamentarea suplimentara
a impactului bugetar si a sustenabilitatii financiare a masurilor propuse.

Se accepta. Modificarile au fost
operate.

Cancelaria de Stat
(aviz nr. 21/1-69-
2326 din 2 martie
2026)

In temeiul prevederilor pct. 221 din Hotirarea Guvernului nr. 610/2018 pentru aprobarea
Regulamentului Guvernului, Cancelaria de Stat a examinat proiectul de hotarare cu privire
la aprobarea Mecanismului national de gestionare unitara si coerentd a situatiei in cazul
unui aflux sporit de strdini (in continuare — Mecanism), (numar unic 110/MAI/2026) transmis
spre avizare si, in conformitate cu competentele functionale, comunica sustinerea acestuia n
conditiile urmadtoarelor obiectii:

Mecanismul national de gestionare unitara si coerenta a situatiei in cazul unui aflux sporit de
straini reprezinta un instrument operational esential pentru raspunsul imediat si coordonat la
situatii de criza generate de migratie masiva, in conformitate cu Legea nr. 248/2025 privind
managementul situatiilor de crizd. Acesta acopera fazele de prevenire, pregétire, raspuns si
recuperare, asigurand protectia drepturilor fundamentale si mentinerea stabilitatii nationale.
In acelasi timp, Programul national privind integrarea etapizati a strdinilor, inclusiv a
persoanelor stramutate in Republica Moldova, pentru perioada 2025-2027 (aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 285/2025) ofera cadrul strategic pe termen mediu pentru
incluziunea sociald, economicd, educationald si culturald a strdinilor, inclusiv a celor aflati
sub protectie temporara. Experienta crizei generate de conflictul din Ucraina demonstreaza
ca un aflux sporit de strdini, initial gestionat ca urgentd, evolueaza rapid spre nevoi de

S-a luat act.




integrare sustenabila pe termen lung, ceea ce face indispensabila crearea unei punti clare intre
cele doud documente.

Fara o legatura explicita si operationald intre Mecanismul de criza si Programul de integrare,
existd riscul discontinuitatii: masurile de urgentd riscd sd nu faciliteze tranzitia catre
incluziune durabila, generand marginalizare sau ineficiente institutionale. De aceea,
propunerile de completare a Mecanismului national vizeazd tocmai armonizarea celor doua
cadre, prin integrarea principiilor si obiectivelor de integrare in fazele cheie ale raspunsului
(in special pregatire si recuperare), respectand atat caracterul exceptional si potential ipotetic
al activarii Mecanismului, cat si validitatea Programului in perioada 2025-2027 (perioada de
varf a implementarii si tranzitie catre politici ulterioare, cum ar fi Programul national privind
migratia si azilul 2026-2030, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 666/2025).

In acest context, se propun urmitoarele completiri:

La Capitolul I, pct. 3 ,,Scopul Mecanismului national”, se propune completarea frazei finale
cu urmdtoarea formulare: ,,...s1 sa asigure tranzitia catre masurile de integrare sustenabild
prevazute in Programul national privind integrarea etapizatd a strdinilor in Republica
Moldova pentru perioada 2025-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 285/2025.”

Se accepta. Pct. 3 va avea
urmatorul cuprins: Scopul
prezentului Mecanism national este
de a reglementa planificarea,
organizarea, coordonarea,
monitorizarea si conducerea unitara
a modului de actiune a institutiilor
abilitate In gestionarea crizei
generate de afluxul sporit de straini
si sa asigure tranzitia catre masurile
de integrare sustenabild prevazute
in Programul national privind
integrarea etapizata a strainilor n
Republica Moldova pentru perioada
2025-2027, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 285/2025.

La Capitolul I, dupa pct. 7 ,,Obiectivele principale”, se propune addugarea unui nou obiectiv:
,»7.5. la nivel de integrare — crearea conditiilor pentru trecerea de la protectie temporara de
urgentd la integrare sociald, economicd si culturald pe termen mediu si lung, conform
Programului national 2025-2027.”

Se accepta. Modificarile au fost
operate.

La Capitolul I, pct. 8 ,,Principiile”, se propune adaugarea unui nou principiu (dupa principiul
comunicdrii publice si strategice): ,,principiul continuitatii si sustenabilitatii — mdsurile de

Se accepta. Modificarile au fost
operate.




raspuns la crizd trebuie sd faciliteze integrarea treptatd si durabilda a strdinilor, evitand
marginalizarea si excluziunea sociala pe termen lung.”

La Capitolul II, Sectiunea 2, pct. 16-20 ,,Modelul de raspuns etapizat”, se recomanda
completarea pct. 17 cu urmitoarea propozitie: ,,In fazele de raspuns si recuperare se asigurd
integrarea timpurie a masurilor prevazute in Obiectivele specifice nr. 4 (sanatate), nr. 5
(educatie) si nr. 7 (locuinte) din Programul national 2025-2027.”

Se accepta. Pct. 17 va avea
urmatorul  cuprins:  Interventia
autoritatilor si institutiilor publice
competente se desfasoara gradual,
coordonat si proportional in vederea
asigurdrii unui raspuns eficient,
conform Modelului de raspuns
etapizat la criza generata de afluxul
sporit straini, prevazut la anexa nr. 2
la prezentul Mecanism national. In
fazele de raspuns si recuperare se
asigura integrarea timpurie a
madsurilor prevazute in Obiectivele
specifice nr. 4 (sdnatate), nr. 5
(educatie) si nr. 7 (locuinte) din
Programul national 2025-2027.

Anexa generald ,,Plan de contingentad” / ,,Schema de raspuns”, se propune includerea unei
referinte obligatorii: ,,Planul de contingenta si Schema de raspuns vor fi armonizate periodic
cu actiunile si bugetul Programului national 2025-2027, pentru asigurarea coerentei dintre
faza de criza si cea de integrare post-criza.”

Se accepta. Modificarile au fost
operate.

Ministerul
Apararii (aviz nr.
11/318 din 2 martie
2026)

Ministerul Apararii a examinat proiectul de hotarare de Guvern cu privire la aprobarea
Mecanismului national de gestionare unitara si coerenta a situatiei in cazul unui aflux sporit
de strdini (numar unic 110/MAI/2026) si, in limita competentei functionale detinute,
comunica despre sustinerea acestuia, cu inaintarea urmatoarelor propuneri.

Avand in vedere ca in proiect sunt prevazute actiuni de asistentd a refugiatilor, persoanelor
intern deplasate, combatanti ai partilor beligerante, etc., care se bucura de protectie, conform
Conventiilor de la Geneva privind protectia victimelor conflictelor armate, propunem
coordonarea proiectului de hotirare de Guvern cu Misiunea Comitetului International al
Crucii Rosii din Republica Moldova si cu Societatea de Cruce Rosie din Moldova, in vederea
coordonadrii asistentei/sprijinului acordat autoritatilor responsabile de executarea actiunilor.
Mandatul si misiunea Comitetului International al Crucii Rosii de asistentd a persoanelor
protejate sunt stabilite prin Conventiile de la Geneva privind protectia victimelor de razboi

Nu se accepta. Propunerea este
relevantd din perspectiva rolului
organizatiilor cu mandat umanitar in
acordarea asistentei persoanelor
protejate in temeiul dreptului
international umanitar.

Totodatd, proiectul de hotarare a
fost supus consultarii publice pe
platforma particip.gov.md, fiind
asigurata  posibilitatea  tuturor
partilor interesate de a formula
propuneri si obiectii.




(12.08.1949). Misiunea si atributiile Societatii de Cruce Rosie din Moldova sunt prevazute
de Legea nr. 248/2025 cu Societatea de Cruce Rosie din Moldova (art., 7, 8, 9).

In acelasi timp, cooperarea cu
Comitetul International al Crucii
Rosii si Societatea de Cruce Rosie
din Moldova poate fi realizata, dupa
caz, in etapa de implementare a
masurilor prevazute de mecanism,
in limitele competentelor legale.

in Planul de Contingenti al actiunilor de rispuns pe sectoare de interventie (Anexa nr. 1 la
Mecanismul national de gestionare unitard si coerenta a situatiei in cazul unui aflux sporit de
straini), literalmente textelor tratatelor internationale privind denumirea domeniului ca,
Dreptul International Umanitar (DIU) propunem, corectarea contextelor din Plan, cu
denumirea din ,,dreptul umanitar international”, in denumirea de ,,dreptul international
umanitar’.

Se accepta. Modificarile au fost
operate.

Ministerul
Educatiei si
Cercetarii (aviz nr.
1/47/26  din 3
martie 2026)

La Capitolul II, Sectiunea 2, pct. 16, dupad cuvantul ,,recuperare”, se propune adaugarea
sintagmeli ,,actiunile si masurile Intreprinse in cadrul etapelor fiind”, mai departe dupa text.

Se accepta. Modificarile au fost
operate.

La Anexa 1, la Planul de contingenta al actiunilor de raspuns pe sectoare de interventie, in
Tabel, la sectorul de interventie: 8. Educatie, la Domenii de interes, in coloana a 2-a, textul
,Incluziune sociald; educatie prescolard; invatamant general si universitar; invatamant la zi
si la distantd; activitati extrascolare; recrearea (odihna) minorilor refugiati.” sa se modifice
in textul ,,Incluziune sociald; invatdmant prescolar; invatdmant secundar (gimnazial si liceal);
invatamant profesional tehnic si Tnvatdmant superior; organizate cu frecventa sau la distanta;
activitati extrascolare, recreative sau de odihnad pentru minorii refugiati.”

Se accepta. Modificarile au fost
operate.

Ministerul Muncii
si Protectiei
Sociale (aviz nr.
13/1095 din 3
martie 2026)

1. Lanivel general:
1.1. La elaborarea documentului se recomanda includerea prevederilor Ghidului EASO
privind planificarea de contingentd in contextul primirii, elaborat de catre European Asylum
Support Office conceput pentru a servi ca sprijin In planificarea si gestionarea detaliatd a
diverselor entitati implicate intr-o situatie de aflux mare de persoane, precum si pentru a
facilita actiunile intreprinse intr-un stadiu incipient impotriva unei eventuale situatii grave

S-a luat act. Recomandarea privind
includerea prevederilor Ghidului
elaborat de European Asylum
Support Office a fost examinatd. Se
mentioneaza ca proiectul
Mecanismului integreaza deja, in
mod implicit, principiile generale de
planificare a  contingentei  si
coordonare interinstitutionala, in
conformitate cu cadrul national de
management al crizelor stabilit prin
Legea nr. 248/2025 privind
managementul situatiilor de criza.




Totodatd, documentul are wun
caracter normativ si strategic, iar
detalierea aspectelor operationale si
metodologice specifice, inclusiv
cele prevazute in  ghidurile
europene, urmeaza a fi realizata la
nivel de planuri sectoriale, proceduri
operationale standard si documente
interne ale autoritatilor competente.
In acest sens, nu se considera
necesara includerea expresd a
prevederilor ghidului mentionat in
textul proiectului, insa acestea pot fi
valorificate la etapa implementarii
mecanismului.

Hotararea Guvernului nr. 1146/2017 (care urmeaza a fi abrogata prin prezentul proiect)
reprezinta o prezentare generala a mecanismului de gestionare a unei eventuale situatii de
aflux de strdini. In schimb, mecanismul propus prin prezentul proiect se concentreazi pe
implementarea masurilor in contextul unui potential aflux de refugiati din statul vecin, ceea
ce nu corespunde titlului mecanismului, precum si scopului si obiectivului prevazut la pct. 3
si 4 din proiect, care vizeaza In mod generic ,aflux sporit de strdini”, fard a limita
aplicabilitatea acestuia la cetatenii veniti din Ucraina.

Se accepti partial. In urma
examindrii observatiei, proiectul a
fost revizuit in vederea asigurarii
caracterului general si aplicabilitétii
acestuia pentru orice situatie de
aflux sporit de strdini, indiferent de
statul de origine. Astfel, prevederile
din Capitolul 1111 (scop, obiective,
definitii, conditii de declansare si
model de raspuns) au fost formulate
intr-o  manierd  genericd, 1In
conformitate cu obiectul si titlul
mecanismului.

Totodata, scenariile si profilul
persoanelor (Capitolul 1V), precum
si unele elemente din Planul de
contingentd, mentin referinte la
fluxuri provenite din statul vecin,
acestea avand caracter orientativ si
fiind utilizate exclusiv in scop de
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planificare operationald, in baza
experientei recente si a evaludrilor
de risc. Acestea nu limiteaza
aplicabilitatea mecanismului la o
anumita categorie de persoane sau la
0 anumitd zona geografica.

In vederea respectarii prevederilor art. 54 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, autorul urmeaza sa explice abrevierile utilizate la prima folosire a acestora in text
(de exemplu: RM; FS; EPU; PTF-urilor; CPTPR; TFU; GBV etc).

Nu se accepta. Abrevierile sunt
descrise la sfarsitul anexelor si
marcate note in subsolul textului

proiectului.
Se propune ca mecanismul sa includa si optiunea intrarii refugiatilor pe cale aeriana, precum | Nu se accepta. Proiectul
si actiunile necesare pentru gestionarea acestei situatii. In context, mentiondm ca in 2024, in | Mecanismului national

Republica Moldova au fost evacuati din Fasia Gaza mai multi cetdteni ai Republicii Moldova
st a1 Ucrainei. Desi numarul persoanelor evacuate pe cale aeriand (indeosebi in acea situatie)
nu poate fi comparat cu cel al strainilor care traverseazad/au traversat frontiera terestra,
mecanismul trebuie sa prevada posibilitatea unui aflux masiv de refugiati pe cale aeriand, in
ipoteza unei crize majore.

reglementeazd modul de coordonare
interinstitutionala In cazul unui
aflux sporit de persoane stramutate
determinat de traversarea frontierei
de stat in numar mare, situatie care
poate genera depasirea capacitdtilor
operationale ale autoritatilor
responsabile de gestionarea
frontierei si a fluxurilor
migrationale. In  practici, un
asemenea aflux se manifestd
preponderent la frontiera terestra.
Situatiile de evacuare sau transfer
organizat al persoanelor pe cale
aeriand au caracter punctual si sunt
gestionate prin mecanisme operative
si proceduri institutionale distincte,
nefiind specifice situatiilor de aflux
masiv reglementate de prezentul
mecanism.

In cuprinsul proiectului sunt utilizate notiunile ,,persoane vulnerabile” si ,categorii
vulnerabile”, Tnsa acestea sunt enuntate intr-o manierda generala si ambigua. Termenii de:
persoane vulnerabile si categorii vulnerabile, utilizati pe parcursul proiectului, necesitd o

Se accepta. Modificarile au fost
operate.
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definire terminologica si conceptuala clara. Potrivit prevederilor art. 1 al Legii nr. 547/2003
asistentei sociale, persoane vulnerabile/categorii vulnerabile reprezintd persoand si/sau
familie defavorizata - aflate in situatii care impiedica activitatea normala a acestora din punct
de vedere economic, educativ, social etc.

Pe tot parcursul textului proiectului de hotéarare, precum si in Nota de fundamentare la proiect,
cuvantul ,,minor” in orice forma gramaticald se va substitui cu cuvantul ,,copil” la forma
gramaticala corespunzatoare, reiesind din prevederile Conventiei cu privire la drepturile
copilului (Art. I), Legii nr. 370/2023 privind drepturile copilului si altor acte normative
nationale si internationale, care reglementeaza semnificatia notiunii de copil, precum si
reiesind din prevederile Legii nr.140/2013 privind protectia speciald a copiilor aflati in
situatie de risc si a copiilor separati de parinti, care la art. 8 lit. 1), reglementeaza expres
categoria copiilor strdini sau apatrizi care au intrat pe teritoriul Republicii Moldova fara a fi
insotiti de o persoana adultd care sa fie responsabild pentru ei prin lege sau au fost lasati pe
teritoriul Republicii Moldova fara un act juridic in calitate de categorie a copiilor aflati in
situatie de risc.

Se accepta. Modificarile au fost
operate.

La Mecanismul National de gestionare unitara si coerenta a situatiei in cazul unui aflux sporit
de straini:

2.1. La pct. 7 se propune completarea cu urmatoarele subpct:

“7.5. la nivel institutional — coordonarea interinstitutionala, planificarea operatiunilor si
distributia resurselor;

7.6. la nivel de securitate si ordine publica - prevenirea riscurilor de securitate interna,
controlul frontierelor, protectia infrastructurilor critice, prevenirea incidentelor si combaterea
actiunilor ilegale;

7.7. lanivel legislativ - armonizarea cadrului legislativ national, astfel incat deciziile luate sa
fie sustenabile legal”.

Se accepta. Modificarile au fost
operate.

La Mecanismul national la pct. 8, se propune expunerea notiunii in urmatoarea redactie:
»principiul colaborarii, proportionalitatii si eficientei — autoritdtile si institutiile competente
au obligatia de a coopera in vederea solutionarii situatiilor de crizd;” deoarece se constata
lipsa claritdtii cu privire la subiectii normei.

Se accepta. Modificarile au fost
operate.

La Mecanismul national la pct.13 a se stabili praguri concrete (numar exact de persoane)
pentru a evita o aplicare subiectiva sau intarziata.

Nu se accepti. Declansarea
Mecanismului national este
reglementatd in conformitate cu
prevederile Legii nr. 248/2025
privind managementul situatiilor de
crizd si se realizeazd in baza
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evaluarii riscurilor si a indicatorilor
situationali, precum si a deciziei
Prim-ministrului. ~ Stabilirea unor
praguri numerice fixe ar limita
flexibilitatea decizionald si nu ar
reflecta complexitatea situatiilor de
criza, care depind nu doar de
numarul persoanelor, ci si de ritmul
sosirilor, capacitatea institutionald
de raspuns, impactul asupra
infrastructurii  si alti  factori
operationali.

La Mecanismul national pct.15 a se completa dupa punct cu propozitia: “In luarea deciziei,
Centrul consultd obligatoriu ministerele si autoritatile relevante in gestionarea crizei
(Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Sanatatii
etc.).

Nu se accepti. Competentele
Centrului National de Management
al Crizelor sunt stabilite prin Legea
nr. 248/2025 privind managementul
situatiilor de criza. Potrivit cadrului
legal, Centrul  monitorizeaza
evolutia riscurilor, colecteaza si
analizeaza informatiile furnizate de
autoritatile competente si inainteaza
propuneri privind optiunile de
raspuns, iar decizia  privind
constatarea crizei este adoptatd de
Prim-ministru. Introducerea unei
obligatii suplimentare de consultare
formala a ministerelor ar depasi
cadrul competentelor stabilite prin
lege.

La Mecanismul national a revizui pct. 20. “Activarea, escaladarea sau dezactivarea fazelor
de raspuns se dispune de catre autoritatile competente, in baza evaludrilor situationale si a
indicatorilor stabiliti, cu asigurarea coordonarii interinstitutionale si a utilizarii proportionale
a resurselor” prin completarea dupa sintagma ,,se dispune de cétre” cu sintagma “Centrul
National de Management al Crizelor, in cooperare cu”.

Nu se accepta. Potrivit Legii nr.
248/2025 privind managementul
situatiilor de criza, Centrul National
de Management al Crizelor are rol
de  monitorizare, analizd i
formulare a propunerilor privind
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optiunile de raspuns la criza.
Deciziile privind activarea,
escaladarea sau dezactivarea fazelor
de raspuns sunt adoptate de
autoritatile competente, in conditiile
legii. Introducerea Centrului ca
autoritate care ,,dispune” astfel de
masuri ar depdsi competentele
stabilite de cadrul legal.

La Mecanismul national la pct. 21, cuvintele ,,criza creatd” se substituie cu cuvintele ,,criza
generata”.

Se acceptd. Modificarile au fost
operate.

La Mecanismul national la pct. 26, dupa subpct. “26.5. aparitia/declansarea unor noi situatii
umanitare/conflicte in regiune” a se completa cu 2 subpct. noi:

- trafic de fiinte umane;

- bugete limitate.

Se acceptd. Modificarile au fost
operate.

La Mecanismul national la subpct. 26.5 se propune completarea normei cu mentiunea expresa
a potentialelor dezastre (asa cum sunt definite in Legea nr. 248/2025).

Nu se accepta. Mecanismul
national reglementeazd gestionarea
situatiilor generate de afluxul sporit
de strdini, in principal in contextul
crizelor  umanitare, conflictelor
armate sau altor situatii care pot
determina deplasari masive de
populatie. Riscurile enumerate la
pct. 28 au caracter orientativ si sunt
adaptate specificului fenomenului
migrational. Totodatd, lista este
formulata deschis, fiind prevazuta si
categoria ,,alte situatii care ar putea
genera un aflux masiv de strdini”,
ceea ce permite includerea oricaror
circumstante relevante, inclusiv
situatii exceptionale, fard a fi
necesard enumerarea expresd a
tuturor tipurilor de crize prevazute
de legislatia generala.
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La Mecanismul national la Capitolul IV SCENARIUL SI PROFILUL PERSOANELOR
REFUGIATE Sectiunea 1. Scenariul aplicat, propunem includerea la inceput a unor articole
suplimentare care sa stipuleze, pe langd acele 5 sub-scenarii Tnaintate de catre autor,
elaborarea de scenarii ale situatiilor anticipate (de ex. galben, verde, rosu). Prin formularea
de scenarii plauzibile si asupra carora s-a convenit anterior, autoritatile de primire pot
planifica o strategie de raspuns pentru fiecare scenariu si vor stabili amploarea reactiei. Un
proces de planificare bazat pe scenarii permite planificarea in prealabil in vederea elaborarii
unui plan coordonat de raspuns.

In acest context, dupa pct. 32 se propune completarea cu 6 articole noi:

,,32.1. In scopul asigurarii unui mecanism gradual si proportional de interventie, prezentul
document stabileste trei scenarii operationale de raspuns la afluxul de persoane stramutate pe
teritoriul Republica Moldova.

32.2. Activarea scenariilor se realizeaza in functie de volumul fluxului, gradul de presiune
asupra serviciilor publice si capacitatea sistemelor nationale de a absorbi impactul.

32.3. Trecerea de la un scenariu la altul se decide de catre Centrul National de Management
al Crizelor, 1n cooperare cu autoritatile competente, in baza evaluarilor operative si a datelor
actualizate.

32.4. Scenariul Verde se aplica in situatia unui aflux limitat de persoane stramutate, care
poate fi absorbit de capacitatile institutionale existente, fard afectarea semnificativd a
functionrii serviciilor publice. In cadrul acestui scenariu:

32.4.1. accesul la servicii de baza (cazare, sanatate, educatie, protectie sociala, transport) este
asigurat prin mecanismele curente;

32.4.2. sunt operate ajustari minore la nivel logistic si administrativ;

32.4.3. se asigura monitorizarea continud a fluxului si a gradului de ocupare a capacitatilor
existente;

32.4.4. coordonarea interinstitutionala se desfdsoarad in regim ordinar.

32.5. Scenariul Galben se aplica in cazul unei cresteri semnificative a numarului persoanelor
strimutate, care genereazi presiuni asupra infrastructurii si serviciilor publice. In cadrul
acestui scenariu se dispun urmatoarele masuri:

32.5.1. intensificarea coordonarii interinstitutionale la nivel central si local;

32.5.2. extinderea temporara a capacitatilor de cazare si a serviciilor publice relevante;
32.5.3. mobilizarea suplimentara a resurselor financiare si umane;

32.5.4. consolidarea cooperarii cu partenerii internationali si organizatiile umanitare;

Nu se accepti. Proiectul
mecanismului stabileste deja un
model de raspuns etapizat, in
conformitate cu prevederile Legii
nr. 248/2025 privind managementul
situatiilor de criza, bazat pe etapele
de prevenire, pregatire, raspuns si

recuperare.  Introducerea  unor
scenarii ~ suplimentare de tip
,verde/galben/rosu” ar crea un

sistem paralel de clasificare a
nivelului de interventie, care nu este
prevazut de cadrul legal si ar putea
genera suprapuneri conceptuale si
operationale. Totodatd, mecanismul
prevede deja adaptarea graduald a
masurilor In functie de evolutia
situatiei, evaluarea riscurilor si
capacitatea institutionala de
raspuns, ceea  ce  permite
autoritatilor competente sa
dimensioneze interventia in mod
flexibil si proportional.
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32.5.5. monitorizarea zilnicd a indicatorilor operationali si raportare periodica catre
autoritdtile competente.

32.6. Scenariul Rosu se aplica in cazul unui aflux masiv de persoane stramutate, care
depaseste capacitatea de raspuns a sistemelor nationale si afecteaza semnificativ furnizarea
serviciilor publice esentiale. In cadrul acestui scenariu se dispun masuri exceptionale,
inclusiv:

32.6.1. activarea mecanismelor nationale de urgenta si de gestionare a crizelor;

32.6.2. redistribuirea resurselor la nivel national;

32.6.3. operationalizarea spatiilor suplimentare pentru cazare de urgenta;

32.6.4. solicitarea si coordonarea asistentei internationale extinse;

32.6.5. implementarea interventiilor umanitare de amploare;

32.6.6. instituirea altor masuri speciale, in conditiile legii, proportionale cu nivelul de risc si
necesitati.”.

La Mecanismul national la subpct. 49.1.1, cuvintele ,,a starii” se substituie cu cuvantul
,,Starea”.

Se accepta. Modificarile au fost
operate.

La Mecanismul national, in vederea asigurdrii claritatii responsabilitatilor, la pct. 55 se
propune clarificarea privind subdiviziunile din cadrul céror institutii se refera norma,
indicand dacd acestea fac parte din autoritatile/institutiile implicate direct in gestionarea
situatiei umanitare sau acestea sunt parte componenta a Centrului National de Management
al Crizelor.

Nu se accepta. Norma are caracter
general si se refera la subdiviziunile
specializate in relatii cu publicul din
cadrul autoritatilor si institutiilor
implicate in gestionarea situatiei.
Organizarea si structura acestor
subdiviziuni sunt stabilite prin
actele normative si regulamentele
interne ale fiecarei institutii, motiv
pentru care nu este necesara
enumerarea expresd a acestora in
mecanism. Totodatd, prevederea
stabileste cadrul de coordonare a
comunicarii publice prin
intermediul Centrului National de
Management al Crizelor.

Planul de contingenta al actiunilor de raspuns pe sectoarele de interventie din Anexa nr. 1 nu
ar trebui sa contind actiuni exprese tangente refugiatilor din Ucraina, deoarece o potentiala
criza (fie conflict armat, fie dezastru) poate afecta si alte state. In acest sens, se propune
excluderea cuvintelor ,,din Ucraina” la actiunile 2.1.1, 2.1.5, 1n coloana ,,Actiuni parteneri

Nu se accepti. Planul de
contingenta este elaborat in baza
scenariului de planificare prevazut
in Capitolul IV al Mecanismului
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externi (OI/ONG)” aferenta actiunii 2.1.9 si la alte actiuni relevante din Plan. Prin urmare,
intregul Plan urmeaza a fi revizuit si formulat intr-o maniera generald, astfel incat sa permita
aplicarea pentru orice tip de situatie de crizd, indiferent de context.

national, care are la bazd contextul
geopolitic regional si riscurile
identificate  pentru  Republica
Moldova. Referintele la refugiatii
proveniti din Ucraina reflecta
scenariul  operational cel mai
probabil pentru planificarea
capacitatilor de raspuns ale
autoritatilor. Totodatda, mecanismul
are ca obiect gestionarea unui aflux
sporit de straini, iar masurile
prevazute pot fi aplicate, prin
analogie, si in alte situatii similare,
fara a fi necesara reformularea
integrala a planului intr-o maniera
generica.

La Anexa nr. 1 la actiunea nr. 2.1.9., se propune completarea compartimentului ,,Actiuni
structuri de suport (GOV)” cu urmdtoarea actiune: ,,- consiliere informationald privind
drepturile victimelor violentei impotriva femeilor, violentei in familie si traficului de fiinte
umane, precum si serviciile specializate pe care acestea le pot accesa”.

Se acceptd. Modificarile au fost
operate.

Planul de contingentd stabileste actiuni pentru Consiliul pentru egalitate, astfel, proiectul
urmeaza a fi consultat cu aceasta institutie.

S-a luat act. Se mentioneaza ca
proiectul Mecanismului national
stabileste actiuni  generale de
raspuns 1n cadrul Planului de
contingenta, iar atributiile
institutiilor sunt reflectate in limitele
cadrului normativ existent si ale
competentelor functionale.

In acest sens, implicarea Consiliul
pentru egalitate va fi realizata la
etapa implementarii mecanismului,
inclusiv prin participarea in cadrul
platformelor de coordonare
interinstitutionald si prin aplicarea
prevederilor legislatiei in domeniul
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asigurarii

egalitatii

nediscrimindrii.

si

La Anexanr. 1 la compartimentul 2. Frontiera de stat, Sectiunea ,,Indicatori de monitorizare”,
se propune de completat cu indicatorul ,,numarul de copii strdini neinsotiti”.

Se accepta. Modificarile au fost

operate.

La Anexanr. 1 la Obiectivul 2.1. Managementul fluxului sporit de persoane la intrarea/iesirea
de pe teritoriul RM, la actiunea 2.1.6. Evidenta minorilor la intrarea si iesirea din tara:

3.5.1. colonita Institutie de sprijin (GOV), urmeaza a fi completata cu abrevierea ,,ATT”
(Autoritatile Tutelare Teritoriale), luand in considerare ca autoritatile tutelare teritoriale din
mun. Chisinau si din UTA Gagauzia nu se subordoneaza Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale;

3.5.2. 1n colonita Actiuni structurii de suport (GOV), textul ,,- sprijin cu personal;” urmeaza
a fi exclus, deoarece domeniul social nu dispune de personal pentru a asigura evidenta tuturor
copiilor care intrd sau care ies din tara.

Se acceptd. Modificarile au fost

operate.

La Anexa nr. 1 la Obiectivul 2.3 Fluidizarea procesului de transportare a persoanelor, la | Se acceptia. Modificarile au fost
actiunea 2.3.3 Amenajarea platformelor de recreare si odihnd (WC, asistentd medicala, etc.), | operate.

in colonita Institutie principald (GOV) urmeaza a fi exclusa abrevierea ,,MMPS”, deoarece

actiunea depaseste atributiile Ministerului Muncii si Protectiei Sociale.

La Anexa nr. 1 la actiunea 2.3.3, avand in vedere ca aceasta vizeaza inclusiv acordarea | Se accepta. Modificarile au fost
asistentei medicale, coloana institutii responsabile urmeaza a fi completatd cu Ministerul | operate.

Sanatatii.

La Anexa nr. 1 Actiunea nr. 2.3.4., dupa sintagma ,,CPTPR” se va completa cu sintagma Se accepta. Modificarile au fost
,centrelor prestatoare de servicii specializate”. operate.

La Anexa nr. 1 la actiunea 3.2.2, se propune substituirea cuvantului ,,Cresterea” cu Se accepta. Modificarile au fost
cuvintele ,,Intensificarea si eficientizarea”. operate.

La Anexa la actiunile nr. 4.2.1. s1 4.2.2. la rubrica ,,Actiuni parteneri externi” textul va avea | Se accepta. Modificarile au fost

urmatorul cuprins: ,,Distribuirea pliantelor informative destinate refugiatilor, privind liniile
de asistentd telefonicd disponibile si masurile de prevenire a traficului de fiinte umane”.
Totodata, propunem a fi revizuita actiunea nr. 4.2.2, incat sa se pund accent inclusiv pe
identificarea victimelor si prezumatelor victime ale traficului de fiinte umane. In acest sens,
actiunea va avea urmatorul cuprins: ,,4.2.2. Desfasurarea activitatilor de prevenire si
combatere a traficului de fiinte umane, identificare a victimelor si a traficantilor.”. In urma
reformuldrii actiunii nr. 4.2.2, se impune ajustarea corespunzatoare a listei actiunilor realizate
de organele de suport (GOV), astfel incat aceasta sa reflecte pe deplin dimensiunea de
prevenire si combatere a traficului de fiinte umane si identificare a victimelor si traficantilor,
dupa cum urmeaza:

operate.
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— asigurarea suportului informational pentru persoanele aflate in situatie de risc;

— activarea mecanismelor de identificare a victimelor traficului de fiinte umane;

— dispunerea masurilor de protectie si referire a victimelor identificate catre servicii
specializate;

— intensificarea masurilor de identificare si documentare a traficantilor;

— consolidarea schimbului de informatii intre autorititile competente.

La Anexa nr. 1 la actiunea 4.3.2, sintagma ,,persoanelor cu nevoi de protectie” necesita a fi
revizuitd, intrucat are caracter generic si de asemenea nu este uzuala in documentele oficiale.
Se recomandd inlocuirea acesteia cu textul: ,persoanelor aflate in situatii de risc sau
vulnerabilitate”, care asigurd mai multa claritate si precizie in identificarea grupurilor tinta.

Se acceptd. Modificarile au fost

operate.

La Anexa nr. 1, sectorul de interventie ,,Protectie” va fi completat cu un nou obiectiv, dupa
cum urmeaza: ,,Prevenirea si combaterea violentei in familie si a violentei impotriva femeilor,
precum si asigurarea protectiei victimelor.”

In vederea realizarii acestui obiectiv, se propune urmdtoarea actiune: ,Identificarea si
sprijinirea victimelor violentei in familie si ale violentei impotriva femeilor”

- Institutie principala: MMPS (prin Agentiile teritoriale de asistentd sociald)

- Institutie de sprijin: MAIL, MS, MJ

Actiuni implementate de structurile guvernamentale:

- identificarea victimelor violentei in familie si ale violentei impotriva femeilor;

- acordarea consilierii informationale privind drepturile victimelor si serviciile disponibile;

- referirea victimelor catre servicii specializate de asistenta si protectie.

Actiuni implementate de partenerii externi (organizatii internationale/ONG):

- distribuirea materialelor informative destinate refugiatilor, inclusiv informatii privind liniile
telefonice de asistentd disponibile si masurile de asistenta si protectie existente.

Se acceptd. Modificarile au fost

operate.

La Anexa nr. 1, Planul de contingentd contine actiuni aferente ,,combatantilor partilor
beligerante”, fara a tine cont de potentialele parti victime ale unei crize majore, conform
definitiei din Legea nr. 248/2025, inclusiv victimelor dezastrelor. Prin urmare, se propune
ajustarea Planului astfel incat sa fie prevdzute masuri si pentru protectia si asistenta
persoanelor afectate de crize sau dezastre, indiferent de natura acestora.

Nu se accepta. Planul de
contingentd este elaborat pentru
gestionarea situatiilor generate de
afluxul sporit de straini pe teritoriul
Republicii Moldova, in special in
contextul crizelor umanitare sau al
conflictelor armate care pot
determina deplasari masive de
populatie. Referintele la combatantii
partilor beligerante sunt incluse in
contextul scenariilor operationale
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prevazute in mecanism si reflecta
situatii specifice conflictelor armate.
Extinderea planului pentru a include
toate categoriile de persoane
afectate de crize sau dezastre ar
depasi obiectul de reglementare al
mecanismului si ar dubla cadrul
general stabilit de Legea nr.
248/2025 privind managementul
situatiilor de criza.

La Anexa nr. 1, la compartimentul 5. Acomodare, obiectivul 5.2 Consolidarea accesului la
asistenta sociala,

justitie adaptata copiilor si servicii Inregistrare nasterilor, actiunea 5.2.2. urmeaza a fi expusa
in urmatoarea redactie: ,,5.2.2. Asigurarea protectiei sociale a copiilor strdini neinsotiti,
conform legislatiei nationale”.

Totodatd, colonita Institutie principald (GOV) urmeaza a fi completata cu autoritatile tutelare
locale (ATL) si cu autoritatile tutelare teritoriale (ATT), ludnd in considerare cd aceste
autoritati, in conformitate cu atributiile stabilite de cadrul normativ in vigoare, asigurad
masurile de asistenta sociald destinate copiilor, inclusiv plasarea copiilor intr-un serviciu de
plasament temporar pentru copii, iar ATT asigura reprezentarea intereselor acestei categorii
de copii fata de alte autoritati si institutii.

De asemenea, colonita Institutie de sprijin (GOV) urmeaza a fi completata cu Ministerul
Afacerilor Interne (MAI) si Politia de Frontiera (PF), iar colonita Actiuni structuri de suport
(GOV) urmeaza a fi completata cu actiunea cu urmatorul cuprins: ,,- referirea copiilor
neinsotiti identificati cdtre autoritatea tutelara locald.”.

Se acceptd. Modificarile au fost
operate.

La Anexa nr. 1, la compartimentul 8. Educatie, sectiunea Conceptia actiunilor de raspuns, la
obiectivul 8.1. Oferirea accesului la invatamant si recreare pentru minorii stramutati in zona
de frontiera si in timpul tranzitdrii teritoriului RM, la actiunea 8.1.2 Constituirea zonelor de
recreare si de consiliere psihologicd in zona de frontierd, in colonita Institutie de sprijin
(GOV), urmeaza a fi exclusd abrevierea ,,MMPS”, deoarece actiunea depaseste atributiile
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale.

Se accepta. Modificarile au fost

operate.

In Anexa nr. 1, la actiunile nr. 9.1.2 si 9.4.3, se propune excluderea textului ,,(Romania)”,
intrucat diferite

crize pot impune transferul persoanelor catre spitale din alte state. De exemplu in contextul
unui potential dezastru din Romania, transferul pacientilor ar fi mai rezonabil a se efectua

Se accepta. Modificarile au fost

operate.




20

catre spitalele din Ucraina sau alte state. Ajustarea propusa va asigura flexibilitatea Planului
pentru situatii variate de criza.

In Anexa nr. 2, la etapa 3 Transport, prevede inchiderea spatiului aerian. Totusi, aceasta
decizie poate varia in functie de situatia de criza. Prin urmare, la etapa 3, deciziile privind
sistare, deschidere sau orice alte masuri privind accesul 1n tara si iesirea din tara trebuie
adoptate in baza evaluarii situatiei de criza.

Nu se accepta. Anexa nr. 2 prezinta
modelul de raspuns etapizat in baza
scenariului de planificare utilizat
pentru pregatirea masurilor de
raspuns. Masurile indicate au
caracter orientativ si reflectd ipoteze
operationale posibile 1n contextul
unui aflux sporit de persoane
stramutate. Deciziile  privind
restrictionarea  sau  utilizarea
spatiului aerian, precum si alte
mdsuri privind accesul In tard si
iesirea din tara, sunt adoptate de
autoritatile competente in conditiile
legislatiei In vigoare, in functie de
evolutia situatiei si de evaluarile
operative realizate.

La Nota de fundamentare, compartimentul 2, sub-compartimentul 2.1, textul ,,248/2024” se
substituie cu textul ,,248/2025”.

Se accepta. Modificarile au fost
operate.

Racordarea Notei de fundamentare la Propunerile inaintate supra.

S-a luat act. Nota de fundamentare
a fost ajustatd partial, in masura in
care s-a considerat necesar.

Ministerul
Sanatatii (aviz nr.
14/734 din 4 martie
2026)

Cu referire la actiunea nr. 9 din proiectul planului de contingenta al actiunilor de raspuns pe
sectoare de interventie: Scopul principal — dupa cuvintele ,,indicatorilor de sanatate publica”
se pune punct. Mai departe textul ,,in vederea diminuarii gradului de raspandire a cazurilor
de infectare si imbunatatirea managementului clinic al pacientilor cu Covid-19, forme usoare,
moderate si grave, in conditiile tratamentului la domiciliu si spital de exclus, fiindca COVID-
19 nu mai reprezinta o provocare.

Se accepta. Modificarile au fost
operate.

La pct. 5.2.2 asigurarea conditiilor de cazare pentru copiii neinsotiti si desemnarea
reprezentantului legal 1n termen cit mai restrnsi, se considerd oportund excluderea
Ministerului Sanatatii din rubrica ,,Institutie de sprijin”.

Se accepta. Modificarile au fost
operate.
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La pct. 6.2.1 amenajarea infrastructurii necesare in garile feroviare pentru primirea unui | Se accepta. Modificarile au fost
numdr sporit de persoane stramutate (refugiati), se considerd oportund excluderea | operate.
Ministerului Sanatatii din rubrica ,,Institutie de sprijin”.
La pct. 8.1.2 constituirea zonelor de recreere si consiliere psihologica in zona de frontiera, se | Se accepta. Modificarile au fost
considera oportuna excluderea Ministerului Sanatatii din rubrica ,,Institutie de sprijin”. operate.
Includerea in capitolul 9 ,,Sanatate™ al planului de contingenta al actiunilor de raspuns pe | Se accepta. Modificarile au fost
sectoare de interventie a masurilor conform textului din propunerile al Ministerului Sdnatatii. | operate.
Serviciul de |9 | Lapct. 3.1.5 din Planul de contingenta al actiunilor de raspuns la sectoarele de interventie | Se acceptia. Modificarile au fost
Informatii si (Anexanr. 1 la proiectului Mecanismului National de gestionare unitara si coerenta a situatiei | operate.
Securitate (aviz nr. in cazul unui aflux sporit de straini), consideram oportuna substituirea textului ,,obiectivelor
IE/2110 din 4 de importantd deosebitd” cu textul ,,infrastructurii critice nationale”
martie 2026)
Ministerul 10 | Ca urmare a examindrii proiectului de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea | Nu se accepti. Prevederea de la pct.
Infrastructurii  si Mecanismului national de gestionare unitard si coerentd a situatiei In cazul unui aflux sporit | 3 din proiectul hotararii nu instituie
Dezvoltarii de strdini, numar unic 110/MAI/2026, in limitele competentelor functionale, comunicam | obligatii de implementare operativa
Regionale (aviz nr. urmatoarele obiectii. si nu atribuie autoritatilor publice
21-1111 din 6 La pct.3 din proiectul hotarérii, este stabilit ci: Fiecare autoritate si institutie publicd, conform | responsabilitati de amenajare sau
martie 2026) domeniilor de competentd, va evalua in termen de 1 lund de la intrarea in vigoare a prezentei | gestionare directd a infrastructurii.

hotarari, capacitatile de oferire a suportului tehnic, spatiile de cazare, terenurile, produsele
alimentare, medicamentele etc. si va prezenta Centrului National de Management al Crizelor
informatia referitoare la evaluarea capacitatilor si riscurilor la nivel national in eventualitatea
aparitiei unei crize in cazul unui aflux sporit de strdini.

Referitor la obligatiile transpuse la acest punct, obiectam asupra faptului cd Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (in continuare, MIDR) i se stabilesc 1n sarcind actiuni
(in sensul Planului de contingenta al actiunilor de raspuns pe sectoare de interventie) care nu
tin de competenta directa a acestuia.

Respectiv, evaluarea in termen de 1 luna a capacitatilor de oferire a suportului tehnic, a
spatiilor de cazare, terenurilor, produselor alimentare, medicamentelor etc., devine
imposibila. MIDR elaboreaza politici publice in domeniile de activitate prevazute la pct.6 din
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.690/2017, si astfel, nu detine
atributii de amenajare a garilor, locurilor speciale de trecere a frontierei, platformelor de
recreere si de asigurare a transferurilor de transport rutier, feroviar sau aerian. Pentru aceste

Norma are ca scop exclusiv
evaluarea capacitatilor institutionale
existente, in limitele competentelor
legale ale fiecarei autoritati publice,
pentru asigurarea unei imagini
consolidate  privind resursele
disponibile la nivel national 1in
eventualitatea aparitiei unei crize
generate de afluxul sporit de straini.
Sintagma ,,conform domeniilor de
competenta” reflectd expres faptul
cd fiecare autoritate publica
urmeaza sa efectueze evaluarea
exclusiv in raport cu atributiile
stabilite prin cadrul normativ care
reglementeazd  organizarea  si
functionarea  acesteia, fard a
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actiuni sunt instituite entitati publice sau private, care nu se subordoneaza MIDR-ului, iar
MIDR, la randul sdu, nu poate interveni in activitatea operationala a acestora.

In aceastd ordine, MIDR insistd pe excluderea activititilor de implementare operativa
(amenajari de terenuri, gari, instalatii sanitare) din sarcina autoritatii publice centrale,
deoarece este important a se face o distinctie clarda intre elaborarea politicilor publice si
gestiunea operationala din teren.

Astfel, MIDR-ului urmeaza a-i fi mentinuta doar sarcina de furnizare a datelor statistice,
tehnice despre existenta garilor, capacitatilor de transport, Insd amenajarea si dotarea logistica
urmeaza sa fie delegata institutiilor cu competente de interventie (de exemplu, Inspectoratului
General pentru Situatii de Urgentd) sau administratorilor de obiective (de exemplu,
autoritatile administratiei publice locale, intreprinderile de stat, care sunt fondate, in mare
parte, de catre Agentia Proprietatii Publice), entitati care detin logistica necesard pentru
instalarea taberelor sau a punctelor de triaj.

Totodatd, termenul de 1 luna este unul nerealist si insuficient pentru o evaluare complexa si
inspectare tehnicd a cladirilor/terenurilor etc. Suplimentar evocam faptul ca, aceste actiuni
includ necesitatea bugetarii, iar MIDR nu gestioneaza mijloace financiare alocate in acest
scop si nu detine personal calificat pentru a efectua o evaluare a celor trasate la pct.3 din
proiect.

Prin urmare, se va tine cont ca, misiunea MIDR vizeaza elaborarea politicilor publice pe
domeniile infrastructurii, transporturilor si dezvoltarii regionale, dar nu ordinea publica,
regimul strainilor sau de gestionare a fluxurilor de persoane. Mai mult, elaborarea politicilor
publice nu presupune iesirea in teren si participarea efectivd la amenajarea locurilor speciale
de trecere a frontierei, la amenajarea garilor, a platformelor de recreere si odihna (WC,
asistentd medicala etc.).

La caz, se va retine, faptul ca, potrivit Regulamentului MIDR, rolul MIDR este de a
elabora/institui cadrul normativ si a documentelor de politici publice, dar nu de a detine rolul
de operator logistic de teren. Activitatile de instalare a toaletelor ecologice, puncte de prim-
ajutor, de delimitare a spatiilor de recreere etc. depasesc mandatul de functionare al aparatului
central, iar autorul proiectului de hotarare urmeaza a avea in vedere delimitarea clard a
atributiilor intre functia de elaborare a politicilor (la nivel de minister) si cea de
implementare/executie (agentii, Intreprinderi de stat sau autoritdti locale).

presupune extinderea competentelor
institutionale sau asumarea unor
responsabilitati operationale care nu
ii revin.

Totodata, colectarea si centralizarea
acestor informatii este necesarad
pentru evaluarea capacitatilor si
riscurilor la nivel national de catre
Centrul National de Management al
Crizelor, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 248/2025
privind managementul situatiilor de
crizd, constituind o etapa esentiald a
procesului de planificare si pregatire
a raspunsului institutional.

Prin urmare, prevederea mentionata
nu afecteaza competentele MIDR si
nu instituie obligatii de interventie
operativd, ci stabileste doar un
mecanism de raportare si evaluare
interinstitutionalda a capacitdtilor
existente, necesar pentru
planificarea coordonata a
raspunsului la nivel national.

In Planul de contingentd, la ,,2.1.12 Deschiderea locurilor special amenajate de trecere a
frontierei temporare”, conform prevederilor Legii nr.283/2011 cu privire la Politia de
Frontiera, stabilirea, deschiderea si gestionarea punctelor de trecere a frontierei (PTF) cad

Se accepta partial. Se accepta

precizarea referitoare la
competentele Ministerului
Afacerilor Interne in ceea ce
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exclusiv in sarcina Ministerului Afacerilor Interne (in continuare, MAI). MIDR nu detine
atributii functionale pentru a asigura ,,regimul de trecere in punctele de frontiera”.

MIDR ar trebui sa figureze exclusiv ca institutie de sprijin, cu sarcina strictd de a ,,furniza
informatii referitor la disponibilitatea infrastructurii rutiere/feroviare adiacente locurilor de
trecere a frontierei”, in timp ce responsabilitatea de deschidere si amenajare sa revind MAL

priveste stabilirea si deschiderea
punctelor de trecere a frontierei de
stat, Tn conformitate cu prevederile
Legii nr. 283/2011 cu privire la
Politia de Frontiera.

In acest sens, responsabilitatea
principala privind deschiderea si
organizarea functiondrii locurilor
temporare de trecere a frontierei
revine  Ministerului  Afacerilor
Interne, prin structurile competente.
Totodata, MIDR va fi mentionat in
calitate de institutie de sprijin, cu
atributii de facilitare si coordonare
pe domeniul infrastructurii de
transport, inclusiv prin furnizarea
informatiilor privind
disponibilitatea infrastructurii
rutiere si feroviare adiacente si prin
facilitarea cooperdrii cu operatorii si
administratorii  infrastructurii  de
transport, dupa caz.

In Planul de contingentd, la ,,2.3.2 Amenajarea garilor improvizate pentru stationarea si
imbarcarea refugiatilor In aproprierea punctului de trecere a frontierei de stat”, garile si
statiile auto din Republica Moldova sunt active care au revenit in administrarea statului, prin
Agentia Proprietdtii Publice, care exercitd drepturile de fondator. MIDR nu gestioneaza
nemijlocit terenurile sau cladirile garilor, neavand parghiile necesare pentru ,,amenajarea”
fizica a acestora. Amenajarea unor structuri ,,improvizate” (corturi, puncte de triaj, facilitati
sanitare temporare) este o functie tipica pentru protectia civild, iar competenta operationala
revine Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd (in continuare, IGSU) si
autoritatilor administratiei publice locale (in continuare, APL).

MIDR va fi desemnat exclusiv ca institutie de sprijin pentru a facilita ,,coordonarea
operatorilor de transport si accesul la retelele de infrastructurd”, in timp ce responsabilitatea
de institutie principald pentru amenajarea fizica urmeaza sa revina IGSU sau MAL.

Se acceptd. Modificarile au fost
operate.
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In Planul de contingentd, la ,,2.3.3 Amenajarea platformelor de recreere si odihna (WC,
asistentd medicala, etc.)”, ,,amenajarea platformelor” in contextul unui aflux de strdini
presupune logisticd de interventie (corturi, unitati sanitare mobile, generatoare), care se
regaseste 1n gestiunea IGSU (prin prisma rezervelor de stat).

MIDR gestioneaza proiecte de infrastructura fixa (drumuri, poduri) prin contracte de achizitii
pe termen lung, nu detine stocuri de interventie rapida pentru ,,0dihna si recreere”. Odihna si
recreerea refugiatilor sunt componente ale managementului umanitar, domeniu coordonat de
catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale. MIDR nu are mandat pentru a asigura
standardele de viata si protectie a persoanelor vulnerabile.

Totodata, platformele de recreere sunt amplasate pe terenuri ce apartin adesea APL-urilor,
iar MIDR nu are drept de administrare asupra terenurilor din localitdti pentru a efectua
amenajari improvizate.

De remarcat ca, conform prevederilor Legii fondului rutier nr.720/1996, mijloacele financiare
administrate de MIDR au o destinatie speciald strict limitatd la intretinerea, reparatia si
reconstructia drumurilor publice, proiectarea si cercetarea drumurilor, achizitionarea de
utilaje pentru intretinerea drumurilor.

Astfel, utilizarea acestor mijloace financiare pentru ,,amenajarea garilor improvizate” sau
»platforme de recreere (WC, asistentd medicala)” ar constitui o utilizare contrard a destinatiei
mijloacelor bugetare, deoarece aceste activitati nu fac parte din nomenclatorul lucrarilor
rutiere.

Prin urmare, MIDR poate fi inclus doar ca institutie de sprijin si doar pentru a oferi informatii
referitoare la identificarea locatiilor adiacente drumurilor publice, fard responsabilitati de
dotare sau gestionare.

Se accepta partial. Se accepta
precizarea referitoare la delimitarea
competentelor institutionale in ceea
ce priveste amenajarea
infrastructurii temporare necesare
pentru gestionarea fluxului de
persoane 1n contextul unui aflux
sporit de straini.

In acest sens, actiunile ce vizeazi
amenajarea platformelor de recreere
si odihna, inclusiv instalarea
corturilor, unitatilor sanitare mobile,
punctelor de prim-ajutor si altor

elemente de infrastructura
temporard, tin de competenta
autoritatilor ~ responsabile de

interventie operativd si protectie
civila, in special Inspectoratul
General pentru Situatii de Urgenta,
precum sl de autoritatile
administratiei publice locale, in
limitele atributiilor stabilite de
cadrul normativ.

Totodata, MIDR va fi mentionat in
calitate de institutie de sprijin, cu
atributii de facilitare a identificarii
locatiilor adiacente infrastructurii de
transport si de coordonare cu
administratorii infrastructurii rutiere
si cu alti operatori relevanti, dupd
caz.

In Planul de contingents, la ,,2.3.4 Transferul a persoanelor strimutate de la frontiera de stat
catre garile improvizate, CPTPR si peste hotarele tarii”, este necesar a se face o distinctie
clard intre atributiile de asigurare a cadrului normativ legat de transport (care tine de

Se accepta partial. Se accepta
precizarea referitoare la delimitarea
competentelor institutionale in ceea
ce priveste gestionarea fluxului de
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competenta MIDR) si gestionarea fluxului de straini sub regim special (de pazd) (care vizeaza
competenta MAI).

Astfel, transferul persoanelor care au trecut frontiera de stat (adesea fara un statut juridic clar)
nu este un simplu serviciu de transport de calatori, dar o activitate care implica nemijlocit
verificarea actelor de identitate si mentinerea ordinii publice pe durata transferului. in
conformitate cu prevederile Legii nr.283/2011 cu privire la Politia de Frontiera si ale Legii
nr.200/2010 privind regimul strainilor n Republica Moldova, doar structurile MAI au dreptul
de a escorta sau insoti grupuri de straini pe teritoriul statului.

Totodatd se va retine cd, MIDR elaboreaza politici publice pe domeniul transport, dar nu
detine in proprietate efectiva mijloace de transport (autocare, automobile etc.), ori serviciile
de transport sunt prestate de agentii economici, operatori de transport privati, autorizati
conform cadrului legal.

MIDR poate doar mobiliza sau contracta operatori de transport, dar nu poate fi desemnata
institutia care efectueaza transferul, deoarece nu are control operational in teren asupra
vehiculelor si conducatorilor auto. La caz, referitor la contractarea serviciilor de transport
este important de mentionat ca, bugetul MIDR este aprobat pentru ,dezvoltarea
infrastructurii”, dar nu pentru asigurarea ,,transportului umanitar de urgenta”.

Astfel, MIDR poate fi doar desemnata institutie de sprijin care asigura informatii despre
disponibilitatea unitdtilor de transport prin mobilizarea operatorilor autorizati si/sau
facilitarea comunicarii cu operatorii de transport autorizati.

persoane stramutate dupa trecerea
frontierei de stat.

In acest sens, activititile ce vizeaza
gestionarea fluxului de persoane,
verificarea documentelor, escortarea
si mentinerea ordinii publice pe
durata  transferului  tin  de
competenta autoritatilor din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, in
conformitate cu prevederile Legii
nr. 283/2011 cu privire la Politia de
Frontierd si ale Legii nr. 200/2010
privind regimul  strdinilor in
Republica Moldova.

Totodata, MIDR va fi mentionat in
calitate de institutie de sprijin, cu
atributii de facilitare a mobilizarii
operatorilor de transport autorizati si
de coordonare cu administratorii
infrastructurii  de transport, in
vederea asigurdrii capacitatilor de
transport necesare pentru transferul
persoanelor straimutate.

In Planul de contingent, la ,,6.1.1 Organizarea fluxului de transport/imbarcare din cadrul
garilor auto improvizate in apropierea punctului de trecere a frontierei de stat catre destinatiile
din tarad pentru cazarea persoanelor stramutate (refugiate)”, referitor la prevederile pct.6.1.1
si 6.1.2, punctdm cad acestea sunt similare cu prevederile de la pct. 2.3.4, care prevad
gestionarea deplasarii fluxurilor de persoane, Insa ca autoritdti responsabile de baza sunt
desemnate institutii diferite.

MIDR nu dispune de parc propriu de vehicule si nu gestioneaza stocuri de combustibil care
ar putea fi utilizate, iar in bugetul MIDR nu sunt prevazute mijloace financiare pentru o
eventuald contractare a mijloacelor de transport si/sau a combustibilului necesar. La fel,
MIDR nu are prevazute in buget, cheltuieli pentru ,,servicii de evacuare” sau ,,managementul
crizelor”, iar orice plata efectuatd in acest sens va fi sanctionata de autoritdtile competente ca
fiind contrara destinatiei stabilite prin Legea bugetului de stat.

Se accepta. Modificarile au fost
operate.
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Aditional evocam cd, potrivit Regulamentului aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr.690/2017, MIDR este elaborator de politici publice in sfera de competentd, dar nu
gestioneaza ,,gari improvizate”. Garile auto sunt entitati economice autonome sau
administrate de Agentia Proprietatii Publice, iar cele ,,improvizate” sunt structuri de
campanie.

Subsecvent, organizarea fluxurilor umane si a logisticii de evacuare in situatii de criza este o
functie de protectie civild (conform Legii nr.271/1994 cu privire la protectia civild). Totodata,
MIDR nu are in subordine ,,echipe de imbarcare” sau personal instruit pentru gestionarea
refugiatilor.

Mai mult, imbarcarea persoanelor stramutate (refugiate) implica verificarea documentelor de
calatorie si a statutului juridic, competenta care apartine exclusiv Politiei de Frontiera si
Inspectoratului General pentru Migratiune. In acelasi timp, girile improvizate necesiti
prezenta fortelor de ordine pentru securizarea zonei, sarcina ce revine Inspectoratului General
de Politie.

In Planul de contingentd, la ,,6.1.2 Organizarea fluxului de transport international al
persoanelor stramutate (refugiate)”, transportul international al refugiatilor (persoane
stramutate) nu este un serviciu comercial de transport cdldtori, dar o operatiune de
relocare/evacuare umanitard. Acest lucru presupune coordonarea cu autoritatile de frontiera
ale statelor vecine (de exemplu, Romania, Ucraina) pentru facilitarea trecerii si controlului
documentelor.

Conform prevederilor Legii nr.200/2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova,
evidenta si miscarea refugiatilor pe coridoare umanitare sunt gestionate de Inspectoratul
General pentru Migratie si Politia de Frontiera, MIDR-lui lipsindu-i atributiile de cooperare
internationald sub aspectul afacerilor interne.

Se acceptd. Modificarile au fost
operate.

In Planul de contingent, la ,,6.2.1 Amenajarea infrastructurii necesare in garile feroviare
pentru primirea unui numar sporit de persoanele stramutate (refugiate)”, garile feroviare sunt
in gestiunea economica IS ,Calea Ferati din Moldova”, iar drepturile de fondator sunt
exercitate de catre Agentia Proprietatii Publice, conform prevederilor Legii nr.246/2017 cu
privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala.

In consecinta, MIDR nu detine in gestiune directa cladirile sau terenurile garilor si nu poate
dispune ,,amenajarea” unor spatii pe care nu le administreazd sub aspect legal. Orice
interventie structurala sau logistica trebuie coordonati de Agentia Proprietitii Publice si IS
,»Calea Feratd din Moldova”. ,,Amenajarea infrastructurii necesare” pentru refugiati in gari
presupune instalarea de facilitati de campanie (corturi, generatoare, unitati sanitare mobile),
iar acest fapt tine de IGSU, conform Legii nr.271/1994 cu privire la protectia civila. Totodata

Se acceptd. Modificarile au fost
operate.
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se va lua in calcul faptul ca, MIDR nu are unitati de interventie operativa sau stocuri de
materiale pentru dotarea garilor In scop umanitar. Mai mult, MIDR se afla in imposibilitate
financiara de a executa aceasta masura, utilizarea fondurilor destinate politicilor de transport
pentru amenajdri cu caracter umanitar ar constitui o utilizare contrard a fondurilor banesti.
Prin urmare, solicitim desemnarea MAI (IGSU) si a Agentiei Proprietitii Publice (IS ,,Calea
Feratd din Moldova”) ca institutii principale, MIDR oferind doar asistenta in coordonarea
orarelor de circulatie a trenurilor prin intermediul IS ,,Calea Ferati din Moldova”.

In Planul de contingents, la ,,6.2.2 Organizarea fluxului de transport/imbarcare in girile de
transport feroviar”, la caz se remarca necesitatea separdrii clare intre managementul tehnic al
caii ferate si managementul fluxurilor de refugiati. In acest sens, se va avea in vedere ci,
bugetul MIDR este aprobat pentru politici de dezvoltare si intretinere a infrastructurii
feroviare (conform Legii bugetului de stat), iar utilizarea resurselor financiare pentru
»organizarea fluxurilor” (plata personalului de triaj, servicii de paza, logistica imbarcarii
refugiatilor) constituie o utilizare improprie a acestora, deoarece aceste cheltuieli au un
caracter umanitar si de protectie civila, dar nu feroviar.

De asemenea, se va retine cd, actiunile operative in caz de criza trebuie finantate din Fondul
de Interventie al Guvernului, gestionat de MAI sau Ministerul Finantelor, si nu din fondurile
destinate investitiilor in transport.

Garile feroviare sunt administrate de IS ,,Calea Ferati din Moldova”, iar drepturile de
fondator sunt exercitate de Agentia Proprietdtii Publice. MIDR nu are parghii de interventie
directa in ,,organizarea imbarcdrii” pe peron, aceasta fiind responsabilitatea operatorului
feroviar sub supravegherea fortelor de ordine.

Avand 1n vedere cele exprimate in speta, solicitim desemnarea MAI (IGSU sau IGP) si a
Agentiei Proprietatii Publice (IS ,,Calea Ferata din Moldova™), ca institutii principale/sprijin,
rolul MIDR urmand a fi limitat la cel de eventuala asistenta in coordonarea orarului trenurilor
prin intermediul IS ,,Calea Ferati din Moldova”.

Se acceptd. Modificarile au fost
operate.

In Planul de contingenta, la ,,6.3.1 Facilitarea transferurilor aeriene gratis a persoanelor
stramutate (refugiate) spre tarile UE”, MIDR nu poate asigura ,,gratuitatea” unor servicii avia
comerciale, deoarece acest fapt ar Insemna incélcarea legislatiei bugetare, ori bugetul MIDR
este destinat exclusiv politicilor de infrastructura si transport.

Subventionarea biletelor de avion pentru cetdteni strdini (refugiati) nu este prevazuta in
programele de cheltuieli ale MIDR. Astfel de cheltuieli trebuiesc acoperite din Fondul de
interventie al Guvernului sau prin mecanisme de asistenta externd, gestionate de Ministerul
Afacerilor Externe si/sau MAL

Se acceptd partial. Prevederea
respectiva are caracter operational si
vizeaza posibilitatea utilizarii unor
instrumente logistice pentru
facilitarea relocarii sau tranzitului
persoanelor stramutate catre alte
destinatii, inclusiv in  cadrul
programelor de relocare sau
evacuare organizate cu sprijinul
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Se releva ca, companiile aeriene sunt entititi comerciale private, iar MIDR nu are autoritatea
legald de a le impune prestarea serviciilor cu titlu gratuit.

»Facilitarea zborurilor gratuite” in acest context presupune negocieri diplomatice si
financiare internationale, nu reglementari tehnice. Relocarea aeriana a refugiatilor spre UE
implicd ,,coridoare umanitare” si coordonare cu statele de destinatie, sarcini ce revin
Ministerului Afacerilor Externe si Ministerului Afacerilor Interne.

MIDR, prin intermediul Autoritatii Aeronautice Civile, poate doar facilita autorizatiile de
zbor, care vor permite traversarea spatiului aerian de catre aeronave, dar nu poate gestiona
aspectele financiare sau logistica pasagerilor (triaj, imbarcare, documente de calatorie).

In aceste conditii, avand in vedere ¢4, facilitarea zborurilor gratuite este o masuri de asistenta
umanitard internationald ce necesitd finantare externa sau din fonduri de urgenta solicitdm
desemnarea Ministerului Afacerilor Externe si a MAI ca institutii principale, avand in vedere
necesitatea coordondrilor cu partenerii din UE si organizatiile internationale din aceasta
perspectiva.

Prin urmare, MIDR va fi inclus exclusiv ca institutie de sprijin, prin intermediul Autoritatii
Aeronautice Civile, strict pentru suportul tehnic conex procedurilor de autorizare a zborurilor.

partenerilor internationali.
Modalitatea concretd de utilizare a
mijloacelor financiare s
implementarea masurilor de

transport se realizeaza de catre
autoritatile competente, in
conformitate cu cadrul normativ si
cu deciziile adoptate in contextul
gestionarii situatiei de criza.

Ministerul
Finantelor
(aviz nr. 07/4-
03/50/286 din 6
martie 2026)

11

In Planul de contingents, la actiunea 3.1.10 ,,Optimizarea mecanismelor de bugetare, dotare
st logistica, necesare functionarii integrate, eficace, eficiente si sustenabilitdtii sistemului de
ordine si securitate publica.” urmeaza de exclus cuvintele ,,de bugetare”, dat fiind faptul ca,
conform principiilor si regulilor bugetar-fiscale prevazute prin Legea nr.181/2014, resursele
bugetelor componente ale bugetului public national sunt destinate finantarii tuturor
cheltuielilor prevazute in bugetele respective, fara a stabili relatii Intre anumite tipuri de

resurse si cheltuieli.

Se acceptd. Modificarile au fost
operate.

In Planul de contingents, se propune excluderea sau, dupa caz, reformularea actiunii 1.4.1
»Alocarea si realocarea fondurilor necesare.”, precum si a sub-actiunii ,recuperarea
resurselor supra consum” prevazuta in cadrul actiunii 2.1.1. Necesitatea revizuirii acestora
rezulta din faptul cd redactia actuald nu ofera suficienta claritate cu privire la continutul,
semnificatia si mecanismul practic de realizare a interventiilor propuse, notiunile utilizate
sunt formulate Intr-o maniera generald si pot genera interpretari neuniforme.

Se accepta partial. Actiunea a fost
reformulatd pentru a indica ca
alocarea resurselor financiare se
realizeaza in conditiile legislatiei
bugetar-fiscale.

La Nota de fundamentare, la compartimentul 4.2 ,Impactul financiar si argumentarea
costurilor estimative” se constata cd implementarea proiectului va avea impact bugetar si va
necesita mijloace financiare suplimentare la aparitia ulterioard a unei situatii de criza.
Prin urmare, se considerd oportun de mentionat cd, in situatia aparitiei unei crize in cazul
unui aflux sporit de straini, fiecare autoritate implicatd urmeaza sa fie responsabila de
identificarea resurselor financiare pentru o gestionare eficienta si coerenta a acesteia.

Se accepti. Nota de fundamentare a
fost completatd la compartimentul
4.2 »Impactul financiar si
argumentarea costurilor estimative”,
fiind precizat ca  autoritdtile
implicate vor identifica si utiliza
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resursele financiare 1in limita
alocatiilor ~ bugetare  aprobate,
precum si din fondul de rezerva al
Guvernului sau din asistentd
externd, n conditiile legii.

Agentia Nationala
pentru Siguranta
Alimentelor (aviz
nr. 15-877 din 20
februarie 2026)

12

Lipsa de obiectii si propuneri.

Agentia  Servicii
Publice (aviz nr.
01/1806 din 16
februarie 2026)

13

Lipsa de obiectii si propuneri.

Congresul
Autoritatilor
Locale din
Moldova (aviz nr.
83 din 17 martie
2026)

14

in rezultatul examinarii Proiectului, mentioneaza ca acesta este binevenit in aspectul
credrii unui mecanism de gestionare unitard si coerenta a situatiei in cazul unui aflux sporit
de straini.

S-a luat act.

In acelasi timp atragem atentia ci APL nu dispun de resurse financiare pentru a face fati
afluxului sporit de straini, fiind necesar existenta unui mecanism clar de cooperare si alocarea
operativa de resurse de la bugetul de stat si nivelul central (ca atributii delegate de stat).

Nu se acceptd. Se mentioneaza ca

necesitatea asigurarii  resurselor
financiare ~ pentru  autoritatile
administratieir publice locale in

contextul gestiondrii unui aflux
sporit de strdini este recunoscuta.
Totodata, alocarea si utilizarea
resurselor financiare se realizeaza in
conformitate cu cadrul normativ
existent, inclusiv prevederile Legii
nr. 181/2014 privind finantele
publice si responsabilitatea bugetar-
fiscald, iar mecanismele de finantare
vor fi aplicate prin deciziile
autoritatilor competente, inclusiv in
conditiile instituirii starii de alerta
sau de urgenta.
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In acest sens, proiectul stabileste
cadrul general de coordonare, iar
aspectele ce tin de alocarea
operativad a resurselor urmeaza a fi
gestionate  prin  instrumentele
bugetare si deciziile operative
adoptate la nivel guvernamental.

Avizare si consultare publica repetata

Ministerul
Afacerilor Externe
al Republicii
Moldova

(aviz nr. DI1/3/041-
3773 din 31 martie
2026)

Serviciile consulare sunt, prin natura lor, atributii suverane ale statelor, exercitate exclusiv
prin misiuni diplomatice si oficii consulare (emitere documente, asistenta consulara, protectie
cetdteni etc). Prin urmare, ONG-urile si organismele internationale sunt lipsite de competente
consulare directe, rolul acestora limitandu-se la facilitarea accesului persoanelor catre
serviciile de profil.

Din considerentele enuntate, se considera judicioasa reformularea unor actiuni in Planul de
contingenta al actiunilor de raspuns pe sectoare de interventie, la rubrica ,,Actiuni parteneri
externi (OI/ONG)”, dupa cum urmeaza:

-lapct. 2.1.10, 2.1.11, sintagma ,,asigurarea serviciilor consulare” se va substitui cu expresia
,Hfacilitarea accesului la servicii consulare”;

- la pct. 4.4, cuvintele ,,servicii consulare” vor fi Tnlocuite cu sintagma ,,facilitarea accesului
la servicii consulare”.

Se acceptd. Modificarile au fost
operate.

Ministerul Muncii
si Protectiei
Sociale (aviz nr.
13/1732 din 30
martie 2026)

Se atrage atentia ca Hotdrarea Guvernului nr. 1146/2017 (care urmeaza a fi abrogatd prin
prezentul proiect) reprezintd o prezentare generald a mecanismului de gestionare a unei
eventuale situatii de aflux de strdini, indiferent de originea sau cauza acestuia. In schimb,
mecanismul propus prin prezentul proiect se concentreaza pe implementarea masurilor in
contextul unui potential aflux de refugiati din Ucraina, ceea ce nu corespunde titlului
mecanismului, precum si scopului si obiectivului prevazut la pct. 3 si 4 din proiect, care
vizeaza in mod generic ,,aflux sporit de straini”, fara a limita aplicabilitatea acestuia la
cetatenii veniti din Ucraina. Prin utilizarea sintagmei ,,aflux sporit de straini”, legiuitorul
consacrd un domeniu de aplicare larg, ce presupune aplicabilitatea mecanismului in orice
situatie de crestere semnificativd a numarului de strdini pe teritoriul statului. Totodata, se
atrage atentia cd insasi denumirea actului normativ — proiectul de hotarare cu privire la
aprobarea Mecanismului national de gestionare unitara si coerenta a situatiei in cazul unui
aflux sporit de strdini — are un caracter general si reflecta aplicabilitatea acestuia pentru toate
categoriile de striini, indiferent de statul de origine. In consecinti, se constati o
neconcordantd intre caracterul general al reglementarii (reflectat in denumire, scop si

Se acceptd partial. Proiectul
Mecanismului national are caracter
general si este aplicabil in toate
situatiile de aflux sporit de straini,
indiferent de statul de origine sau
cauza acestuia. Referintele la
anumite scenarii operationale din
Planul de contingenta au caracter

orientativ. si sunt bazate pe
experienta gestionarii crizei
refugiatilor, 1nsd  Mecanismul

national nu este limitat la o anumita
categorie de strdini. Referintele la
anumite  scenarii au  caracter
orientativ si nu limiteazd domeniul
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obiective) si continutul efectiv al mecanismului, care este circumscris unei situatii particulare.
Prin urmare, se considera ca abrogarea Hotararii Guvernului nr. 1146/2017 nu este oportuna,
intrucat aceasta asigurd un cadru normativ general aplicabil tuturor situatiilor de aflux de
straini. Eliminarea acesteia, in lipsa instituirii unui mecanism cu acelasi caracter general, ar
putea genera lacune normative si ar limita capacitatea autoritatilor de a interveni eficient in
alte tipuri de situatii decat cele avute in vedere de prezentul proiect. Or, pentru asigurarea
coerentei normative si a claritatii reglementarii, este necesar ca prevederile proiectului sa fie
aliniate cu denumirea acestuia, fie prin: mentinerea caracterului general si adaptarea
continutului mecanismului pentru a acoperi toate situatiile de aflux de straini, fie prin
reformularea denumirii actului si a obiectivelor acestuia, In cazul In care se urmareste
reglementarea unei situatii specifice.

de aplicare al mecanismului
national. Proiectul a fost ajustat
pentru a asigura coerenta intre
denumirea, scopul si continutul
mecanismului.

La anexa nr. 1 Planul de contingenta, la Compartimentul 2. Frontiera de stat, Obiectivul 2.1.
Managementul fluxului sporit de persoane la intrarea/iesirea de pe teritoriul RM, la actiunea
2.1.6. Evidenta copiilor la intrarea si iesirea din tard, in colonita Actiuni structurii de suport
(GOV), textul ,,- sprijin cu personal;” urmeaza a fi exclus, deoarece domeniul social nu
dispune de personal pentru a asigura evidenta tuturor copiilor care intra sau care ies din tara.

Nu se accepta. Actiunile de suport
sunt actiuni interinstitutionale care
implica atait MMPS, cat si alte
institutii, —motiv  pentru  care
formularea se mentine.

La anexa nr. 1 Planul de contingentd, la Compartimentul 4. Protectie, Sectiunea Domenii de
interes, textul ,.copiii neinsotiti/separati” urmeazd a fi substituit cu sintagma ,,copiii
neinsotiti”, or autorul proiectului nu ofera o claritate cu privire la necesitatea reflectarii
categoriei de copii separati in proiectul actului normativ, prezentat spre avizare.

Se acceptd. Modificarile au fost
operate.

La anexa nr. 1 Planul de contingenta, la Obiectivul 4.2. Combaterea traficului de fiinte
umane, reiterdm propunerea aferenta actiunii nr. 4.2.2 Desfasurarea activitatilor de prevenire
si combatere a traficului de fiinte umane, identificarea victimelor si a traficantilor, prin care
se propune substituirea listei actiunilor realizate de structurile de suport, astfel incat aceasta
sa reflecte Tn mod adecvat dimensiunea de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane,
precum si identificarea victimelor si a traficantilor, dupd cum urmeaza:

- asigurarea suportului informational pentru persoanele aflate in situatii de risc;

- activarea mecanismelor de identificare a victimelor traficului de fiinte umane;

- dispunerea masurilor de protectie si referirea victimelor identificate catre servicii
specializate;

- intensificarea masurilor de identificare si documentare a persoanelor implicate in traficul de
fiinte umane;

- consolidarea schimbului de informatii intre autoritatile competente.

Se acceptd. Modificarile au fost
operate.

La anexa nr. 1 Planul de contingentd, la Compartimentul 6. Transport, Obiectivul 6.3
Organizarea fluxului de transport aerian pentru relocarea persoanelor stramutate (refugiate),

Se acceptd. Modificarile au fost
operate.
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in colonita ,,Actiuni parteneri externi (OI/ONG)”, textul ,,- Insotirea copiilor stramutati
(refugiati) neinsotiti intr-o tara terta de destinatie;” urmeaza a fi exclus, deoarece contravine
prevederilor legale. Pentru a se deplasa intr-o tard tertd copilul urmeaza a fi insotit de cétre
reprezentantul sau legal sau de catre o persoand imputernicita de catre reprezentantul legal al
copilului in acest scop.

La anexa nr. 1 Planul de contingentd, la Compartimentul 9. Sanatate, Obiectivul 9.5. Sanatate
mintala si asistentd psihologica, in colonita ,,Actiuni structuri de suport (GOV)”, actiunile ,,-
activarea retelei de servicii de sandtate mintala;” si ,,-screening pentru tulburari de stres post-
traumatic, depresie, anxietate, in special la copii si persoancle aflate in situatii de risc sau
vulnerabilitate;” propunem a fi excluse, deoarece depasesc competentele Ministerului Muncii
si Protectiei Sociale, or urmeaza a fi examinatd oportunitatea reflectarii acestora in colonita
,Actiuni” in coordonare cu Ministerul Sanatatii.

Se acceptd. Modificarile au fost
operate.

Racordarea Notei de fundamentare la Propunerile inaintate supra.

S-a luat act. Nota de fundamentare
a fost ajustata corespunzator.

Ministerul
Finantelor

(din Platforma
»Legiferare”)

Referitor la Anexa nr.1 ,,Planul de contingenta”, actiunea 1.4.1 se va expune in urmatoarea
redactie: ,,1.4.1 Informarea Guvernului cu privire la necesarul de resurse”, or redactia
propusa in proiectul de hotdrare excede prevederile Legii privind managementul situatiilor
de criza nr.248/2025 si nu este in concordanta cu rolurile si atributiile autoritatilor publice
centrale stabilite in Legea nr.181/2014 privind finantele publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale.

Se accepta. Modificarile au fost
operate.

La actiunea 10.1.5, la rubrica ,Institutie de sprijin (GOV)”, se va examina oportunitatea
includerii Ministerului Afacerilor Externe si se va exclude Ministerul Finantelor.

Se accepta. Modificarile au fost
operate.

Agentia Nationala
pentru Siguranta
Alimentelor (din
Platforma
,Legiferare”)

A notificat sustinerea proiectului.

Agentia  Servicii
Publice (aviz nr.
01/2793 din 31

A prezentat lipsa propunerilor si obiectiilor.

martie 2026)

Centrul pentru A notificat sustinerea proiectului.
Comunicare

Strategica si

Contracarare a
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Dezinformarii (din

Platforma

LlLegiferare”)

Cancelaria de Stat | 7 | A prezentat lipsa propunerilor si obiectiilor.

(din Platforma

»Legiferare”)

Ministerul 8 | In Sinteza la proiectului hotirarii Guvernului s-a luat act si au fost acceptate propunerile | Se accepti partial. Din primul aviz,

Apararii (aviz nr. institutiei, acestea nu au fost introduse in proiect. prima parte a propunerii nu se

11/512 din 01 accepta, intrucat, desi aceasta este

aprilie 2026) relevantd din perspectiva rolului
organizatiilor cu mandat umanitar in
acordarea asistentei persoanelor
protejate  in temeiul dreptului
international umanitar, nu se
considera  necesara  includerea
expresa a acestora 1In textul
proiectului. Mecanismul
reglementeazd cadrul general de
coordonare la nivel national, iar
cooperarea cu aceste organizatii
poate fi realizatd, dupa caz, in etapa
de implementare a masurilor, in
limitele competentelor legale ale
autoritatilor implicate.
Din acelasi aviz, a doua parte a
propunerii se acceptd, modificarile
corespunzatoare fiind operate in
proiect.

Ministerul 9 | A prezentat lipsa propunerilor si obiectiilor.

Educatiei si

Cercetarii (din

Platforma

»Legiferare”)

Ministerul 10 | A prezentat lipsa propunerilor si obiectiilor.

Infrastructurii  si
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Dezvoltarii
Regionale
Platforma
»Legiferare”)

(din

Ministerul
Sanatatii
Platforma
»Legiferare”)

din

11

A prezentat lipsa propunerilor si obiectiilor.

Centrul National
de Management al
Crizelor

12

Nu a prezentat aviz.

Serviciul de
Informatii si
Securitate

13

Nu a prezentat aviz.

Congresul
Autoritatilor
Locale
Moldova

din

14

Nu a prezentat aviz.

Procuratura
Generala (aviz nr.
4-1d/26-199  din
07.04.2026)

15

1. Cu referire la proiectul Mecanismului national de gestionare unitara si coerentd a situatiei
in cazul unui aflux sporit de strdini

1.1. Astfel, potrivit pct.28 al proiectului Mecanismului, pentru Republica Moldova au fost
evidentiate unele riscuri la nivel regional, precum si mondial, care ar putea servi drept temei
pentru declansarea unei situatii de criza.

Consideram ca, identificarea acestor riscuri este formulata prea restrictiv, fiind determinata,
in mare parte, doar de crizele umanitare, conflictele armate si razboaiele existente pe arena
internationala.

In context, consideram ca, riscurile urmeaza a fi structurate si formulate Intr-o maniera mai
ampla, In functie de domeniile-cheie cu potential impact asupra securitdtii si capacitatii de
reactie a statului, dupd cum urmeaza:

*  riscuri sociale si economice, inclusiv suprasolicitarea serviciilor publice, presiunea
asupra pietei muncii, tensiuni intercomunitare sau conflicte interetnice;

*  riscuri administrative, inclusiv suprasolicitarea sistemului de azil, dificultati de evidenta
si monitorizare a strainilor, integrarea deficitara si lipsa capacitatii de gestionare a fluxurilor;

Se acceptia. Prevederile au fost
completate prin includerea riscurilor
sociale, economice, administrative
si de securitate, In vederea reflectarii
comprehensive a factorilor care pot
genera criza.
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* riscuri de securitate si ordine publica, inclusiv infiltrarea retelelor de criminalitate
organizatd, exploatarea fluxurilor migratorii in scop infractional, utilizarea documentelor
false, intensificarea fenomenelor de trafic de fiinte umane, organizarea migratiei ilegale,
traficul de droguri, traficul de arme si alte forme de criminalitate transfrontaliera.

1.2. Potrivit notei de fundamentare, proiectul avizat are ca scop si Indeplinirea
angajamentelor ce deriva din actiunea nr. 76, Capitolul 24 - , Justitie, libertate si securitate”,
Clusterul 1 din Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana
pentru anii 2025-2029, aprobat prin Legea nr.248/2025.

Prin urmare, prevederile Mecanismului national de gestionare unitara si coerenta a situatiei
in cazul unui aflux sporit de strdini urmeaza a fi ajustate la cerintele stabilite de Regulamentul
(UE) 2024/1359 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 mai 2024 privind
abordarea situatiilor de criza si de fortd majord in domeniul migratiei si al azilului, precum si
de modificare a Regulamentului (UE) 2021/1147 (in continuare - Regulamentul).

In context, constatam cd proiectul nu defineste si nu dezvoltd notiunea de ,,situatie de criza
in cazul unui aflux sporit de strdini” in corespundere cu prevederile art.1 alin.(4) din
Regulament.

Or, prevederile art.2 pct.5 din Legea nr.248/2025 privind managementul situatiilor de criza
definesc notiunea de situatie specificd domeniului migratiei si azilului ca fiind un proces care
include orice situatie generala de incidente, urgente, crize sau crize majore.

In aceste conditii, se constati lipsa unei delimitari conceptuale clare intre notiunea de ,situatie
de crizd” in sensul Regulamentului si notiunea utilizata in legislatia nationala, ceea ce poate
genera dificultdti de aplicare si interpretare in practica.

Se accepta. Definitia notiunii de
,Crizd generatd de afluxul sporit de
straini” a  fost revizuitd si
completata, prin includerea
elementelor ce vizeaza presiunea
disproportionata asupra sistemului
national de azil, migratie, securitate
si ordine publici, precum si
necesitatea  aplicarii  masurilor
extraordinare.

Totodata, formularea a fost ajustata
in vederea alinierii la prevederile
actelor Uniunii Europene relevante
in domeniul migratiei si azilului, in
special Regulamentul (UE)
2024/1359, asigurandu-se 0
delimitare conceptuald clard si
aplicabila 1n practica.

2. Cu referire la proiectul Planului de contingenta al actiunilor de raspuns pe sectoare de
interventie

2.1. Gestionarea fluxurilor masive de strdini nu poate fi redusa la dimensiunea umanitara, ci
implicd si o componentd consolidatd de prevenire si combatere a riscurilor infractionale
asociate.

In acest sens, monitorizarea frontierelor, verificarea regimului de sedere, identificarea
timpurie a persoanelor vulnerabile si contracararea retelelor care exploateaza aceste fluxuri
trebuie sa constituie elemente esentiale ale mecanismului.

Prin urmare, la compartimentul ,,Sectorul de interventie 3 - Securitate si ordine publicd” din
proiectul Planului propunem completarea expresa a riscurilor care deriva din criminalitatea
transfrontaliera si organizata, in concordanta cu documentele strategice relevante.

Astfel, Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova, aprobatd prin Hotarirea
Parlamentului nr. 391/2023 si Programul national de prevenire si combatere a criminalitdtii

Se accepta. Planul de contingenta si
sectorul ,Securitate si  ordine
publica” au fost completate cu
riscuri  si actiuni  aferente
criminalitdtii  transfrontaliere  si
organizate.
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pentru perioada anilor 2026-2030, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.654/2025, vizeaza
explicit riscuri precum criminalitatea transfrontalierd, migratia ilegald si alte forme de
criminalitate organizata.

2.2. Cu referire la ,,Sectorul de interventie 4 - Protectie”, consideram necesara corelarea
masurilor indicate cu instrumentele deja existente la nivel national pentru identificarea,
referirea, asistenta si protectia victimelor infractiunilor.

in special, In vederea evitarii suprapunerilor si necorelarilor institutionale, opindm pentru
armonizarea acestor masuri cu Programul de creare si dezvoltare a Mecanismului national de
referire pentru protectia si asistenta victimelor infractiunilor pentru anii 2022- 2026, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 182/2022.

Se accepta. Masurile din Sectorul
de interventie 4 — Protectie au fost
armonizate cu Programul de creare
si dezvoltare a Mecanismului
national de referire pentru protectia
si asistenta victimelor infractiunilor
pentru anii 2022—-2026, aprobat prin
HG nr. 182/2022.

Expertizare

Centrul National
Anticoruptie (aviz
nr. 06/2/6335 din
07 aprilie 2026)

16

Textul proiectului in mare parte este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, Intrunind cerintele previzute de art.54 din Legea
nr.100/2017.

In acest sens, autorul urmeaza si indice, la pct. 17 din Anexa la proiectul de Hotarare,
denumirea integrald a ,,Programului national 2025-2027”, in vederea asigurdrii unei
identificari clare a actului la care se face trimitere, avand In vedere ca acesta vizeaza fazele
de raspuns si recuperare in domeniile sanatatii, educatiei si locuintelor. Aceeasi recomandare
ramane valabila pe tot parcursul proiectului.

Se acceptd. Modificarile au fost
operate.

1
Pct. 10 si pct. 63 din Anexa la proiectul de Hotarare
10. Declansarea Mecanismului national are loc in baza deciziei Prim-ministrului privind
constatarea crizei sau a crizei majore, adoptata in conditiile Legii nr. 248/2025 privind
managementul situatiilor de criza, la propunerea Centrului National de Management al
Crizelor. Aplicarea integrala a masurilor prevazute de Mecanismul national se realizeaza,
dupa caz, in contextul constatarii crizei sau a crizei majore, iar instituirea starii de alerta
ori a starii de urgenta se dispune in conditiile legii, in functie de nivelul de gravitate si
impact al situatiei.|...]
63. Prezentul Mecanism national inceteaza a fi aplicat in baza deciziei Prim-ministrului
privind Incetarea crizei, in conditiile Legii nr. 248/2025 privind managementul situatiilor
de criza. [...]

Obiectii:

Se accepta partial. Pct. 10 si pct. 63
au fost reformulate pentru corelare
cu Legea nr. 248/2025, fiind exclusa
referirea la declansarea/incetarea
Mecanismului  national  printr-0
decizie distincta a Prim-ministrului
si precizat cd aplicarea acestuia are
loc 1n cadrul sistemului national de
management al crizelor, potrivit
competentelor si actelor adoptate in
conditiile legii.
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Norma citatd indicd momentul declansarii mecanismului national de gestionare unitara si
coerenti a situatiei in cazul unui aflux sporit de straini. In acest sens, autorul precizeaza ca
mecanismul se declanseaza prin decizia Prim-ministrului privind constatarea crizei sau a
crizei majore, adoptata in conditiile Legii nr.248/2025 privind managementul situatiilor de
crizd, la propunerea Centrului National de Management al Crizelor.

Potrivit legii mentionate, prin crizd se intelege o urgenta internd sau externd, ale carei
consecinte pe teritoriul Republicii Moldova au o asemenea amploare si intensitate incat nu
pot fi gestionate prin resursele disponibile ale institutiei principale, fiind necesare decizii
si coordonare institutionald la nivel national. Prin crizd majora se intelege o crizd de
amploare si intensitate semnificative, generata de un pericol natural sau artificial, inclusiv
de un dezastru ori de o amenintare la adresa securitdtii nationale, care poate destabiliza
societatea, pune in pericol iminent viata si sdnatatea unui numar mare de persoane sau
cauza daune majore economiei nationale, bunurilor ori mediului.

Suplimentar, potrivit art. 34 din legea vizata, una dintre responsabilitatile Comisiei
Nationale de Management al Crizelor consta in:

a) decizia, pe baza propunerilor Centrului National de Management al Crizelor, asupra
optiunilor strategice de pregdtire sau de raspuns la crize iminente ori manifestate, inclusiv
in domeniul comunicarii publice;

b) emiterea de decizii obligatorii pentru conducatorii autoritatilor si institutiilor publice,
operatorii economici si alte entitati, precum §i pentru persoane, in vederea asigurarii
coordonarii strategice a raspunsului §i a procesului de recuperare post-Criza.[...]
Totodatd, conform imperativelor legii, Comisia Nationala de Management al Crizelor este
prezidatd de Prim--ministru si include in componenta sa directorul general al Centrului
National de Management al Crizelor, conducatorul operatiilor, ministri, precum si
conducitori ai autoritatilor si institutiilor publice relevante, in functie de natura crizei. In
context, un alt mecanism de gestionare a crizelor, prevazut de lege, este Platforma
Nationala de Raspuns la Crize, care se activeaza la constatarea unei crize, prin decizia
Prim-ministrului, si este compusa din experti desemnati de institutiile implicate in
managementul crizei.

Prin urmare, autorul urmeaza sa coreleze procesul de declansare a mecanismului propus
cu normele primare ale legii, in vederea asigurarii corectitudinii si consecventei deciziilor.
Astfel, atribuirea Prim-ministrului a competentei de declansare a mecanismului de raspuns
la criza este necorelata cu cadrul normativ primar, or regimurile speciale prevazute de lege,
starea de alerta, ca regim special de raspuns la o crizd, instituitd de Guvern, si starea de
urgentd, ca regim special de raspuns la o crizd majord, instituitd de Parlament.
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Un alt element care necesitd a fi analizat concomitent cu propunerea de declansare a
mecanismului national prin decizia Prim-ministrului este norma prevazuta la pct. 63,
potrivit careia mecanismul inceteaza a fi aplicat, de asemenea, in baza deciziei Prim-
ministrului. In acest context, devine neclar atat procesul de declansare, cét si cel de incetare
a mecanismului, precum si natura acestuia ca instrument de raspuns la o criza sau la o criza
majord, In conditiile in care, potrivit cadrului legal existent, astfel de interventii sunt
conditionate de regimurile speciale instituite, starea de alerta si starea de urgenta.

In acest sens, solutia propusid nu asigurd o corelare a mecanismelor de gestionare a
situatiilor de crizd si nu delimiteaza suficient rolurile si responsabilitatile institutionale,
ceea ce poate afecta eficienta interventiei si capacitatea de reactie coordonatd a autoritatilor
publice responsabile.

In ceea ce priveste cea de-a doua propozitie de la pct. 10, se recomanda excluderea sau
reformularea acesteia, avand in vedere analiza descrisa.

Recomandari:

Reformularea pct. 10 sub aspectul reglementarii conditiilor de declansare a mecanismului
national in cazul constatarii unui aflux sporit de strdini, inclusiv prin examinarea
Crize, in situatia constatdrii iminentei sau manifestarii unei situatii de criza.

In cazul in care autorul va reconsidera actul de declansare a mecanismului in conformitate
cu recomandarea formulata, pct. 63 urmeaza a fi ajustat in mod corespunzator.

2

Obiectie generala

Obiectii:

Potrivit notei de fundamentare, mecanismul propus reprezinta un instrument de guvernanta
a situatiilor de criza generate de un aflux sporit de strdini, care valorifica resursele statului
si ale partenerilor In vederea asigurdrii unui rdspuns umanitar si de securitate
multidimensional, centrat pe protejarea interesului public si a drepturilor fundamentale ale
omului.

Astfel, Capitolul I ,,Dispozitii generale” din Mecanismul national de gestionare unitara si
coerentd a situatiei in cazul unui aflux sporit de strdini este reglementat in contextul
geopolitic actual la nivel regional si global, inclusiv In contextul declansarii conflictului
armat din Ucraina.

Insa, in Capitolul IV, autorul reglementeazi scenariul privind profilul persoanelor
refugiate, care este preponderent axat pe analiza refugiatilor din Ucraina, ceea ce poate

Se accepta partial. Capitolul 1V a
fost ajustat in vederea asigurarii
caracterului general al
Mecanismului national, prin
reformularea profilului persoanelor
vizate, astfel incat acesta sa acopere
toate situatiile de aflux sporit de
strdini, cu mentinerea referintelor la
contextul actual ca exemplu.

Totodata, competentele autoritatilor
prevazute in Planul de contingenta
au fost revizuite pentru delimitarea
clard intre nivelul strategic si cel
operational, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 248/2025
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crea impresia unei limitdri a aplicabilitatii mecanismului la o anumita categorie de strdini,
in detrimentul unei abordari generale aplicabile tuturor situatiilor de aflux sporit.

In acest sens, se constata ¢ mecanismul supus abrogirii nu este axat pe o anumiti categorie
de persoane, precum cetdtenii ucraineni, ci abordeazd in mod general situatiile care pot
genera un aflux sporit de straini, precum: contextul generat de crize umanitare, lipsa unui
control efectiv asupra fluxurilor migrationale din raioanele de est ale tarii, conflictele
armate existente pe plan international, afluxul brusc de strdini sau de persoane care necesita
protectie internationald, aparitia sau declansarea unor noi situatii umanitare ori conflicte in
regiune, alte situatii susceptibile de a genera un aflux masiv de straini. Prin urmare, se
constatd cd mecanismul 1n vigoare are un caracter general, in timp ce mecanismul propus
spre expertizare este orientat, iIn mod specific, asupra strdinilor veniti din Ucraina.

Un alt aspect care urmeaza a fi avut in vedere de catre autor 1l constituie enumerarea
autoritatilor responsabile prevazute in Planul de contingenta al actiunilor de raspuns pe
sectoare de interventie, in special atribuirea activitatilor executive ( de ex. coordonarea
procesului de sprijin a familiilor cetitenilor RM care gazduiesc persoane stramutate
(refugiate), transparentizarea cheltuielilor si a utilizarii ajutoarelor umanitare destinate
persoanelor stramutate, implementarea deciziilor autoritatilor competente) in sarcina
Comisieil Nationale de Management al Crizelor, care potrivit Legii privind managementul
situatiilor de criza nr. 248/2025, are rolul de definire a efectelor strategice ce se doresc a fi
obtinute ca urmare a raspunsului la criza si a recuperarii dupa criza, de asigurare a deciziei
la nivel strategic a autoritdtilor si institutiilor publice responsabile de raspunsul la criza si
de recuperarea dupd crizd, precum si de adoptarea deciziilor cu caracter exceptional
necesare pentru a raspunde la crize.

Suplimentar, autorul mentioneaza la pct. 23 ca, in cazul crizei generate de un aflux sporit
de straini, institutia responsabild de conducerea operatiilor la nivel national, prin
conducatorul operatiilor, este Ministerul Afacerilor Interne.

Prin urmare, autorul urmeaza si examineze suplimentar atributiile conferite autoritatilor in
planul de contingenta.

Recomandari:

Examinarea suplimentara a Capitolului III din mecanism, sub aspectul indicatorilor de
declansare a mecanismului.

Reconsiderarea competentelor atribuite entitdtilor in planul de contingentd privind

actiunile de raspuns pe sectoare de interventie.

privind managementul situatiilor de
crizd, fiind excluse atributiile cu
caracter executiv din competenta
Comisiei Nationale de Management
al Crizelor si repartizate autoritatilor
responsabile de implementare.
Indicatorii de declansare au fost
precizati ca avand  caracter
orientativ, in corelare cu procedurile
prevazute de legislatia privind
managementul situatiilor de criza.

Ministerul
Justitiei

(aviz

17

In contextul examinarii proiectului, la definitivarea acestuia se vor lua In considerare
urmatoarele obiectii si recomandari:

Se accepta. Textul a fost revizuit
prin excluderea acronimului ,etc.”
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nr.04/1-3876 din 8
aprilie 2026)

La proiectul hotararii, in cuprinsul clauzei de adoptare, textul ,,art. 9 alin. (1)” se va substitui
cu textul ,art. 9 alin. (2)”. Totodata, cuvintele ,,si completarile” se vor exclude, Intrucat
modificarile unui act normativ presupun si completarile acestuia.

Aditional, la pct. 3, nu se recomanda utilizarea acronimului ,,etc.”, avand in vedere riscul
interpretarii extensive a normei.

si substituirea acestuia cu o
enumerare clard si previzibild a
categoriilor de  bunuri, in
conformitate cu rigorile de tehnica
legislativa.

La proiectul Mecanismului national: parafa de aprobare a anexei la proiectul hotararii se va
expune conform formulei: ,,Aprobat prin Hotararea Guvernului nr. /2026”.

Se acceptd. Modificarile au fost
operate.

La proiectul Mecanismului national: la subpct. 5.2 este definit ,,planul de contingentd” care
reprezintd un ansamblu de madsuri, activitdti si proceduri desfdasurate coordonat de catre
institutiile si autoritatile responsabile pentru gestionarea crizei generate de afluxul sporit de
straini. Cu toate acestea, proiectul nu contine careva prevederi aferent coraportului dintre
,»planul de contingentd” si Planul national de management al crizelor in sensul art. 7 din Legea
nr. 248/2025 privind managementul situatiilor de criza. Drept urmare, se considera relevanta
completarea proiectului cu o prevedere suplimentara care sa stabileascd ca la
elaborarea/ajustarea Planului de contingentd se vor lua in considerare prevederile Planul
national de management al crizelor.

Se accepta. Proiectul a fost
completat cu o prevedere care
stabileste corelarea Planului de
contingentd cu Planul national de
management al  crizelor, 1n
conformitate cu prevederile art. 7
din Legea nr. 248/2025, in vederea
asigurarii coerentei cadrului
normativ si evitdrii paralelismelor
de reglementare.

La proiectul Mecanismului national: la subpct. 5.3, se va utiliza denumirea exacta a
registrului conform Legii nr. 248/2025 privind managementul situatiilor de criza: ,,Registrul
national de riscuri”.

Se accepta. Modificarile au fost
operate.

La proiectul Mecanismului national: la subpct. 5.4 este definitd notiunea ,situatie de
contingenta” care presupune o situatie potentiald sau emergenta care poate evolua intr-o criza,
caracterizatd prin riscuri sau presiuni operationale semnificative, pentru care sunt activate
masuri preventive si de pregatire prevazute in planurile de contingenta, fara a implica automat
declararea unei crize in sensul legislatiei privind managementul crizelor.

Cu toate acestea, potrivit pct. 10 din Mecanismul national, declansarea Mecanismului
national are loc in baza deciziei Prim-ministrului privind constatarea crizei sau a crizei
majore, adoptatd in conditiile Legii nr. 248/2025 privind managementul situatiilor de criza,
la propunerea Centrului National de Management al Crizelor. Cu alte cuvinte, aplicarea
Mecanismului poate avea loc doar dupa constatarea crizei sau a crizei majore, materializata
prin decizia Prim-ministrului.

Astfel, se constatd o necorelare intre posibilitatea aplicdrii unor masuri de prevenire si
pregatire prevazute de Mecanism (anterioare constatarii crizei), pe de o parte, si momentul
declansdrii acestuia, pe de alta parte.

Se accepta. Textul a fost revizuit
prin  introducerea  expresd a
prevenire si pregdtire anterior
constatdrii crizei, in baza evaluarilor
de risc realizate in cadrul sistemului
national de management al crizelor,
asigurand astfel coerenta intre
definitia ,,situatiei de contingenta” si
conditiile de aplicare a
Mecanismului national.
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La proiectul Mecanismului national: la subpct. 7.5, se va reda denumirea integrala a
programului: ,,Programul national privind integrarea etapizata a strdinilor in Republica
Moldova pentru perioada 2025-2027”. Observatia data este valabila si pentru pct. 17 din
proiect.

Se acceptd. Modificarile au fost

operate.

La proiectul Mecanismului national: pct. 8, dupa cuvintele ,,vor respecta” se va completa cu
textul ,,principiile stabilite in Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova,
precum si”’. Drept urmare, subpct. 8.3 si 8.5 se vor exclude din proiect.

Se accepta. Modificarile au fost

operate.

La proiectul Mecanismului national: la subpct. 8.2, cuvintele ,.egalitatii sanselor” se vor
substitui cu cuvantul ,,nediscriminarii”.

Se acceptd. Modificarile au fost
operate.

La proiectul Mecanismului national: la pct. 9 este stabilit cd comunicarea publica si strategica
constituie un element esential al gestiondrii crizei, avand rolul de a asigura informarea
corectd, corespunzdtoare a populatiei, prevenirea panicii $i contracararea dezinformarii sau a
actiunilor de manipulare a informatiilor si ingerintelor strdine, precum si mentinerea
increderii publice in actiunile autorititilor si institutiilor publice. In acelasi context, la
Sectorul de interventie nr. 10 Informare din Planul de contingentd, ca indicatori de
monitorizare este indicat numarul de stiri false contracarate/site-uri blocate.

Sub acest aspect, se mentioneaza ca, potrivit art. 32 lit. f) din Legea nr. 248/2025 privind
managementul situatiilor de criza, ,,interzicerea publicarii unor informatii sub orice forma, in
publicatii online sau fizice, precum si interzicerea sau inchiderea unor entititi media ori a
oricaror mijloace de diseminare a informatiilor cu scopul de a contracara dezinformarea”, ca
masura de restrictie, poate fi aplicatd doar in perioada de urgenta.

Prin urmare, se recomanda completarea pct. 9 din proiect, prin care se va stabili expres ca
aplicarea oricdror masuri de restrictie, inclusiv in domeniul combaterii dezinformarii, va avea
loc in strica concordanta cu prevederile Legii nr. 248/2025 privind managementul situatiilor
de criza.

Se accepta. Proiectul a fost
completat prin introducerea unei
prevederi exprese privind aplicarea
masurilor de restrictie, inclusiv in
domeniul combaterii dezinformarii,
exclusiv in conditiile si in limitele
stabilite de Legea nr. 248/2025, in
vederea  asigurarii  respectarii
drepturilor fundamentale si evitarii
interpretarilor extensive.

La proiectul Mecanismului national: la pct. 10, textul ,,Aplicarea integrald a masurilor
prevazute de Mecanismul national se realizeaza, dupa caz, in contextul constatarii crizei sau
a crizei majore, iar instituirea starii de alerta ori a starii de urgenta se dispune in conditiile
legii, in functie de nivelul de gravitate si impact al situatiei.” se va exclude ca fiind redundant.
La proiectul Mecanismului national: la fel, in vederea evitarii unor interpretari diferentiate in
raport cu declansarea Mecanismului national, se recomandd comasarea pct. 10 si 11, utilizdnd
urmatoarea formula:

,»10. Declansarea Mecanismului national are loc in baza deciziei Prim-ministrului privind
constatarea crizei sau a crizei majore, adoptatd in conditiile Legii nr. 248/2025 privind
managementul situatiilor de crizd, la propunerea Centrului National de Management al

Se acceptd partial. Textul a fost
revizuit prin excluderea formularii

redundante si comasarea
prevederilor pct. 10 si 11, fiind
reglementatd aplicarea

Mecanismului national in cadrul
sistemului national de management
al crizelor, 1n baza evaluarii
riscurilor si a indicatorilor specifici,

.....
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Crizelor, urmare evaludrii riscurilor si a indicatorilor cheie care atesta un aflux sporit de
straini, inclusiv cresterea semnificativa a trecerilor peste frontiera de stat de catre persoane
care solicita sau beneficiaza de forme de protectie internationala ori umanitara, precum si alte
persoane stramutate, situatie susceptibild sa afecteze capacitatea de raspuns a autoritatilor si
institutiilor publice.”

masurilor in faza de prevenire si
pregatire.

La proiectul Mecanismului national: potrivit pct. 23, in cazul crizei generate de afluxul sporit
de straini, Ministerul Afacerilor Interne este institutia, responsabild de conducerea operatiilor
la nivel national, prin conducatorul operatiilor desemnat in conditiile legii. Totodata, conform
subpct. 55.3.7, Centrul National de Management al Crizelor asigurd cadrul de coordonare
strategica a gestionarii situatiei umanitare, in cooperare cu institutia principala si institutiile
de sprijin.

Sub acest aspect, se constatd o necorelare a atributiilor stabilite pentru Ministerul Afacerilor
Interne si Centrul National de Management al Crizelor. Astfel, Ministerul Afacerilor Interne
este desemnat responsabil de conducerea operatiilor la nivel national, in timp ce Centrului
National de Management al Crizelor i sunt atribuite competente de coordonare strategica si
de management al implementarii deciziilor.

In aceste conditii, delimitarea atributiilor nu este suficient de clari, existind riscul
suprapunerii competentelor si al unei duble coordonadri a actiunilor de raspuns la criza.
Respectiv, se impune clarificarea raportului dintre competentele de conducere operationala
si cele de coordonare strategica.

Se accepti. In vederea evitarii
dublajelor normative si asigurdrii
coerentei cadrului juridic,
prevederile Capitolului V, Sectiunea
2 au fost revizuite, fiind excluse
unele puncte si subpuncte care
reproduceau atributii deja
reglementate in Legea nr. 248/2025
si in actele normative subsecvente.
Reglementarile respective au fost
reformulate intr-o maniera generala,
prin utilizarea trimiterilor la cadrul
normativ aplicabil.

La proiectul Mecanismului national: la subpct. 44.4, se recomanda corelarea textului si
terminologiei utilizate cu prevederile art. 35 din Legea nr. 28/2024 cu privire la frontiera de
stat a Republicii Moldova, potrivit caruia, in perioada starii de urgenta declarate la nivel
national, in cazul unui aflux masiv de persoane stramutate, autorizarea trecerii persoanelor
poate fi admisa in afara punctelor de trecere, prin infiintarea unor locuri special amenajate.

Se accepta. Textul a fost revizuit in
vederea corelarii cu prevederile art.
35 din Legea nr. 28/2024 privind
frontiera de stat, fiind utilizata
terminologia legald si precizate
conditiile in care poate fi autorizata
trecerea  persoanelor 1in  afara
punctelor de trecere.

La proiectul Mecanismului national: la capitolul V, sectiunea 2, se constata ca in proiect sunt
preluate o serie de atributii deja prevazute in Legea nr. 248/2025 privind managementul
situatiilor de criza si Regulamentul privind organizarea si functionarea Centrului National de
Coordonare Integrata a actiunilor de Ordine Publica, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
1206/2016. Sub acest aspect, in vederea evitdrii dublajelor normative, precum si in scopul
evitarii unor eventuale neconcordante dintre proiect si actele normative indicate, se

Se accepta. Capitolul V, Sectiunea
2 a fost revizuitd prin eliminarea
atributiilor care reproduc norme
deja reglementate 1n cadrul legal

existent si  prin reformularea
prevederilor intr-o maniera
generala, cu trimitere la
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recomanda excluderea atributiilor/functiilor deja reglementate in cadrul legal existent sau,
dupa caz, limitarea la trimiterile corespunzatoare.

competentele stabilite de Legea nr.
248/2025 si  actele normative
subsecvente, in vederea evitarii
dublajelor normative si asigurarii
coerentei cadrului juridic.

La proiectul Mecanismului national: cu referire la capitolul dispozitiilor finale, se noteaza ca
acesta nu se utilizeaza In anexe. Drept urmare, se recomanda redenumirea capitolului
nominalizat.

Se accepta. Denumirea capitolului a
fost modificata, 1n  vederea
respectarii  regulilor de tehnica
legislativd aplicabile anexelor la
actele normative.

La proiectul Mecanismului national: la pct. 63, avand in vedere cd, potrivit Legii nr.
245/2025, momentul incetarii starii de alertd/urgenta poate fi diferit, inclusiv la expirarea
termenului initial stabilit, se recomanda expunerea normei dupd cum urmeaza:

,03. Prezentul Mecanism national inceteaza la data Incetdrii starii de alerta sau starii de
urgenta, in conditiile Legii nr. 248/2025 privind managementul situatiilor de crizd.”

In acelasi context, se remarci faptul cd, desi proiectul prevede incetarea aplicarii
Mecanismului national odatd cu incetarea starii de crizd, acesta continud sd reglementeze
masuri si actiuni ce trebuie intreprinse dupa criza. In consecintd, se consideri necesari
clarificarea momentului incetarii aplicarii Mecanismului national, avand in vedere ca scopul
sau principal este gestionarea situatiilor de criza, dar include si masuri post-criza.

Se accepta partial. Prevederile pct.
63 au fost revizuite in vederea
corelarii cu regimurile juridice
prevazute de Legea nr. 248/2025,

fiind stabilit momentul Incetarii
aplicariit masurilor de rdspuns.
Totodata, pentru asigurarea
coerentei mecanismului, s-a
prevazut  continuarea  aplicarii
masurilor  aferente  fazei de

recuperare post-criza.

La Anexa nr. 1 din Mecanismul national: la subpct. 4.2.2, Ministerul Justitiei se va exclude
din lista institutiilor de sprijin, intrucat acesta nu detine competente in desfasurarea
activitatilor de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane, identificarea victimelor si
a traficantilor. In acelasi context, avand in vedere functiile stabilite in Regulamentul cu
privire la organizarea si functionarea Ministerului Justitiei, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 698/2017, acesta se va exclude inclusiv de la subpct. 4.4.1.

Se accepta. Modificarile au fost
operate.

La Anexa nr. 3 din Mecanismul national, in denumire, cuvintele ,,al persoanelor refugiate”
se va substitui cu cuvintele ,,de straini”.

Se acceptd. Modificarile au fost
operate.
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