GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2026

Chisinau

Cu privire la reorganizarea Agentiei de Mediu

In temeiul art. 7 lit. b) si ) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu modificarile
ulterioare, si al art. 14 alin. (7) si art. 15 alin. (1) din Legea nr. 98/2012 privind
administratia publicd centrald de specialitate (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr. 160-164, art. 537), cu modificarile ulterioare, Guvernul
HOTARASTE:

1. Se reorganizeaza Agentia de Mediu, in calitate de persoand juridica
absorbantd, prin fuziunea (absorbtia) Agentiei pentru Geologie si Resurse
Minerale, in calitate de persoana juridica absorbita.

2. Se transmit 41 de unitati (personal de specialitate) catre Institutia Publica
Autoritatea de Meteorologie si Monitoring de Mediu, reorganizata din Institutia
Publicd Serviciul Hidrometeorologic de Stat.

3. Se majoreaza efectivul-limita al Agentiei de Mediu cu 40 de unitati, in
scopul asigurarii implementarii politicilor aprobate in domeniul gestionarii
substantelor chimice si deseurilor, al protectiei aerului si schimbarilor climatice,
al reglementarii organismelor modificate genetic si al protectiei habitatelor
naturale.

4. Din cadrul Agentiei pentru Geologie si Resurse Minerale, 16 unitati de
personal din efectivul-limita de 20 se transfera catre Agentia de Mediu, iar 4 unitati
de personal — catre Ministerul Mediului. Disponibilizarea personalului ca urmare
a reorganizarii Agentiei de Mediu si a Agentiei pentru Geologie si Resurse
conformitate cu legislatia muncii. Cheltuielile aferente disponibilizarii
personalului se asigura din contul si in limitele mijloacelor financiare ale Agentiei
de Mediu, respectiv ale Agentiel pentru Geologie si Resurse Minerale, in functie
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de institutia in cadrul careia persoana disponibilizatda a activat anterior
reorganizarii.

5. Ministerul Mediului:

5.1. va intreprinde toate actiunile necesare pentru desfasurarea procesului
de reorganizare, in conformitate cu prevederile prezentei hotarari;

5.2 va institui comisia de transmitere a bunurilor persoanei juridice
absorbite catre persoana juridica absorbanta si va asigura transmiterea, in termen
de 90 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei hotarari, a bunurilor aflate in
gestiunea persoanelor juridice vizate de reorganizare. Transmiterea bunurilor se
va efectua in conformitate cu Regulamentul cu privire la modul de transmitere a
bunurilor proprietate publica, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 901/2015;

5.3. va elabora si va prezenta Guvernului spre aprobare, in termen de 9 luni
de la data intrarii in vigoare a prezentei hotarari, propuneri de modificare a actelor
normative aferente procesului de reorganizare.

6. Hotararea Guvernului nr. 485/2009 cu privire la aprobarea
Regulamentului Agentiei pentru Geologie si Resurse Minerale (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2009, nr. 124-126, art. 536), cu modificarile ulterioare, se
abroga.

7. La punctul 2 din Hotararea Guvernului nr. 145/2021 cu privire la
organizarea si functionarea Ministerului Mediului (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2021, nr. 206-208, art. 343), cu modificarile ulterioare, cifrele ,,96” se
substituie cu cifrele ,,100”.

8. Hotararea Guvernului nr. 549/2018 cu privire la constituirea, organizarea
si functionarea Agentiei de Mediu (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2018, nr. 210-223, art. 603), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum
urmeaza:

8.1. in hotarare:

8.1.1. la punctul 2, subpunctul 3) se abroga;

8.1.2. la punctul 3, cifrele ,,145” se substituie cu cifrele ,,160”;

8.2. anexele nr. 1 si nr. 2 vor avea urmatorul cuprins:

SAnexanr. 1
la Hotararea Guvernului nr. 549/2018

REGULAMENT
cu privire la organizarea si functionarea Agentiei de Mediu

I. DISPOZITII GENERALE
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1. Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Agentiei de Mediu
(in continuare — Regulament) reglementeaza misiunea, domeniile de activitate,
functiile, atributiile, drepturile si modul de organizare a acesteia.

2. Agentia de Mediu (in continuare — Agentie) este autoritate administrativa
subordonata Ministerului Mediului (in continuare — Minister), responsabila de
implementarea politicilor statului in domeniile de activitate ce 1i sunt incredintate.

3. Agentia este persoand juridica de drept public, dispune de denumire
proprie, de stampild cu Stema de Stat a Republicii Moldova, de conturi
trezoreriale, de mijloace financiare si materiale, precum si de alte atribute specifice
autoritatilor publice, stabilite in legislatie.

4. Sediul Agentiei este stabilit in municipiul Chisinau. In cadrul Agentiei
functioneaza subdiviziuni teritoriale desconcentrate fard personalitate juridica,
gestionate direct de catre aparatul central al Agentiei, cu efectuarea cheltuielilor
financiare pentru intretinerea acestora.

5. Finantarea si asigurarea tehnico-materiala a Agentiei se efectueaza din
contul bugetului de stat si al altor surse prevazute de legislatie.

6. In domeniile sale de activitate, Agentia colaboreaza cu autorititile
publice, cu autoritdtile administratiei publice locale, cu institutiile publice, cu
organele abilitate cu functii de control, cu organizatiile necomerciale, precum si
cu institutiile de profil din strainatate, in domeniile prevazute la pct. 9.

7. In activitatea sa, Agentia se conduce de Constitutia Republicii Moldova,
de Legea nr. 98/2012 privind administratia publica centrala de specialitate, de
Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern si de alte acte normative.

I1. MISIUNEA, DOMENIILE DE ACTIVITATE,
FUNCTIILE DE BAZA, ATRIBUTIILE PRINCIPALE
SI DREPTURILE AGENTIEI

8. Agentia are misiunea de a asigura implementarea politicilor de protectie
a mediului, obtinand cel mai bun raport intre rezultatele scontate si alocatiile
bugetare aprobate prin legea bugetara anuala.

9. Agentia realizeaza functiile stabilite de prezentul Regulament in
urmatoarele domenii de activitate:

9.1. prevenirea poludrii mediului;

9.2. protectia aerului atmosferic si schimbarile climatice;

9.3. protectia si reglementarea utilizarii resurselor de apa;
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9.4. protectia solului si reglementarea utilizarii resurselor minerale utile;

9.5. reglementarea utilizarii durabile a fondului forestier;

9.6. reglementarea utilizarii obiectelor regnului animal si regnului vegetal
si a resurselor biologice acvatice;

9.7. conservarea biodiversitatii si a habitatelor naturale;

9.8. managementul deseurilor si economia circulara;

9.9. reglementarea utilizarii organismelor modificate genetic.

10. In conformitate cu domeniile de activitate stabilite la pct. 9, Agentia
exercitd urmatoarele functii:

10.1. asigura implementarea documentelor de politici publice si a actelor
normative aprobate in domeniile mentionate la pct. 9, la nivel national;

10.2. acorda asistenta tehnica Ministerului la fundamentarea proiectelor de
documente de politici publice si de acte normative in domeniul protectiei
mediului;

10.3. coordoneaza procedura evaludrii strategice de mediu, care include,
dupa caz, evaluarea biodiversitatii pentru documentele de politici si planificare de
nivel local, in conformitate cu prevederile Legii nr. 11/2017 privind evaluarea
strategica de mediu; realizeaza evaluarea impactului asupra mediului si/sau
evaluarea biodiversitatii pentru activitatile planificate, publice sau private, care
constau in executarea lucrdrilor de constructii sau a altor instalatii ori lucrari,
precum si in alte interventii in mediul natural si asupra peisajului, inclusiv cele
care implica exploatarea resurselor minerale, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului;

10.4. reglementeaza si autorizeaza activitatile cu potential impact asupra
mediului si cele de utilizare a resurselor naturale (inclusiv a resurselor minerale
utile), prin eliberarea, pentru persoanele fizice si juridice, a actelor permisive,
stabilite de actele normative ce reglementeaza domeniile mentionate la pct. 9,
precum si de Nomenclatorul actelor permisive, aprobat prin Legea nr. 160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator;

10.5. organizeaza si coordoneaza procesele de inventariere, evidenta si
raportare de catre persoancle fizice si juridice a datelor privind activitatile cu
potential impact asupra mediului, desfasurate ca urmare a reglementarii si
autorizarii de mediu;

10.6. organizeaza instruiri si acorda asistenta tehnica pentru operatorii
economici, institutii si organizatii privind implementarea actelor normative de
mediu in domeniile mentionate la pct. 9;

10.7. creeaza si administreaza sisteme informationale si baze de date
aferente domeniilor sale de activitate (cadastre, inventare, registre), asigura
accesul gratuit al publicului la informatia de mediu si promoveaza constientizarea
si educatia ecologica;

10.8. creeaza si mentine Sistemul national de suport al agentilor economici
(Help desk) si acorda asistenta consultativa si informationala.
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11. Agentia are urmatoarele atributii principale:

11.1. in domeniul prevenirii poluarii mediului:

11.1.1. participa la elaborarea proiectelor actelor normative in domeniul
prevenirii si controlului integrat al poluarii si in domeniul controlului asupra
riscului de accidente majore care implica substante periculoase, prezinta propuneri
de modificare si completare a acestora, inclusiv a actelor ce deriva din
angajamentele asumate de Republica Moldova pe plan international, asigurand
ulterior implementarea legislatiei adoptate in domeniile respective;

11.1.2. implementeaza prevederile documentelor de politici nationale si ale
tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte in domeniul
prevenirii poludrii mediului, elaboreaza si prezintda Ministerului informatii cu
privire la realizarea acestora;

11.1.3. asigurd implementarea actelor normative privind evaluarea
strategica de mediu, evaluarea impactului asupra mediului, evaluarea
biodiversitatii, emisiile industriale si prevenirea accidentelor industriale majore
care implicd substante periculoase, evalueaza si gestioneaza datele de monitoring
de mediu, raporteaza Ministerului stadiul realizarii acestora si prezintd propuneri
de modificare a actelor normative respective;

11.1.4. coordoneaza procedura de evaluare strategici de mediu pentru
documentele de politici si planificare de nivel local, aprobate de autoritatile
administratiei publice locale, acordd consultanta, examineaza rapoartele privind
evaluarea strategica de mediu si elibereaza avizele de mediu;

11.1.5. asigura implementarea procedurii de evaluare a impactului asupra
mediului a activitatilor planificate privind constructia de obiecte noi, extinderea,
reconstructia, modernizarea, reprofilarea, planificarea constructiilor si/sau a unor
genuri noi de activitate privind dobandirea sau utilizarea resurselor naturale, emite,
dupa caz, decizia de evaluare prealabila, decizia cu privire la acordul de mediu si
acordul de mediu, suspenda, retrage sau prelungeste valabilitatea acestora;

11.1.6. asigurd implementarea procedurii de evaluare a biodiversitatii
pentru documentele de politici si planificare de nivel local, precum si pentru
activitatile planificate cu potential impact semnificativ asupra siturilor Emerald,
examineazd rapoartele de evaluare a biodiversitatii si elibereaza concluziile
aferente;

11.1.7. aproba planurile de masuri in domeniul protectiei mediului, precum
si planurile de aliniere elaborate de catre operatorii economici in vederea
respectarii legislatiei de mediu si a reducerii impactului activitatilor economice
desfasurate asupra mediului;

11.1.8. asigurd implementarea procedurii de reglementare a activitatilor cu
Impact asupra mediului si de emitere a autorizatiei integrate de mediu/autorizatiei
de mediu, creeaza si asigura functionarea sistemelor de evidentd a actelor
permisive eliberate;

11.1.9. asigura inventarierea periodica si evidenta surselor de poluare a
mediului, inclusiv a instalatiilor, a operatorilor si a activitatilor industriale si
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economice care cad sub incidenta schemei autorizatiei integrate de
mediu/autorizatiei de mediu;

11.1.10. stabileste conditiile de autorizare in baza documentelor de referinta
privind cele mai bune tehnici disponibile (BAT — Best Available Tehniques), in
conformitate cu cadrul normativ;

11.1.11. stabileste valorile-limita de emisii pentru substantele poluante in
aer, apa si sol, precum si metodele de masurare a acestora, tinind cont de
valorile-limita admisibile stabilite in legislatia nationala si de tintele
internationale;

11.1.12. receptioneazd, examineaza si aproba raportul privind situatia de
referinta pentru activitatile industriale si economice, inclusiv pentru cele care se
afla la etapa de inchidere a amplasamentului;

11.1.13. organizeazad si coordoneaza procesul de raportare a emisiilor de
poluanti in cadrul Sistemului informational automatizat ,,Registrul national al
emisiilor si al transferului de poluanti”, evalueaza calitatea datelor raportate si
valideaza rapoartele operatorilor economici;

11.1.14. acorda asistenta autoritatilor publice locale la elaborarea planurilor
in domeniul protectiei mediului la nivel local (privind calitatea aerului, gestionarea
deseurilor etc.);

11.1.15. examineaza si valideazd notificarile, politicile de prevenire a
accidentelor majore, rapoartele de securitate si planurile de urgentd pentru
instalatii, amplasamente n care se utilizeaza substante periculoase, susceptibile de
a genera consecinte semnificative Tn cazul producerii unui accident major;

11.1.16. participd la examinarea cazurilor de avarii, accidente industriale si
situatii ecologice exceptionale;

11.1.17. stabileste si aplicd masuri de prevenire si reparare, precum si pentru
evaluarea caracterului semnificativ al daunelor aduse mediului;

11.1.18. instituie si tine Registrul electronic al produselor si serviciilor
etichetate ecologic, in baza informatiilor furnizate de catre organismul de
certificare in domeniul etichetarii ecologice;

11.2. in domeniul protectiei aerului atmosferic si schimbarilor climatice:

11.2.1. participa la elaborarea actelor normative in domeniul reducerii
emisiilor de gaze cu efect de sera (GES), al adaptarii la schimbarile climatice, al
calitatii si protectiei aerului atmosferic, al protectiei stratului de ozon, precum si
al limitarii emisiilor anumitor poluanti atmosferici si ale gazelor cu efect de sera;
prezinta propuneri de modificare a acestora, inclusiv a actelor ce deriva din
angajamentele asumate de Republica Moldova pe plan international in aceste
domenit;

11.2.2. asigura implementarea actelor normative in domeniul reducerii
emisiilor de gaze cu efect de sera, al adaptarii la schimbarile climatice si al calitatii
si protectiei aerului atmosferic, evalueaza si raporteaza periodic Ministerului
stadiul realizarii acestora, prezinta propuneri de modificare a actelor normative
respective;



7

11.2.3. implementeaza prevederile documentelor de politici nationale si ale
tratatelor internationale de mediu la care Republica Moldova este parte in
domeniul calitatii si protectiei aerului atmosferic, al protectiei stratului de ozon, al
reducerii emisiilor gazelor cu efect de sera si al adaptarii la schimbarile climatice,
elaboreaza si prezinta Ministerului informatii privind realizarea acestora;

11.2.4. autorizeaza emisiile de poluanti atmosferici si emisiile de gaze cu
efect de sera, valideaza importul, exportul sau reexportul substantelor care distrug
stratul de ozon si al gazelor fluorurate cu efect de sera (gaze F), al echipamentelor
si produselor ce contin astfel de gaze si publica informatiile respective pe site-ul
sau web oficial;

11.2.5. aloca contingentele anuale pentru importul (introducerea pe piata)
hidrofluorcarburilor si tine Registrul contingentelor alocate;

11.2.6. participa la crearea si dezvoltarea sistemului de evaluare si
gestionare a calitatii aerului atmosferic;

11.2.7. realizeaza clasificarea in regimuri de evaluare si regimuri de
gestionare a ariilor din zone si aglomerari si aproba, in comun cu unitatile
administrativ-teritoriale, listele intocmite in urma clasificarii;

11.2.8. stabileste, iIn comun cu Institutia Publicd Autoritatea de
Meteorologie si Monitoring de Mediu, amplasarea punctelor fixe de monitoring al
calitatii aerului si lista poluantilor atmosferici evaluati in cadrul retelei nationale
de monitoring al calitatii aerului, stabileste zonele de protectie pentru aceste
puncte si informeaza autoritatile competente cu privire la delimitarea acestora;

11.2.9. acorda suport autoritatilor publice locale la elaborarea planurilor
privind calitatea aerului si a planurilor de mentinere a calitatii aerului la nivel local,
avizeaza planurile respective si monitorizeaza si evalueazd, Tmpreund cu
Inspectoratul pentru Protectia Mediului, implementarea acestora;

11.2.10. coordoneazd programele-cadru de instruire profesionald a
operatorilor de instalatii si echipamente ce contin sau a caror functionare se
bazeazd pe gaze F si tine evidenta certificatelor de atestare a competentelor
profesionale ale operatorilor,

11.2.11. asigura implementarea sistemului de gestionare si evaluare a
datelor de monitoring de mediu, de verificare si raportare a emisiilor de gaze cu
efect de sera, inclusiv a gazelor F, elaboreaza si transmite Ministerului Inventarul
national al emisiilor de gaze cu efect de sera, rapoartele de inventariere si de
transparenta corespunzatoare, comunicarile nationale elaborate o data la patru ani
si raportul bienal de transparenta elaborat o data la doi ani;

11.2.12. administreaza sistemul national de estimare a nivelului emisiilor
antropice de gaze cu efect de sera rezultate din surse sau din retinerea prin
sechestrare a dioxidului de carbon;

11.2.13. realizeaza gestionarea si evaluarea datelor de monitoring in
domeniul emisiilor de poluanti in aerul atmosferic, in baza datelor evaluarii
preliminare a calitdtii aerului atmosferic colectate de catre Institutia Publica
Autoritatea de Meteorologie si Monitoring de Mediu, elaboreaza si transmite
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Ministerului Inventarul national al emisiilor de poluanti atmosferici, insotit de
raportul aferent;

11.2.14. tine evidenta emisiilor de poluanti in aerul atmosferic prin
intermediul Registrului national al emisiilor si al transferului de poluanti;

11.2.15. receptioneaza rapoartele anuale prezentate de intreprinderi si
prelucreaza datele privind importul, exportul si consumul de gaze F, de produse,
instalatii si echipamente ce contin sau a caror functionare se bazeaza pe astfel de
gaze, elaboreaza informatii si rapoarte privind importul si consumul de gaze F si
le prezinta Ministerului,

11.2.16. tine evidenta gazelor F prin intermediul Registrului produselor
chimice plasate pe piata Republicii Moldova;

11.2.17. organizeaza activitatea Comisiei de repartizare a contingentelor
anuale pentru importul hidroclorofluorcarburilor si hidrofluorcarburilor, instituita
prin ordin al ministrului mediului, in temeiul Hotararii Guvernului nr. 589/2018
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la stabilirea mecanismului de
repartizare a contingentelor anuale pentru importul hidroclorofluorocarburilor
halogenate, si asigura secretariatul acesteia;

11.2.18. participa la activitatea Comisiei nationale privind schimbarile
climatice, instituita prin Hotararea Guvernului nr. 425/2024,

11.2.19. coordoneaza si aproba planul de monitoring al emisiilor de gaze cu
efect de sera provenite de la instalatiile stationare, activitatile din domeniul aviatiei
st activitatile din domeniul transportului maritim si evalueaza realizarea acestuia;

11.2.20. receptioneaza si tine evidenta raportului anual privind emisiile de
gaze cu efect de serd provenite de la instalatiile stationare, activitatile din domeniul
aviatiei si activitdtile din domeniul transportului maritim;

11.2.21. identificd si delimiteazd zonele si aglomerarile in baza datelor
evaluarii preliminare a calitatii aerului atmosferic colectate de catre Institutia
Publica Autoritatea de Meteorologie si Monitoring de Mediu;

11.2.22. realizeaza clasificarea in regimuri de evaluare si regimuri de
gestionare aariilor din zone si aglomerari in baza rezultatelor masurarilor efectuate
de catre Institutia Publica Autoritatea de Meteorologie si Monitoring de Mediu;

11.2.23. elaboreaza informatii si rapoarte in baza datelor prezentate de catre
Institutia Publica Autoritatea de Meteorologie si Monitoring de Mediu, in
formatele stabilite de Agentia Europeana de Mediu, Oficiul Statistic al Uniunii
Europene (Eurostat), precum si de catre secretariatele conventiilor si protocoalelor
in domeniul protectiei aerului atmosferic la care Republica Moldova este parte si
le prezinta Ministerului;

11.2.24. coordoneaza amplasarea punctelor fixe stabilite de catre Institutia
Publica Autoritatea de Meteorologie si Monitoring de Mediu si lista poluantilor
atmosferici evaluati in cadrul retelei nationale de monitoring al calitatii aerului,

11.2.25. stabileste lista unitatilor administrativ teritoriale intocmita in urma
clasificarii in regimuri de gestionare a ariilor din zone si din aglomerari;
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11.3. in domeniul protectiei si reglementarii utilizarii resurselor de apa:

11.3.1. participa la elaborarea si implementarea actelor normative privind
gestionarea si protectia resurselor de apa, prezintd propuneri de modificare a
acestora, inclusiv a actelor ce deriva din angajamentele asumate de catre Republica
Moldova pe plan international in acest domeniu,

11.3.2. participa la implementarea documentelor de politici si a tratatelor
internationale de mediu in domeniul managementului resurselor de apa, inclusiv
in domeniul gestiondrii riscurilor de inundatii si de seceta, la care Republica
Moldova este parte;

11.3.3. stabileste valorile-limita pentru deversarile de poluanti in apele de
suprafata in functie de gradul de poluare existent;

11.3.4. elibereaza, reinnoieste si retrage autorizatia de mediu pentru
folosinta speciald a apei, precum si prelungeste, suspenda si reia valabilitatea
acesteia, in conformitate cu Legea apelor nr. 272/2011 si cu Legea nr. 160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator;

11.3.5. asigura realizarea procedurilor de evaluare a impactului asupra
corpurilor de apa si de evaluare a biodiversitatii, in conformitate cu Legea
nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului;

11.3.6. asigura gestionarea si evaluarea datelor de monitoring de mediu ce
vizeazd modificdrile hidromorfologice ale corpurilor de apa;

11.3.7. participa la identificarea, clasificarea si delimitarea corpurilor de
apa;

11.3.8. elaboreaza programe de monitoring al starii si al folosintei apelor de
suprafata si subterane si asigura implementarea acestora;

11.3.9. elaboreaza indicatori de mediu in domeniul apelor;

11.4. in domeniul protectiei solului si reglementdrii utilizarii resurselor
minerale utile:

11.4.1. participa la elaborarea actelor normative in domeniul utilizarii si
protectiei solului si a resurselor minerale utile, precum si in domeniul cercetarilor
si explorarilor geologice, prezinta propuneri de modificare a acestora, inclusiv a
actelor ce deriva din angajamentele asumate de catre Republica Moldova pe plan
international Tn aceste domenii;

11.4.2. participd la implementarea actelor normative in domeniul utilizarii
si protectiei solului si a resurselor minerale utile, precum si in domeniul
cercetarilor si explorarilor geologice, evalueaza si raporteaza periodic Ministerului
stadiul realizarii acestora si prezinta propuneri de modificare a actelor normative
respective;

11.4.3. participa la implementarea prevederilor documentelor de politici
nationale si ale tratatelor internationale de mediu la care Republica Moldova este
parte in domeniul utilizarii si protectiei solului si a resurselor minerale utile,
precum si in domeniul cercetarilor si explorarilor geologice, elaboreaza si prezinta
Ministerului informatii privind realizarea acestora;



10

11.4.4. examineaza si coordoneaza programele si planurile de cercetari si
explorari geologice ale subsolului, de monitoring al proceselor geologice exogene
periculoase si de monitoring al starii subsolului;

11.4.5. efectueaza expertiza de stat a informatiei geologice privind
subsolul si expertiza de stat a rezervelor de substante minerale utile;

11.4.6. organizeaza activitatea Comisiei de stat pentru rezervele de substante
minerale utile, instituitd prin Hotararea Guvernului nr. 259/2013 cu privire la
implementarea unor prevederi ale Codului subsolului, si participa in cadrul
comisiilor pentru cercetarea suprafetei zacamintelor de substante minerale utile,
in scopul determindrii existentei si starii excavatiillor miniere, forajelor,
reperelor etc.;

11.4.7. adopta decizii privind scoaterea la concurs a sectoarelor de subsol
si/sau a zacamintelor de substante minerale utile solicitate pentru cercetare
geologica si/sau valorificare industriala, cu exceptia celor de importanta nationala;

11.4.8. elibereaza avize privind lipsa sau, dupd caz, prezenta zacamintelor
de substante minerale utile pe terenurile preconizate pentru constructii si alte
obiective;

11.4.9. coordoneaza certificatele de urbanism pentru proiectareca sondelor
arteziene si documentatia tehnica (tehnologica) de proiect privind forarea si/sau
lichidarea sondelor arteziene, precum si documentatia privind folosirea subsolului,
inclusiv construirea intreprinderilor de prelucrare si a constructiilor subterane
nelegate de extragerea substantelor minerale utile;

11.4.10. intocmeste  concluziile  geologice  privind  conditiile
geologice/hidrogeologice ale sectoarelor de subsol si ale zacamintelor de substante
minerale utile;

11.4.11. asigura tinerea Fondului de stat de informatii privind subsolul;

11.4.12. asigura organizarea activitatii Fondului de stat de informatii privind
subsolul, supravegherea prezentarii materialelor privind explorarile geologice,
precum si pastrarea si folosirea centralizata a acestora;

11.4.13. organizeazd colectarea, evidenta, sistematizarea, pastrarea,
utilizarea si digitalizarea informatiilor referitoare la lucrarile de cercetare
geologica si folosire a subsolului din cadrul Fondului de stat de informatii privind
subsolul (parte componenta a Fondului arhivistic de stat);

11.4.14. asigurd inregistrarea de stat si evidenta lucrdrilor de cercetare
geologicd a subsolului, evidenta si completarea hartilor privind cercetérile
geologice, hidrogeologice, geologico-ingineresti, geofizice, precum si a
cartogramelor de ridicari geologice ale teritoriului tarii;

11.4.15. colecteaza, evalueaza si valideaza datele din rapoartele statistice
anuale privind utilizarea resurselor minerale utile, prezentate de catre beneficiarii
subsolului;

11.4.16. tine Cadastrul de stat al zacamintelor si manifestarilor de substante
minerale utile, Cadastrul de stat al sectoarelor de subsol in scopuri nelegate de
extragerea substantelor minerale utile si Registrul geologic de stat;



11

11.4.17. acorda, suspenda si retrage autorizatia de folosinta a subsolului;

11.4.18. realizeaza si actualizeaza periodic inventarul instalatiilor de
gestionare a deseurilor extractive, inclusiv al celor care au fost inchise si al celor
abandonate, localizate pe teritoriul tarii, care cauzeaza un impact negativ grav
asupra mediului ori au potentialul de a deveni pe termen scurt sau mediu o
amenintare grava pentru sanatatea umana si mediu;

11.4.19. adopta decizii privind eliberarea sau refuzul eliberarii autorizatiei
de folosinta a subsolului si elibereaza autorizatia, dupa caz;

11.4.20. administreaza si monitorizeaza Fondul garantiei financiare pentru
refacerea mediului, inclusiv procesul de constituire, actualizare si restituire a
garantiei financiare aferente;

11.4.21. asigura monitorizarea lucrarilor de cercetare geologica;

11.4.22. coordoneaza documentatia tehnica (tehnologica) de proiect privind
folosirea subsolului la capitolele ce tin de informatia geologica, rezervele
geologice si industriale de substante minerale utile, cu pastrarea acesteia in
vederea sistematizarii;

11.4.23. coordoneaza si aproba planurile anuale de dezvoltare a lucrarilor
miniere;

11.4.24. coordoneaza normativele de pierderi de substante minerale utile;

11.5. in domeniul reglementarii utilizarii obiectelor regnului animal si
regnului vegetal si a resurselor biologice acvatice:

11.5.1. participd la elaborarea actelor normative in domeniul utilizarii si
protectiei obiectelor regnului animal si regnului vegetal si a resurselor biologice
acvatice, prezinta propuneri de modificare a acestora, inclusiv a actelor ce deriva
din angajamentele asumate de catre Republica Moldova pe plan international in
aceste domenii,

11.5.2. participd la implementarea actelor normative in domeniul utilizarii
si protectiei obiectelor regnului animal si regnului vegetal si a resurselor biologice
acvatice, gestioneaza si evalueazd datele de monitoring de mediu aferente,
raporteaza periodic Ministerului stadiul realizarii acestora si prezinta propuneri de
modificare a actelor normative respective;

11.5.3. participa la implementarea prevederilor documentelor de politici
nationale si ale tratatelor internationale de mediu la care Republica Moldova este
parte in domeniul utilizarii si protectiei obiectelor regnului animal si regnului
vegetal si a resurselor biologice acvatice, elaboreaza si prezinta Ministerului
informatii privind realizarea acestora;

11.5.4. inregistreaza colectiile de animale si plante din flora si fauna
salbatica si tine Registrul de stat al colectiilor de animale si plante;

11.5.5. reglementeaza activitatile de protectic si utilizare a obiectelor
regnului animal si regnului vegetal si a resurselor biologice acvatice;

11.5.6. elibereaza persoanelor fizice si juridice autorizatia pentru colectarea
obiectelor regnului vegetal, acordul pentru importul sau exportul obiectelor
regnului vegetal, acordul pentru importul sau exportul animalelor salbatice,
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permisele si certificatele privind comertul international cu specii sdlbatice de fauna
si flora pe cale de disparitie conform Conventiei privind comertul international cu
specii salbatice de fauna si flora pe cale de disparitie (CITES), autorizatia pentru
folosinta speciald a obiectelor Cartii Rosii a Republicii Moldova si tine registrele
acestor acte permisive emise;

11.5.7. reglementeaza si autorizeaza activitdtile de pescuit stiintific, de
control, comercial, sportiv, amator si de agrement in obiectivele acvatice piscicole
naturale;

11.5.8. participa la activitatea Consiliului ihtiologic, instituit prin ordin al
ministrului mediului, si asigura secretariatul acestuia;

11.5.9. atribuie cotele de pescuit comercial;

11.5.10. participa la identificarea si implementarea masurilor necesare
pentru cresterea potentialului biologic al resurselor piscicole, popularea bazinelor
piscicole cu specii noi, precum si pentru prevenirea si combaterea epizootiilor,
daunatorilor si influentei negative de orice provenienta asupra resurselor piscicole;

11.5.11. inregistreaza datele si tine evidenta obiectelor regnului animal si
ale regnului vegetal, precum si a resurselor biologice acvatice, prin intermediul
registrelor si cadastrelor speciale;

11.5.12. indeplineste rolul de autoritate de gestiune in cadrul CITES;

11.5.13. prezinta anual Secretariatului CITES, cu informarea Ministerului:

11.5.13.1. raportul anual privind comertul international cu specii salbatice
de fauna si flora pe cale de disparitie, in conformitate cu CITES;

11.5.13.2. raportul anual privind comertul ilegal cu specii salbatice de fauna
st flord pe cale de disparitie, in conformitate cu CITES;

11.5.13.3. raportul de implementare (raport bienal) privind masurile
legislative, de reglementare si administrative luate pentru aplicarea Conventiei
CITES;

11.5.14. prezinta Secretariatului CITES, la solicitarea Conferintei Partilor,
a Comitetului permanent si a Comitetelor pentru Animale si Plante, raportul
ad-hoc in cadrul CITES privind aspecte sau specii specifice, cu informarea
Ministerului;

11.5.15. examineaza si raspunde la notificdrile Secretariatului CITES,
inclusiv consulta activ informatiile publicate pe site-ul web oficial al
Secretariatului CITES;

11.5.16. ia cunostinta de rezolutiile si deciziile Conferintei Partilor la
Conventia CITES;

11.5.17. monitorizeaza introducerea produselor derivate din foca;

11.5.18. verifica, la solicitare, autenticitatea si corectitudinea eliberarii
certificatelor pentru produsele derivate din foca importate;

11.5.19. asigura emiterea si retragerea autorizatiei de mediu pentru gardinile
zoologice;

11.5.20. tine si publica pe site-ul sau web oficial lista gradinilor zoologice
autorizate;



13

11.5.21. aproba programul gradinilor zoologice privind conservarea
biodiversitatii, care include actiuni pentru protejarea, conservarea si, dupa caz,
reintroducerea in naturd a speciilor rare si pe cale de disparitie;

11.5.22. elaboreaza modelul certificatelor de primire, de nastere, de deces,
de transfer sau de evadare a animalelor din colectiile de animale ale gradinilor
zoologice;

11.5.23. inregistreaza colectiile de animale din fauna salbatica ale gradinilor
zoologice in Registrul de stat al colectiilor de animale si plante;

11.5.24. elibereaza carnetul de vanator persoanelor fizice cetdteni sau
rezidenti ai Republicii Moldova, asigurand inserierea si inregistrarea acestuia
conform regulamentului aprobat;

11.5.25. elaboreaza si aproba modelul-tip al carnetului de vanator;

11.6. in domeniul reglementarii speciilor alogene:

11.6.1. participa la elaborarea actelor normative in domeniul reglementarii
utilizarii speciilor alogene invazive, prezinta propuneri de modificare a acestora,
inclusiv a actelor ce deriva din angajamentele asumate de catre Republica
Moldova pe plan international in acest domeniu;

11.6.2. asigura implementarea actelor normative in domeniul reglementarii
speciilor alogene invazive, evalueazad si raporteaza periodic Ministerului stadiul
realizarii acestora, prezintd propuneri de modificare a actelor normative
respective;

11.6.3. asigurd implementarea prevederilor documentelor de politici
nationale si ale tratatelor internationale de mediu la care Republica Moldova este
parte in domeniul reglementarii speciilor alogene invazive, elaboreaza si prezinta
Ministerului informatii cu privire la realizarea acestora;

11.6.4. reglementeaza activitdtile In domeniul speciilor alogene invazive;

11.6.5. emite, reinnoieste, suspenda sau retrage autorizatiile necesare pentru
desfasurarea activitatilor stiintifice care implica gestionarea speciilor alogene
invazive;

11.6.6. tine si administreaza Registrul national al speciilor alogene invazive;

11.6.7. informeaza autoritatile si publicul despre masurile adoptate, precum
si despre riscurile asociate speciilor alogene invazive, prin intermediul site-urilor
web oficiale si al campaniilor de constientizare;

11.6.8. monitorizeaza utilizarea speciilor alogene invazive in activitati de
cercetare si dezvoltare;

11.6.9. tine si publica pe site-ul sau web oficial lista institutiilor stiintifice
autorizate si a autorizatiilor eliberate in domeniul speciilor alogene invazive;

11.6.10. comunica autoritatilor competente ale statelor limitrofe masurile de
urgenta luate si dovezile care justifica aceste masuri in privinta speciilor alogene
invazive;

11.6.11. efectueaza evaluarea riscurilor pentru speciile alogene invazive in
baza informatiilor stiintifice si tehnice disponibile;
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11.6.12. implementeazd un mecanism functional de supraveghere a
speciilor alogene invazive incluse pe Lista speciilor alogene invazive;

11.6.13. notifica in scris Ministerului depistarea timpurie a introducerii sau
a prezentei unor specii alogene invazive de interes national pe teritoriul tarii;

11.6.14. monitorizeaza eficacitatea masurilor de restaurare a ecosistemelor
afectate de speciile alogene invazive si actualizeaza odata la doi ani strategiile de
interventie pentru prevenirea reintroducerii sau raspandirii speciilor alogene
invazive,

11.6.15. publica anual pe site-ul sau web oficial un raport privind datele din
Registrul national al speciilor invazive;

11.7. in domeniul conservarii biodiversitatii si a habitatelor naturale:

11.7.1. participa la elaborarea actelor normative in domeniul gestionarii
ariilor naturale protejate, conservarii biodiversitatii si habitatelor naturale, prezinta
propuneri de modificare a acestora, inclusiv a actelor ce deriva din angajamentele
asumate de catre Republica Moldova pe plan international in aceste domentii;

11.7.2. participd la implementarea actelor normative in domeniul
conservarii biodiversitatii si habitatelor naturale, gestioneaza si evalueaza datele
de monitoring de mediu, raporteaza periodic Ministerului stadiul realizarii
acestora si prezinta propuneri de modificare a actelor normative respective;

11.7.3. participa la implementarea prevederilor documentelor de politici
nationale si ale tratatelor internationale de mediu la care Republica Moldova este
parte Tn domeniul conservarii biodiversitatii si habitatelor naturale, elaboreaza si
prezinta Ministerului informatii privind realizarea acestora;

11.7.4. participa la activitatea comisiilor pentru amplasarea in spatiile verzi
publice a obiectivelor compatibile cu destinatia acestora;

11.7.5. tine Registrul national al spatiilor verzi si coordoneaza tinerea
cadastrului spatiilor verzi de catre autoritatile administratiei publice locale;

11.7.6. informeaza publicul despre starea spatiilor verzi, amplasarea noilor
obiective, masurile pentru conservarea biodiversitatii si dezvoltarea spatiilor verzi,
schimbarea destinatiei terenurilor cu spatii verzi, protectia si paza spatiilor verzi;

11.7.7. elaboreaza si aproba metodologia de monitoring al spatiilor verzi;

11.7.8. publica anual, pana la 15 iunie, informatia privind starea spatiilor
verzi pentru anul precedent, in baza Hotararii Guvernului nr. 676/2000 cu privire
la procedura unica de tinere a evidentei spatiilor verzi ale localitdtilor urbane si
rurale;

11.7.9. participa la monitoringul fondului ariilor protejate;

11.7.10. asigura elaborarea si coordonarea programelor de cercetare
stiintifica desfasurate in cadrul fondului ariilor protejate;

11.7.11. coordoneaza si avizeaza, Tmpreund cu autoritatile administratiei
publice locale, schemele de amplasare a obiectelor si complexelor din fondul
ariilor protejate;
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11.7.12. stabileste, in comun cu Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru
si Agentia Proprietatii Publice, limitele obiectelor si complexelor din fondul ariilor
protejate;

11.7.13. asigurd delimitarea si cartografierea limitelor ariilor naturale
protejate;

11.7.14. tine evidenta componentelor retelei ecologice nationale, ale retelei
Emerald/Natura 2000 prin intermediului Sistemului informational ,,Registrul
ariilor naturale protejate”;

11.7.15. avizeaza retragerea din regimul de protectie a arborilor seculari, in
caz de uscare;

11.7.16. aproba proiectele de reconstructie si restabilire a monumentelor de
arhitectura peisajera;

11.7.17. coordoneaza activitatile privind constituirea si dezvoltarea retelei
ecologice nationale, a retelei Emerald/Natura2000, precum si conexiunea acestora
cu retelele ecologice ale statelor vecine, in vederea integrarii in reteaua ecologica
paneuropeana;

11.7.18. colaboreaza cu institutii Similare din alte state in domeniul
constituirii si dezvoltarii retelei ecologice nationale si a retelei Emerald/Natura
2000;

11.7.19. asigura informarea si sensibilizarea publicului privind constituirea
si dezvoltarea retelei ecologice nationale si a retelei Emerald/Natura 2000;

11.7.20. aproba hartile si Regulamentul-cadru ale retelelor ecologice locale;

11.7.21. coordoneaza activitatile de constituire si dezvoltare a retelelor
ecologice locale;

11.7.22. asigurd asistentd metodologicd si tehnica autoritatilor
administratiei publice locale in scopul constituirii retelelor ecologice locale;

11.7.23. organizeaza activitatea de constituire si dezvoltare a retelei
ecologice nationale si monitorizeaza activitatea retelelor ecologice locale;

11.7.24. efectueaza evaluarea biodiversitatii, evaluarea strategica de mediu
si evaluarea impactului asupra mediului in vederea evaluarii potentialelor efecte
ale implementarii documentelor de politici si planificare si/sau ale activitatii
planificate, dupa caz, asupra ariilor naturale protejate si siturilor Emerald/Natura
2000;

11.7.25. participa la elaborarea planurilor de management pentru ariile
naturale protejate, precum si siturile Emerald/Natura 2000;

11.7.26. participa la identificarea si selectarea siturilor pentru includerea in
reteaua Emerald/Natura 2000 si propune desemnarea unor teritorii drept situri ale
acestei retele;

11.7.27. participa la monitorizarea starii de conservare a tipurilor de habitate
naturale si a speciilor de flora si fauna salbatica din cadrul retelei Emerald/Natura
2000, in colaborare cu institutiile stiintifice de profil;

11.8. in domeniul reglementarii utilizarii durabile a fondului forestier:
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11.8.1. participa la elaborarea actelor normative in domeniul utilizarii si
protectiei fondului forestier, prezinta propuneri de modificare a acestora, inclusiv
a actelor ce deriva din angajamentele asumate de catre Republica Moldova pe plan
international in aceste domenii;

11.8.2. participa la implementarea actelor normative in domeniul utilizarii
si protectiei fondului forestier, monitorizeaza si raporteaza periodic Ministerului
stadiul realizarii acestora, prezintd propuneri de modificare a actelor normative
respective;

11.8.3. participa la implementarea prevederilor documentelor de politici
nationale si ale tratatelor internationale de mediu la care Republica Moldova este
parte in domeniul utilizarii si protectiei fondului forestier, elaboreaza si prezinta
Ministerului informatii privind realizarea acestora;

11.8.4. elibereaza persoanclor fizice si juridice autorizatii pentru tdierea
vegetatiei forestiere, acorduri pentru importul si exportul de lemn si produse
relevante si tine registrele acestor acte permisive;

11.8.5. examineazd si coordoneazda, in modul stabilit, regimul silvic,
amenajamentele silvice, precum si standardele unice si normele pentru produsele
si serviciile forestiere;

11.8.6. participa la procesul de incadrare a padurilor in subgrupe si categorii
functionale, de modificare a subgrupelor si/sau a categoriilor functionale ale
padurilor;

11.8.7. elaboreaza si prezintd propuneri privind modul de folosire a
padurilor si a terenurilor din fondul forestier, repartizeaza masura de parchet in
modul stabilit;

11.8.8. examineaza si coordoneaza solicitarile privind transmiterea,
schimbul sau schimbarea destinatiei terenurilor din fondul forestier;

11.8.9. coordoneaza proiectarea, amplasarea, construirea, receptia si
exploatarea obiectelor noi si a celor reconstruite, care au impact asupra starii si
regenerarii padurilor;

11.8.10. autorizeaza folosinta produselor lemnoase si nelemnoase;

11.8.11. verifica conformitatea licentelor emise in cadrul sistemului FLEGT
(Forest Law Enforcement, Governance and Trade — Aplicarea legislatiei,
guvernanta si schimburile comerciale in domeniul forestier) si tine evidenta
acestora;

11.8.12. inregistreaza date in Sistemul informational de evidentd a lemnului
(SIEL) pentru asigurarea trasabilititii masei lemnoase;

11.9. in domeniul managementului integrat al deseurilor:

11.9.1. participa la elaborarea actelor normative in domeniul
managementului deseurilor si economiei circulare, prezinta propuneri de
modificare a acestora, inclusiv a actelor ce deriva din angajamentele asumate de
catre Republica Moldova pe plan international in acest domeniu;

11.9.2. asigura implementarea actelor normative 1in domeniul
managementului deseurilor si economiei circulare, evalueaza si raporteaza
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periodic Ministerului stadiul realizarii acestora, prezinta propuneri de modificare
a actelor normative respective;

11.9.3. asigurd implementarea prevederilor documentelor de politici
nationale si ale tratatelor internationale de mediu la care Republica Moldova este
parte in domeniul deseurilor, elaboreaza si prezinta Ministerului informatii privind
realizarea acestora;

11.9.4. participd la elaborarea si implementarea planurilor nationale si
locale de gestionare a deseurilor;

11.9.5. participa la implementarea sistemului integrat de gestionare a
deseurilor;

11.9.6. inregistrecazd 1in Lista producatorilor de produse supuse
reglementarilor de responsabilitate extinsa a producatorului sistemele colective si
individuale care implementeaza acest mecanism si tine aceasta lista;

11.9.7. asigura stabilirea tintelor de colectare separatd si reciclare pentru
deseurile de produse supuse reglementarilor de responsabilitate extinsa a
producatorului si evalueaza nivelul de atingere a acestora;

11.9.8. asigurd inventarierca, investigarea, evaluarea riscului si
monitorizeaza remedierea zonelor in care solul si subsolul sunt contaminate cu
deseurt;

11.9.9. reglementeaza activitatile de gestionare si transfer transfrontalier al
deseurilor;

11.9.10. elibereaza persoanelor fizice si juridice autorizatia de mediu pentru
gestionarea deseurilor, inclusiv pentru dotarea si disponibilitatea permanentd a
instalatiilor portuare, reinnoieste, suspenda, retrage sau prelungeste valabilitatea
acesteia;

11.9.11. asigura procedura de notificare prealabild scrisa si elibereaza
consimtamantul prealabil scris pentru transferul transfrontalier al deseurilor;

11.9.12. creeaza si asigura functionarea sistemului de evidenta si raportare
a deseurilor;

11.9.13. receptioneaza rapoartele anuale prezentate de persoanele fizice si
juridice producdtoare de deseuri, examineaza, valideaza si prelucreaza datele
privind gestionarea deseurilor si tine evidenta acestora prin intermediul Sistemului
informational automatizat ,,Managementul deseurilor”;

11.9.14. colaboreaza, in limitele competentei, In domeniul gestionarii
deseurilor cu autoritatile administratiei publice centrale si locale, cu Academia de
Stiinte a Moldovei, cu institutii de cercetari stiintifice, cu institutii de invatamant
si asociatii obstesti de profil, cu alte persoane juridice de drept public sau privat,
precum si cu persoane fizice;

11.9.15. tine evidenta transferului de deseuri prin intermediul Sistemului
informational automatizat ,,Managementul deseurilor”;

11.9.16. organizeaza, in limitele competentei, seminare, conferinte la nivel
national si regional, instruirea personalului si a agentilor economici, precum si
informarea publicului cu privire la gestionarea deseurilor;
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11.9.17. stabileste, dupa caz, operatiunile de inchidere a depozitului de
deseurt;

11.9.18. calculeaza anual rata de colectare a deseurilor de echipamente
electrice si electronice (DEEE) ca raport intre cantitatea de DEEE generata pe
parcursul unui an si greutatea echipamentelor electrice si electronice (EEE) plasate
pe piata;

11.9.19. tine evidenta producatorilor de EEE, inclusiv a celor care
furnizeaza aceste echipamente prin intermediul tehnicilor de comunicare la
distanta;

11.9.20. stabileste si publica pe site-ul sau web oficial, pana la data de
31 decembrie a fiecdrui an, costurile operationale de gestionare utilizate pentru
calculul garantiei financiare pentru fiecare categorie de EEE stabilite de Guvern;

11.10. in domeniul gestionarii integrate a substantelor chimice:

11.10.1. participa la elaborarea actelor normative in domeniul gestionarii
integrate a substantelor chimice pe intreg ciclul de viata al acestora, prezinta
propuneri de modificare a acestora, inclusiv a actelor ce deriva din angajamentele
asumate de catre Republica Moldova pe plan international in acest domeniu;

11.10.2. asigurd implementarea actelor normative in domeniul gestionarii
integrate a substantelor chimice, evalueaza si raporteaza periodic Ministerului
stadiul realizarii acestora;

11.10.3. asigura implementarea prevederilor documentelor de politici
nationale si ale tratatelor internationale de mediu la care Republica Moldova este
parte in domeniul substantelor chimice, elaboreazd si prezinta Ministerului
informatii privind realizarea acestora;

11.10.4. participa la elaborarea programelor si planurilor nationale privind
managementul durabil al substantelor chimice si asigurd evaluarea implementarii
acestora;

11.10.5. asigura inregistrarea substantelor chimice in Registrul produselor
chimice plasate pe piata Republicii Moldova si tine evidenta acestora prin
intermediul Sistemul informational automatizat ,,Registrul produselor chimice
plasate pe piata Republicii Moldova;

11.10.6. reglementeaza activitatile de plasare pe piatd, precum si
importul/exportul produselor chimice periculoase, in conformitate cu Legea
nr. 277/2018 privind substantele chimice;

11.10.7. elibereaza persoanclor fizice si juridice autorizatii pentru produsele
chimice periculoase, suspenda, retrage sau prelungeste valabilitatea acestora;

11.10.8. constituie autoritatea nationald desemnata pentru Conventia de la
Rotterdam privind procedura de consimtamant prealabil in cunostintd de cauza,
aplicabild anumitor produsi chimici periculosi si pesticidelor care fac obiectul
comertului international,

11.10.9. asigura procedura de notificare a exportului si elibereaza
consimtamantul prealabil 1n cunostintd de cauza pentru produsele chimice
periculoase si/sau raspunsul privind importul acestora;
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11.10.10. exercita functia de punct national de legatura pentru comunicarea
si cooperarea cu Agentia Europeand pentru Produse Chimice;

11.10.11. asigura evaluarea pericolelor si a riscurilor pentru mediu in cadrul
procedurii de inregistrare si autorizare a produselor de protectie a plantelor, a
produselor biocide si a altor substante chimice, precum si in alte cazuri in care este
necesara evaluarea stiintifica a acestora;

11.10.12. receptioneaza rapoartele anuale prezentate de persoanele fizice si
juridice privind produsele chimice care fac obiectul raportarii, examineaza,
valideaza si prelucreaza datele raportate si tine evidenta acestora prin intermediul
Sistemului informational automatizat ,,Registrul produselor chimice plasate pe
piata Republicii Moldova”;

11.10.13. asigura instituirea si mentinerea Sistemului si a inventarului de
clasificare si etichetare a substantelor si amestecurilor;

11.11. domeniul securitatii biologice:

11.11.1. participa la elaborarea actelor normative in domeniul reglementarii
utilizarii organismelor modificate genetic, prezinta propuneri de modificare a
acestora, inclusiv a actelor ce deriva din angajamentele asumate de catre Republica
Moldova pe plan international in acest domeniu;

11.11.2. asigura implementarea actelor normative in domeniul reglementarii
utilizarii organismelor modificate genetic, evalueaza si raporteazd periodic
Ministerului stadiul realizarii acestora, prezintd propuneri de modificare a actelor
normative respective;

11.11.3. asigura implementarea prevederilor documentelor de politici
nationale si ale tratatelor internationale de mediu la care Republica Moldova este
parte in domeniul reglementarii utilizarii organismelor modificate genetic,
elaboreaza si prezinta Ministerului informatii privind realizarea acestora;

11.11.4. reglementeazad activitatile in domeniul organismelor modificate
genetic;

11.11.5. primeste, gestioneaza si evalueaza continutul tehnic al notificarilor
de autorizare a utilizarii organismelor modificate genetic;

11.11.6. elibereaza, reinnoieste, suspenda, retrage, anuleaza sau prelungeste
valabilitatea autorizatiilor pentru activitati cu organisme modificate genetic;

11.11.7. stabileste masurile de raspuns si asigurd aplicarea masurilor de
redresare in cazul unui eventual accident sau al unor situatii exceptionale in timpul
unei activitati cu organisme modificate genetic, inclusiv in cazul miscarilor
transfrontaliere;

11.11.8. asigura instituirea si tinerea in format electronic a notificarile
depuse si a autorizatiilor emise pentru activitatile cu organisme modificate genetic;

11.11.9. tine evidenta utilizarii organismelor modificate genetic si a
diseminarilor deliberate de organisme modificate genetic in mediu, inclusiv in
scop de cercetare-dezvoltare;

11.11.10. aproba lista institutiilor si @ expertilor acceptati pentru elaborarea
evaluarii riscului ecologic in timpul activitatilor cu organismele modificat genetic;
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11.11.11. publica rapoartele anuale privind rezultatele monitorizarii
activitatilor cu organisme modificate genetic, prezentate de persoanele fizice si
juridice detindtoare a autorizatiilor privind diseminarea in mediu sau plasarea pe
piatd a organismelor modificate genetic, ca produse in sine sau componente ale
unor produse, examineaza, valideaza si prelucreaza datele raportate si asigura
publicarea acestora pe site-ul web oficial al institutiei;

11.11.12. asigura comunicarea cu Secretariatul Protocolului de la Cartagena
privind biosecuritatea si cu Centrul schimb de informatii privind biosiguranta ca
punct focal pentru notificarea si informarea privind deplasarile transfrontaliere de
organisme modificate genetic;

11.11.13. aproba, prin ordin, regulile de tinere a Registrului privind
notificarile depuse si autorizatiile emise;

11.11.14. informeaza autoritdtile si publicul despre emiterea, reinnoirea,
suspendarea sau retragerea autorizatiilor, precum si despre eventualele accidente
in timpul unei activitati cu organismele modificat genetic;

11.11.15. determina masurile de raspuns si asigurd aplicarea masurilor de
redresare in cazul unui eventual accident sau al unor situatii exceptionale in timpul
unei activitati cu organisme modificate genetic, inclusiv in cazul miscarilor
transfrontaliere;

11.11.16. asigura monitorizarea utilizarii organismelor modificate genetic,
inclusiv in scop de cercetare-dezvoltare;

11.11.17. asigura activitatea de protocol si secretariat a Comisiei Nationale
pentru Securitate Biologica,

11.11.18. informeaza in scris notificatorul cu privire la intentia sa de a
divulga informatiile si la motivele care au stat la baza deciziei oficiale privind
cererea de tratament confidential;

11.11.19. informeaza fara intarziere publicul, tarile afectate sau care ar
putea fi afectate, Centrul schimb de informatii privind biosiguranta si, dupa caz,
organizatiile internationale relevante de indata ce se constata aparitia unui
eveniment care duce la o diseminare de organisme modificate genetic ce provoaca
sau ar putea provoca o deplasare transfrontaliera neintentionata care ar putea avea
efecte negative semnificative asupra conservarii si utilizarii durabile a diversitatii
biologice;

11.11.20. prezinta, cel putin odata la fiecare trei ani, Secretariatului
Protocolului de la Cartagena privind biosecuritatea un raport privind punerea in
aplicare a Regulamentului privind deplasarile transfrontaliere de organisme
modificate genetic;

11.12. alte atributii ce reies din functiile de baza:

11.12.1. asigura functionalitatea ghiseului unic de solicitare si eliberare a
actelor permisive in domeniile de competenta, intocmeste, actualizeaza si mentine
registrele cererilor si ale actelor permisive eliberate;

11.12.2. verifica la fata locului, in cadrul procedurii de eliberare a actelor
permisive, conformitatea informatiilor incluse in cereri si in documentele anexate
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cu situatia reald la amplasamentele indicate, in vederea stabilirii intrunirii de catre
solicitant a conditiillor de autorizare prevazute de actele normative ce
reglementeaza eliberarea actului permisiv;

11.12.3. monitorizeaza indeplinirea cerintelor legislatiei de mediu prevazute
in actele permisive emise, pe baza rapoartelor prezentate de titulari;

11.12.4. participa la crearea si dezvoltarea sistemului statistic de mediu, la
elaborarea indicatorilor de mediu la nivel national, precum si la evaluarea si
raportarea indicatorilor dezvoltarii durabile in domeniul mediului;

11.12.5. participd la programe si proiecte nationale si internationale de
asistenta tehnica si investitionale in domeniul protectiei mediului, in temeiul
delegarii acestei atributii de catre Minister;

11.12.6. participa la dezvoltarea sistemului informational integrat de mediu,
asigurd accesul publicului la informatia despre mediu detinuta si la informatiile
privind activitatea Agentiei, prin publicarea acestora pe site-ul web oficial al
institutiet;

11.12.7. asigura transparenta decizionala, precum si consultarea si
participarea publicului la luarea deciziilor in domeniul mediului;

11.12.8. acorda suport Institutiei Publice Autoritatea de Meteorologie si
Monitoring de Mediu la stabilirea programelor, conditiilor, metodelor si
mijloacelor de monitoring de mediu;

11.12.9. examineaza, coordoneaza si aproba programele de monitoring de
mediu;

11.12.10. gestioneaza si evalueaza datele de monitoring de mediu, asigura
compararea acestora cu limitele legale si conditiile stabilite prin autorizatii,
identifica depasirile, abaterile si tendintele relevante, formuleaza concluzii si
recomandari, dispune si/sau propune masurile necesare pentru remedierea
neconformitatilor si protectia mediului, precum si intocmeste si transmite
rapoartele oficiale catre autoritatile competente;

11.12.11. elaboreaza informatii si rapoarte in formatele prevazute de
Comisia Europeand, Agentia Europeand de Mediu, Agentia Europeand pentru
Produse Chimice, EUROSTAT, precum si de catre secretariatele conventiilor si
protocoalelor in domeniul protectiei mediului la care Republica Moldova este
parte si le prezinta Ministerului;

11.12.12. organizeaza instruiri, seminare, conferinte si consultari privind
implementarea cerintelor si obligatiunilor de mediu, precum si cu privire la
aplicarea mecanismelor de conformare la legislatia de mediu;

11.12.13. participa la activitati de constientizare si educatie ecologica a
populatiei, precum si la actiuni si evenimente de promovare a masurilor in
domeniul mediului, cu antrenarea societatii civile;

11.12.14. colaboreaza, in exercitarea atributiilor sale, cu alte autoritati ale
administratiei publice central si locale, institutii publice si alte structuri interesate;

11.12.15. exercitd si alte atributii stabilite prin actele normative pentru
domeniile de activitate atribuite sau delegate de catre Minister.
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12. Agentia este investitd cu urmatoarele drepturi:

12.1. sa inainteze propuneri de modificare a actelor normative din domeniile
de activitate, inclusiv in vederea asigurarii alinierii acestora la legislatia Uniunii
Europene;

12.2. sa participe la elaborarea si realizarea proiectelor si programelor in
domeniile de activitate;

12.3. sa stabileasca relatii de colaborare cu entitati similare din alte tari si
CU organizatii internationale, in temeiul delegarii acestei atributii de catre Minister;

12.4. sa organizeze sedinte de lucru, seminare sau conferinte cu tematici din
domeniile de activitate;

12.5. sa solicite si sd primeasca, in conditiile legii si pentru executarea
atributiilor sale, informatii de la autoritatile administratiei publice centrale si
locale, de la organizatii si institutii, precum si de la agentii economici care
activeaza Tn domenii conexe sau care sunt generatori de poluanti;

12.6. sa beneficieze de acces la bazele de date oficiale publice in domeniul
informatiei statistice, financiare, fiscale, economice, juridice, metrologice etc., in
conformitate cu prevederile legislatiei;

12.7. sa receptioneze cu titlu gratuit date si informatii, inclusiv rezultate din
activitatile de monitoring de mediu, de la Institutia Publicd Autoritatea de
Meteorologie si Monitoring de Mediu, in conditiile stabilite prin ordin al
ministrului mediului.

I1I. ORGANIZAREA ACTIVITATII AGENTIEI

13. Agentia este condusa de director, numit in functie si eliberat sau destituit
din functie, in conditiile legii, de catre Guvern, la propunerea ministrului mediului.

14. Directorul este asistat de trei directori adjuncti, care sunt functionari
publici de conducere de nivel superior, numiti in functie si eliberati sau destituiti
din functie, in conditiile legii, de catre Guvern.

15. Directorul Agentiei exercitd urmatoarele atributii:

15.1. organizeaza, coordoneaza, conduce si supravegheaza activitatea
Agentier;

15.2. coordoneaza si supravegheaza activitatea subdiviziunilor teritoriale
desconcentrate (directii fara personalitate juridicd) ale Agentiei;

15.3. asigurd executarea legislatiei in domeniile de activitate ale Agentiei;

15.4. reprezinta Agentia in relatiile cu autoritatile administratiei publice
centrale si locale, cu institutii publice, cu organizatiile si institutiile nationale si
internationale, cu partenerii de dezvoltare care asigura suport acesteia, precum si
cu alte persoane juridice sau fizice;
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15.5. aprobd sau modifica statul de personal si schema de incadrare, in
limitele fondului de retribuire a muncii si ale efectivului-limita aprobat de catre
Guvern;

15.6. aproba organigrama Agentiei;

15.7. aproba regulamentele subdiviziunilor Agentiei si fisele de post ale
angajatilor;

15.8. organizeaza sistemul de control intern managerial;

15.9. stabileste competentele conducatorilor adjuncti, atributiile si sarcinile
personalului Agentiei;

15.10. numeste in functie, modificd, suspenda si inceteaza raporturile de
serviciu ale functionarilor publici din cadrul Agentiei, In conditiile Legii
nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public;

15.11. angajeazd si elibereaza din functie alte categorii de personal, in
conditiile legislatiel muncii;

15.12. prezinta ministrului raportul anual privind activitatea Agentiei;

15.13. confera grade de calificare functionarilor publici, acorda stimulari si
aplica sanctiuni disciplinare personalului Agentiei, in conditiile legii;

15.14. exercita alte atributii corespunzatoare misiunii si functiilor Agentiei,
in conformitate cu prevederile actelor normative ce reglementeaza domeniile de
activitate ale acesteia.

16. Directorul, directorii adjuncti, sefii subdiviziunilor structurale si
teritoriale, in limitele imputernicirilor atribuite, poartd raspundere pentru deciziile
adoptate si pentru activitatea subdiviziunilor pe care le conduc.

17. Imputernicirile si responsabilititile directorului Agentiei pot fi delegate
directorilor adjuncti, in conditiile prevederilor cadrului normativ. In cazul in care
functia de director este vacanta sau temporar vacanta, imputernicirile de conducere
a Agentiei se exercitd de catre unul dintre directorii adjuncti, la propunerea
ministrului.

18. Directorul Agentiei are dreptul de prima semnatura pe toate actele emise
de Agentie. In lipsa directorului, dreptul de prima semnatura ii revine directorului
adjunct desemnat prin ordin al directorului, cu indicarea functiilor delegate.

19. Prin ordin al directorului Agentiei pot fi infiintate comisii si grupuri de
lucru pentru realizarea functiilor si atributiilor in domeniile de activitate. La
lucrarile comisiilor si grupurilor de lucru pot fi antrenati specialisti din diferite
domenii, reprezentanti ai mediului academic, ai mediului de afaceri si ai societatii
civile.

20. Auditul intern Tn cadrul Agentiei este asigurat de cétre subdiviziunea de
audit intern din cadrul Ministerului.



24

21. Agentia colaboreaza cu alte autoritati si institutii publice, cu autoritatile
administratiei publice locale, cu societatea civila, cu entitatile externe similare,
inclusiv cu Agentia Europeana de Mediu.

Anexanr. 2
la Hotararea Guvernului nr. 549/2018

STRUCTURA
organizatorica a Agentiei de Mediu

Director

Directori adjuncti

Directia planificare si implementare politici de mediu
Directia financiar-administrativa

Directia ,,front office” si ,,Help desk ”

Directia evaluare de mediu

Directia autorizatii de mediu

Sectia integritate si securitate institutionala

Sectia evaluarea riscurilor de mediu

Directia protectia naturii, biodiversitate si biosecuritate
Sectia cinegetica

Sectia aer si zgomot

Directia schimbari climatice

Directia managementul resurselor de apa

Directia generala geologie si resurse minerale

Directia reglementarea folosirii subsolului

Directia geologica

Sectia colectarea si evidenta informatiilor privind subsolul
Directia statistici si raportare de mediu

Directia managementul deseurilor si economie circulara
Directia substante chimice

Sectia juridica

Directia managementul resurselor umane

Serviciul formare profesionala

Sectia managementul documentelor

Serviciul informare si comunicare cu mass-media
Serviciul tehnologia informatiei si comunicatiilor
Directia teritoriala Nord

Directia teritoriala Sud”;

8.3. anexa nr. 3 se abroga.
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9. Prezenta hotarare intrd in vigoare la data publicérii Tn Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, cu exceptia punctului 6 care intra in vigoare la data
de 29 mai 2026.

Prim-ministru ALEXANDRU MUNTEANU

Contrasemneaza:

Ministrul mediului Gheorghe Hajder



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul cu privire la reorganizarea Agentiei de Mediu

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii de Guvern cu privire la reorganizarea Agentiei de Mediu a fost
elaborat de cédtre Ministerul Mediului al Republicii Moldova, in calitate de autor principal.

La elaborarea proiectului au participat mai multe institutii si entitati din subordinea sau
in colaborare cu Ministerul Mediului. Agentia de Mediu a contribuit activ prin furnizarea de
date si expertizd privind functionarea sa actuald, evidentiind necesitatea extinderii
competentelor si a efectivului pentru a raspunde noilor cerinte normative. Agentia pentru
Geologie si Resurse Minerale a participat la procesul de elaborare, oferind informatii despre
activitatile sale si despre necesitatea integrarii competentelor sale in structura Agentiei de
Mediu, ca urmare a fuziunii propuse. Institutia Publica ,,Serviciul Hidrometeorologic de Stat”
a fost consultata in contextul transferului Laboratorului de referintd de mediu cétre viitoarea
Institutie Publica ,,Autoritatea de Meteorologie si Monitoring de Mediu”, pentru a asigura o
tranzitie lina si o continuitate in monitorizarea calititii mediului.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea proiectului Hotararii de Guvern are la baza un cadru legal si strategic clar
definit, care justifici necesitatea unei interventii normative. In primul rand, Recomandarile
Comisiei Europene din Rapoartele de evaluare a progresului Republicii Moldova in procesul
de aderare la Uniunea Europeanda (2023 si 2024) subliniaza imperativul unei reforme
institutionale In domeniul protectiei mediului, in vederea asigurarii unei gestiondri integrate a
resurselor naturale si a unei raportari eficiente catre institutiile europene relevante, precum
Agentia Europeand de Mediu si EUROSTAT. Aceste rapoarte constituie o sursa esentiala
pentru fundamentarea proiectului, evidentiind deficientele actuale in ceea ce priveste
capacitatea administrativa a Republicii Moldova in domeniul de mediu.

Un alt temei important il reprezinta punctul 177 din Anexa A, Cluster 4, al Hotararii
Guvernului nr. 306 din 28 mai 2025 privind aprobarea Programului national de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029. Acest punct prevede expres
necesitatea reformei Agentiei de Mediu, ca parte a angajamentelor asumate de Republica
Moldova in directia consolidarii capacitatilor institutionale in domeniul protectiei mediului si
al schimbarilor climatice. Astfel, este impusa reorganizarea structurilor administrative
responsabile de mediu prin integrarea competentelor in domeniul resurselor naturale, protectiei
biodiversitatii si alinierii la directivele europene, pentru a garanta o abordare coerenta si
eficientd a politicilor de mediu. Prezentul proiect raspunde acestei cerinte prin propunerea
fuziunii Agentiei de Mediu cu Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale, extinderea
efectivului de personal si actualizarea regulamentului de functionare al Agentiei de Mediu,
astfel incat sa includa si noi domenii de activitate, precum gestionarea substantelor chimice si
protectia habitatelor naturale.

Proiectul este fundamentat, totodata, pe angajamentele asumate in cadrul Acordului de
Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana, ratificat prin Legea nr. 112/2014. Acordul




impune Republicii Moldova obligatii specifice in domenii precum protectia mediului,
gestionarea substantelor chimice, a deseurilor, protectia aerului atmosferic, combaterea
schimbarilor climatice si conservarea biodiversitatii. Implementarea acestor obligatii
presupune existenta unei capacitdti institutionale consolidate, capabile sa asigure transpunerea
si aplicarea eficientd a directivelor si regulamentelor europene.

Un alt document strategic de referinta este Strategia de Mediu 2023-2030, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 345/2023. Aceasta strategie subliniazd nevoia consolidarii
institutionale pentru a face fata provocarilor generate de schimbadrile climatice, poluarea
mediului si necesitatea gestiondrii durabile a resurselor naturale. Proiectul de hotdrare se
aliniazd obiectivelor strategiei, prin restructurarea Agentiei de Mediu si integrarea
competentelor privind resursele minerale.

Din punct de vedere legal, art. 7 lit. b) si lit. e) din Legea nr. 136/2017 privind Guvernul
(publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412) confera
Guvernului competenta de a reorganiza institutiile publice pentru a asigura eficienta
administrarii si implementarii politicilor publice. Aceste dispozitii stabilesc responsabilitatea
Guvernului de a aproba structurile organizatorice ale autoritatilor publice si de a lua masuri
pentru optimizarea activitatii acestora.

De asemenea, art. 14 alin. (7) si art. 15 alin. (1) din Legea nr. 98/2012 privind
administratia publica centrald de specialitate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012,
nr. 160—-164, art. 537) ofera cadrul legal pentru reorganizarea autoritatilor administrative din
subordinea ministerelor, inclusiv prin fuziune sau absorbtie, precum si pentru stabilirea
atributiilor acestora in vederea realizarii politicilor sectoriale. Aceste prevederi ofera
Ministerului Mediului mandatul de a initia si coordona procesul de reorganizare a Agentiei de
Mediu.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In contextul procesului de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeani,
gestionarea politicilor de mediu si a resurselor naturale reprezinta o provocare majord, marcata
de o fragmentare institutionalad care genereaza ineficiente administrative, suprapuneri de
competente si dificultati in implementarea angajamentelor asumate prin Programul national de
aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2025-2029. Republica
Moldova are obligatia de a transpune peste 200 de acte normative ale Uniunii Europene, care
acopera domenii complexe precum prevenirea poludrii, protectia aerului atmosferic,
gestionarea substantelor chimice, managementul deseurilor, conservarea biodiversitatii,
reglementarea organismelor modificate genetic si protectia habitatelor naturale. Aceste acte
normative impun cerinte riguroase de reglementare, autorizare, monitorizare si raportare, care
depasesc cu mult capacitatea actualda a structurilor administrative responsabile de mediu.
Agentia de Mediu, principala autoritate insdrcinatd cu implementarea acestor politici, se
confruntd cu limitari structurale si functionale care impiedica indeplinirea eficientd a acestor
responsabilitati, ceea ce necesitd o reforma institutionald profunda, asa cum este propusa prin
prezentul proiect al Hotérarii de Guvern.

In prezent, gestionarea politicilor de mediu este impartita intre mai multe institutii, ceea
ce creeazd o fragmentare a responsabilitatilor si o lipsd de coordonare care afecteaza
capacitatea statului de a rdspunde cerintelor Uniunii Europene. Agentia de Mediu, instituita
prin Hotararea Guvernului nr. 549/2018, are rolul de a autoriza activitatile cu impact asupra




mediului, de a monitoriza calitatea mediului si de a gestiona datele si informatiile de mediu.
Cu toate acestea, alte institutii, precum Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale, continua
sa exercite functii de autorizare si reglementare in domenii conexe, cum ar fi utilizarea
subsolului si gestionarea fondului cinegetic. Aceastd diviziune a responsabilitatilor duce la
suprapuneri functionale, procese administrative complexe si incoerente in aplicarea legislatiei
de mediu. In plus, aceasta fragmentare impiedica crearea unui sistem informational integrat,
esential pentru raportarea catre institutiile europene, cum ar fi Agentia Europeana de Mediu si
EUROSTAT, si pentru monitorizarea conformitatii operatorilor economici.

Cadrul normativ actual, desi cuprinzdtor in anumite aspecte, prezinta deficiente majore
care impiedica alinierea la cerintele Uniunii Europene. Hotararea Guvernului nr. 549/2018,
care reglementeaza organizarea si functionarea Agentiei de Mediu, nu include prevederi clare
pentru gestionarea integratd a domeniilor noi impuse de acquis-ul comunitar, cum ar fi
reglementarea organismelor modificate genetic, gestionarea substantelor chimice, protectia
habitatelor naturale sau implementarea economiei circulare. Aceastd lipsd de actualizare a
regulamentului este agravata de efectivul limitat al Agentiei, stabilit la 145 de unitati, care nu
permite acoperirea responsabilitatilor sporite introduse prin acte normative recente. De
exemplu, Legea nr. 108/2020 privind controlul riscurilor de accidente majore ce implica
substante periculoase, Legea nr. 98/2022 privind calitatea aerului atmosferic, Legea nr.
227/2022 privind emisiile industriale si Legea nr. 152/2022 privind reglementarea si
controlul organismelor modificate genetic impun noi sarcini complexe, precum
autorizarea emisiilor de poluanti, monitorizarea gazelor cu efect de sera si evaluarea
riscurilor ecologice, care necesitd personal specializat si resurse suplimentare. Cu toate
acestea, cadrul normativ actual nu prevede majorarea efectivului sau adaptarea structurii
organizatorice pentru a raspunde acestor cerinte, ceea ce compromite implementarea efectiva
a legislatiei si capacitatea Agentiei de a contribui la transpunerea si implementarea celor peste
200 de acte normative ale UE.

In mod similar, Hotirarea Guvernului nr. 485/2009, care reglementeazi organizarea si
functionarea Agentiei pentru Geologie si Resurse Minerale, este depasitd si nu reflecta
standardele Uniunii Europene care impun integrarea gestiondrii resurselor minerale cu
protectia mediului. Aceastd hotarare nu prevede mecanisme de colaborare eficienta cu Agentia
de Mediu, ceea ce duce la o abordare fragmentata in autorizarea si monitorizarea activitatilor
extractive. Aceastd fragmentare este in contradictie cu principiile gestiondrii integrate a
resurselor, cerute de directivele UE, si impiedica Republica Moldova sa asigure o raportare
unitard si coerentd catre institutiile europene.

Una dintre cele mai presante probleme identificate este capacitatea institutionala
insuficienta a Agentiei de Mediu, care se confrunta cu o lipsd acutd de personal, datoratd
salariilor mici si fluctuatiei cadrelor. Aceasta situatie face ca multe subdiviziuni ale Agentiei
sa fie nefunctionale sau sd nu poatd acoperi in totalitate responsabilititile prevazute in
legislatie. Numarul actual de 145 de unitati, stabilit in 2018, a fost calculat in functie de
recent adoptatd. Transpunerea a peste 200 de acte normative ale UE necesitd competente
specializate in domenii precum gestionarea substantelor chimice, reglementarea organismelor
modificate genetic si protectia habitatelor naturale, care nu pot fi acoperite cu resursele umane
actuale. De exemplu, monitorizarea emisiilor de gaze cu efect de serd si coordonarea retelei
Emerald necesita personal cu pregatire specifica, care lipseste in prezent din structura Agentiei.




Aceastd limitare este agravatd de lipsa unui sistem de formare continud si de atragerea
specialistilor calificati, ceea ce face ca Agentia sd nu poata raspunde cerintelor complexe ale
procesului de aderare.

Un alt aspect critic este acoperirea teritoriald limitata a Agentiei de Mediu, care dispune
de reprezentanti doar in doud unitati teritorial-administrative (Cahul si Balti). Aceasta limitare
obliga Agentia sa se bazeze pe Inspectoratul pentru Protectia Mediului pentru evaludri in teren,
ceea ce genereaza conflicte de interese intre functiile de autorizare si control. Reformele din
2017-2018 au avut ca scop delimitarea clard a acestor functii, transferdnd autorizarea catre
Agentia de Mediu si controlul catre Inspectoratul pentru Protectia Mediului. Cu toate acestea,
suprapunerile persistd, iar dependenta de Inspectorat pentru activitdti de teren compromite
independenta procesului de autorizare si creeaza riscuri de coruptie, asa cum a fost evidentiat
in Raportul de evaluare al Centrului National Anticoruptie.

Lipsa unui sistem informational integrat de mediu reprezinta o altd deficienta majora
care mpiedicd Republica Moldova sa indeplineasca cerintele de raportare ale Uniunii
Europene. In prezent, datele de mediu, cum ar fi cele din Registrul emisiilor si transferului de
poluanti sau Registrul produselor chimice, sunt gestionate fragmentat de mai multe institutii,
inclusiv Agentia de Mediu si Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale. Aceasta
fragmentare face imposibild crearea unui sistem centralizat care sa faciliteze raportarea catre
Agentia Europeand de Mediu si EUROSTAT, precum si monitorizarea conformitdtii
operatorilor economici. De exemplu, fondul de informatii privind subsolul, gestionat de
Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale, nu este integrat cu sistemele Agentiei de Mediu,
ceea ce creeaza dificultati in monitorizarea activitdtilor extractive si a impactului lor asupra
mediului. Aceasta problema este cu atat mai grava in contextul obligatiilor de raportare impuse
de directivele UE, care cer date precise si actualizate pentru a evalua conformitatea cu
standardele europene.

Pentru a raspunde acestor provocdri, proiectul Hotararii de Guvern propune o serie de
madsuri menite sd consolideze capacitatea institutionald a Agentiei de Mediu si sd elimine
suprapunerile functionale. Fuziunea Agentiei de Mediu cu Agentia pentru Geologie si Resurse
Minerale, vizeaza integrarea competentelor legate de reglementarea resurselor minerale,
pentru a asigura o abordare unitard in autorizarea si monitorizarea activitatilor extractive.
Aceastd fuziune va elimina fragmentarea actuald si va permite crearea unui sistem
informational integrat, care sa faciliteze raportarea catre institutiile europene. Transferul
Laboratorului de referinta de mediu catre Serviciului Hidrometeorologic de Stat (Institutia
Publica ,,Autoritatea de Meteorologie si Monitoring de Mediu™), va consolida capacitatea de
monitorizare a calitdtii mediului, permitdnd Agentiei de Mediu sa se concentreze pe functiile
de autorizare si reglementare. Majorarea efectivului Agentiei de Mediu va raspunde necesitdtii
de personal specializat pentru implementarea celor peste 200 de acte normative ale UE, in
domenii precum gestionarea substantelor chimice, protectia habitatelor naturale si
reglementarea organismelor modificate genetic. Actualizarea Regulamentului Agentiei de
Mediu, va alinia structura organizatorica la cerintele UE, incluzand domenii noi, precum
economia circulari si reteaua Emerald. In sfarsit, abrogarea Hotararii nr. 485/2009, va elimina
cadrul normativ depdsit al Agentiei pentru Geologie si Resurse Minerale, facilitdnd integrarea
functiilor acesteia in structura Agentiei de Mediu.

Aceste masuri sunt fundamentate pe surse solide de documentare, care confirma
necesitatea reformei. Analiza functionald a institutiilor de mediu din 2022, realizata de




Ministerul Mediului, a oferit o baza detaliata pentru identificarea problemelor si propunerea
solutiilor. Raportul Comisiei Europene privind progresul Republicii Moldova in 2024
subliniazd necesitatea consolidarii capacitatilor institutionale pentru alinierea la acquis-ul
comunitar. Studiul ,,Optimizarea structurilor administrative in domeniul mediului”, realizat de
Asociatia EcoContact Tn 2024, recomanda fuziunea institutiilor pentru a reduce suprapunerile
si a creste eficienta. Raportul privind sistemul de asigurare a conformitatii la legislatia de
mediu, elaborat in cadrul proiectului ,,Uniunea Europeand pentru actiuni in domeniul protectiei
mediului” (EU4Environment), finantat de UE, evidentiazd necesitatea unei abordari integrate.
Raportul Curtii de Conturi nr. 26 din 21 iunie 2021 si Raportul de evaluare al Centrului
National Anticoruptie completeaza aceste constatdri, subliniind deficientele in gestionarea
resurselor naturale si riscurile de coruptie.

Din punct de vedere statistic, doar pe eliberarea actelor permisive, volumul de lucru este
foarte mare, ceea ce implica procese de verificare a datelor prezentate si rapoarte complexe.
Citeva exemple pe acest aspect:

AUTORIZATIEI PENTRU FOLOSINTA SPECIALA A APEI
Pe parcursul anului 2023 au fost inregistrate spre examinare 419 cereri pentru eliberarea

Autorizatiei pentru folosinta speciali a apei, dintre care:
e cliberate — 241;
e respinse — 178;
Pe parcursul anului 2024 au fost inregistrate spre examinare 490 cereri pentru eliberarea
Autorizatiei pentru folosinta speciala a apei, dintre care:
e c¢liberate — 201;
e respinse - 289;
Pe parcursul anului 2025 au fost Inregistrate spre examinare 411 cereri pentru eliberarea
Autorizatiei pentru folosinta speciald a apei, dintre care:
e c¢liberate — 151;
e respinse —260.

AUTORIZATIILOR DE EMISIE A POLUANTILOR IN ATMOSFERA DE LA
SURSELE FIXE:

Pe parcursul anului 2023 au fost Inregistrate spre examinare 1 312 de cererii pentru
acordarea Autorizatiilor de emisie a poluantilor in atmosferd de la sursele fixe, dintre care:

* eliberate — 892;

* respinse — 420;

Pe parcursul anului 2024 au fost inregistrate spre examinare 1 045 de cererii pentru
acordarea Autorizatiilor de emisie a poluantilor in atmosfera de la sursele fixe, dintre care:

* eliberate — 598;

* respinse — 417;

Pe parcursul anului 2025 au fost inregistrate spre examinare 499 de cererii pentru
acordarea Autorizatiilor de emisie a poluantilor in atmosfera de la sursele fixe, dintre care:

* eliberate — 385;

* respinse — 114;

AUTORIZATIEI DE MEDIU PENTRU GESTIONAREA DESEURILOR:




Pe parcursul anului 2023 prin intermediul SIA MD si ghiseul unic au fost receptionate
213 cereri privind eliberarea autorizatiei de mediu pentru gestionarea deseurilor, urmare a
examindrii carora au fost eliberate:

* eliberate - 88;

* respinse - 125;

Pe parcursul anului 2024 prin intermediul SIA MD si ghiseul unic au fost receptionate
260 cereri privind eliberarea autorizatiei de mediu pentru gestionarea deseurilor, urmare a
examinarii carora au fost eliberate:

* eliberate - 58;

* respinse - 202;

Pe parcursul anului 2025 prin intermediul SIA MD si ghiseul unic au fost receptionate
232 cereri privind eliberarea autorizatiei de mediu pentru gestionarea deseurilor, urmare a
examinarii carora au fost eliberate:

* eliberate - 79;

* respinse — 153.

DIRECTIA EVALUAREA IMPACTULUI ASUPRA MEDIULUI:

Pe parcursul anului 2023 au fost inregistrate spre examinare 378 de cererii pentru
acordarea Actului permisiv Acord de Mediu conform Legii 86/2014 privind evaluarea
impactului asupra mediului, dintre care:

e acorduri — 38;

* decizii — 278;

* raspunsuri — 62.

Iar conform Legii 11/2017 privind evaluarea strategica de mediu au fost inregistrate spre
examinare 36 - Avize.

Pe parcursul anului 2024 au fost inregistrate spre examinare 627 de cererii pentru
acordarea Actului permisiv Acord de Mediu conform Legii 86/2014 privind evaluarea
impactului asupra mediului, dintre care:

* acorduri — 595

* decizii — 32

Iar conform Legii 11/2017 privind evaluarea strategica de mediu au fost inregistrate spre
examinare 47 - Decizii.

Pe parcursul anului 2025 au fost inregistrate spre examinare 899 de cererii pentru
acordarea Actului permisiv Acord de Mediu conform Legii 86/2014 privind evaluarea
impactului asupra mediului, dintre care:

* acorduri — 584

* decizii — 136

* raspunsuri — 177

* refuzuri — 2

Iar conform Legii 11/2017 privind evaluarea strategica de mediu au fost inregistrate spre
examinare 126 - Decizii.

Analiza datelor scoate in evidentd o cresterea exponentiald a volumului de munca, una dintre

justificarile pentru personal suplimentar este implementarea mecanismului de Responsabilitate
Extinsa a Producatorului (REP) prin sectia Mecanisme Economice de Mediu. Volumul de
cereri a explodat intr-un interval scurt: Echipamente electrice (EEE): De la doar 116 cereri in
2023 la 1.714 cereri in 2025; Ambalaje: O sarcind masiva aparuta in 2024 cu 5.140 de cereri




mentinandu-se la un nivel ridicat de 3.323 de cereri in 2025. Categorii noi: In 2025 au fost
introduse fluxuri noi de lucru pentru uleiuri (191 cereri) si vehicule scoase din uz (946 cereri)
Diversificarea complexitdtii administrative: Agentia nu doar elibereazd acte, ci gestioneaza
procese complexe de monitorizare si conformare:

Sisteme colective si individuale: Au fost aprobate 92 de planuri de operare care necesitd
actualizare anuald, implicand un efort constant de analiza tehnica, nu doar o procesare unica.
Digitalizare si Notificari: In 2025, au fost procesate 2.045 de cereri prin platforma EDMS doar
pentru micii producatori de ambalaje si s-au solutionat 1.341 de notificari de radiere sau

migrare.

Presiunea pe Directia Evaluarea Impactului asupra Mediului

Numarul de cereri pentru Acordul de Mediu a crescut constant, ceea ce indica o intensificare
a activitatilor economice care necesitd supraveghere riguroasa: in 2023 au fost 378 de cereri.
In 2025, numarul a ajuns la 899 de cereri, o crestere de peste 130%. Aceasti directie este critica
pentru prevenirea degradarii mediului, iar dublarea volumului de dosare fard o crestere
corespunzatoare a personalului poate duce la scaderea calitatii evaluarilor.

Cifrele indica faptul ca Agentia de Mediu a trecut de la o activitate de reglementare clasica la

una de gestionare a unor sisteme complexe de responsabilitate economica si fluxuri masive de
date. Majorarea personalului este imperativa pentru a evita blocajele administrative, a asigura
o examinare calitativa a studiilor de impact si a gestiona eficient noile mecanisme economice
(REP) care au crescut volumul de munca de peste 10 ori in anumite sectii.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivul principal al proiectului Hotdrarii de Guvern este de a consolida capacitatea
institutionala a Agentiei de Mediu pentru a raspunde cerintelor procesului de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana, prin transpunerea si implementarea a peste 200 de
acte normative ale UE in domenii precum protectia mediului, gestionarea resurselor naturale
si combaterea schimbirilor climatice. In contextul Programului national de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, reforma Agentiei de Mediu
este esentiald pentru a elimina fragmentarea functionald, a reduce suprapunerile de competente
sl a asigura o gestionare integratad a resurselor naturale, aliniatd la standardele europene.
Proiectul urmareste sa creeze o structurd administrativd eficienta, capabild sd autorizeze
activitatile cu impact asupra mediului, sd monitorizeze conformitatea operatorilor economici
si sa furnizeze date precise catre institutiile europene, cum ar fi Agentia Europeand de Mediu
si EUROSTAT. De asemenea, proiectul vizeazd eliminarea conflictelor de interese si a
riscurilor de coruptie generate de gestionarea fragmentatd a functiilor de mediu, contribuind
astfel la o administrare transparenta si responsabila.

Proiectul propune mai multe prevederi esentiale pentru atingerea acestor obiective. In
primul rand, fuziunea Agentiei de Mediu cu Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale, ,
reprezintd o masurd inovatoare menita sa integreze competentele legate de reglementarea
utilizarii subsolului si exploatarea resurselor minerale in structura Agentiei de Mediu. Aceasta
fuziune elimind fragmentarea actuald a procesului de autorizare, care implica in prezent
obtinerea de permise separate de la doua institutii, si creeaza premisele pentru o abordare
unitard in evaluarea si monitorizarea activitdtilor extractive. Prin integrarea functiilor Agentiei
pentru Geologie si Resurse Minerale, Agentia de Mediu va putea gestiona Tn mod coerent




impactul activitatilor economice asupra mediului, reducand riscurile de nerespectare a
normelor de mediu si simplificAnd procedurile administrative pentru operatorii economici.
Aceastd masurd raspunde direct cerintelor Uniunii Europene privind gestionarea integrata a
resurselor naturale i faciliteaza crearea unui sistem informational centralizat, esential pentru
raportarea datelor catre institutiile europene.

O altd prevedere semnificativa este transferul Laboratorului de referinta de mediu catre
Serviciului Hidrometeorologic de Stat (Institutia Publicd ,,Autoritatea de Meteorologie si
Monitoring de Mediu”),. Aceastd masurd permite Agentiei de Mediu sd se concentreze pe
functiile sale de baza, cum ar fi autorizarea si reglementarea activitdtilor cu impact asupra
mediului, Tn timp ce monitoring de mediu este consolidatd printr-o entitate specializata.
Transferul laboratorului reprezinta un element nou, care raspunde recomandarilor Raportului
Comisiei Europene din 2024 privind necesitatea unui monitoring eficient si centralizat a
parametrilor de mediu. Prin aceasta separare a functiilor, se asigurda o delimitare clara intre
activitatile de autorizare si cele de monitorizare, reducand riscurile de suprapunere si conflicte
de interese. In plus, Serviciului Hidrometeorologic de Stat (Institutia Publica ,,Autoritatea de
Meteorologie si Monitoring de Mediu” ) va beneficia de infrastructura si expertiza
Laboratorului de referinta, ceea ce va spori capacitatea Republicii Moldova de a furniza date
precise si actualizate catre institutiile europene.

Majorarea efectivului Agentiei de Mediu, este o altd componenta esentiala a proiectului,
care introduce un element nou fatd de structura actuald. Aceastd crestere a personalului
raspunde nevoii urgente de a acoperi responsabilitatile sporite impuse de transpunerea a peste
200 de acte normative ale UE. Domenii precum gestionarea substantelor chimice,
reglementarea organismelor modificate genetic, protectia habitatelor naturale si
implementarea economiei circulare necesita personal cu pregdtire specializata, care lipseste in
prezent din structura Agentiei. De exemplu, gestionarea Registrului produselor chimice plasate
pe piata Republicii Moldova si coordonarea retelei Emerald implicd competente tehnice
avansate, care nu pot fi asigurate cu efectivul actual. Majorarea efectivului va permite Agentiei
sa 1s1 extinda capacitatea administrativd, sa reduca fluctuatia personalului prin atragerea de
specialisti calificati si sa asigure implementarea eficientd a legislatiei de mediu. Aceasta
masura este aliniatd la obiectivele Strategiei de Mediu 2023-2030, care subliniaza necesitatea
consolidarii capacitdtilor institutionale pentru a raspunde provocarilor legate de schimbarile
climatice si poluarea mediului.

Actualizarea Regulamentului Agentiei de Mediu, reprezintd un alt element nou, care
aliniaza structura organizatorica a Agentiei la cerintele Uniunii Europene. Regulamentul
actual, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 549/2018, nu include prevederi pentru domenii
noi, cum ar fi economia circulara, gestionarea substantelor chimice, schimbari climatice . Prin
actualizarea regulamentului, Agentia va beneficia de o structurd clara, care sd reflecte
responsabilitatile sale extinse si sa faciliteze implementarea acquis-ului comunitar. Aceasta
actualizare va include, de asemenea, prevederi pentru crearea unor subdiviziuni specializate in
domenii precum reglementarea organismelor modificate genetic si protectia biodiversitatii,
schimbari climatice si aer ceea ce va spori capacitatea Agentiei de a raspunde cerintelor
procesului de aderare. In plus, actualizarea regulamentului va clarifica atributiile Agentiei in
contextul fuziunii cu Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale, asigurand o integrare
eficientd a functiilor aferente resurselor minerale.




Abrogarea Hotararii Guvernului nr. 485/2009, este o masurd complementard care
elimind cadrul normativ depasit al Agentiei pentru Geologie si Resurse Minerale, facilitand
integrarea functiilor acesteia in structura Agentiei de Mediu. Aceastd abrogare reprezinta un
element nou, care raspunde necesitatii de a elimina suprapunerile normative si de a crea un
cadru juridic unitar pentru gestionarea resurselor naturale si protectia mediului. Prin eliminarea
acestui act normativ, se evitd ambiguitatile legale si se asigurd o tranzitie lind cdtre noua
structura organizatoricad a Agentiei de Mediu.

Astfel, luand in considerare toate aspectele de reorganizare si consolidare a capacitatilor
mentionate mai sus, se propune urmatoarea structurd noud pentru Agentia de Mediu:

Director

Directori adjuncti

Directia planificare si implementare politici de mediu
Directia financiare administrativa

Directia ,,front office” si ,,Help desk ”

Directia evaluare de mediu

Directia autorizatii de mediu

Sectie Integritate si Securitate Institutionald

Sectie evaluarea riscurilor de mediu

Directia protectia naturii, biodiversitate si biosecuritate
Sectia cinegetica

Sectia aer si zgomot

Directia schimbari climatice

Directia managementul resurselor de apa

Directia generald geologie si resurse minerale

Directia reglementarea folosiriii subsolului

Directia geologica

Sectia colectarea si evidenta informatiilor privind subsolul
Directia statistici si raportare de mediu

Directia managementul deseurilor si economie circulara
Directia substante chimice

Sectia juridica

Directia managementul resurselor umane

Serviciu formare profesionala

Sectia managementul documentelor

Serviciul comunicare cu mass-media

Serviciu IT

Directia teritoriald Nord

Directia teritoriala Sud

Instituirea directiilor specializate in cadrul Agentiei de Mediu reprezintd o masura strategica
esentiala si indispensabild pentru consolidarea capacitatii administrative a Republicii Moldova
in procesul de aderare la Uniunea Europeana, in special in contextul capitolului 27, Mediu si
Schimbari Climatice, recunoscut drept unul dintre cele mai complexe si costisitoare capitole
de negociere. Republica Moldova se afld intre un stadiu incipient de pregatire si un nivel
moderat de pregatire in politicile de mediu si schimbari climatice, cu progrese notabile in
transpunerea legislatiei, dar cu deficite majore in capacitatea institutionald, fragmentare




administrativd, suprapuneri de competente si lipsd de specializare tehnicd. Rapoartele de
extindere a Comisiei Europene evidentiazd explicit necesitatea reformei institutionale a
Agentiei de Mediu, care sa vizeze intdrirea competentelor de aplicare a legislatiei, delegarea
competentelor Tn domenii cheie precum gestionarea substantelor chimice, economia circulara,
implementarea politicilor climatice si procedurile eficiente de implementare a legislatiei
privind raspunderea de mediu.

Se va institui Serviciu evaluarea riscurilor de mediu pentru ca sa asigure implementarea
eficientd a Directivei 2004/35/CE privind raspunderea de mediu, transpusa integral prin Legea
nr. 107/2025 privind rdspunderea de mediu, cu prevenirea si repararea daunelor aduse
mediului. Aceasta directie va gestiona raspunderea strictd (obiectiva) a operatorilor pentru
daunele cauzate mediului — sol, apa, biodiversitate si habitate naturale, cu obligatii de
preventie, remediere rapida, evaludri de risc stiintifica, asigurdri financiare obligatorii si
coordonare cu asiguratorii. Complexitatea domeniului derivd din necesitatea modelarii
daunelor, litigiilor transfrontaliere, dezvoltarii metodologiilor secundare (calcul daune,
garantii financiare) si raportarii catre Comisia Europeand. Fara o directie dedicata, evaluarile
raman superficiale, iar remedierea Intarziatd, contrar principiului ,,poluatorul plateste” si
angajamentelor UE pentru o guvernare transparentd si responsabila.

Se va institui Sectia zgomot si aer pentru ca sd gestioneze implementarea atributiilor din
Regulamentul (UE) 2024/573 privind gazele fluorurate cu efect de serd (F-Gases), Directiva
2002/49/CE privind evaluarea si gestionarea zgomotului ambiental (transpusa pana la sfarsitul
anului 2026) si Directiva 2008/50/CE privind calitatea aerului ambiant, partial transpusa prin
Legea nr. 98/2022 si HG nr. 63/2025. Directia va asigura autorizarea emisiilor de poluanti
atmosferici, a emisiilor de GES, validarea importului, exportului sau reexportului substantelor
ce distrug stratul de ozon si al gazelor fluorurate cu efect de sera (gaze F), al echipamentelor
si produselor ce contin astfel de gaze si le publicd pe pagina sa web oficiald; alocarea
contingentelor anuale pentru importul (introducerea pe piatd) hidrofluorcarburilor si tinerea
Registrului contingentelor alocate; participarea la crearea si dezvoltarea sistemului de evaluare
si gestionare a calitatii aerului atmosferic; realizarea clasificarii in regimuri de evaluare si
regimuri de gestionare a ariilor din zone si aglomerdri si aproba, In comun cu unitatile
administrativ-teritoriale, listele intocmite in urma clasificarii.

Se va institui Directia schimbari climatice pentru ca sa implementeze Directiva 2003/87/CE
(EU ETS) si Regulamentul (UE) 2018/2066 (MRYV), transpuse partial prin Legea nr. 74/2024
privind actiunile climatice si HG nr. 575/2024 privind monitorizarea, raportarea si verificarea
emisiilor de gaze cu efect de serd. Directia va gestiona sistemul de comercializare a cotelor de
emisii pentru sectoare industriale si energetice, contabilitatea detaliatd a GES, planuri nationale
de reducere si pregatirea pentru ETS 2 (cladiri si transport rutier). Complexitatea implica
software specializat, coordonare cu operatorii economici, raportare.

Se va institui Directia managementul deseurilor si economie circulara pentru ca sa
implementeze Directiva-cadru 2008/98/CE privind deseurile, Directiva 1999/31/CE privind
depozitele, Pachetul Economie Circulara, EMAS (Reg. 1221/2009) si conturile economice de
mediu (Reg. 691/2011). Directia va promova ierarhia deseurilor (prevenire, reutilizare,
reciclare), scheme de raspundere extinsa a producatorilor (EPR), modele circulare si integrarea
datelor de mediu in contabilitatea nationala.

Se va institui Directia substante chimice pentru ca sa gestioneze Regulamentul REACH
(1907/2006), CLP (1272/2008) si PIC (649/2012), partial transpuse prin Legea nr. 277/2018
privind substantele chimice. Directia va coordona inregistrarea si evaluarea a mii de substante
la ECHA, restrictii, notificari, inspectii la producatori/importatori si crearea unui registru
national al substantelor chimice, cu perioade tranzitorii de 3-5 ani solicitate pentru inregistrare
si autorizare. Pozitia de negociere prevede explicit un nou directorat n Agentia de Mediu
pentru chimicale, iar complexitatea derivd din volumul urias de substante, expertiza
toxicologicd/chimica si coordonarea cu ECHA si industria. O directie dedicatd este
indispensabild pentru a evita riscuri majore pentru sdnatate si mediu.




Prin instituirea acestor directii specializate, Agentia de Mediu va raspunde direct cerintelor
reformei institutionale, va consolida capacitatea administrativa, va facilita absorbtia fondurilor
UE si va asigura implementarea efectivd a acquis-ului european in capitolul 27. Aceasta
reorganizare nu este o optiune administrativa, ci o conditie esentiala pentru avansarea
negocierilor de aderare, pentru protectia reald a mediului si pentru un viitor european
sustenabil al Republicii Moldova.

Prin urmare, aceste prevederi introduc elemente noi fata de cadrul normativ existent, prin
abordarea integrata a gestionarii resurselor naturale, consolidarea capacitatii administrative si
eliminarea suprapunerilor functionale. Ele raspund direct obiectivelor Programului national de
aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana, asigurand ca Agentia de Mediu devine o
institutie capabild sd implementeze eficient legislatia europeana si sa contribuie la alinierea
Republicii Moldova la standardele UE.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In procesul de elaborare a proiectului Hotarérii de Guvern, au fost analizate mai multe
optiuni alternative pentru a aborda problemele identificate in gestionarea politicilor de mediu
si a resurselor naturale. Aceste optiuni au fost evaluate in cadrul grupului de lucru
interinstitutional coordonat de Ministerul Mediului, luadnd in considerare impactul asupra
capacitatii administrative, costurile financiare, alinierea la cerintele Uniunii Europene si
fezabilitatea implementarii. Cu toate acestea, optiunile alternative nu au fost considerate
viabile, din motive care tin de eficientd, sustenabilitate si compatibilitate cu obiectivele
procesului de aderare la UE.

Astfel, una din optiunile alternative analizate a fost mentinerea structurii institutionale
actuale, cu imbunatatiri incrementale ale capacitatii Agentiei de Mediu, fara fuziune sau
transfer de functii. Aceasta optiune presupunea majorarea limitata a efectivului Agentiei de
Mediu, fard integrarea functiilor Agentiei pentru Geologie si Resurse Minerale sau transferul
Laboratorului de referintd de mediu. Aceasti abordare a fost respinsa din mai multe motive. In
primul rand, mentinerea fragmentdrii institutionale nu ar fi eliminat suprapunerile de
competente, care sunt o sursd majora de ineficienta si riscuri de coruptie. In al doilea rand,
aceastd optiune nu ar fi asigurat capacitatea necesara pentru transpunerea a peste 200 de acte
normative ale UE, deoarece majorarea limitatd a efectivului nu ar fi permis acoperirea
domeniilor noi, cum ar fi gestionarea substantelor chimice sau reglementarea organismelor
modificate genetic. In plus, lipsa unui sistem informational integrat ar fi continuat sa impiedice
raportarea eficienti citre institutiile europene. In cele din urma, aceasta optiune nu ar fi abordat
conflictele de interese ceea ce contravine principiilor bunei guvernante cerute de UE.

O alta optiune alternativa a fost externalizarea anumitor functii ale Agentiei de Mediu,
cum ar fi monitorizarea calitatii mediului sau gestionarea registrelor de mediu, catre entitdti
private sau organizatii internationale. Aceasta abordare ar fi permis Agentiei de Mediu sa se
concentreze pe functiile de autorizare, In timp ce activitatile de monitorizare si raportare ar fi
fost gestionate de parteneri externi. Cu toate acestea, aceastd optiune a fost respinsd din mai
multe motive. In primul rind, externalizarea functiilor sensibile, cum ar fi monitorizarea
calitatii mediului, ar fi ridicat probleme legate de transparentd, responsabilitate si riscuri de
coruptie, mai ales In contextul in care operatorii privati ar putea avea interese comerciale care
si intre in conflict cu obiectivele de mediu. In al doilea rand, aceasti optiune nu ar fi asigurat




controlul statului asupra datelor de mediu, care sunt esentiale pentru raportarea catre institutiile
europene. In plus, costurile asociate cu contractarea entitatilor private ar fi fost mai mari decat
cele implicate de majorarea efectivului Agentiei de Mediu, fara a garanta o calitate superioara
a serviciilor. In cele din urma, externalizarea ar fi contravenit principiilor Uniunii Europene,
care cer statelor membre sa mentind controlul asupra functiilor strategice de mediu, pentru a
asigura conformitatea cu standardele europene.

Optiunea propusa in proiectul Hotdrarii de Guvern, care include fuziunea Agentiei de
Mediu cu Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale, transferul Laboratorului de referinta
de mediu, majorarea efectivului si actualizarea regulamentului, a fost consideratd cea mai
viabild, deoarece abordeaza in mod direct problemele identificate, este aliniatd la cerintele
Uniunii Europene si este fezabild din punct de vedere financiar si administrativ. Aceasta
optiune elimind suprapunerile functionale, consolideazd capacitatea institutionala si creeaza
premisele pentru o gestionare integrata a resurselor naturale, fara a genera costuri excesive sau
riscuri de discontinuitate administrativa.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Reorganizarea Agentiei de Mediu prin masurile propuse in proiectul Hotararii de Guvern
va avea un impact semnificativ asupra sectorului public, contribuind la consolidarea capacitatii
administrative a Republicii Moldova in domeniul protectiei mediului si al gestionarii resurselor
naturale. In prezent, sectorul public se confrunti cu ineficiente generate de fragmentarea
responsabilitatilor intre mai multe institutii, ceea ce complicad implementarea politicilor de
mediu si indeplinirea angajamentelor asumate in cadrul Programului national de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2025-2029. Fuziunea Agentiei de
Mediu cu Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale va simplifica structura administrativa,
eliminand suprapunerile de competente si creand o autoritate unica responsabild de autorizarea
si monitorizarea activitdtilor cu impact asupra mediului. Aceastd integrare va permite o
coordonare mai eficienta intre functiile de reglementare si autorizare, reducand timpul necesar
pentru procesarea cererilor si emisia actelor permisive.

Transferul Laboratorului de referintd de mediu catre (Serviciului Hidrometeorologic de
Stat Institutia Publicd) ,,Autoritatea de Meteorologie si Monitoring de Mediu” urmareste
consolidarea capacitdtii sectorului public de a monitoriza calitatea mediului, asigurdnd date
precise si actualizate necesare pentru raportarea catre institutiile europene. Aceasta masura va
permite Agentiei de Mediu sa se concentreze pe functiile de autorizare si reglementare, in timp
ce monitorizarea va fi gestionatd de o entitate specializata, ceea ce va imbunatati calitatea
datelor furnizate catre Agentia Europeand de Mediu si EUROSTAT.

Aceste masuri vor contribui, de asemenea, la reducerea riscurilor de coruptie in sectorul
public, prin eliminarea suprapunerilor de competente si a practicilor vicioase, Prin crearea unei
structuri administrative mai transparente si mai eficiente, sectorul public va putea raspunde
mai bine cerintelor cetatenilor si operatorilor economici, consolidand Increderea in institutiile
statului. In ansamblu, impactul asupra sectorului public va fi pozitiv, prin imbunititirea
capacitatii administrative, reducerea birocratiei si alinierea la standardele Uniunii Europene.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului Hotérarii de Guvern va implica costuri financiare, in principal
legate de majorarea efectivului Agentiei de Mediu si de procesul de fuziune cu Agentia pentru




Geologie si Resurse Minerale. Cu toate acestea, aceste costuri sunt justificate de necesitatea
de a consolida capacitatea institutionald pentru a raspunde cerintelor procesului de aderare la
Uniunea Europeana si de a implementa eficient peste 200 de acte normative ale UE. Costurile
estimative au fost calculate pe baza nevoilor identificate in analiza functionald din 2022 si a
obiectivelor Strategiei de Mediu 2023-2030, ludnd in considerare resursele bugetare
disponibile si impactul pe termen lung al reformei.

In urma reorganizarii Agentia de mediu va avea un efectiv de personal in numar de 160
unitati, dintre care:

-pdt  (persoana cu demnitate publicd)-1 unitate;

- fpens (functie publica de conducere de nivel superior)-3 unitati;

-fpc  (functie publica de conducere)-33 unitati;

-fpe  (functie publica de executie)-119 unitati;

-pdt (personal de deservire tehnicd)-3 unitati;

-ps  (personal de specialitate)-1 unitate.

Tabelul de mai jos prezinta analiza si situatia referitor la numarul efectiv de personal: la
moment aparatul central al Agentie este format din 97 unitati de personal, iar Laboratorul de
Referintd din 48 de unitati. Totodata, ca urmare a reorganizarii efectivul Agentie se va majora
suplimentar cu 16 unitati de personal de la AGRM (urmare a fuziunii (absorbtiei), si se va
micsora cu 41 de unitéti de personal care vor vi transferate la Institutiei Publice ,,Autoritatea
de Meteorologie si Monitoring de Mediu”.

Transferul Laboratorului de Referinta cu 41 de uitati de personal va avea loc numai dupa
aprobarea Hotdararii Guvernului privind organizarea si functionarea Institutiei Publice
,Autoritatea de Meteorologie si Monitoring de Mediu”.

In final dupa toate realocarile unitatilor de personal, rezulta ca la Agentie vor fi 120 de
unitati de personal, Tnsd acest numar de unitdti este insuficient in raport cu responsabilitdtile si
sarcinile noi care-i sunt atribuite institutiei, deficitul de functionari publici pune in pericol
termenele legale de eliberare a actelor permisive, in special in contextul noilor reglementari.
Prin urmare se propune majorarea efectivului cu 40 de functii noi, ca solutie pentru asigurarea
sustenabilitatii politicilor de mediu.

\ AGENTIA DE MEDIU (145) " N
SOLD Dupi Realociri (120) TOTAL PROPUS (160)
APARATUL (97) LABORATOR (48) AGRM(S)  |awMLaB@)
[funcfi )
Personal/ Personal/ e |funci personal ~ |personal/ dunc;t.e unctii— |personal ~ |personal/
Personal/ | deservire Personal/ desenite | Personal/ | Doublce  |fpecialate  |desenive S publice |pecialiatedeserive

Func delFunctii /publice| specialitate | tehnicd _ Functii jpublice specialitate Functii jpublice tehnici | specialitate |, ., tehmici prblic tehnici

1 75 13 § 3 35 15 1 4 1 103 10 9 1 15 1 3
ocupat |vacant |ocupat [vacant jocupat vacandocupat vacant jocupat [vacant |ocupat |vacant |ocupat |vacant |ocupat [vacant |ocupat|ocupat vacan‘ocupat vacanﬂocupat vacantjocupat

1 B | 2 [35 (95 [ 5|3 [ 8 [ 5S[ 2 B |8 7[00 [ L | 8 |3 L | 4 4 55 45 5 4

Principala componenta financiara este legatd de majorarea efectivului Agentiei de Mediu
ceea ce implicd suplinirea cu 40 de functii noi. Investitia in personal este justificatd de
necesitatea de a acoperi domenii noi, cum ar fi gestionarea substantelor chimice, reglementarea
organismelor modificate genetic, atributii noi pentru sectorul schimbari climatice, evaluarea




riscurilor de mediu care necesitd expertiza specializatd indisponibila in prezent. Fara aceasta
majorare, Agentia de Mediu nu va putea indeplini cerintele acquis-ului comunitar (aspecte
mentionate in Rapoartele de extindere a Comisiei UE) ceea ce ar compromite procesul de
aderare al Republicii Moldova.

Costurile asociate fuziunii Agentiei de Mediu cu Agentia pentru Geologie si Resurse
Minerale sunt estimate a fi minime, deoarece procesul va implica transferul personalului
existent si integrarea infrastructurii administrative fara necesitatea unor investitii majore in
active fixe.

Transferul Laboratorului de referinta de mediu catre I.P. Serviciului Hidrometeorologic
de Stat (Institutia Publica ,,Autoritatea de Meteorologie si Monitoring de Mediu”) nu va
implica costuri suplimentare semnificative, deoarece infrastructura existenta a laboratorului
(care se afla la aceeasi locatie, deci costuri de transfer a echipamentului la o alta locatie nu vor
fi) va fi utilizatd de noua entitate. Cheltuielile de personal, care in urma reorganizarii urmeaza
sa fie transferate la IP AMM sunt estimate la 6,049 milioane MDL, si cheltuielile de Intretinere
pentru 41 unitati de personal in sumd de 4,3 milioane MDL vor fi acoperite din bugetul
Agentiei de Mediu prin procesul de modificare a alocatiilor bugetare (diminuare/majorare) la
rectificarea legii Bugetului de stat.

Cheltuielile de personal 41 unitéti — 6,049 milioane MDL;

Cheltuieli de intretinere — 4,33 milioane MDL;

Totodata, tinem sa mentionam ca cheltuielile in marime de 10,37 milioane MDL, vor fi
acoperite in urma realocarii din bugetul Agentiei de Mediu in bugetul Serviciului
Hidrometeorologic de Stat (Institutia Publica ,,Autoritatea de Meteorologie si Monitoring de
Mediu”) intre programe/subprograme de cheltuieli. Suplimentar, este de mentionat faptul ca,
s-a tinut cont de cheltuielile ce pot fi suportate la eliberarea personalului in suma de 3,2
milioane MDL, urmare a reorganizdrii, transferarea Laboratorului de Referintd (in
conformitate cu prevederile Codului muncii, disponibilizarea personalului in cazul refuzului
functiei propuse in sumad de 2,9 milioane MDL si concedii neutilizate pentru personalul
disponibilizat — 0,29 milioane MDL), care vor fi achitate din bugetul Agentiei de Mediu.
Realocarea alocatilor bugetare privind transferul Laboratorului: cheltuielile de personal,
intretinerea activitatii 41 de unitati de personal cat si intretinerea Laboratorului de Referinta
vor avea loc, dupa aprobarea Hotararii de Guvern privind crearea si functionarea Institutiei
Publice ,, Autoritatea de Meteorologie si Monitoring de Mediu”.

In procesul reorganizirii la Agentia de Mediu se majoreaza structura acesteia cu 16 unitati
de personal din contul unitétilor de la Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale urmare a
fuziunii, inclusiv si atributiile acestora, iar celelalte 4 unitati de personal din cadru AGRM se
transmit catre Ministerul Mediului. Astfel, bugetul Agentiei de Mediu urmeaza sa fie majorat
cu 3,178 milioane MDL, dintre care: 2,211 milioane MDL sunt cheltuieli de personal si 0,96
milioane MDL cheltuieli pentru intretinerea activitatii celor 16 unitati personal.

Ca urmare a reorganizdrii, la efectuarea calculelor privind aprecierea Impactului Financiar,
s-a tinut cont de cheltuielile ce pot fi suportate la disponibilizarea personalului din cadrul
AGRM, care constituie 1,36 milioane MDL si anume:
- pentru achitarea concediilor nefolosite Tn suma de 0,172 milioane MDL,
- pentru achitarea indemnizatiilor la eliberarea personalului in suma de 0, 945 milioane MDL,
-pentru achitarea indemnizatiilor in méarime de 15% in conformitate cu art. 42 al Legii nr.
158/2008 in suma de 0, 25 milioane MDL.




Suplimentar mijloacele financiare planificate si executate la AGRM la programul
exploatarea subsolului pentru activitatea dezvoltarea sectorului studierii, folosirii si protectiei
subsolului in suma de 6,331 milioane lei, dintre care 4,242 milioane lei vor fi realocate la
Agentia de Mediu pentru realizarea activitatii date necesard domeniului, intrucat aceste
mijloace financiare se executd pentru realizarea planului de actiuni, prin realocarea alocatiilor
la rectificarea legii Bugetului de Stat. Celelalte 2,881 milioane lei se vor realoca la Serviciului
Hidrometeorologic de Stat (Institutia Publica ,,Autoritatea de Meteorologie si Monitoring de
Mediu”) pentru monitoringul apelor subterane.

In vederea asigurarii sustenabilititii financiare a reorganizirii, se instituie obligativitatea
redistribuirii catre Agentia de Mediu a mijloacelor financiare aferente componentei ,,cheltuieli
de personal”, inclusiv a celor transferate odatd cu preluarea functiilor, activitdtilor si
personalului de la Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale. Aceasta redistribuire urmeaza
sa se efectueze integral si proportional in cadrul procesului de realocare bugetard intre
programe si subprograme, astfel incat Agentia de Mediu sa dispund de resursele necesare
pentru asigurarea functionarii optime si exercitarea atributiilor preluate.

In total, costurile estimative pentru implementarea proiectului se ridica la aproximativ
11,2 milioane MDL. Este necesar de mentionat ca la aprecierea impactului financiar s-a tinut
cont de alocatiile alocate in bugetul Agentiei prin masurile din Planul de Crestere a RM, care
include 12 milioane MDL (9,03 milioane— cheltuieli de personal si 2,9 milioane — cheltuie de
intretinere). Aceste costuri sunt justificate de beneficiile pe termen lung, inclusiv alinierea la
standardele UE, reducerea riscurilor de coruptie si imbundtatirea capacitatii de raportare catre
institutiile europene. Finantarea va fi asigurata din bugetul de stat, cu posibilitatea atragerii de
fonduri europene prin proiecte care sprijind reformele in domeniul mediului.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul Hotararii de Guvern va avea un impact pozitiv asupra sectorului privat, in
special pentru operatorii economici din domeniile extractiv, industrial si de gestionare a
deseurilor, care se confrunta in prezent cu procese de autorizare complexe si fragmentate.
Fuziunea Agentiei de Mediu cu Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale va simplifica
procedurile de autorizare, permitind operatorilor economici sd obtind actele permisive
necesare printr-un singur punct de contact. De exemplu, in prezent, o companie care doreste
sa exploateze resurse minerale trebuie sa obtind autorizatii separate de la Agentia pentru
Geologie si Resurse Minerale si de la Agentia de Mediu, ceea ce implica costuri suplimentare
si intarzieri. Prin integrarea acestor functii, timpul de procesare a cererilor va fi redus, iar
costurile administrative pentru operatori vor scadea, ceea ce va spori competitivitatea
sectorului privat.

Majorarea efectivului Agentiei de Mediu va accelera procesarea cererilor de autorizare
si va Tmbunatati capacitatea de a oferi suport tehnic operatorilor economici, in special in
domenii noi, cum ar fi gestionarea substantelor chimice si reglementarea organismelor
modificate genetic. Aceasta masurd va reduce intarzierile in obtinerea autorizatiilor si va
asigura o aplicare mai consecventa a legislatiei de mediu, ceea ce va oferi predictibilitate si
transparenta pentru sectorul privat. In plus, actualizarea Regulamentului Agentiei de Mediu va
clarifica cerintele legale pentru operatori, reducand riscul de neconformitate si sanctiuni.

Pe termen lung, alinierea la standardele Uniunii Europene va facilita accesul operatorilor
economici din Republica Moldova pe pietele europene, prin asigurarea conformitdtii cu
reglementarile stricte ale UE. De exemplu, companiile din sectorul industrial vor beneficia de




proceduri armonizate pentru autorizarea emisiilor, ceea ce va reduce barierele comerciale si va
spori atractivitatea Moldovei pentru investitiile straine. Cu toate acestea, pe termen scurt,
operatorii economici ar putea Intdmpina costuri de adaptare la noile cerinte, cum ar fi cele
legate de gestionarea substantelor chimice sau protectia biodiversitatii. Aceste costuri sunt insa
inevitabile in contextul procesului de aderare la UE si vor fi compensate de beneficiile pe
termen lung ale accesului la pietele europene si ale unui mediu de afaceri mai predictibil.

4.4. Impactul social

Reorganizarea Agentiei de Mediu va avea un impact social pozitiv, prin contributia la
imbundtatirea calitatii mediului si la reducerea poludrii, care afecteaza sandtatea si bunastarea
cetitenilor Republicii Moldova. In prezent, fragmentarea responsabilititilor si capacitatea
limitata a Agentiei de Mediu duc la o reglementare ineficienta a activitdtilor cu impact asupra
mediului, ceea ce contribuie la poluarea aerului, solului si apelor, precum si la pierderea
biodiversitatii. Prin consolidarea capacitatii institutionale si integrarea functiilor de
reglementare, proiectul va permite o aplicare mai strictd a legislatiei de mediu, reducand
impactul negativ al activitatilor economice asupra comunititilor locale. De exemplu,
autorizarea integrata a activitatilor extractive va asigura o evaluare mai riguroasa a impactului
asupra mediului, protejand sanatatea cetatenilor din zonele afectate de exploatari.

Proiectul va contribui, de asemenea, la crearea de noi oportunitdti de angajare prin
majorarea efectivului Agentiei de Mediu. Functiile noi vor oferi locuri de munca pentru
specialisti In domenii precum gestionarea substantelor chimice, protectia biodiversitatii si
economia circulard, ceea ce va atrage tineri profesionisti si va contribui la reducerea fluctuatiei
personalului. In plus, prin reducerea riscurilor de coruptie si imbunititirea transparentei in
procesul de autorizare, proiectul va spori increderea cetdtenilor in institutiile publice,
consolidand coeziunea sociala.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul Hotararii de Guvern nu va avea un impact semnificativ asupra datelor cu
caracter personal, deoarece masurile propuse nu implica colectarea, procesarea sau stocarea
datelor personale dincolo de ceea ce este deja reglementat in activitatea Agentiei de Mediu.
Procesele de autorizare si reglementare gestionate de Agentie implicd in principal date
referitoare la activitatile economice, cum ar fi emisiile de poluanti sau utilizarea resurselor
naturale, care nu includ date cu caracter personal. In cazul in care Agentia proceseaza date
personale, cum ar fi informatiile despre reprezentantii legali ai operatorilor economici, acestea
vor fi gestionate in conformitate cu legislatia nationald privind protectia datelor cu caracter
personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul promoveaza echitatea si egalitatea de gen prin crearea unui mediu de lucru
incluziv in cadrul Agentiei de Mediu. Majorarea efectivului va oferi oportunitdti egale de
angajare pentru femei si barbati, in special In domenii tehnice si stiintifice, unde femeile sunt
subreprezentate. Procesul de recrutare pentru functiile noi va respecta principiile egalitatii de
gen. In plus, prin imbunititirea calititii mediului, proiectul va avea un impact pozitiv asupra
comunitatilor vulnerabile, inclusiv femeile si copiii, care sunt disproportionat afectati de
poluare si degradarea mediului.

4.5. Impactul asupra mediului




Proiectul Hotararii de Guvern privind reorganizarea Agentiei de Mediu va avea un
impact profund pozitiv asupra mediului in Republica Moldova, contribuind semnificativ la
alinierea tarii la standardele Uniunii Europene si la obiectivele de sustenabilitate asumate prin
Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-
2029. Prin consolidarea capacitatii institutionale a Agentiei de Mediu, integrarea functiilor
Agentiei pentru Geologie si Resurse Minerale, majorarea efectivului de personal si
actualizarea cadrului normativ, proiectul creeazd premisele pentru o gestionare mai eficientd
si integrata a resurselor naturale, reducerea poluarii si protejarea biodiversitatii. Aceste masuri
sunt esentiale pentru a raspunde cerintelor acquis-ului comunitar, care impune standarde stricte
pentru protectia mediului, prevenirea poludrii si combaterea schimbarilor climatice.

Fuziunea Agentiei de Mediu cu Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale, prevazuta
in proiect, va permite o abordare unitara in reglementarea activitatilor extractive, eliminand
fragmentarea actuala a responsabilitatilor. Prin integrarea acestor functii, Agentia de Mediu va
putea emite autorizatii care sa includa conditii stricte pentru protejarea mediului, conform
Directivei 2006/21/CE privind gestionarea deseurilor din industriile extractive. Aceasta va
reduce riscul de eroziune a solului, poluarea apelor subterane si pierderea habitatelor naturale,
contribuind la conservarea ecosistemelor vulnerabile din Republica Moldova, cum ar fi zonele
umede si padurile.

Majorarea efectivului Agentiei de Mediu si consolidarea acestuia va spori capacitatea de
monitorizare si aplicare a legislatiei de mediu, avand un impact direct asupra reducerii poluarii.
In prezent, Agentia se confrunti cu o lipsd acuti de personal specializat, ceea ce limiteaza
capacitatea sa de a operationaliza solicitarile operatorilor economici. Totodatd, cresterea
numarului de angajati va permite Agentiei sa infiinteze subdiviziuni specializate, cum ar fi cele
pentru gestionarea substantelor chimice si reglementarea organismelor modificate genetic,
conform Legii nr. 277/2018 privind substantele chimice si Legii nr. 152/2022. Aceste
subdiviziuni vor monitoriza mai eficient activitatile industriale si agricole, reducand riscul de
contaminare a solului si apelor cu substante periculoase.

Transferul Laboratorului de referintd de mediu catre Serviciului Hidrometeorologic de
Stat (Institutia Publicd ,,Autoritatea de Meteorologie si Monitoring de Mediu™) va consolida
capacitatea de monitorizare a parametrilor de mediu, ceea ce va avea un impact pozitiv asupra
calitatii datelor de mediu. in prezent, lipsa unui sistem centralizat de monitorizare limiteaza
capacitatea Republicii Moldova de a furniza date precise catre institutiile europene, cum ar fi
Agentia Europeana de Mediu st EUROSTAT. Laboratorul de referinta, echipat cu tehnologie
modernd, va permite masurarea precisd a indicatorilor de mediu, cum ar fi concentratiile de
poluanti in aer, apa si sol, conform Directivei 2008/50/CE privind calitatea aerului ambiant.
De exemplu, monitorizarea regulata a apelor raurilor, cum ar fi Nistrul si Prutul, va facilita
identificarea surselor de poluare, cum ar fi deversarile industriale sau agricole, si
implementarea unor masuri corective rapide. Acest lucru va contribui la reducerea poluarii
apelor, protejand sadndtatea publicd si ecosistemele acvatice, care sunt esentiale pentru
biodiversitate si aprovizionarea cu apa potabila.

Actualizarea Regulamentului Agentiei de Mediu va introduce prevederi specifice pentru
implementarea economiei circulare si protectia biodiversitatii, aliniind Republica Moldova la
obiectivele Directivei (UE) 2018/851 privind deseurile si Directivei 92/43/CEE privind
conservarea habitatelor naturale. Economia circulara, care promoveaza reducerea, reutilizarea




si reciclarea deseurilor, va fi sprijinita prin crearea unor mecanisme de reglementare pentru
gestionarea deseurilor industriale si menajere.

Proiectul va avea un impact pozitiv asupra combaterii schimbarilor climatice, un obiectiv
prioritar al Uniunii Europene. Prin consolidarea capacitétii Agentiei de Mediu, se va facilita
monitorizarea emisiilor de gaze cu efect de serd, conform Regulamentului (UE) nr. 525/2013.
De exemplu, Agentia va putea conditionaliza conformitatea operatorilor industriali cu limitele
de emisii, reducand contributia Republicii Moldova la incilzirea globala. in plus, gestionarea
integrata a resurselor naturale va promova practici sustenabile, cum ar fi reabilitarea terenurilor
afectate de exploatari miniere, ceea ce va contribui la stocarea carbonului 1n sol si reducerea
emisiilor. Aceste masuri sunt esentiale pentru indeplinirea angajamentelor Republicii Moldova
in cadrul Acordului de la Paris si al Strategiei de Mediu 2023-2030.

Un alt impact semnificativ va fi reducerea riscurilor asociate accidentelor majore care
implica substante periculoase, conform Legii nr. 108/2020. Capacitatea sporitd a Agentiei de
Mediu va permite o supraveghere mai stricta a instalatiilor industriale care utilizeaza substante
chimice, prevenind incidente precum deversarile de poluanti 1n rauri sau emisiile accidentale
de gaze toxice. Acest lucru va proteja nu doar mediul, ci si sdnatatea comunitatilor locale, care
sunt expuse riscurilor in zonele industriale.

Pe termen lung, impactul asupra mediului va fi amplificat de alinierea la standardele UE,
care vor atrage investitii in tehnologii verzi si proiecte de mediu, cum ar fi reimpadurirea si
reabilitarea ecosistemelor degradate. Aceste investitii vor contribui la crearea unui mediu mai
curat si mai sanatos, reducand presiunea asupra resurselor naturale si promovand dezvoltarea
durabila.

In concluzie, reorganizarea Agentiei de Mediu va avea un impact multidimensional
asupra mediului, adresand problemele critice legate de poluare, gestionarea resurselor naturale
si conservarea biodiversitatii. Prin integrarea functiilor de reglementare, consolidarea
capacitatii de monitorizare si alinierea la standardele UE, proiectul va contribui la reducerea
poludrii aerului, apelor si solului, protejarea ecosistemelor si combaterea schimbarilor
climatice, pozitionand Republica Moldova ca un partener credibil In procesul de aderare la
Uniunea Europeana.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Proiectul va avea un impact pozitiv asupra reputatiei internationale a Republicii
Moldova, prin demonstrarea angajamentului sdu fatd de alinierea la standardele Uniunii
Europene in domeniul mediului. Implementarea eficientd a celor peste 200 de acte normative
ale UE va consolida pozitia Moldovei in negocierile de aderare, facilitind accesul la fonduri
europene si parteneriate internationale. In plus, proiectul va contribui la atragerea investitiilor
straine, prin crearea unui mediu de reglementare predictibil si transparent pentru operatorii
economici.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1n legislatia
nationala

Proiectul Hotararii de Guvern este compatibil cu cerintele Uniunii Europene si contribuie
la eficientizarea procesului de implementare eficientd a peste 200 de acte normative ale UE,
conform angajamentelor asumate in Programul national de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029. Aceste acte includ directive si regulamente
esentiale, precum Directiva 2010/75/UE privind emisiile industriale, Directiva 2008/50/CE




privind calitatea aerului ambiant, Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 privind inregistrarea,
evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH) si Directiva
92/43/CEE privind conservarea habitatelor naturale. Fuziunea Agentiei de Mediu cu Agentia
pentru Geologie si Resurse Minerale va facilita implementarea directivelor care cer o
gestionare integrata a resurselor naturale, cum ar fi Directiva 2006/21/CE privind gestionarea
deseurilor din industriile extractive. Aceastd masurd va permite o autorizare unitard a
activitatilor extractive, care sd includd evaluarea impactului asupra mediului, conform
cerintelor UE.

Majorarea efectivului Agentiei de Mediu va asigura capacitatea de a implementa
cerintele tehnice ale acquis-ului comunitar, cum ar fi gestionarea Registrului produselor
chimice conform Regulamentului REACH si monitorizarea emisiilor de gaze cu efect de sera
conform Regulamentului (UE) nr. 525/2013. Actualizarea Regulamentului Agentiei de Mediu
va include prevederi pentru transpunerea directivelor legate de economia circulara, cum ar fi
Directiva (UE) 2018/851 privind deseurile, si protectia biodiversitatii, conform Directivei
92/43/CEE. Transferul Laboratorului de referintd de mediu va sprijini implementarea
Directivei 2008/50/CE, prin asigurarea unei monitorizari precise a calitétii aerului.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul creeazd un cadru juridic intern care faciliteaza implementarea legislatiei UE,
prin actualizarea structurii organizatorice si a competentelor Agentiei de Mediu. Abrogarea
Hotararii Guvernului nr. 485/2009 elimind barierele normative care impiedicd gestionarea
integrata a resurselor naturale, creand premisele pentru o reglementare unitara. Actualizarea
Regulamentului Agentiei de Mediu va introduce prevederi specifice pentru implementarea
domeniilor noi, cum ar fi economia circulara si gestionarea substantelor chimice, care sunt
esentiale pentru alinierea la acquis-ul comunitar. Majorarea efectivului va asigura resursele
umane necesare pentru aplicarea legislatiei UE, iar fuziunea cu Agentia pentru Geologie si
Resurse Minerale va crea o structura administrativa capabild sa implementeze directivele
privind gestionarea resurselor naturale si protectia mediului. Aceste masuri vor facilita
raportarea catre institutiile europene si vor asigura conformitatea cu standardele UE.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In procesul de consultare si avizare a proiectului vor fi respectate reglementirile pentru
asigurarea transparentei decizionale, prevazute de Legea nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, Hotararea Guvernului
nr. 967/2016 cu privire la mecanismul de consultare publica cu societatea civild in procesul
decizional si Hotdrarea Guvernului nr. 610/2018 pentru aprobarea Regulamentului
Guvernului.

Anunt privind intentia elaborarii proiectului Hotararii de Guvern cu privire la
reorganizarea Agentiei de Mediu (in continuare - proiectul) a fost elaborat de Ministerul
Mediului, cu suportul Agentia de Mediu
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-intentia-elaborarii-
proiectului-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-reorganizarea-agentiei-de-mediu-in-
continuare-proiectul-a-fost-elaborat-de-ministerul-mediului-cu-suportul-autoritatilor-
administrative-subordonate-agentia-de-mediu-agentia-pentru-geologie-si-resurse-
minerale-agentia-apele-moldovei-agentia-moldsilva-inspectoratul-pentru-protectia-
mediului/11136.




7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizelor juridice si anticoruptie, propunerile si recomandarile
au fost luate in considerare la definitivarea proiectului.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul Hotararii de Guvern se integreaza in cadrul normativ existent prin modificarea
si completarea Hotararii Guvernului nr. 549/2018 privind organizarea si functionarea Agentiei
de Mediu. Abrogarea Hotararii Guvernului nr. 485/2009 elimind cadrul normativ depasit al
Agentiei pentru Geologie si Resurse Minerale, asigurand o tranzitie lind cétre noua structura
organizatoricd, si modificarea Hotararii Guvernului nr. 145/2021 privind organizarea si
functionarea Ministerului Mediului.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

In vederea implementirii prevederilor proiectului actului normativ, Ministerul
Mediului va institui comisia de transmitere si va asigura, in termen de 30 de zile de la data
intrdrii In vigoare a hotdrarii, transmiterea bunurilor aflate Tn gestiunea persoanei juridice
vizate de reorganizare, In conformitate cu Regulamentul privind modul de transmitere a
bunurilor proprietate publica, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 901/2015. Totodata, in
termen de 9 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei hotarari, Ministerul va elabora si va
prezenta Guvernului propuneri de modificare a actelor normative aferente procesului de

reorganizare.

Ministru Gheorghe HAJDER



SINTEZA

obiectiilor si propunerilor/recomandarilor la proiectul hotirarii de Guvern cu privire la

reorganizarea Agentiei de Mediu

Nr. Autorii obiectiilor Obiectiile si propunerile Argumentari
si propunerilor
1.| Cancelaria de Proiectul respectiv nu cade sub incidenta prevederilor art. 13 din Legea | Se accepta
Stat nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitdtii de
Grupul de lucru | intreprinzitor si ale pct. 11 subpct.2') lit. ¢) din Metodologia de analizi a impactului in
al comisiei de stat | procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobatd pin Hotararea
pentru Guvernului nr. 23/2019, si nu necesita elaborarea analizei impactului de reglementare
reglementarea | sub aspectul impactului reglementarilor asupra activitatii de intreprinzator si expertiza
activitatii de Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzitor
intreprinzator | asupra documentului dat.
2.| Cancelaria de Potrivit autorului, proiectul a fost initiat urmare a concluziilor analizei functionale a

Stat
(nr.29-06-11311
din 25.10.2023)

institutiilor de mediu din subordinea Ministerului Mediului, realizatd in anul 2022 si
pentru a asigura dezvoltarea unei structuri de guvernanta eficientd, care va permite
inclusiv respectarea angajamentelor cu privire la transpunerea directivelor si a
regulamentelor de mediu ale Uniunii Europene 1n legislatia nationala.

In context, Ministerul invoca atribuirea, prin intermediul cadrului normativ, a unor
noi sarcini si atributii pentru Agentia de Mediu, fard suplinirea corespunzatoare a
actualului efectiv-limita de 124 unitati de personal, fapt care creeaza impedimente in
realizarea functiilor de bazd ale entitatii. Remarcam ca, proiectul propune reorganizarea
Agentiei de Mediu prin fuziunea (absorbtia) Agentiei pentru Geologie si Resurse
Minerale si preluarea efectivului-limita de 20 unitati de personal. Totodata, este
prevazut, pe de o parte, transferul Laboratorului de referinta de mediu, cu efectivul-
limita de 52 unitati catre [.P. ,,Autoritatea de Meteorologie si Monitoring de Mediu”,
iar pe de altd parte se indicd preluarea a 9 unitdti de personal de la Agentia ,,Apele
Moldovei” si 27 unititi de personal de la Agentia ,,Moldsilva”. In final, efectivul-limita
al Agentiei de Mediu se propune a fi majorat pand la 189 unitati de personal, cu
suplinirea numarului de personal cu 61 unitati, care va necesita alocari aditionale din
contul bugetului de stat.

Reiesind din cele mentionate, urmare a examindrii analizei de impact, precum si a
proiectului de hotarare a Guvernului, constatam urmatoarele:

- proiectul face referintd la o structurd a entitdtilor subordonate Ministerului Mediului,
bazatd pe delimitarea clara a functiilor de elaborare a politicilor, de implementare a
politicilor, de reglementare, monitorizare, control si gestionare a resurselor de mediu,

Se ia act, nu necesita a fi

operate modificari.

Se ia act, nu necesita a fi

operate modificari.




care, pana la prezentarea simultand a proiectelor de hotarari care sa prevada
reorganizdrile indicate, face imposibild promovarea proiectului in sine (ex.: LP.
»Autoritatea de Meteorologie si Monitoring de Mediu”, I.P. ,,Padurile Moldovei”);

- proiectul atribuie Agentiei de Mediu domeniul ,,managementului integrat al
substantelor chimice” in contradictie cu prevederile art. 8 din Legea nr.277/2018
privind substantele chimice, care stabileste Agentia Nationala de Reglementare a
Activitatilor Nucleare, Radiologice si Chimice in calitate de autoritate responsabila de
acest domeniu. In context, pentru realizarea conceptului autorului si promovarea
proiectului, initial se vor opera modificarile de rigoare in cadrului normativ conex;

- amploarea interventiilor operate in anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 549/2018
cu privire la constituirea, organizarea si functionarea Agentiei de Mediu, permit
prezentarea acesteia in redactie noua.

Totodata, remarcam faptul cd la compartimentul fundamentare economico-
financiard din Nota informativa la proiect, autorul invoca necesitatea cheltuielilor
financiare si alocarea mijloacelor suplimentare de la bugetul de stat, in suma de cca.
8,8 min. lei anual. in context, autorul urmeaza si obtina avizul pozitiv al Ministerului
Finantelor, pentru a asigura respectarea principiului previzibilitatii si sustenabilitatii,
prevazut la art. 10 din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale
nr.181/2014. Sub aspectul celor relatate, analiza de impact, proiectul si Nota
informativa urmeaza a fi revizuite si prezentate pentru avizare, respectand procedurile
stabilite.

Se accepta.

Se accepta.

Este initiatd procedura de
modificare a Legea nr.
277/2018 privind substantele
chimice, care stabileste
Agentia Nationala de
Reglementare a Activitatilor
Nucleare, Radiologice si
Chimice.

Se accepta.
Fiind prezentat in proiectul
hotararii supus examinarii.

Se ia act, nu necesitd a fi
operate modificari.




Ministerul
Finantelor
(nr. 07/5-09/13340
din 22.11.2023)

Proiectul prezentat spre examinare prevede modificarea Hotéararii Guvernului
nr. 549/2018 cu privire la constituirea, organizarea si functionarea Agentiei de Mediu
cu modificarea efectivului-limita de la 124 la 189 unitati de personal. Totodata tinand
cont de faptul ca prin reforma propusa, concomitent 52 unitati de personal urmeaza a fi
redistribuite Autoritatii pentru Meteorologie si Monitoring de Mediu prin transmiterea
Laboratorului de referintda de Mediu din cadrul Agentiei, de facto, proiectul Hotdrarii
de Guvern prevede majorarea cu 117 unitati de personal a efectivului Agentiei de
Mediu, dintre care 61 unitdti de personal se solicita suplimentar, 20 unitati vor fi
preluate de la Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale care se reorganizeaza prin
fuziune (absorbtie), 27 unititi de functii publice vor fi transferate de la Agentia
,Moldsilva” in procesul de reorganizare a acesteia in Institutie Publica, si 9 unitati vor
fi preluate de la Agentia ,,Apele Moldovei”.

La compartimentul 5. ..Fundamentarea economico-financiara”
informativa la proiect.

Luand in calcul ca, partial majorarea efectivului limita a Agentiei de Mediu se
va efectua din contul reducerii efectivului-limitd al unor institutii din subordinea
Ministerului Mediului, din totalul functiilor vacante cu redistribuirea alocatiilor ca
urmare a diminudrii efectivului-limitd, se mentioneazad ca, mijloacele financiare
necesare remunerarii muncii angajatilor din cadrul autoritatilor au fost planificate si
alocate 1n limita si pentru unitdtile de personal real - incadrare la etapa planificarii
bugetului pentru anul 2023.

Prin urmare, pentru functiile vacante care urmeaza a fi transferate altei institutii,
existd riscul ca transferul unitatilor de personal cu concomitenta redistribuire a
alocatiilor necesare desfasurdrii activitdtii acestora va crea insuficiente la capitolul
cheltuieli de personal, iar autoritatile vor fi in imposibilitate de a-si onora obligatiunile
salariale fatd de angajatii deja incadrati. Astfel, incadrarea personalului pe functiile
vacante (redistribuite) pentru care nu au fost aprobate mijloace financiare in Legea
bugetului de stat pentru 2023 va necesita alocari suplimentare ce nu au acoperire
financiard in bugetul pentru anul 2023.

in__sensul celor mentionate, compartimentul 5. ,.Fundamentarea
economico-financiard” din Nota informativd la proiect urmeaza a fi ajustat si
completat cu calcule si estimari argumentate si detaliate privind necesarul resurselor
financiare aditionale la capitolul cheltuieli de personal, necesare intru implementarea
proiectului propus, inclusiv tindnd cont de eventualele costuri financiare aferente
disponibilizarii personalului ce refuzd transferul in noile structuri create sau deja
existente.

Totodatd, numarul unitdtilor vacante in cadrul Agentiei de Mediu, conform
raportului la situatia din 31 octombrie 2023, constituie 29 unitati de personal, iar rata
de incadrare fiind de 76,6 la sutd din efectivul prevazut. Respectiv, in vederea realizarii
activitatii institutiei, Ministerul Finantelor recomanda revizuirea efectivului limita al
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Agentiei de Mediu, luand 1n considerare si numarul functiilor vacante, cu identificarea
solutiilor de acoperire a necesarului de personal din contul numarului functiilor vacante
disponibile, cu posibilitatea anularii la solicitare a moratoriului.

Astfel, tinind cont ca proiectul necesitd mijloace financiare suplimentare de la
bugetul de stat in suma de 8,8 mil. lei, Ministerul Finantelor mentioneaza ca, in acest
sens, este necesar de a se lua in vedere dispozitiile art.17 alin. (2) din Legea finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014, potrivit caruia pe parcursul
anului bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la reducerea
veniturilor si/sau majorarea cheltuielilor bugetare, daca impactul financiar al acestora
nu este prevazut in buget si ale art.131 alin. (6) din Constitutia Republicii Moldova
care stipuleaza ca, nici o cheltuiald bugetara nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei
de finantare.

In conditiile de finantare prudentd a cheltuielilor, identificarea mijloacelor
financiare aditionale din bugetul de stat este dificila, iar acceptarea unor angajamente
neacoperite financiar, incalca principiul sustenabilitatii bugetare. Reiesind din cele
expuse, proiectul in cauza urmeaza a fi definitivat prin prisma celor mentionate.
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In total, costurile estimative
pentru implementarea
proiectului se ridica la
aproximativ 10264,0 mii MDL
in primul an, cu posibilitatea de
reducere In anii urmatori
datoritd economiilor generate
de optimizarea administrativa.
Aceste costuri sunt justificate
de beneficiile pe termen lung,
inclusiv alinierea la standardele
UE, reducerea riscurilor de
coruptie  si  Imbunatatirea
capacitatii de raportare catre
institutiile europene. Finantarea
va fi asiguratd din bugetul de
stat, cu posibilitatea atragerii de
fonduri europene prin proiecte
care sprijina reformele 1in
domeniul mediului.

SINTEZA
la asupra proiectelor de hotirare ale Guvernului cu privire la
»reorganizarea Agentiei de Mediu”
(numar unic 137/ MM/2024)

Cancelaria de
Stat
(nr. 30-69-2675
din
07.03.2024)

La proiectul de hotarare

Potrivit pct. 2 din proiect se propune transmiterea Laboratorului de referintd de mediu
din cadrul Agentiei de Mediu catre Institutia Publicd Autoritatea de Meteorologie si
Monitoring de Mediu.

In contextul dat, remarcim ci Laboratorul de referintd de mediu din cadrul Agentiei de
Mediu, conform anexei nr. 2 din Hotdrarea Guvernului nr. 549/2018 cu privire la
constituirea, organizare si functionarea Agentiei de Mediu are statut de Directie
generald din cadrul Agentiei de Mediu, autoritate administrativda din subordinea
Ministerului Mediului. Astfel, o subdiviziune structurald din cadrul autoritatii
administrative din subordinea ministerului se creeaza in conformitate cu prevederile
art. 30 alin.(4) din Legea nr. 98/2012 cu privire la administratia publicd centrala de
specialitate. In acest caz, poate fi majorat efectivul-limita al Institutiei Publice

Nu se accepta.

Intrucat transmiterea
laboratorului de mediu din
cadrul Agentiei de Mediu
catre  Institutia  Publica
Autoritatea de Meteorologie
si Monitoring de Mediu care
isi va desfasura activitatea in
conformitate cu prevederile
legii nr. 98/2012 si anume




Autoritatea de Meteorologie si Monitoring de Mediu in legaturd cu transmiterea
competentelor Laboratorului de referintd de mediu. Respectiv, in proiectul de hotarare
vor fi stabilite si procedurile de transfer a personalului din cadrul Laboratorului de
referintd de mediu la Institutia Publicd Autoritatea de Meteorologie. Prin urmare, se
recomanda revizuirea pct. 2 din proiectul de hotarare, tindnd cont de statul
Laboratorului de referinta de mediu.

Cu referire la pct. 3 si 4 din proiectul de hotdrare, notdm ca Ministerul Mediului a
propus, prin alte proiecte de hotdrari ale Guvernului, reorganizarea Agentiei ,,Apele
Moldovei”, precum si a Agentiei ,,Moldsilva”. Respectiv, se recomanda revizuirea
normelor expuse la pct. 3 si 4 din proiectul de hotarare, tinand cont de intentiile de
reorganizare a autoritdtilor administrative/institutiilor publice din subordinea
Ministerului Mediului, per ansamblu.

Totodata, referintele la angajamentele asumate de Republica Moldova in cadrul
Acordului de Asociere RM-UE de la pct. 5 din proiectul de hotarare se vor include in
Nota informativa la proiect, or acestea sunt improprii actelor normative, reiesind din
normele art. 54 din Legea cu privire la actele normative, care stabilesc ca textul
punctelor, trebuie sa aiba un caracter dispozitiv (normativ), sa prezinte norma instituita
fara explicatii sau justificari.

Prin urmare, la pct. 5 din proiect se va stabili doar efectivul-limita al Agentiei de
Mediu, reorganizate ca urmare a fuziunii cu Agentia pentru Geologie si Resurse
Minerale, transmiterea competentelor Laboratorului de referinta de mediu si transferul
personalului la Institutia publica Autoritatea de Meteorologie, fiind exclus si cuvantul
,consolidarea” in raport cu efectivul-limita, or efectivul-limita nu se consolideaza, dar

articolul 32 alin. (2), ce
expres releva faptul ca,
Institutiile publice in care
ministerul sau altd autoritate
administrativd centrald are
calitatea de fondator,
constituirea,  reorganizarea
sau dizolvarea serviciilor
publice desconcentrate,
stabilirea structurii si
efectivului-limita ale
acestora {in de competenta
Guvernului si se efectueaza
la propunerea ministrului sau
a directorului general, daca
actele legislative speciale nu
prevad altfel. In contextul dat
obiectia nu este relevanta.

Se ia act.
Astfel, tinem sda mentiondm

asupra faptului ca, Agentiei
»Apele  Moldovei”
reorganizeaza in Institutie
publicd ,,Agentia Nationalad
Apele Moldovei” si intrucat
urmeazd a fost modificatd
forma organizatorica juridica
a acesteia functiile publice
s-au transmis Agentiei de

S-a

Mediu, urmare a preludrii
functiei de implementare a
politicii de stat in domeniul
gospodaririi apelor si
hidroamelioratiei;, cat si a




se stabileste/se majoreazi/se micsoreaza. In situatia in care efectivul-limita al Agentiei
de Mediu se majoreazad in legdturd cu reorganizarea Agentiei de Mediu ca urmare a
fuziunii cu Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale, transmiterea competentelor
Laboratorului de referintd de mediu si transferul personalului la Institutia publica
Autoritatea de Meteorologie, normele referitoare la aspecte date se vor expune
consecvent, clar, pentru a exclude orice echivoc.

Suplimentar, la proiectul de hotarare a Guvernului, se recomanda revizuirea acestuia,
cu luarea in considerare a regulilor de tehnica legislativa, care rezulta din prevederile
Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Astfel, la pct. 8. subpct. 2) din
proiectul de hotarare textul ,,se expune in redactie noud dupd cum urmeaza” se va
substitui cu textul ,,va avea urmatorul cuprins:”, urmata de redarea noului text.

Totodata, consideram cd urmeazd a fi revizuita oportunitatea utilizarii semnelor de
punctuatie la inceputul denumirii regulamentului.

La proiectul Regulamentului

Potrivit Hotararii Guvernului nr. 266/2016 cu privire la lista serviciilor publice
desconcentrate administrate in mod direct/din subordinea ministerelor si altor autoritati
administrative centrale, anexa nr. 1, Agentia de Mediu are servicii publice
desconcentrate cu statut de subdiviziuni teritoriale. Respectiv, se recomanda ajustarea
pct. 13 subpct. 2) din proiectul Regulamentului la prevederilor actului normativ
mentionat supra.

De asemenea, pct. 13 subpct. 5) se va revizui, ludnd in considerare ca, potrivit pct. 12
din proiectul Regulamentului, directorul este asistat de trei directori adjuncti.

Pct. 13 subpct. 7) din proiectul Regulamentului urmeaza a fi revizuit , conform
cerintelor stabilite la art. 42 alin. (5) si art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, astfel incat la indicarea datei de adoptare a actului normativ
se indica numarul de ordine, ca element de identificare, la care se adauga anul in care a
fost adoptat, aprobat sau emis acesta, fiind despartite de o bara ,,/”. Obiectie valabila si
pentru pct. 8 subpct. 4) din proiectul Regulamentului.

In aceeasi ordine de idei, pct. 7 subpct. 4), pct. 8 subpct. 5), pct. 9 subpet. 9) lit. h)
urmeaza a fi revazute prin prisma art. 54 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, continutul proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar
si concis, pentru a se exclude orice echivoc, cu respectarea stricta a regulilor
gramaticale, de ortografie §i de punctuatie.

functiei de implementare a
politicii in domeniile
silviculturii si cinegeticii, de
asigurare a  protectiei si
pazei padurilor si faunei, de
mentinere S$i conservare a
biodiversitatii, functii
realizate.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.




Forma de scriere a domeniilor stabilite la pct. 9, urmeaza a fi revizuitd iar enumerarea
acestora se va indica cu respectarea stricta a regulilor gramaticale, de ortografie si de
punctuatie (de exemplu: domeniul redat la pct. 9 subpct. 1) si domeniul din pct. 9
subpct. 3)).

Subsecvent, Nota informativa necesita a fi ajustatd in corespundere cu cerintele
stabilite in anexa nr. 1 la Legea nr. 100/2017 cu privire la acte normative, cu
excluderea din textul acesteia a informatiilor irelevante proiectului de hotarare.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.




Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Cancelaria de
Stat
(nr. 30-69-6356
din
10.06.2024)

Urmare a examindrii repetate a proiectului de hotdrare a Guvernului cu privire la
reorganizarea Agentiei de Mediu (numar unic 137/ MM/2024), reiterdm obiectiile
expuse in avizul Cancelariei de Stat nr.30-69-2675 din 7 martie 2024, dupa cum
urmeaza.La pct. 3 si 4 din proiectul de hotarare, se vor lua in consideratie intentiile de
reorganizare a autoritdtilor administrative/institutiilor publice din subordinea
Ministerului Mediului, per ansamblu. Obiectia este valabila si in contextul cd, Agentia
de Mediu, va prelua functii care la moment sunt realizate de Agentia ,,Apele
Moldovei” si Agentia ,,Moldsilva”, precum implementarea politicilor in domeniul
utilizarii apelor si domeniul utilizarii fondului forestier si cinegetic.Totodata, proiectul
de hotarare a Guvernului cu privire la organizarea si functionarea Institutiei Publice
Administratia Nationala ,,Apele Moldovei” , nu prevede transmiterea a 9 unititi din
contul statelor de personal ale Agentiei ,,Apele Moldovei”, catre Agentia de Mediu.

Mai mult, referintele la angajamentele asumate de Republica Moldova in cadrul
Acordului de Asociere RM-UE mentionate la pct.5 din proiectul de hotarare, se vor
include 1n nota informativa, intrucat, acestea sunt improprii actelor normative, reiesind
din prevederile art.54 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, care
stabileste cd textul punctelor, trebuie sd aibd un caracter dispozitiv (normativ), sd
prezinte norma instituitd fara explicatii sau justificari.

In contextul majorarii efectivului-limita pentru implementarea politicilor noi propuse
de catre Agentia de Mediu, mentiondm despre necesitatea gestionarii si utilizarii
resurselor bugetare disponibile in mod econom, eficient si eficace. In acest sens, tinand
cont de avizul Ministerului Finantelor nr.07/5-09/450 din

16 martie 2024, se va examina posibilitatea redistribuirii pe intern a posturilor din
cadrul autoritatilor administrative/institutiilor publice din subordinea Ministerului
Mediului, eventual deblocarea functiilor vacante aflate sub moratoriu.

Totodata, nota informativa se va completa cu informatii despre numarul unitatilor de
personal real incadrate in cadrul structurilor organizationale din subordine, numarul

Se accepta
Reforma Agentiei ,,Apele
Moldovei” a fost operata

Se accepta
Au fost operate modificari.

Se accepta
Posibilitatea redistribuirii pe
intern a posturilor din cadrul
autoritatilor




unitatilor vacante si numdarul unitatilor supuse moratoriului.

La pct.7 din proiectul Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea
Agentiei de Mediu, care specificd functiile de baza ale acesteia, se va face referinta la
domeniile mentionate la pct.6.

Consecvent, la definitivarea proiectului de hotarare, relevam necesitatea respectarii
prevederilor art.54 din Legea nr.100/2017, in special respectarea strictd a regulilor
gramaticale, de ortografie si de punctuatie, inclusiv in denumirea Regulamentului.
Subsidiar, enuntdm cd, anterior prezentarii proiectului pentru examinare in sedinta
Guvernului, autorul urmeazd s ajungd la un consens in privinta tuturor obiectiilor
expuse de catre participantii la procesul de avizare, care au fost acceptate partial sau
neacceptate, in conformitate cu procedura prevazuta la pct.203-231 din Regulamentul
Guvernului.

administrative/institutiilor
publice  din  subordinea
Ministerului Mediului a fost
deja luatd in calcul si operate
modificari.

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Cancelaria de
Stat
(nr. 30-69-11503
din
17.10.20245)

Urmare a examindrii proiectului de hotarare a Guvernului cu privire la reorganizarea
Agentiei de Mediu (numar unic 137/MM/2024), transmis pentru examinare si avizare
repetatd, in limita competentelor functionale, comunicam urmatoarele.

Autorul propune reorganizarea prin fuziune (absorbtie) a Agentiei de Mediu (persoana
juridicd absorbantd) cu Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale (persoana juridica
absorbitd), cu transferul integral al competentelor citre persoana absorbanti. In
context, efectivul-limita al Agentiei de Mediu urmeaza a fi majorat cu 77 de unitati de
personal, iar Laboratorul de referintda de mediu (cu statut de Directie generald in
structura organizatorica a Agentiei de Mediu) va fi transmis cétre Institutia Publica
,Autoritatea de Meteorologie si Monitoring de Mediu”,

creatd in rezultatul reorganizarii Institutiei Publice ,,Serviciul Hidrometeorologic de
Stat”. Proiectul de hotarare urmeaza sa intre in vigoare la data de 01 iulie 2026.

I. Reiesind din cele expuse supra, recomandam revizuirea proiectului sub aspect
conceptual, cu considerarea prevederilor:

a) art.11 lit.c) din Codul subsolului nr.246/2024 (care va intra in vigoare la 18 luni din
data publicarii), potrivit caruia Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale participa
in procesul administrarii de stat Tn domeniul folosirii si protectiei

Se accepta partial




subsolului. Astfel, conform Notei informative la proiectul Codului subsolului, urmare a
lacunelor si deficientelor identificate in procesul de gestionare a resurselor de substante
minerale utile si ludnd in considerate recomandarile Hotararii Parlamentului nr.
200/2022 cu privire la Raportul Comisiei de ancheta privind

modul de exploatare a substantelor minerale utile si determinarea impactului asupra
mediului, precum respectarii angajamentelor asumate de catre Republica Moldova pe
plan international s-a impus necesitatea de a modifica si ajusta Codul subsolului

nr. 3/2009.

In subsecvent, printre principalele prevederi din continutul Codului subsolului (in
redactie noud) a fost individualizarea, completarea si revizuirea atributiilor autoritatilor
publice in domeniul gestionarii si protectiei subsolului. Respectiv, intentia autorului de
absorbtie a Agentiei pentru Geologie si Resurse Minerale si transferul integral al
competentelor catre Agentia de Mediu poate fi realizatd doar ulterior modificarilor in
Codul subsolului.

b) art.9 alin.(l1) din Legea nr.368/2023 cu privire la activitatea meteorologica si
hidrologica, care mentioneazd ca: ,lInstitutia publicA competentd in domeniul
meteorologiei si hidrologiei este finantata de la bugetul de stat, iar Ministerul Mediului
exercitd, in numele statului, functia de fondator al acesteia, participa la implementarea
si promovarea politicii de stat in domeniul activitatii meteorologice si hidrologice si
realizeaza atributiile prevazute la art. 7”. Astfel, propunerea de transmitere a
Laboratorului de mediu catre persoana juridica, care nu a fost

constituitd pand la moment (Institutia Publicd ,,Autoritatea de Meteorologie si
Monitoring de Mediu”’) urmeaza a fi coroboratd cu prevederile legale.

c) proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 277/2018 privind substantele
chimice, inregistrat cu numar unic 401/MM/2025 (va intra in vigoare in 18 luni de la
data publicarii), ce preconizeaza extinderea domeniilor de activitate ale Agentiei de
Mediu cu domeniul managementului integrat al produselor chimice.

In acest sens, consideraim prematurd includerea acestui domeniul in proiectul de
hotarare a Guvernului Tnaintat pentru examinare (subpct.8) punctul 8 din proiectul
Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea Agentiei de Mediu).

II. Aditional, se recomandd revizuirea proiectului de hotdrare pentru asigurarea
conformarii cu prevederile pct.3 din Hotdrarea Guvernului nr.284/2025 privind
reglementarea modului de organizare si functionare a autoritatilor administratiei
publice centrale de specialitate. In acest sens, Cancelaria de Stat a

solicitat ministerelor initierea procesului de modificare si elaborare a regulamentelor
ministerelor si autoritatilor administrative din subordine conform structurii-tip

(a se vedea nr.30-69-8032 din 24 iulie curent).

Atributiile Agentiei pentru
Geologie si Resurse Minerale
vor fi exercitate de catre
Agentia de mediu care este
autoritatea responsabild de
emiterea autorizatiilor de
mediu si este conform cu
modificarile operate n Codul
Subsolului, care
reglementeaza procedura de
autorizare a activitatilor de
exploatare a subsolului.

Se accepta partial

Reforma Institutiei Publice
,Autoritatea de Meteorologie
si Monitoring de Mediu se
realizeaza concomitent.
Astfel,  propunerea  de
transmitere a Laboratorului
de mediu catre persoana
juridicd Institutia Publica
,Autoritatea de Meteorologie
si Monitoring de Mediu este




temeinica.

Se accepta partial

Proiectul de lege pentru
modificarea Legii nr.
277/2018 a intrat deja in
vigoare, respectiv aspectul
de ,,prematuritate” invocat in
aviz a decazut.

Se accepta partial

Ministerul
Justitiei
(nr. 04/1-2397 din
13.03.2024)

Cu titlu general, avand in vedere dispozitiile intregului proiect, precum si tinand cont
cd Hotardrea Guvernului nr. 549/2018 se modificd substantial, se recomanda
abrogarea acesteia si inlocuirea cu un act nou, ludnd forma si continutul respectivului
proiect de hotdrare. Astfel, In denumirea proiectului va fi reflectat obiectul de
reglementare, dupd cum urmeaza: ,,cu privire la organizarea si functionarea Agentiei de
Mediu”. In continuare, ne vom expune conform redactiei propuse in proiect.

In clauza de adoptare, dupa textul ,art. 7 lit. b)” se va completa cu textul , si lit. e)”, iar
textul ,,si al art. 15 alin. (1)” se va substitui cu textul ,,art. 14 alin. (7) si art. 15 alin.

(1)”.

Se accepta.




La pct. 2, se considera a fi inadecvatd dispozitia care prevede transmiterea
Laboratorului de referintd de mediu din cadrul Agentiei de Mediu, in cadrul Institutiei
Publice ,,Autoritatea de Meteorologie si Monitoring de Mediu”, institutie care in
prezent nu exista. Or, reorganizarea Institutiei Publice ,,Serviciul Hidrometeorologic de
Stat” nu a avut loc (observatie valabila si pentru pct. 9 sbp. 2) lit. h), 1), n) si p), sbp. 3)
lit. ), etc.) din proiectul Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea
Agentiei de Mediu).

La pct. 3, aspectul privind transmiterea a 9 unitati de personal din cadrul Agentiei
»Apele Moldovei” in cadrul Agentiei de Mediu, urmeaza a fi revazuta din urmatoarele
considerente.

In procesul de avizare si consultare publicd se afld proiectul hotirarii Guvernului cu
privire la organizarea si functionarea Institutiei Publice Administratia Nationala ,,Apele
Moldovei” (numar unic 133/MM/2024). Potrivit acestui proiect, pe langa faptul ca
Agentia ,,Apele Moldovei” se reorganizeaza prin transformare in Institutia Publica
Administratia Nationald ,,Apele Moldovei”, aceasta potrivit pct. 8§ din proiectul
hotararii, transfera toate cele 20 unitati de personal, cu statut de functionari publici,
Inspectoratului pentru Protectia Mediului. Respectiv, nu mai ramane personal, pentru a
fi transferat Agentiei de Mediu. In contextul celor expuse, se atesti lipsa de coerenta
intre aceste doud proiecte. Mai mult, luand in considerare reglementarile din aceste
proiecte, inclusiv propunerile de reorganizare a mai multor si transferarea de
competente si unititi de personal intre acestea, se propune promovarea pe rand a
acestor proiecte, astfel incat sa nu se creeze confuzii si divergente la interpretarea si
aplicarea actului normativ. Mai mult, proiectul nu prevede modificari in pct. 2 din
Hotardarea Guvernului nr. 882/2014 pentru aprobarea Regulamentului privind
organizarea $i functionarea Agentiei ,,Apele Moldovei”, structurii §i efectivului-limita
ale acesteia, In partea ce tine de reducerea efectivului-limitd a Agentiei ,,Apele

Au fost operate modificari.

Nu se accepta.

Intrucat transmiterea
laboratorului de mediu din
cadrul Agentiei de Mediu
citre  Institutia  Publica
Autoritatea de Meteorologie
si Monitoring de Mediu care
isi va desfasura activitatea in
conformitate cu prevederile
legii nr. 98/2012 si anume
articolul 32 alin. (2), ce
expres releva faptul ca,
Institutiile publice in care
ministerul sau alta autoritate
administrativd centrald are
calitatea de fondator,
constituirea,  reorganizarea
sau dizolvarea serviciilor
publice desconcentrate,
stabilirea structurii si
efectivului-limita ale
acestora tin de competenta
Guvernului si se efectueaza
la propunerea ministrului sau
a directorului general, daca
actele legislative speciale nu
prevad altfel. In contextul dat
obiectia nu este relevanta.

Se accepta.

Au fost operate modificari,
in cadrul ajustdrii proiectului
hotararii de Guvern (numar




Moldovei”.

Norma de la pct. 4, este declarativa, din moment ce nu se indica concret transferarea
unitatilor de personal de la Agentia ,Moldsilva” la Agentia de Mediu si respectiv,
modificarea pct. 2 din Hotardrea Guvernului nr. 150/2010 pentru aprobarea
Regulamentului privind organizarea §i functionarea Agentiei ,, Moldsilva”, structurii §i
efectivului-limita ale aparatului central al acesteia.

Mai mult, reiterdm observatia, potrivit careia nu putem face referire in textul hotararii,
la reorganizarea Agentiei ,,Moldsilva”, atat timp cit nu existd un act normativ in
vigoare ce prevede reorganizarea acestei autorititi administrative. Mai mult, niciunele
din atributiile exercitate de catre Agentia ,,Moldsilva” nu pot fi preluate de catre
Agentia de Mediu, fard existenta unei proceduri de reorganizare (a se vedea 1n acest
sens pct. 7 si 9 din proiectul Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea
Agentiei de Mediu, cu referire la domeniile de activitate si atributiile ce se propun a fi
exercitate de catre aceasta din urma).

Similar, norma prevazuta la pct. 5 se considerd a fi declarativd. Consolidarea
efectivului-limita al Agentiei de Mediu trebuie sa se reflecte in dispozitia care
stabileste efectivul-limita al Agentiei (a se vedea pct. 3 din Hotardrea Guvernului nr.
549/2018 cu privire la constituirea, organizarea si functionarea Agentiei de Mediu), cu
argumentarea temeinicd in nota informativa a proiectului.

La pct. 6, atragem atentia ca, disponibilizarea personalului in legatura cu reorganizarea
autoritatii administrative, In cazul imposibilitatii transferului, se efectueaza in
conformitate cu Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul
Sfunctionarului public si, dupa caz, cu legislatia muncii.

Numerotarea punctelor proiectului, incepand de la pct. 7 se va revedea, intrucat se
atesta numerotarea repetata cu pct. 7.

Cu referire la pct. 8, care prevede modificari in Hotararea Guvernului nr. 549/2018 cu
privire la constituirea, organizarea si functionarea Agentiei de Mediu (in continuare —
Hotardarea Guvernului nr. 549/2018), expunem urmatoarele. Cu referire la sbp. 1) , se
va tine cont ca, ,,sintagma” reprezintd o unitate sintactica stabild, formatd din mai multe
cuvinte intre care existd un raport de subordonare, constituind o parte a unei propozitii
sau a unei fraze. La schimbarea unor cuvinte din continutul textului unui act normativ,
pentru exprimarea corectd, se mentioneazd despre substituirea ,,cuvintelor” respective,
iar la schimbarea unor cifre/semne si cuvinte din continutul textului unui act normativ,
se mentioneazd despre substituirea ,textului” respectiv. Prin urmare, cuvantul
,sintagma’ necesita a fi substituit cu cuvantul ,textul”.

unic 133/MM/2024).

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se ia act.




Cu referire la sbp. 2), textul ,,se expune in redactie noud dupd cum urmeaza:” din
dispozitia introductiva, se va substitui cu textul ,,va avea urmatorul cuprins:”.

Referitor la redactia Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea
Agentiei de Mediu:
Pct. 5 este inutil, motiv pentru care propunem excluderea acestuia.

La pct. 7 sbp. 5) si pct. 9 sbp. 5), referitor la domeniul de protectie si reglementare a
utilizarii fondului forestier si cinegetic, atribuit Agentiei de Mediu, atragem atentia ca
potrivit art. 12 din Codul silvic nr. 887/1996, autoritatea silvicd centralda este
imputernicitd sd coordoneze administrarea si gospodarirea fondului forestier, iar
potrivit pct. 7 din anexa nr. 1 la Hotardarea Guvernului nr. 150/2010, Agentia
,Moldsilva” are misiunea de a realiza politica promovata de organul central de mediu
al administratiei publice in domeniile silviculturii §i cinegeticii, in scopul dezvoltarii
durabile a sectorului forestier si cinegetic din fondul forestier, asigurand protectia si
paza padurilor si faunei, mentinerea si conservarea biodiversitatii Republicii Moldova.

La pct. 7 sbp. 7) si pct. 9 sbp. 8), referitor la domeniul managementului integrat al
substantelor chimice, evidentiem faptul ca, potrivit art. 9 al Legii nr. 277/2018 privind
substantele chimice, Agentia Nationald de Reglementare a Activitatilor Nucleare,
Radiologice si Chimice asigura exercitarea functiilor de gestionare a domeniului
managementului integrat al substantelor chimice, inclusiv constituie autoritatea
nationala desemnatd pentru Conventia de la Rotterdam privind procedura de
consimtdmant prealabil in cunostintd de cauza, aplicabila anumitor produsi chimici
periculosi si pesticidelor care fac obiectul comertului international, la care Republica
Moldova a aderat prin Legea nr. 389/2004 si constituie punctul de legatura pentru
comunicarea si cooperarea cu Agentia Europeana pentru Produse Chimice cu referire la
legislatia privind substantele chimice.

La pct. 9 sbp. 1):

- in dispozitia lit. a), abrevierea ,,RM —UE”, se va detalia, in vederea asigurarii
respectarii art. 54 alin. (1) lit. 1) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative
(observatie valabila si pentru alte abrevieri din proiect);

- in dispozitia lit. b), cuvintele ,,si completirile” se vor exclude, ca fiind inutile. In
conformitate cu art. 62 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
modificarea actului normativ consta in schimbarea oficiala a textului actului, inclusiv a

Se ia act.

A se vedea pct. 9
proiectului  hotararii
Guvern supusa avizarii.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

al
de




dispozitiilor finale sau tranzitorii, realizatd prin modificari, excluderi sau completari ale
unor parfi din text. Prin urmare, nu este necesard referinta la completare, deoarece
modificarile includ si completari (observatie valabild in tot textul proiectului);

- In dispozitia lit. ¢), propunem excluderea referintelor la Conventiile prevazute, or,
tratatele internationale din domeniul mediului pot fi diverse (sugestie valabila si pentru
sbp. 2) lit. ¢), sbp. 3) lit. ¢), sbp. 5) lit. ¢), s.a.);

- in dispozitia lit. d), cuvintele ,,administratia publicd locala” se vor substitui cu
cuvintele ,,autoritatile administratiei publice locale”;

- norma prevazutd la lit. g) propunem a fi revazutd, intrucat implementarea la nivel
local a procedurii de evaluare a biodiversitatii se asigurd de autoritdtile administratiei
publice locale, conform principiului autonomiei locale.

Atributiile previzute la pct. 9 sbp. 3), se vor revedea suplimentar prin prisma art. 9! din
Legea apelor nr. 272/2011, unde sunt prevazute atributiile Agentiei de Mediu In
domeniul gestionarii si protectiei resurselor de apa.

Referitor la pct. 9 sbp. 4), care prevede atributiile Agentiei de Mediu in domeniul
protectiei solului si reglementdrii utilizarii resurselor minerale, atragem atentia ca
potrivit art. 7 alin. (3) al Codului subsolului nr. 3/2009, fondul de stat al subsolului si
Fondul de stat al zacamintelor de substante minerale utile se administreaza de Agentia
pentru Geologie si Resurse Minerale de pe linga Ministerul Mediului. Respectiv, in
contextul propunerii de reorganizare prin fuziune a acestor agentii, este necesara
operarea initiala a modificarilor de rigoare in actele normative superioare, inclusiv in
Codul subsolului nr. 3/2009.

La pct. 9 sbp. 9):

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se ia act.
Nu necesita a fi
modificari.

operate

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.




- referitor la lit. d), cu referire la asigurarea secretariatului Comisiei Nationale pentru
Securitate Biologica de catre Agentia de Mediu, considerdm necesara modificarea
inclusiv a pct. 5 din anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 603/2003 cu privire la
Comisia Nationala pentru Securitatea Biologica;

- la lit. 1), cuvintele ,,pagina web” se vor completa cu cuvintele ,,oficiald a institutiei”.

La pct. 9 sbp. 10) lit. h) se va indica carei entitati, Agentia de Mediu acorda suport la
stabilirea conditiilor, metodelor si mijloacelor de monitorizare a mediului.

La pct. 10 sbp. 3), cuvantul ,,agentii” sugeram a fi substitui cu cuvantul ,entitati”
(sugestie similard si pentru pct. 18).

Pct. 11 si 12 se vor revizui tinand cont de proiectul de lege pentru modificarea unor
acte normative (privind actualizarea cadrului normativ aferent managementului
resurselor umane) inregistrat la Parlament cu nr. 45 si votat in I lectura la 29 februarie
2024 care prevede transformarea functiei publice de conducere de conducator al unei
autoritati administrative din subordinea ministerului in functie de demnitate publica, cu
exceptiile prevazute de lege, si anume pentru conducatorii autoritatilor administrative
din subordinea ministerului cu statut special, precum si transformarea functiei publice
de conducere de adjunct al conducatorului din functie publica de conducere in functie
publicd de conducere de nivel superior. Pentru ocuparea prin concurs a functiei de
adjunct al conducatorului autoritatii administrative se instituie o comisie permanenta
formata din 7 membri, reprezentanti ai societatii civile, mediului academic si specialisti
practicieni cu activitate i experientd notorie in administratia publicd, desemnati prin
decizia Prim-ministrului.

Potrivit art. 15 alin. (8) din Legea nr. 98/2012 privind administratia publica centrala

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Nu se accepta.

Intrucat evaluare a
biodiversitatii va fi efectuata
pentru  documentele  de
politici si planificare de nivel
local si pentru activitatile
planificate cu un potential
impact semnificativ asupra
siturilor Emerald,
examineazd rapoartele de
evaluare a biodiversitatii si
elibereaza concluziile
evaludrii biodiversitatii.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Nu se accepta.

Proiectul noului Cod al
subsolului a fost aprobat si
va intra in vigoare in data de
29.05.2026, astfel potrivit
art. 31 alin. 1) si 2) expres
releva faptul ca, fondul de

stat de informatii privind
subsolul este parte
componentd a  Fondului




de specialitate propus in proiectul de lege ,,(8) Directorul adjunct este functionar public
de conducere de nivel superior, numit in functie publica si eliberat sau destituit din
functie publica, in conditiile legii, de cdtre Guvern, daca altfel nu este stabilit prin
actele normative speciale.”.

In pct. 13 sbp. 7), textul ,,Legii nr. 158-XVI din 4 iulie 2008” se va substitui cu textul
,Legii nr. 158/2008”. Mentiondm ca, referintele la actele normative se expun tinand
cont de prevederile art. 42 alin. (5) si art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, astfel incat la indicarea datei de adoptare a actului normativ sa se
indice numarul de ordine, ca element de identificare, la care sa se adauge anul in care a
fost adoptat, aprobat sau emis acesta, fiind despartite de semnul grafic ,,/” (observatie
valabila in tot textul proiectului).

La pct. 15, cuvintele ,,in vigoare” se vor exclude, ca fiind inutile. Regula generala este
ca referintele la actele normative reprezinta referinte la legislatia in vigoare si doar
pentru exceptiile de la regula se va specifica daca este vorba despre legislatia aplicabila
la un anumit moment.

La pct. 8 shp. 3), care prevede expunerea in redactie noud a anexei nr. 2 din Hotardrea
Guvernului nr. 549/2018, din dispozitia propriu-zisa, cuvintele ,,se modifica si” se vor
exclude, ca fiind inutile (obiectie valabila si pentru sbp. 4) din proiect).

La pct. 8 sbp. 4), care prevede expunerea in redactie noud a Organigramei Agentiei de
Mediu, subdiviziunile structurale ale Directiei generale geologie si resurse minerale si
ale Directiei generale substante chimice, sugerdm a fi prevazute in rubrici distincte.

La pct. 9, referitor la stabilirea datei intrarii In vigoare a actului normativ urmeaza a se
tine cont ca, potrivit art. 56 alin. (3) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabilitd pentru o altd data,
decat peste o lund de la data publicarii, doar in cazul in care se urmareste protectia
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor
internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ hotdrarilor
Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre actele
normative ori daci existi alte circumstante obiective. In acest context, este necesar ca
in nota informativa sd se justifice, prin argumente concludente, cd prevederile actului
normativ prezentat intrunesc conditiile art. 56 alin. (3) din Legea nr. 100/2017.

in formula de atestare a autenticitatii actului normativ cuvantul ,,Ministra” se va
substitui cu cuvantul ,Ministrul” (a se vedea 1n acest sens si Decretul Presedintelui
Republicii Moldova nr. 839/2023 privind numirea Guvernului).

arhivistic de stat si se afla in

gestiunea autoritatii
competente in  domeniul
folosirii si protectiei

subsolului cat si autoritatea

competentd 1n  domeniul
folosirii si protectiei
subsolului efectueaza,
potrivit competentei sale,
colectarea, evidenta,
sistematizarea, pastrarea si
utilizarea materialelor
informative cu privire la
subsol si la  folosirea
subsolului, prezentate de
catre persoanele fizice si
juridice, in scopul
reglementarii cercetarii

geologice a subsolului, al

sintetizarii §i  folosirii cu
eficienta a  rezultatelor
obtinute si al evidentei
rezervelor de  substante

minerale utile.

Se accepta.

A fost initiat procesul de
promovare a proiectului de
Decizie cu privire la
aprobarea Regulamentului si
componentel nominale a
Comisia Nationala pentru
Securitatea  Biologica, in
proces de avizare. Totodatd
ministerul a initiat procesul
potrivit caruia va fi abrogata
Hotardrea Guvernului  nr.




603/2003 cu privire la
Comisia Nationala pentru
Securitatea Biologica.
Consecvent, potrivit art. 12
alin. (3) al Legii nr.
152/2022 cu privire la
reglementarea si  controlul
organismelor modificate
genetic, expres releva faptul
ca, functionarea Comisiei
este  asiguratd de un
secretariat format din doua
persoane functionari publici
in cadrul Agentiei de Mediu.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.

Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.




Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.




Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Ministerul
Justitiei
(28.08.2025
04/1-8632 1la
13-05/2175
31.07.2025)

nr.
nr.
din

Cu referire la proiectul hotararii Guvernului cu privire la reorganizarea Agentiei de
Mediu (numar unic 137/MM/2024), comunicam urmatoarele.Potrivit notei de
fundamentare, proiectul prevede reorganizarea Agentiei de Mediu prin fuziunea
(absorbtia) cu Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale, precum si transmiterea
Laboratorul de referintd de mediu din cadrul Agentiei de Mediu Institutiei Publice
»Serviciul Hidrometeorologic de Stat”.

Totodatd, prin proiect se urmareste majorarea efectivului-limita al Agentiei de Mediu
cu 77 unitati de personal.

La forma actuald a proiectului hotdrarii, sub aspect conceptual si al respectarii
normelor de tehnicd legislativa mentionam cad textul acestuia este susceptibil de
imbundtdtiri. Cu referire la pct. 2, mentiondm cd nu poate fi retinutd transmiterea
Laboratorului de referinta de mediu din cadrul Agentiei de Mediu Institutiei Publice
»Autoritatea de Meteorologie si Monitoring de Mediu”, deoarece institutia datd la
moment nu exista.

La pct. 3, prin care se propune majorarea efectivului-limita a institutiei cu 77 de unitati,
se constatd ca 1n rezultatul reorganizarii, 20 de unitati de personal vor fi preluate din
cadrul institutiei publice absorbite, iar 48 de unititi vor fi create. In partea ce tine de
majorarea efectivului-limita a Agentiei de Mediu, tinem sd mentiondm cd nota de
fundamentare nu contine o estimare detaliatd a costurilor necesare care sda acopere
cheltuielile de personal pentru intreg efectivul-limita. In acelasi context,

mentiondm ca mijloacele financiare planificate pentru programul exploatarea

Se accepta partial

Reforma Institutiei Publice
,Autoritatea de Meteorologie
si Monitoring de Mediu se
realizeaza concomitent.
Astfel, propunerea  de
transmitere a Laboratorului
de mediu catre persoana
juridicd Institutia Publica
,Autoritatea de Meteorologie
s1 Monitoring de Mediu este
temeinica.




subsolului pentru activitatea dezvoltare a sectorului studierii, folosirii si protectiei
subsolului care vor fi transferate Agentiei de Mediu nu pot fi trecute la mijloace
financiare care sd acopere cheltuielile aferente reorganizarii institutiei.Un aspect foarte
important de mentionat este faptul cd, costurile estimative reflectate in nota de
fundamentare au fost calculate pe baza nevoilor identificate in analiza functionala din
2022. Astfel, in contexul in care se urmareste majorarea efectivului-limita cu numarul
de unitdti mentionat, expunem necesitatea completarii notei de fundamentare
lacompartimentul Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative cu
informatia actualizata cel putin pentru anul in care se promoveaza proiectul.

La pct. 4, se va revizui textul normei sub aspectul indicarii exprese a institutiei din
contul careia urmeaza a fi asigurate cheltuielile de disponibilizare.

La pct. 7, cu referire la modificarile de la subpct. 2), 3) si 4), dispozitia de modificare
se va expune dupa cum urmeaza: ,,anexele nr. 1-nr. 3 vor avea urmatorul cuprins:”
urmatd de expunerea nemijlocitd a anexelor. Totodatd, redactiile noi ale anexelor
modificate se vor completa cu parafele de aprobare.

La Anexa nr. 1:
La pct. 7 sbp. 1), 4) si 6) se va rectifica referinta la punctul in care sunt enumerate
domeniile de activitate ale Agentiei.

La pct. 8 sbp. 2) lit. a), sbp. 4) lit. a), sbp. 5) lit. a) s.a. se va indica denumirea deplina a
Acordului, sau la prima utilizare se va indica ,,(in continuare - Acordul de Asociere
RM- UE)”.

La pct. 8 sbp. 5) lit. s) cuvintele ,,pagina sa web” se vor substitui cu cuvintele ,,pagina

=9

sa web oficiald” (observatie valabila si pentru alte cazuri similare din proiect).

La pct. 11 subpct. 13), cuvintele ,,actelor legislative” se vor substitui cu cuvintele
»actelor normative”, or, notiunea ,,acte normative” este una generica care inglobeaza in
sine atat actele normative, cat si actele legislative.

La Anexa nr. 2:

Se va evita indicarea In paranteze a numarului de unitdti de personal din fiecare
subdiviziune. Totodatd, in partea ce tine de ,conducere” se va indica expres
subdiviziunea ,,director” si ,,directori adjuncti”. Suplimentar, nu este clar rationamentul
autorului de a indica descifrarea unitatilor de personal indicate in proiect dupa structura
organizatoricd a Agentiei de Mediu.

Se accepta

Nota de fundamentare a fost
completatd cu estimarea
costurilor conforme datelor
din anul 2025.

Se accepta
Au fost operate modificari

Se accepta
Au fost operate modificari

Se accepta
Au fost operate modificari

Se accepta
Au fost operate modificari




La definitivarea proiectului, se va revizui numerotarea subpunctelor, or, potrivit art. 52
alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, pentru interpretare
corecta si aplicare comoda, punctele pot fi divizate in subpuncte care se numeroteaza
prin adaugarea consecutiva a cifrelor arabe, pana la gradul de detaliere necesar. Spre
exemplificare, in cazul subpunctelor pct. 3 numerotate prin 1)-3), acestea se vor
numerota prin 3.1, 3.2 si 3.3.

Se accepta
Au fost operate modificari

Se accepta

Au fost operate modificari

Se accepta
Au fost operate modificari

Se accepta
Au fost operate modificari

Ministerul
Finantelor
(07/5-09/450 din
16.03.2024)

Ministerul Finantelor a examinat proiectul de hotardre cu privire la reorganizarea
Agentiei de Mediu (numar unic 137/MM/2024), autor — Ministerul Mediului, si prin
prisma domeniilor de competentd comunicd, cad Ministerul Finantelor s-a expus cu
argumente temeinice prin avizul nr. 07/5-09/13340 din 22 noiembrie 2023 referitor la
faptul, cd proiectul in varianta actuala nu poate fi sustinut.

Ministerul Mediului insd, in Nota informativa nu a Tnaintat propuneri de eficientizare,
ci doar a explicat detaliat necesitatea unitatilor suplimentare de personal care in
consecinta va duce la majorarea cheltuielilor ce urmeaza a fi alocate din bugetul de stat
in marime de circa 9,1 millei, fapt ce creeaza presiune asupra bugetului de stat si
incalcd principiul sustenabilitatii bugetare, in contextul multiplelor angajamente in curs
de implementare pe care Guvernul si le-a asumat in prezent.

Astfel, in conditiile de finantare prudenta a cheltuielilor, cand identificarea mijloacelor
financiare aditionale din bugetul de stat este dificild, Ministerul Finantelor nu poate
sustine proiectul in cauza si insistd asupra revizuirii eficiente a numarului de personal
deja disponibil.

Implementarea  proiectului
Hotarariit de Guvern va
implica costuri financiare, in
principal legate de majorarea
efectivului ~ Agentiei  de
Mediu si de procesul de
fuziune cu Agentia pentru
Geologie si Resurse
Minerale. Cu toate acestea,
aceste costuri sunt justificate
de necesitatea de a consolida
capacitatea institutionala
pentru a raspunde cerintelor
procesului de aderare la
Uniunea Europeand si de a
peste
200 de acte normative ale

implementa eficient




UE. Costurile estimative au
fost calculate pe Dbaza
nevoilor  identificate  in
analiza functionald din 2022
si a obiectivelor Strategiei de
Mediu 2023-2030, luand in
considerare resursele
bugetare  disponibile  si
impactul pe termen lung al
reformei.

Principala componenta
financiard este legata de
majorarea efectivului

Agentiei de Mediu de la 145
la 190 de unitati, ceea ce
implicd crearea a 77 de
functii noi. Pe baza salariului
mediu lunar din sectorul
public, costurile anuale
pentru aceste functii
suplimentare se ridica la
aproximativ = 10264,0 mii
MDL. Aceste costuri includ
salariile, contributiile sociale
si alte cheltuieli asociate
angajarii, cum ar fi formarea
profesionala initiala.
Investitia in personal este
justificata de necesitatea de a
acoperi domenii noi, cum ar
fi gestionarea substantelor
chimice, reglementarea
organismelor modificate
genetic si coordonarea retelei




Emerald, care  necesitda
expertiza specializata
indisponibila in prezent. Fara
aceastd majorare, Agentia de
Mediu nu ar putea indeplini
cerintele acquis-ului
comunitar, ceea ce ar
compromite  procesul de
aderare al Republicii
Moldova.

Costurile asociate fuziunii
Agentiei de Mediu cu
Agentia pentru Geologie si
Resurse ~ Minerale  sunt
estimate a fi  minime,
deoarece procesul va implica
transferul personalului
existent s integrarea
infrastructurii administrative
fara necesitatea unor
investitii majore in active
fixe.

Transferul Laboratorului de
referintdi de mediu catre
Institutia Publica
,Autoritatea de Meteorologie
si Monitoring de Mediu” nu
va implica costuri
suplimentare semnificative,
deoarece infrastructura
existenta a laboratorului va fi
utilizatda de noua entitate.
Costurile de tranzitie, cum ar




fi transferul echipamentelor
si al personalului, sunt
estimate la 10230,2 mii
MDL si vor fi realocate din
bugetul Agentiei de Mediu
catre  Institutia  Publica
,Autoritatea de Meteorologie
si Monitoring de Mediu”.

Cheltuielile de personal 48
unitati — 7497,1 mii MDL

Intretinerea laborator- 2733, 1
mii MDL

Totodatd, tinem sa
mentiondm cd cheltuielile in
marime de 3200,0 mii MDL,
vor fi acoperite din bugetul
Agentiei de Mediu, totodatd
s-a tinut cont de cheltuielile
care pot fi suportate la

eliberarea personalului,
dintre care: concedii
nefolosite 295,0 mii MDL si
cheltuieli privind

disponibilizarea personalului
urmare a reorganizdrii, in
conformitate cu prevederile
Codului muncii, alcatuiesc
2905,0 mii MDL.

In  procesul reorganizarii
Agentiei de Mediu se
majoreaza structura acesteia




cu 16 unitati de personal cu
diminuarea acestora din
contul unitatilor Agentia
pentru Geologie si Resurse
Minerale urmare a fuziunii,
inclusiv s atributiile
acestora.  Astfel, bugetul
Agentiei de Mediu urmeaza
sd fie majorat cu 3232,3 mii
MDL, dintre care 2264,9 mii
MDL va constitui cheltuieli
de personal si 967,4 mii
MDL  pentru intretinere

activitatii (16 unitati
personal).
Consecvent, in urma

remanierii a  functiilor
mentionate supra si realocarii
bugetelor intre programe si
subprograme in procesul
reorganizarii si  fuzionarii
urmeaza sa se tina cont de
faptul ca, in procesul dat, pot
surveni cheltuieli la incetarea
raporturilor de munca ce
constituie 1107,4 mii MDL
si anume disponibilizarea
Agentia pentru Geologie si
Resurse Minerale dintre care
urmare a reorganizdrii s-a
tinut cont de cheltuielile de
personal pentru concediile
nefolosite 105,4 mii MDL si
indemnizatiile la eliberare




(15% conform art. 42 al
Legii nr. 158/2008) va
constitui 217,9 mii MDL si
disponibilizarea in suma
784,1 mii MDL.

Suplimentar mijloacele
financiare  planificate  si
executate la AGRM la
programul exploararea
subsolului pentru activitatea
dezvoltarea sectorului
studierii, folosirii s
protectiei  ssubsolului  in
suma de 6,331 milioane lei
se vor transfera la Agentia de
Mediu  pentru  realizarea
activitatii  date  necesara
domeniului, intrucidt aceste
mijloace  financiare se
executd pentru realizarea
planului de actiuni.

In total, costurile estimative
pentru implementarea
proiectului se ridicd la
aproximativ = 10264,0 mii
MDL 1in primul an, cu
posibilitatea de reducere in
anii urmatori datorita
economiilor generate de
optimizarea administrativa.

Aceste costuri sunt
justificate de beneficiile pe
termen lung, inclusiv

alinierea la standardele UE,
reducerea  riscurilor de




coruptie si  Tmbunatatirea
capacitatii de raportare cétre
institutiile europene.
Finantarea va fi asiguratd din
bugetul  de stat, cu
posibilitatea  atragerii  de
fonduri europene  prin
proiecte care sprijind
reformele 1n  domeniul
mediului.

Ministerul

Finantelor
(18 iunie 2024 nr.
07/5-09/210
nr.13-05/1358 din
20.05.2024)

La demersul Ministerului Mediului nr.13-05/1358 din 20.05.2024, Ministerul
Finantelor a examinat repetat proiectul de hotarare cu privire la reorganizarea Agentiei
de Mediu (numar unic 137/MM/2024), autor — Ministerul Mediului, si in limita
domeniilor de competenta, comunica urmatoarele.

Atestam ca proiectul nu a fost modificat in vederea remedierii obiectiilor inaintate de
Ministerul Finantelor prin avizele anterioare. Respectiv, avind in vedere cad reforma
propusa prevede majorarea cu 117 unitati de personal a efectivului Agentiei de Mediu,
dintre care 56 unitati de personal vor fi transferate

de la Agentiile ce urmeaza a fi reorganizate, iar 61 unitdti de personal se solicita
suplimentar, consideram necesar accentuarea urmatoarelor aspecte.

I. Cu referire la 56 unitati de personal ce urmeaza a fi transferate, este de mentionat ca,
mijloacele financiare necesare remunerdrii muncii angajatilor din cadrul autoritatilor au
fost

planificate si alocate in limita si pentru unitatile de personal real - incadrate la etapa
planificédrii bugetului pentru anul 2024. Astfel, incadrarea personalului pe functiile
vacante (redistribuite) pentru care nu au fost aprobate mijloace financiare in Legea
bugetului de stat pentru 2024 va necesita alocdri suplimentare ce nu au acoperire
financiara. Totodatd, conform pct. 6 din proiect, cheltuielile de disponibilizare a
transferului acestuia, vor fi asigurate din contul si in limitele mijloacelor financiare ale
insitutiilor in care acesta activa pana la reorganizare - mijloace financiare care la fel nu
sunt prevazute in Legea bugetului de stat pentru anul 2024.

In acest sens, se propune realizarea unei analize aditionale vis a vis de disponibilul de
resurse financiare propus spre redistribuire catre Agentia de Mediu.

II. Cu referire la 61 unitati de personal suplimentare si instiuirea moratoriului.
Conform notei informative, se propune instituirea moratoriului asupra acestora cu
deblocarea treptata pe parcursul a urmatorilor 2 ani, pentru a diminua/etapiza impactul
financiar al proiectului. In acest sens, se mentioneaza ci reorganizarea pe parcursul
anului a autoritatilor bugetare si, respectiv, majorarea limitei unitatilor de personal, nu
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implicd in sine instituirea moratoriului asupra functiilor date, si nici modificarea
Hotararii Guvernului nr.1096/2023 pentru stabilirea moratoriului temporar privind
incadrarea personalului din sectorul bugetar pe functiile vacante inregistrate.
Totodata, numarul unitatilor vacante in cadrul Agentiei de Mediu, conform raportului
la situatia din 31 mai 2024, constituie 35,5 unitdti de personal, iar rata de incadrare
fiind de 71,4 la suta din efectivul prevazut.

In concluzie, Ministerul Finantelor, in vederea eficientizarii cheltuielilor publice,
mentine pozitia expusa anterior si recomanda analiza posibilitatii revizuirii efectivului
limita

al Agentiei de Mediu si identificarea solutiilor de acoperire a necesarului de personal
din contul numarului functiilor vacante disponibile (cu posibilitatea anularii la
solicitare a moratoriului), precum si a celor redistribuite de la insitutiile care urmeaza
a fi reorganizate.
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Ca raspuns la adresarea Ministerului Mediului nr. 13-05/2175 din 31 iulie 2025,
Ministerul Finantelor a examinat proiectul de hotardare a Guvernului cu privire la
reorganizarea Agentiei de Mediu (numar unic 137/MM/2024), autor — Ministerul
Mediului, si in limita atributiilor functionale, comunica urmatoarele. La proiectul de
hotdrdre Proiectul prezentat spre examinare prevede modificarea Hotdrdrii
Guvernului nr. 549/2018 cu privire la constituirea, organizarea si functionarea
Agentiei de

Mediu cu modificarea efectivului-limitd de la 145 la 194 unitati de personal. Totodata,
tinand cont de faptul cd prin reforma propusd, concomitent 48 unitdti de personal
urmeaza a fi redistribuite Autoritdtii de Meteorologie si Monitoring de Mediu prin
transmiterea Laboratorului de referintd de Mediu din cadrul Agentiei, de facto,
proiectul Hotdrarii de Guvern prevede majorarea cu 97 unitati de personal a efectivului
Agentiei de Mediu, dintre care 77 unitati de personal se solicitd suplimentar si 20
unitati vor fi preluate de la Agentia pentru Geologie si Resurse

Minerale care se reorganizeaza prin fuziune (absorbtie). In acest sens, la aceasti etapa
proiectul nu ofera detalii aferente celor 20 unitati de personal care vor fi redistribuite de
la Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale citre Agentia de Mediu (functii
ocupate, functii vacante).

La compartimentul 4.
Fundamentare la proiect
Subsidiar, tindnd cont ca, 20 unitati vor fi preluate de la Agentia pentru Geologie si
Resurse Minerale care se reorganizeazd prin fuziune (absorbtie), Nota de
Fundamentare 1n partea ce tine de redistribuirea mijloacelor financiare de la autoritatea
absorbita catre Agentia de Mediu, nu contine prevederi referitor la redistribuirea
resurselor financiare aferente componentei cheltuieli de personal. Astfel, subpunctul

wAnaliza impactului de reglementare” din Nota de
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4.2 din Nota de Fundamentare, urmeaza a fi completat cu prevederi aditionale privind
obligativitatea redistribuirii catre Agentia de Mediu a mijloacelor financiare aferente
componentei cheltuieli de personal.

De mentionat cad, numdarul unitatilor vacante in cadrul Agentiei de Mediu, conform
raportului la situatia din 31 iulie 2025, constituie 56 unitati de personal, din 145 unitati
de personal precizate, iar rata de incadrare fiind de 61,4 la sutd din efectivul prevazut.
Respectiv, In vederea realizdrii activitatii institutiei, Ministerul Finantelor recomanda
revizuirea efectivului limita al Agentiei de Mediu, ludnd in considerare si numarul
functiilor vacante, cu identificarea solutiilor de acoperire a necesarului de personal
inclusiv din contul numarului functiilor vacante disponibile, cu posibilitatea anularii
acestora din moratoriul prestabilit. Subsecvent, se mentioneazd cd Ministerul
Finantelor a definitivat procesul de elaborare a Cadrului bugetar pe termen mediu pe
anii 2026-2028, astfel, in scopul asigurdrii masurii nr. 1, reforma nr.1 din pilonul 5
,, Lranzitie verde si capital natural” din Agenda de reforme aferenta Planului de crestere
al Republicii Moldova pentru 2025-2027, aprobat prin HG nr. 260/2025 pentru Agentia
de Mediu au fost alocate mijloace financiare suplimentare In suma 9 067,9 mii lei
pentru 40 unitati de personal suplimentare, ludnd in calcul posibilitatea anularii la
solicitare a moratoriului. In contextul celor expuse, proiectul inaintat urmeazi a fi
definitivat, luand in considerare completdrile aditionale mentionate supra.
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este necesar de a sigura Agentia cu soferi, ceea ce ar presupune iesiri in teritoriu, fapt
care nu se regaseste In structurd si cu personal tehnic care solicita a fi coordonat cu 8
sedii (7 subdiviziuni teritoriale si 1 oficiu). Totodatd, este necesar de stipulat cu
certitudine competenta teritoriald a directiilor pe domeniile de specialitate In coraport
cu cea administrativa.

La fel, atentiondm asupra faptului ca Laboratorul de referintd de mediu din cadrul
Agentiei de Mediu se transmite Institutiei Publice ,,Autoritatea de Meteorologie si
Monitoring de Mediu”, creatd in rezultatul reorganizarii Institutiei Publice ,,Serviciul
Hidrometeorologic de Stat”, respectiv in structura nou creatd nu se regasesc functii
publice. In cazul dat, cei 6 angajati cu functii de sef de Directie si 5 angajati cu functii
de specialist principal trebuie sa accepte alte functii Tn noua structurd a Agentiei de
Mediu, or sa se elibereze in legatura cu faptul necesitatii de a accede la o functie care
nu are statut de functionar public, cu modificari de salariu, iar in contextul dat survin
alte cheltuieli financiare in plus, suportate de Agentia de Mediu. Consecvent, prin
proiectul vizat, pentru a nu constitui un impediment in aplicarea corecta a prevederilor
legislative si eventual pentru a nu crea premise pentru aplicarea normei ,,convenabile”
intr-o situatie concreta, se propun careva completari.

La pct. 9 subpct 1) lit. 1) sintagma ,,stabileste valorile limita de emisii pentru
substantele poluante in aer, precum si metodele de masurare a acestora, tinand cont de
valorile-limita admisibile stabilite in legislatia nationala si tratatele internationale”,
constatdm un non sens 1n raport cu valorile-limita stabilite de Agentia de Mediu, dat
fiind faptul ca nu avem o metodologie pentru anumite domenii de specialitate or
tratatele internationale sunt diversificate si fiecare tara are metodologia ei de protectie a
mediului.

In partea ce tine de monitoringul resurselor naturale, la pct. 7 alin. 5) din Anexa nr. 1 se
propune de inlocuit textul , protectia si reglementarea utilizarii fondului forestier, a
obiectelor regnului animal si regnului vegetal, a resurselor biologice acvatice si
cinegetice” cu textul:,, 5) protectia si reglementarea folosintei fondului forestier, a
resurselor regnului animal, inclusiv a resurselor biologice acvatice si faunei de interes
cinegetic, si a obiectelor regnului vegetal;,”. Aceastd propunere se intemeiaza pe
notiunile de baza care reies din prevederile cadrului normativ aferent domeniului, si
anume: Legea nr. 1515/1993 privind protectia mediului inconjurator, Codul Silvic nr.
887/1996, Legea nr. 439/1995 regnului animal, Legea nr. 149/2006 privind fondul
piscicol, pescuitul si piscicultura, Legea nr. 239/2007 regnului vegetal si Legea nr.
298/2018 vanatorii si fondului cinegetic.

Astfel, notiunea de ,,regn animal” inglobeaza in sine resursele biologice acvatice si
fauna de interes cinegetic. Totodata, Intreg cadrul normativ mentionat reglementeaza
relatiile aparute in cadrul folosirii diferitor tipuri de resurse naturale si nicidecum
utilizarea acestora. Aceastd abordare se regadseste si in continutul normelor din Legea
nr. 1102/1997 cu privire la resursele naturale, in care se opereaza numai cu termenul
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wfolosire” a resurselor naturale (pdmantul, apele subterane si de suprafatd, zacamintele
minerale, padurile, regnul animal si cel vegetal, aerul).

In contextul recomandarilor expuse mai sus, se propune la fel de inlocuit denumirea
pct. 9 alin. 5) cu un continut nou: ,,5) in domeniul protectiei si reglementdrii folosintei
fondului forestier, a resurselor regnului animal, inclusiv a resurselor biologice
acvatice si faunei de interes cinegetic, si a obiectelor regnului vegetal:”

La pct. 9 alin. 5) lit. ¢) nu este clar ce fel de subdiviziune este ,,Serviciul de
monitorizare §i informatii de mediu” si care sunt relatiile de subordonare/colaborare
ale Agentiei de Mediu cu acesta, dat fiind faptul ca in structura Ministerului Mediului,
aprobatd prin HG nr. 145/2021, serviciul nu se regdseste.

Totodata, se propune reformularea sintagmei ,, utilizarii si protectiei fondului forestier,
a obiectelor regnului animal si regnului vegetal, a resurselor biologice acvatice si
cinegetice” cu sintagma , protectiei si folosintei fondului forestier, a resurselor
regnului animal, inclusiv a resurselor biologice acvatice si faunei de interes cinegetic,
si a obiectelor regnului vegetal”. Suplimentar, pct. 9 alin. 5) lit. e) se propune a fi
expus cu un continut nou: , e) reglementeaza activitatile de protectie si folosinta a
fondului forestier, a resurselor regnului animal, inclusiv a resurselor biologice
acvatice si faunei de interes cinegetic, si a obiectelor regnului vegetal”.

La pct. 9 alin. 5) lit. f) sintagma ,,acordurile pentru importul si exportul de plante si
animale salbatice” se propune a fi expusa cu alt continut, si anume: ,, acordul pentru
import sau export al obiectelor regnului vegetal, acordul pentru import sau export de
animale salbatice”, deoarece sunt acte permisive distincte, cerintele de eliberare a
carora sunt reglementate separat de Legea nr. 239/2007 regnului vegetal si Legea nr.
439/1995 regnului animal. La fel se propune de inlocuit sintagma ,, autorizatia pentru
folosinta speciala a animalelor si plantelor incluse in Cartea Rosie a Republicii
Moldova” in ,,autorizatia pentru folosinta speciala a obiectelor Cartii Rosii a
Republicii Moldova” conform denumirii prevazute de Legea nr. 325/2005 cu privire la
Cartea Rosie a Republicii Moldova si Hotararea Guvernului nr. 1094/2006 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la modul de folosintd speciala a obiectelor Cartii
Rosii a Republicii Moldova.

La pct. 9 alin. 5) lit. g) dupa cuvintele ,,si de agrement” de adaugat sintagma ,,in
obiectivele acvatice piscicole naturale”, conform prevederilor din Legea nr. 149/2006
privind fondul piscicol, pescuitul si piscicultura.

La pct. 9 alin. 5) lit. h) se propune de exclus sintagma ,,asigurand secretariatul
acestuia”, aceasta fiind improprie ca competentd a Agentiei de Mediu atat de-iure, cat
si de-facto, deoarece Legea nr. 149/2006 privind fondul piscicol, pescuitul si
piscicultura prin art. 10 stabileste ca Consiliul Ihtiologic este format pe langa
autoritatea centrald abilitatd cu gestiunea resurselor naturale ca organ consultativ pentru
coordonarea lucrdrilor si investigatiilor stiintifice in domeniu 1n temeiul céarora pot fi
initiate actiunile de modificare sau completare a cadrului normativ, misiune care i
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revine direct Ministerului Mediului prin Regulamentul cu privire la organizarea si
functionarea acestuia, aprobat prin HG nr.145/2021. Respectiv, lucrarile de secretariat
cu toate cheltuielile aferente trebuie sa fie suportate din bugetul institutiei in cauza.

La pct. 9 alin. 5) lit. j) se propune de reformulat intreg textul in urméatorul continut: ,,j)
implementeaza masurile necesare de populare a obiectivelor acvatice piscicole
naturale cu specii de pesti, conform recomandarilor institutiilor stiintifice de profil, in
limitele bugetului stabilit in acest sens ;.

Totodatd, este de mentionat, cd masurile de populare nu se petrec din cauza lipsei
surselor financiare alocate in bugetul Agentiei de Mediu, desi in perioada anilor 2019-
2023 din platile percepute pentru pescuitul sportiv, amator si de agrement statul a
beneficiat de o suma in valoare de 24356786 lei (media anuala fiind in jur de 4871000
lei), iar numai in primele doud luni ale anului 2024 au fost percepute plati in suma de
2314429 lei.

Astfel, aceste masuri pot fi realizate anual sau periodic exclusiv in baza recomandarilor
institutiilor stiintifice de profil care efectueazd pescuitul stiintific si de control, si
anume din platile pentru eliberarea permisului de pescuit sportiv, amator si de
agrement, pentru aceasta fiind necesara stabilirea in bugetul Agentiei de Mediu o cota
procentuald anuala tindnd cont de suma anuala perceputa in bugetul de stat.

In ceea ce priveste mdsurile de prevenire si combatere a epizootiilor, daundtorilor si
influentei negative de orice provenienta le consideram improprii, deoarece in mod
practic acestea nu au fost realizate niciodatd din momentul constituirii Agentiei de
Mediu, ultima neavand pentru aceasta nici potential uman, nici tehnic si nici financiar.
Acest lucru, consideram, ca se datoreaza faptului precum cad aceste riscuri pot fi
depistate numai in urma unor cercetdri si observatii periodice efectuate de institutiile
stiintifice de profil, care la randul sau pot sd elaboreze si sd propund masurile de
ameliorare a situatiillor negative mentionate si, totodatd, sd le implementeze cu
potentialul tehnico-stiintific avut in dotare. Pe langd aceasta, in cadrul normativ
national sunt prevazute expres sarcinile, imputernicirile si obligatiile Comisiilor
antiepizootice exceptionale, modul de organizare si functionare ale carora este stabilit
in Hotararea Guvernului nr. 973 din 15.08.2016, responsabilitatea de baza revenind
Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor. Totodata, in componenta tuturor
comisiilor, atit de nivel republican, cat si de nivel local, sunt nominalizati reprezentanti
ai Inspectoratului pentru Protectia Mediului.

La pct. 9 alin. 5) lit. p) si q) consideram ca sunt dublate anumite competente folosindu-
se cuvintele ,, atribuie” si ,,acorda’ care sunt similare In esenta, deoarece conform art.
2 din Legea nr. 298/2018 vanatorii si fondului cinegetic ,, atribuire in gestiune este o
actiune prin care Administratorul acorda dreptul de gestiune a faunei de interes
cinegetic si a habitatului acesteia din cadrul unui fond cinegetic, cu stabilirea
obligatiilor aferente, in conditiile prezentei legi”. Totodata, in art. 33 din lege este
prevazutd si procedura de suspendare a dreptului de gestiune a faunei de interes
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cinegetic si a habitatului acesteia.

Astfel, reiesind din cele expuse, considerdm oportun la pct. 9 alin 5) lit. q) cuvantul
,,acorda” sa fie substituit cu cuvantul ,, suspenda”. In contextul celor mentionate mai
sus, se propune de reformulat textul din pct. 9 alin. 5) lit. s) in: ”s) inregistreaza datele
i tine evidenta resurselor regnului animal, inclusiv a faunei de interes cinegetic, si a
obiectelor regnului vegetal, prin intermediul cadastrelor si registrelor speciale, in
limitele competentelor stabilite de legislatie; .

Totodatd, in argumentarea textului propus, cat si excluderii sintagmei ,, (Cadastrul
regnului animal, Cadastrul regnului vegetal, Cadastrul spatiilor verzi, Registre de stat
cu privire la fondurile cinegetice s.a.)” ne intemeiem pe prevederile din Legea nr.
1515/1993 privind protectia mediului Inconjurator (art. 291 lit. e)), Legea nr. 439/1995
regnului animal (art. 34-35), Legea nr. 149/2006 privind fondul piscicol, pescuitul si
piscicultura (art. 9 lit. b)), Legea nr. 239/2007 regnului vegetal (art. 35), Regulamentul
privind criteriile si modul de constituire a fondului cinegetic, aprobat prin HG nr.
254/2021 pentru aprobarea actelor normative cu privire la constituirea si gestionarea
Fondului cinegetic national (pct. 13 din Anexa nr. 1), cat si reiesind din faptul ca cadrul
normativ aferent stabileste mai multi subiecti (institutii stiintifice, intreprinderi
agricole, intreprinderi silvice, autoritatile administratiei publice locale, autoritatile
subordonate

administratiei publice centrale, alte institutii si organizatii) care efectueaza evidenta de
stat a regnului animal si regnului vegetal, in ansamblu, avand competente si
responsabilitati la organizarea acesteia. La fel, este de mentionat, ca Legea nr.591/1999
cu privire la spatiile verzi ale localitatilor urbane si rurale in art.32 , Cadastrul
spatiilor verzi” expres stabileste ca ,, tinerea cadastrului spatiilor verzi se efectueaza
de catre autoritatile administratiei publice locale”, si nu tine de competenta Agentiei
de Mediu.

La pct. 9 alin. 5) lit. t) se propune de inlocuit cuvantul ,, CITES” cu sintagma “pentru
Conventia privind comertul international cu specii salbatice de fauna si flora pe cale
de disparitie (CITES); . In partea ce tine de reglementarea actelor permisive de mediu,
la pct. 9 subpct. 7) lit. f), sintagma , sistemele colective si individuale care
implementeaza acest mecanism si tine aceasta lista” se substituie cu sintagma
,,producatorii/operatorii economici ce cad sub incidenta principiului REP, conform
actelor normative aprobate de Guvern.” Conform prevederilor punctelor 46 si 47 din
Regulamentul privind deseurile de echipamente electrice si electronice, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 212/2018, punctelor 46 si 48 din Regulamentul privind
ambalajele si deseurile de ambalaje, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.

561/2020, punctele 17 si 19 din Regulamentul privind gestionarea bateriilor si
acumulatorilor si deseurilor de baterii si acumulatori, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.586/2020, punctele 44 si 45 din Regulamentul privind gestionarea
anvelopelor uzate, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 610/2022, punctele 10 si 11
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din Regulamentul privind gestionarea uleiurilor uzate, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 731/2022 si punctele 72 si 74 din Regulamentul privind gestionarea
vehiculelor scoase din uz, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 93/2023, producatorii
de produse supuse reglementarilor de responsabilitate extinsd a producatorului au
obligatia de a se inregistra in Lista producdtorului, dar nu sistemele colective si
individuale.

La pct. 9 subpct. 7) lit. 0), sintagma ,, Registrului national al emisiilor si al transferului
de poluanti” se substituie cu sintagma ,,Sistemului informational automatizat
»Managementul deseurilor””. Conform prevederilor pct. 143 din Regulamentul
privind transferurile de deseuri aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 411/2022,
Inspectoratul pentru Protectia Mediului in comun cu Serviciul Vamal realizeaza
controlul transferului de deseuri, desemneaza punctele vamale de intrare si de iesire
din Republica Moldova pentru transferurile de deseuri care intra si parasesc
Republica Moldova, actionand in mod coordonat pentru a controla respectarea
prezentului Regulament. In acest sens este utilizat Sistemul informational automatizat
wManagementul deseurilor” si Registrul actelor permisive din cadrul Sistemului
informational automatizat de gestionare §i eliberare a actelor permisive si Sistemul
Informational Integrat Vamal, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 561/2007.
Sistemul Informational ,,Registrul national al emisiilor si al transferului de
poluanti” (SIA RETP) reprezintad date sistematizate despre emisiile de poluanti in aer,
apa, sol si sursele difuze la nivel national, pe cind Regulamentul privind transferurile
de deseuri, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 411/2022, stabileste proceduri si
regimuri de control pentru transferurile de deseuri atat la nivel national, cat si
international. Prin urmare, evidenta transferului de deseuri urmeaza a fi realizata prin
intermediul SIAMD. In acelasi timp informam ca, SIAMD necesitd a fi dezvoltat
pentru compartimentul transferurile de deseuri in vederea punerii in aplicare a actelor
normative.

Ceea ce tine de evaluarea de mediu si expertiza ecologica, la pct. 4 subpct. 6) se
mentioneaza crearea in cadrul Agentiei de Mediu a unui Centru de instruire de mediu
care va atesta/evalua cunostintele in materie de mediu a expertilor nationali care
elaboreaza rapoarte de mediu (rapoarte de evaluare a impactului de mediu, expertize...)
de a atribui certificate de competentd pe anumite domenii si de a crea si mentine lista
expertilor atestati pentru informarea publicului interesat. Tinind cont de experienta
Romaniei si actualitatea Republicii Moldova, la acest capitol, competenta de certificare
a specialistilor/expertilor de mediu, nu este compatibild cu activitatile Agentiei de
Mediu. Mergind pe experienta Roméaniei, se propune selectarea unei Asociatii de
Mediu (ONG) care ar avea in sarcini atestarea specialstilor/expertilor de mediu. in
partea ce tine de monitoringul calitdtii mediului, se propune infiintarea unei
subdiviziuni dedicate coordonadrii proceselor legate de Responsabilitatea Extinsd a
Producatorului (REP). Odata cu extinderea categoriilor de deseuri care cad sub
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mecanismul REP, au crescut si numarul de procese asociate cu acesta - inregistrarea in
REP, raportarea, inclusiv a tintelor de colectare si a altor date despre functionarea REP,
precum si plata taxelor, etc. Toate aceste procese necesitd un punct central de control
care sd coordoneze si sd superviseze toti actorii implicati in REP. Acest model propus
este similar cu cel adoptat in alte tari, care au constatat necesitatea credrii unor
subdiviziuni similare in procesul de implementare a REP - un mecanism de
,clearinghouse” responsabil pentru auditarea informatiilor furnizate de sistemele REP.
Subsecvent, ludnd in consideratie sistemele informationale si infrastructura IT,
atentionam asupra faptului cd aceasta necesitd o expertiza specificd si o abordare
multidisciplinard, care poate fi asiguratd doar de o directie dedicatd. Dealtfel, in
varianta propusa spre consultari publice, Directia IT deja nu se mai regaseste, fiind
inlocuita cu Sectia help desk care urmeaza sa ofere asistenta si consultantd operatorilor
economici si cetdtenilor cu privire la legislatia de mediu si la utilizarea sistemelor
informationale ale Agentiei, fiind omisd astfel activititile de administrarea
infrastructurii IT, asigurarea securitdtii retelei si a sistemelor IT si alte proiectele de
digitalizare a serviciilor guvernamentale. Iar prin aceasta are loc o contradictie si un
risc de neimplementare a cadrului legal in vigoare cum ar fi: HG Nr. 222/2011 cu
privire la crearea Consiliului coordonatorilor pentru modernizarea serviciilor
guvernamentale si e-Transformarea guvernarii, HG Nr. 201/2017 privind aprobarea
Cerintelor minime obligatorii de securitate cibernetica, Legea 48/2023 privind
securitatea cibernetica etc. Eliminarea Departamentului IT ar diminua semnificativ
conformitatea cu legislatia nationald in vigoare precum si accesul la informatie si
asistentd, afectdnd negativ atat agentii economici, cat si cetatenii. Redenumirea
directiei IT si transformarea acesteia Intr-o simpla sectie help desk ar avea un impact
negativ semnificativ prin: Diminuarea expertizei IT: Pierderea unei directii IT
specializate ar putea duce la scdderea nivelului de expertiza disponibil in cadrul
Agentiei, afectand capacitatea acesteia de a face fata provocarilor tehnologice actuale si
viitoare. Dificultiti in implementarea proiectelor IT: Lipsa unei structuri IT
dedicate ar putea ingreuna implementarea proiectelor IT complexe si inovatoare, care
sunt esentiale pentru imbunatatirea eficientei si a eficacitdtii operationale. Scaderea
calitatii serviciilor IT: Reducerea rolului Directiei prin crearea unei sectiei help desk
ar diminua capacitatile de asistentd tehnica

aferente care ar putea afecta in general calitatea serviciilor oferite atat angajatilor
Agentiei, cat si partenerilor sdi externi si cetatenilor. Impactul salarizarii
necompetitiv: Transformarea directiei IT intr-o sectie ar duce la o diminuare
semnificativd a salariilor personalului IT. Acest lucru ar avea consecinte negative
majore, prin: Pierderea personalului calificat: Personalul IT calificat va fi tentat sa
plece din Agentie 1n cdutarea unor salarii mai bune, afectand semnificativ expertiza IT
a institutiei. Dificultati In recrutarea de personal nou: Va fi dificil sa se atraga

personal IT competent cu salarii mai mici. Scaderea motivatiei: Motivatia personalului
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IT existent va fi afectatd negativ, conducand la o scadere a productivitdtii si a calittii
muncii. Beneficiile unei Directii IT consolidate: Mentinerea si consolidarea directiei
IT in cadrul céreia sa fie inclusa si sectia help-desk va permite Agentiei reorganizate
sa: Dezvolte si implementeze sisteme informationale integrate si eficiente pentru
gestionarea datelor de mediu. Imbunatiteasca accesul publicului la informatii si servicii
de mediu prin intermediul unui portal electronic modern. Sporeascd eficienta
operationald prin automatizarea proceselor interne. Colaboreze mai eficient cu alte
institutii publice prin schimbul electronic de date. Oferirea de asistentd angajatilor
Agentiei in rezolvarea problemelor tehnice pe care le intdmpina cu echipamentele IT
(calculatoare, imprimante etc.), software-ul folosit (sisteme de baze de date, aplicatii
interne etc.) si conectarea la retea. Oferirea suportului necesar pentru utilizarea
serviciilor electronice: oferirea de asistentd utilizatorilor cu privire la utilizarea
portalului electronic al Agentiei de Mediu si a altor servicii electronice puse la
dispozitie de institutie. Asta ar putea implica instruirea utilizatorilor despre cum sa
depuna cereri electronic, sd acceseze informatii de mediu online si sd utilizeze alte
functionalitati disponibile. Urmare a celor relatate, prin importanta sistemelor
informationale si necesitatea de a asigura securitatea ciberneticd, in dezvoltarea de
proiecte IT, mentinerea directiei IT este esentiala pentru buna functionare a Agentiei de
Mediu.
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I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului

si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este Ministerul
Mediului, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie, art.14 din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative. Categoria actului normativ propus este Hotdrare a
Guvernului, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie, art.6 si art.14 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative.

[.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul decizional la promovarea
proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,.etapele
asigurdrii transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt: a) informarea
publicului referitor la initierea elaborarii deciziei; b) punerea la dispozitia partilor
interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia; c) consultarea
cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate; d)
examinarea recomandarilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu
legea, altor parti interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii; e)
informarea publicului referitor la deciziile adoptate".

Totodata, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres ca:
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»(1) Autoritatea publica asigura accesul la proiectele de decizii si la materialele
aferente acestora prin publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiald a autoritatii
publice, prin asigurarea accesului la sediul autoritaii, precum si prin expediere prin
posta sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea persoanei interesate.

1(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseaza pe pagina web
oficiald a autoritatii publice responsabile cel putin pentru perioada receptiondrii si
examindrii recomandarilor”. Proiectul supus expertizei a fost publicat in vederea
consultarii publice pe pagina web oficiala a

Ministerului Mediului, precum si pe portalul guvernamental www. particip. gov.md,
asigurand astfel accesul partilor interesate la proiect pentru a putea prezenta/expedia
recomandari cu privire la acesta.

Totodata, autorul a informat publicul cu privire la initierea elaborarii acestui proiect de
decizie. Prin urmare, se observa respectarea etapei esentiale a procesului de asigurare a
transparentei de elaborare a deciziilor, conform prevederilor art.8 lit.a) din Legea
nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional. Prin urmare, avand in vedere
ca proiectul a fost plasat pe paginile web indicate supra, precum si apreciind termenele
pentru consultéri publice, transparenta in procesul decizional a fost asigurata.

[.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: “Elaborarea proiectului a fost initiatd Tn contextul necesitatii
implementarii obiectivului din Programul de activitate al Guvernului ,,Moldova
prospera, sigurda, europeand” — ,,Avansarea reformei administratiei publice la nivel
central si local” si a actiunii prioritare 12.26 ,, Reformarea institutiilor: Inspectoratul
pentru Protectia Mediului, Agentia de Mediu, Agentia ,,Apele Moldovei”, Serviciul
Hidrometeorologic de Stat, Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale” din Planul
de actiuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.
90/2023. [...] Prin urmare, recomanddrile pentru revizuirea si actualizarea structurii
organizationale si functionale a

institutiilor de mediu rezultate din analiza functionald tintesc: - imbunatatirea eficientei
institutiilor de mediu prin excluderea functiilor care se dubleaza sau nu sunt relevante
si actuale si nu corespund cadrului normativ nou aprobat; - reducerea potentialelor
conflicte de interese prin separarea clard a tipurilor de functii intre autoritatile publice
corespunzatoare; - identificarea functiilor care lipsesc, dar sunt inerente pentru
realizarea deplind a sarcinilor si angajamentelor in domeniul mediului, inclusiv a
functiilor noi care necesita a fi realizate in conformitate cu cadrul normativ nou aprobat
in conformitate cu angajamentele Acordului de Asociere RM-UE.”

Analizand normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune reorganizarea prin
fuziunea (absorbtia) a Agentiei de Mediu cu Agentia pentru Geologie si Resurse
Minerale (persoand juridica absorbitd), transmiterea Laboratorului de referinta de
mediu din cadrul Agentiei de Mediu cu un efectiv de 52 de unitati (inclusiv 4 unitati de
personal de deservire tehnica si 48 de unitati de personal de specialitate) Institutiei
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Publice ,,Autoritatea de Meteorologie si Monitoring de Mediu”, creatd in rezultatul
reorganizarii Institutiei Publice ,,Serviciul Hidrometeorologic de Stat”, transmiterea
Agentiei de Mediu a 9 unitati din contul statelor de personal ale Agentiei ,,Apele
Moldovei”, preluarea de cétre Agentia de Mediu a 27 de unitati din contul statelor de
personal ale Agentiei ,,Moldsilva”, in procesul de reorganizare a acesteia in Institutia
Publica, urmare a aprobdrii acesteia, majorarea efectivului- limitd al Agentiei de Mediu
cu 61 de unitati In scopul asigurdrii implementarii politicilor noi aprobate in domeniul
gestiondrii substantelor chimice si deseurilor, in domeniul protectiei aerului si
schimbarilor climatice, reglementarii organismelor modificate genetic si protectiei
habitatelor naturale, fiind angajamente sumate in cadrul Acordului de Asociere RM-UE
si cerinte obligatorii pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana. La fel,
proiectul abroga Hotarirea Guvernului nr.485/2009 cu privire la aprobarea
Regulamentului Agentiei pentru Geologie si Resurse Minerale si modificd Hotarirea
Guvernului nr.549/2018 cu privire la constituirea, organizarea si functionarea Agentiei
de Mediu.

I.4. Interesul public si interesele private promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesele institutionale ale Agentiei de Mediu in baza caruia se
va realiza fuziunea si care va prelua competentele Agentiei pentru Geologie si Resurse
Minerale.

LI.5. Justificarea solutiilor proiectului

[.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele
de acte normative sunt Insotite de ,,nota informativa care cuprinde: a) denumirea sau
numele autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ; b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si
finalitatile urmarite; c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au
ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene; d) principalele
prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi; f) modul de incorporare a
actului In cadrul normativ 1n vigoare".

Prin argumentele prezentate in nota informativa, autorul a demonstrat necesitatea
elaborarii proiectului, respectand in acelasi timp cerintele art.30 al Legii nr.100/2017
cu privire la actele

normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota

informativa trebuie sd contina ,,¢) fundamentarea economico-financiara". Potrivit notei
informative: “Implementarea prevederilor proiectului hotaririi de Guvern cu privire la
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reorganizarea Agentiei de Mediu va necesita alocarea resurselor financiare
suplimentare de la bugetul de stat. Tinind cont cd proiectul prevede suplinirea
numarului de personal al Agentiei de Mediu are nevoie de o consolidare in marime de
61 de unitati (urmare a aprobarii fiind supuse moratoriului si deblocarea treptata pe
parcurs de 2 ani), care ar solicita bugetului de stat circa 9,129 milioane lei suplimentar
(dar nu alocarea acestuia la momentul aprobarii ci treptat). Pe moment ce, conform
prevederilor proiectului, 56 de unitdti vor fi preluate de la AGRM, Agentia
»Moldsilva” si Agentia ,,Apele Moldovei”, bugetul planificat pentru intretinerea
acestora va fi directionat Agentiei de Mediu. De asemenea, din bugetul Agentiei de
Mediu se vor directiona catre Autoritatea pentru Meteorologie si Monitoring de Mediu
mijloacele financiare corespunzatoare celor 52 de unitdti transmise acesteia. [...] Deci
in total 61 de functii va costa lunar - 589748 lei, iar anual 9129299 lei. In procesul
remanierilor institutionale (fuzionare, transfer intre institutii, schimbari de posturi in
special cele ce vizeaza functiile de conducere) se va produce o eficientizare lunara de
519999 lei sau de 623998,8 anual. La efectuarea calculelor sa tinut cont de
disponibilizarea personalului, astfel, - pentru 52 unitati de personal (care urmeaza a fi
trasferate la Autoritatii de Meteorologie si Monitoring de Mediu ) urmeaza a fi achitate
503 510 lei (concedii nefolosite), - pentru 20 unitati ale Agentiei pentru Geologie si
resurse Minerale 253 087 lei indemnizatie la concedierea functionarilor publici (15%

in conformitate cu art. 42 al Legii nr. 158/2008) si 266 325 lei concedii neutilizate, -
pentru 9 unitati ale Agentiei ,,Apele Moldovei” 117 763 lei indemnizatie la concedierea
functionarilor publici (15% in conformitate cu art. 42 al Legii nr. 158/2008) si 163 983
lei concedii neutilizate, 3- pentru 27 unitati ale Agentiei ,,Moldsilva” 130 000 lei
indemnizatie la concedierea functionarilor publici (15% in conformitate cu art. 42 al
Legii nr. 158/2008) si 632 000 lei concedii neutilizate. Prin urmare, impactul asupra
bugetului de stat, urmare a reorganizarii Agentiei de Mediu nu este intrucat functiile
aprobate vor fi supuse moratoriului. [...] Suplimentar pentru serviciile de intretinere a
21 de unitdti absorbite urmare a majordrii de la AGRM la Agentia de Mediu
suplimentar se vor transfera si bugetul in suma de 967 400 lei (pentru servicii de
intretinere). Astfel, pentru serviciile de intretinere a 27 de unitati absorbite urmare a
majordrii de la Agentia ,,Moldsilva” la Agentia de Mediu suplimentar se vor transfera
si bugetul in suma de 1 117000 lei (pentru servicii de intretinere). Tinem sa
mentionam ca tindnd cont de prevederile Legii nr. 181/2014, Ministerul Mediului pe
parcursul anului bugetar 2024 nu va solicita suplinirea bugetului cu surse suplimentare
pentru noua structurd propusd potrivit proiectului dat. Suplimentar mijloacele
financiare planificate si executate la AGRM la programul exploararea subsolului
pentru activitatea dezvoltarea sectorului studierii, folosirii si protectiei ssubsolului in
sumad de 5 031 000 lei se vor transfera la Agentia de Mediu pentru realizarea activitatii
date necesara domeniului, intrucat aceste mijloace financiare se executd pentru
realizarea planului de actiuni.”
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II. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului
actului normativ se elaboreaza [...] cu respectarea urmatoarelor reguli: [...]a) se expune
intr-un limbaj simplu, clar si concis [...] ¢) terminologia utilizatd este constanta,
uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative, in legislatia Uniunii
Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este parte, cu
respectarea prevederilor prezentei legi; [...] ) se interzice folosirea neologismelor daca
existd sinonime de largd raspandire, [...] f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si
expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu; g) se evitd tautologiile
juridice; h) se utilizeaza, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

In mare parte, textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu
respectarea regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de
art.54 din Legea nr.100/2017.

Unele norme din proiect contin formuldri ambigui si astfel vor permite interpretari
abuzive la aplicare (analiza detaliatd a factorilor de risc si riscuri de coruptie
identificati 1n acest sens este prezentatd in compartimentul III al prezentului raport de
expertiza anticoruptie).

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre
prevederile

acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

411.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor

publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului se rasfrang asupra activitatii Ministerului Mediului si Agentiei
de Mediu, in

vederea realizarii si asigurarii implementarii politicii de protectie a mediului.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi

cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului
consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si
Conventia Europeana a

Drepturilor Omului.

III. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie

ale proiectului

- 1 -Pct.2 potrivit proiectului hotdrarii de Guvern

2. Se transmite Laboratorul de referintd de mediu din cadrul Agentiei de Mediu cu un
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efectiv de 52 de unitati (inclusiv 4 unitdti de personal de deservire tehnica si 48 de
unitati de personal de

specialitate) Institutiei Publice ,,Autoritatea de Meteorologie si Monitoring de Mediu”,
creatd 1n rezultatul reorganizarii Institutiei Publice ,,Serviciul Hidrometeorologic de
Stat”.

Obiectii: Pct.2 din proiectul hotérarii de Guvern prevede transmiterea Laboratorului de
referintd de mediu Institutiei Publice ,,Autoritatea de Meteorologie si Monitoring de
Mediu”. Din analiza cadrului normativ in vigoare, se poate observa ca nu existd o
hotarire de Guvern care sd aprobe reorganizarea Institutiei Publice “Serviciul
Hidrometeorologic de Stat” in Institutia Publicd “Autoritatea de Meteorologie si
Monitoring de Mediu”. In plus, conform anexei nr.5 la Hotirarea Guvernului
nr.145/2021 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Mediului, Serviciul
este inclus in lista institugiilor publice in care Ministerul Mediului are calitatea de
fondator. Totodata, potrivit pct.1 al Hotaririi de Guvern nr.401/2003 despre unele
aspecte privind

activitatea hidrometeorologicd in Republica Moldova (in vigoare la data supunerii
proiectului expertizei anticoruptie), ”’Se stabileste ca activitatea hidrometeorologica in
Republica Moldova se realizeaza de catre Serviciul Hidrometeorologic de Stat
subordonat Ministerului Mediului, precum si de alte institufii care dispun de
autorizatiile respective.”

Astfel, prevederile propuse pot fi considerate norme juridice irealizabile, iar
incertitudinea pe care o genereazad in relatiile sociale reprezintd un pericol, deoarece
autoritatile responsabile de aplicarea legii pot profita de aceasta deficientd pentru a
comite abuzuri. Or, potrivit art.73 alin.(3) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, “Actul normativ produce efecte doar it este In vigoare, nu poate fi
retroactiv sau ultraactiv.”

Recomandari: Excluderea pct.2 din proiectul hotararii de Guvern ori promovarea
prevederilor propuse urmare a reorganizdrii Institutiet Publice Serviciul
Hidrometeorologic de Stat” in Institutia Publicd “Autoritatea de Meteorologie si
Monitoring de Mediu” printr-un act normativ in vigoare.

Factori de risc: ® Norme irealizabile

Riscuri de coruptie: ® Generale

Pct.6 subpct.7), pct.8 subpct.8) potrivit proiectului Regulamentului

6. Agentia realizeaza functiile stabilite de prezentul Regulament in urmatoarele
domenii de

activitate: [...]7) managementul integrat al deseurilor si al substantelor chimice; [...] 8.
Agentia are urmatoarele atributii principale: [...] 8) in domeniul integrat al substantelor
chimice.

Obiectii:
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Atributiile Agentiei de Mediu stabilite la pct.6 subpct.7) si pct.8 subct.8) denotd o
dublare de competente in

domeniul managementului integrat al substantelor chimice, domemniu care revinde
deja Agentiei Nationale de Reglementare a Activitatilor Nucleare, Radiologice si
Chimice. Or, Legea nr.

277/2018 privind substantele chimice stabileste ca, Agentia Nationala de Reglementare
a Activitatilor Nucleare, Radiologice si Chimice este responsabild de gestionarea
integratd a substantelor chimice, asigurind exercitarea functiilor de gestionare a
domeniului managementului integrat al substantelor chimice. Prin adoptarea acestui
proiect, existd riscul conflictului de competente dintre aceste autoritati si lipsei unei
abordari comune.

Recomandari: Se recomanda excluderea pct.6 subpct.7), pct.8 subpct.8) din proiect.
Factori de risc:

e Atributii excesive, improprii sau contrare statutului

entitatii publice

e Atributii paralele

Riscuri de coruptie:

e Generale

e [ cgalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu
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Pct.8 subpct.4) lit.j) potrivit proiectului Regulamentului

8. Agentia are urmatoarele atributii principale: [...]

4) in domeniul protectiei solului si reglementarii utilizarii resurselor minerale utile: [...]
J) atribuie perimetrele miniere pentru extragerea substantelor minerale utile, pentru
construirea i exploatarea constructiilor subterane nelegate de extragerea substantelor
minerale utile, precum si anularea actelor perimetrelor miniere in cazul nerespectarii
prevederilor legale.

Obiectii:

Prevederea privind ,,in cazul nerespectarii prevederilor legale" este o norma de
trimitere defectuoasa, formulata intr-un mod imprecis si interpretabil, Intrucat nu face
referire la niciun act normativ in mod explicit, ceea ce poate permite o interpretare
subiectiva §1 abuzivd a cadrului normativ. Prin formularea neclara a atributiei
principale a Agentiei de Mediu In domeniul protectiei solului si reglementdrii utilizarii
resurselor minerale utile, exista riscul ca responsabilii sa abuzeze de prevederile date,
prin anularea actelor perimetrelor miniere, in mod arbitrar, ceea ce, de fapt, reprezinta
o legalizare a actelor de abuz de serviciu si depasire a atributiilor de serviciu.
Recomandari:

Se recomanda de prevazut expres actul normativ care reglementeaza procedura de

transmitere a Laboratorului
de mediu catre persoana
juridicd Institutia Publica
,Autoritatea de Meteorologie
si Monitoring de Mediu este
temeinica.




anulare a actelor perimetrelor miniere.

Factori de risc:

e Formulare ambigua care admite interpretari

abuzive

Riscuri de coruptie:

e Generale

e Incurajarea sau facilitarea actelor de:

6e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Norme de blancheta defectuoase

- conflict de interese si/sau favoritism

e | egalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu

-4 -

Obiectie de ordin general la proiectul Regulamentului

Obiectii:

Proiectul nu are reglementari clare privind obligatiile si responsabilitatile angajatilor
Agentiei de Mediu. Aceastd omisiune face ca aplicarea practicd a acestor prevederi sa
fie imposibild si, in consecintd, angajatii nu sunt suficient responsabilizati pentru
respectarea prevederilor legale. In plus, in absenta unor pedepse clare pentru incilcarea
prevederilor proiectului de catre cei responsabili, existd riscul ca acestia sd isi dea
seama de impunitatea lor pentru abuzurile comise in procesul de aplicare a
regulamentului, ceea ce va duce la perpetuarea abuzurilor in cauza.

Recomandari:

Se recomandd de prevazut expres obligatiile angajatilor Agentiei de Mediu, de
exemplu: sd indeplineasca si sd respecte dispozitiile legale, sd declare conflictele
interese, sa pastreze confidentialitatea datelor dobandite in timpul desfasurarii
activitatii etc.

Totodata, se recomanda sd se ia In considerare introducerea unor sanctiuni pentru
nerespectarea

prevederilor regulamentului.

Factori de risc:

e Lacuna de drept

e Lipsa responsabilitatii clare pentru incalcari

e Lipsa sanctiunilor clare

Riscuri de coruptie:

e Generale

IV. Concluzia expertizei

Se accepta
Au fost operate modificari




Proiectul a fost elaborat de catre Agentia de Mediu in contextul necesitatii
implementdrii obiectivului din Programul de activitate al Guvernului ,,Moldova
prosperd, sigura, europeand” — ,,Avansarea reformei administratiei publice la nivel
central si local” si a actiunii prioritare 12.26 ,,Reformarea institutiilor: Inspectoratul
pentru Protectia Mediului, Agentia de Mediu, Agentia ,,Apele Moldovei”, Serviciul
Hidrometeorologic de Stat, Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale” din Planul
de actiuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin Hotédrirea Guvernului
nr.90/2023.

Proiect se propune reorganizarea prin fuziunea (absorbtia) a Agentiei de Mediu cu
Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale (persoana juridica absorbitd),
transmiterea Laboratorului de referintd de mediu din cadrul Agentiei de Mediu cu un
efectiv de 52 de unitati (inclusiv 4 unitati de personal de deservire tehnicd si 48 de
unitati de personal de specialitate) Institutiei Publice ,,Autoritatea de Meteorologie si
Monitoring de Mediu”, creatd in rezultatul reorganizarii Institutiei Publice ,,Serviciul
Hidrometeorologic de Stat”, transmiterea Agentiei de Mediu a 9 unitati din contul
statelor de personal ale Agentiei ,,Apele Moldovei”, preluarea de catre Agentia de
Mediu a 27 de unitati din contul statelor de personal ale Agentiei ,,Moldsilva”, in
procesul de reorganizare a acesteia in Institutia Publicd, urmare a aprobarii acesteia,
majorarea efectivului-limita al Agentiei de Mediu cu 61 de unitati in scopul asigurarii
implementdrii politicilor noi aprobate in domeniul gestionarii substantelor chimice si
deseurilor, in domeniul protectiei aerului si schimbadrilor climatice, reglementarii
organismelor modificate genetic si protectiei habitatelor naturale, fiind angajamente
asumate Tn cadrul Acordului de Asociere RM-UE si cerinte obligatorii pentru aderarea
Republicii Moldova la Uniunea Europeand. La fel, proiectul abrogda Hotarirea
Guvernului nr.485/2009 cu privire la aprobarea Regulamentului Agentiei pentru
Geologie si Resurse Minerale si modifica Hotdrirea Guvernului nr.549/2018 cu privire
la constituirea, organizarea si functionarea Agentiei de Mediu. Proiectul promoveaza
interesele institutionale ale Agentiei de Mediu in baza caruia se va realiza fuziunea si
care va prelua competentele Agentiei pentru Geologie si Resurse Minerale.

Cu toate acestea, existd anumite lacune in unele norme ale proiectului in ceea ce
priveste transmiterea Laboratorului de referintd de mediu Institutiei Publice
»Autoritatea de Meteorologie siMonitoring de Mediu”, dublare de competente in
domeniul managementului integrat al substantelor chimice, reglementdri neclare
privind obligatiile si responsabilitatile angajatilor Agentiei de Mediu. Prin urmare,
proiectul de decizie contine factori de risc si riscuri de coruptie, respectiv se recomanda
revizuirea acestuia prin prisma obiectiilor si recomanddrilor prezentate in prezentul
raport de expertiza anticoruptie.

Nu se accepta

Angajatii Agentiei de Mediu
sunt functionari publici care
isi desfasoara activitatea in
conformitate cu legea nr.
158/2008
functia publicd si statutul

cu privire la

functionarului  public. Nu
este necesar ca proiectul sa
include obligatiile

anagajatilor AM, daltfel se
vor dubla normele.

Se accepta partial
A se vedea comentariile de
mai sus.

Cancelaria de
Stat
Nr. 30-69-2233 din

Se constata ca recomandarile de revizuire conceptuald a proiectului, formulate de
Cancelaria de Stat, conform avizului nr.30-69-11503 din 17.10.2025, au fost
considerate de autor, precum si prevazute in proiectul de lege pentru modificarea unor

Se accepta.




27.02.2026

acte normative, Tnaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr.415 din 17 decembrie 2025)
de catre un grup de deputati in Parlament. Astfel, interventiile sugerate in Codul
subsolului nr.246/2024 (prin care Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale a fost
substituitd cu Agentia de Mediu), precum si in Legea nr.277/2018 privind substantele
chimice (prin care Agentia Nationala de Reglementare a Activitdtilor Nucleare,
Radiologice si Chimice se substituie cu Agentia de Mediu), se regasesc 1n proiectul de
lege mentionat supra, aprobat in prima lectura in sedinta Parlamentului din 17 februarie
curent. Aditional, pentru a asigura punerea 1n aplicare a prevederilor pct.2 din proiectul
de hotarare, prin care Laboratorul de referintdi de mediu urmeaza a fi transmis
Institutiei Publice ,,Autoritatea de Meteorologie si Monitoring de Mediu”, se
recomanda accelerarea promovarii proiectului de hotarare a Guvernului cu privire la
organizarea si functionarea Institutiei Publice ,Autoritatea de Meteorologie si
Monitoring de Mediu” (numar unic 136/MM/2024).

Ministrul
Finantelor
09/2-09/154 din
15.03.2026

Tinand cont de faptul ca prin reforma propusd, concomitent 38 unitati de personal
urmeaza a fi redistribuite Autoritdtii de Meteorologie si Monitoring de Mediu prin
transmiterea Laboratorului de referintd de Mediu din cadrul Agentiei, de facto,
proiectul Hotararii de Guvern prevede majorarea cu 56 unitati de personal a efectivului
Agentiei de Mediu, dintre care 40 unitati de personal se solicitd suplimentar si 16
unitati vor fi preluate de la Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale care se
reorganizeaza prin fuziune (absorbtie).

In acest sens, la aceastd etapa proiectul nu oferd detalii aferente celor 20 unitati de
personal care vor fi redistribuite de la Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale
catre Agentia de Mediu (functii ocupate, functii vacante).

La compartimentul 4. ,,Analiza impactului de reglementare” din Nota de Fundamentare
la proiect. Subsidiar, tindnd cont cd 20 unitdti vor fi preluate de la Agentia pentru
Geologie si Resurse Minerale care se reorganizeaza prin fuziune (absorbtie), Nota de
Fundamentare in partea ce tine de redistribuirea mijloacelor financiare de la autoritatea
absorbita citre Agentia de Mediu, nu contine prevederi referitor la redistribuirea
resurselor financiare aferente componentei cheltuieli de personal. Astfel, subpunctul
4.2 din Nota de Fundamentare, urmeaza a fi completat cu prevederi aditionale privind
obligativitatea redistribuirii catre Agentia de Mediu a mijloacelor financiare aferente
componentei cheltuieli de personal.

In concluzie, Ministerul Finantelor sustine proiectul de hotarare in conditiile
acceptarii propunerilor formulate.

Precizare.

Pct.4 din proiect prevede ca
din cadrul Agentiei pentru
Geologie si Resurse
Minerale 16 unitati de
personal din efectivul limita
de 20 se transfera catre
Agentia de Mediu, iar 4

unitati de personal se
transferd catre Ministerul
Mediului.  Disponibilizarea

personalului in legatura cu
reorganizarea Agentieli de
Mediu si Agentiei pentru

Geologie s Resurse
Minerale, in cazul
imposibilitatii  transferului

acestuia, se va efectua In

conformitate cu legislatia
muncii.  Cheltuielile  de
disponibilizare a

personalului vor fi asigurate
din contul si in limitele
mijloacelor financiare ale
Agentiei de Mediu, respectiv
ale Agentiei pentru Geologie
si  Resurse Minerale, in




functie de institutia in cadrul
careia persoana
disponibilizatda a  activat
inainte de reorganizare.

Totodata, potrivit Notei de
fundamentare, ,,In procesul
reorganizdarii  Agentiei de
Mediu se majoreaza structura
acesteia cu 16 unitati de
personal din 20 cu
diminuarea acestora din
contul unitatilor Agentia
pentru Geologie si Resurse
Minerale urmare a fuziunii,
inclusiv s atributiile
acestora, 1lar celelalte 4
unitati de personal din cadru
AGRM se transmit catre
Ministerul Mediului. Astfel,
bugetul Agentiei de Mediu
urmeaza sd fie majorat cu
3,178 milioane MDL, dintre
care 2,211 milioane MDL va
constitui cheltuieli de
personal si 0,96 milioane
MDL  pentru intretinere
activitatii (16 unitati
personal). Ca urmare a
reorganizdrii s-a tinut cont de
cheltuielile ce urmeaza a fi
suportate la disponibilizarea
personalului  si  anume:
pentru concediile nefolosite
in suma de 0,172 milioane
MDL si  pentru achitarea
indemnizatiilor la eliberare
in suma de 0, 945 milioane
MDL si indemnizatii 1In
marime de 15% conform art.
42 al Legii nr. 158/2008 in




suma de 0, 25 milioane
MDL. Astfel, cheltuiclile de
disponibilizare pentru
personalul din cadrul AGRM
constituie 1,36  milioane
MDL de care s-a tinut cont la

efectuarea  calculelor  si
aprecierea impactului
financiar”.
9.| Avizul In contextul punerii in aplicare a prevederilor pct. 2 din proiect, prin care se prevede | Se accepta.
Cancelariei de transmiterea Laboratorului de referintd de mediu din cadrul Agentiei de Mediu catre
Stat nr. 30-69- Institutia Publica ,,Autoritatea de Meteorologie si Monitoring de Mediu”, se constatd ca
3600 din autorul propune, la pct. 9 din proiectul de hotarare, intrarea in vigoare a actului
30.03.2026 normativ la expirarea unui termen de o lund de la data publicarii in Monitorul Oficial,
cu exceptia pct. 2, pentru care intrarea n vigoare este conditionatd de aprobarea
Hotédrarii  Guvernului privind organizarea si functionarea Institutiei Publice
,2Autoritatea de Meteorologie si Monitoring de Mediu”.
Avand 1n vedere ca proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la organizarea §i
functionarea Institutiei Publice ,, Autoritatea de Meteorologie si Monitoring de Mediu”
(nr. unic 136/MM/2024) se afla la etapa de avizare, precum si posibilitatea promovarii
concomitente a celor doud proiecte, se recomanda corelarea termenelor de intrare in
vigoare. In acest sens, se propune stabilirea unui termen unic de intrare in vigoare,
respectiv data publicarii in Monitorul Oficial, in vederea asigurarii unei implementari
coerente si evitarii eventualelor disfunctionalitdti in aplicarea prevederilor actelor
normative.
10.| Raportul de Se constatd o neconcordanta intre prevederile pct. 15.8 si pct. 15.19, care nu sunt | Se accepta.
expertiza corelate cu modalitatile de organizare a auditului intern stabilite de Legea nr. 229/2010 | Au fost operate modificari.
anticoruptie Nr. | privind controlul financiar public intern, in special art. 19.
EHG26/11330 din | Se recomandi revizuirea prevederilor mentionate pentru stabilirea modelului de
01.04.2026 organizare a auditului intern si eliminarea suprapunerilor sau ambiguitatilor de

competenta

Pct. 15.17 din proiectul Regulamentului stipuleaza ca:
[...] In conformitate cu prevederile legislatiei, unele acte ale Agentiei pot fi semnate de
alte

persoane cu functii de rdspundere din cadrul Agentiei, in temeiul ordinului directorului.




[...]

In STRUCTURA-TIP a Regulamentului privind organizarea si functionarea autoritatii
administrative din subordinea ministerului, conform anexei nr. 3 aprobat prin hotararea
Guvernului nr. 284/.2025 privind reglementarea modului de organizare si functionare a
autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate se stipuleaza ca:

,Pct. 13. Imputernicirile si responsabilitatile conducatorului autoritatii administrative
pot fi delegate adjunctilor acestuia in conditiile prevederilor cadrului normativ. In cazul
in care functia conducatorului este vacantd sau temporar vacantd, mputernicirile de
conducere a autoritafii administrative se exercitda de catre unul dintre adjunctii
conducatorului, desemnat de catre Guvern, la propunerea ministrului, dacad nu este
stabilit altfel prin actele normative speciale.

Pct. 14. Corespondenta autoritatii administrative este semnatd de cétre conducator sau
de catre persoane cu functii de raspundere, investite cu acest drept prin ordin al
conducatorului. Persoanele investite cu dreptul de semnaturd poartd raspundere
personala pentru legalitatea, veridicitatea si corectitudinea cu principiile de legalitate,
responsabilitate si transparentd.documentului semnat.

Pct. 15. Conducatorul are dreptul de prima semnatura pe toate actele si corespondenta
autoritatii administrative. In lipsa conducatorului, dreptul de prima semnituri ii revine
conducatorului adjunct desemnat de catre conducatorul autoritdtii administrative, prin
act administrativ intern, sau care indeplineste atributiile conducatorului in conformitate
cu legislatia”.

Aceasta ambiguitate poate include acte cu impact financiar, contractual sau decizional,
ceea ce creeaza riscuri de favoritism, obtinere de beneficii necuvenite sau abuzuri de
putere.

Se recomanda ca delegarea semnaturii sd fie permisa strict pentru acte administrative
curente, corespondentd internd si rapoarte de rutind, catre adjuncti sau persoane cu
functii de raspundere clar definite si mentinerea responsabilitatii personale, in aliniere
cu prevederile HG 284/2025.

Se accepta. Sintagma
mentionatd a fost exclusa din
PHG si imputernicirile de

semnare a actelor sau
corespondentei vor fi
delegate catre wunul dintre

adjunctii conducatorului.

11.

Avizul
Ministerului
Justitiei nr. 04/1-
3787 din
06.04.2026

La pct. 1, cu referire la expresia ,,devenind succesorul de drepturi al acesteia”,
mentiondm ca aceasta este inutild, deoarece, potrivit art. 205 alin. (2) din Codul civil,
solutia juridicd reglementatd rezultd din regulile generale ale succesiunii de drept in
cazul reorganizarii persoanelor juridice prin trecerea drepturilor si obligatiilor
persoanei juridice absorbite la persoana juridica absorbantd, in conformitate cu actul de
transmitere.

La pct. 2, reiteram pozitia expusd anterior conform cdreia nu poate fi retinuta
transmiterea Laboratorului de referintdi de mediu din cadrul Agentiei de Mediu

Se accepta.
Sintagma  mentionatd a
exclusd din PHG.

Punctul a fost reformulat.
Prin proiectul de lege pentru




Institutiei Publice ,,Autoritatea de Meteorologie si Monitoring de Mediu”, deoarece
institutia data 1n prezent nu exista.
In acest context, pct. 2 se va exclude din proiect.

Cu referire la transmiterea bunurilor Laboratorului, remarcam ca, potrivit pct. 10 sbp.
2) lit. a) din Regulamentul cu privire la modul de transmitere a bunurilor proprietate
publica, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 901/2015, decizia de transmitere a
bunurilor proprietate publica de stat in cadrul unei si aceleiasi autoritati a administratiei
publice centrale, In cazul transmiterii bunurilor de la o institutie bugetara/publica la
autogestiune, intreprindere de stat sau subdiviziunilor lor, catre alta, subordonate
autoritatii respective se adoptd de autoritatea publica centrala.

Astfel, transmiterea bunurilor date se va efectua prin Ordinul ministrului mediului.

In acest context, norma de la sbp. 5.2 se va rectifica sub aspectul excluderii expunerii
la plural a modalitatii de transmitere a bunurilor (,,[...] a bunurilor persoanelor juridice
absorbite persoanelor juridice absorbante]...]”).

La pct. 4 se va revizui formularea textului normei deoarece, in varianta actuald, se
creeazd impresia ca si personalul Agentiei de Mediu urmeaza a fi disponibilizat. Or,
din moment ce transmiterea Laboratorului de referinta de mediu nu va fi obiectul
acestui proiect, disponibilizarea personalului se va efectua doar in raport cu persoana
juridica absorbita.

La pct. 7, in scopul respectarii normelor de tehnica legislativd propunem urmatoarea
redactie: ,,7. La punctul 2 din Hotardrea Guvernului nr. 145/2021 cu privire la
organizarea §i functionarea Ministerului Mediului (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2021, nr. 206-208, art. 343), cu modificarile ulterioare, textul ,,96 de unitati”
se substituie cu textul ,,100 de unitati”.”

La sbp. 8.2 se va retine ca, abrogarea anexei nr. 3 necesita abrogarea normei prin care a
fost aprobatd anexa respectiva. Astfel, proiectul se va completa cu norma prin care se
va abroga si sbp. 3) de la pct. 2 din Hotararea Guvernului nr. 549/2018 cu privire la
constituirea, organizarea si functionarea Agentiei de Mediu.

La sbp. 8.3 cuvintele ,,se modifica si” se vor exclude ca fiind excedente.

modificarea  unor acte
normative (IL 415), au fost
operate modificari intr-un set
de legi inclusiv in Legea
nr.368/2023 cu privire la
activitatea meteorologicd si
hidrologica.

Se accepta.

Se accepta.

Nu se accepta.

Reformarea  Agentiei de
Mediu nu constd doar din
absorbtia AGRM, structura
va fi completatd cu noi
Directii  si  Sectii, unele
eistente fiind reorganizate,
prin urmare personalul va fi
preavizat.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.




Obiectia data este valabila si pentru parafa de aprobare a Anexei nr. 2.
In tot textul proiectului se vor revedea referintele la Institutia Publica ,,Autoritatea de
Meteorologie si Monitoring de Mediu”, or, respectiva incd nu exista.

La pct. 1 denumirea Regulamentului se va indica ca in denumirea anexei.

La pct. 2 se vor exclude cuvintele ,,din subordinea ministerului Mediului”, ca fiind
excedente.

La sbp. 11.1.1 cuvintele ,,elaborare a actelor normative” se vor substitui cu cuvintele
,claborare a proiectelor actelor normative” (observatie valabila si pentru alte cazuri
similare din proiect).

La sbp. 11.1.3 expresia ,;raporteaza periodic” necesitd o concretizare periodicitatea
raportarilor (valabil si pentru restul cazurilor similare).

La sbp. 11.1.19 expresia ,,creeaza si mentine Registrul” se va ajusta la terminologia din
Legea nr. 71/2007 cu privire la registre, or, registrele se instituie si se tin.

La sbp. 11.2.17, 11. 2.18, 11.4.6. 11.5.8 s.a. se va preciza de unde fac parte Comisiile
la care se face referinta.

La sbp. 11.2.20 se va preciza ,,baza de date” avuta in vedere.

La sbp. 12.1 se va avea in vedere ca abrevierile pot fi utilizate doar dupa explicarea
acestora la prima utilizare in text.

La sbp. 15.1, In vederea asigurdrii corectitudinii gramaticale, cuvintele ,,organizeaza si
coordoneaza” se vor substitui cu textul ,,organizeaza, coordoneaza”.

La sbp. 15.10 se va analiza oportunitatea mentinerii atributiei directorului Agentiei de a
gestiona raporturile de serviciu ale functionarilor cu statut special in eventualitatea in
care in cadrul autoritatii nu activeaza aceastd categorie de functionari. Respectiv, se va
exclude si referinta la ,,conditiile legilor speciale”.

Sbp. 15.15 — 15.20 se vor expune in calitate de puncte distincte, deoarece obiectul de
reglementare a acestora nu deriva din cuprinsul pct. 15.

Suplimentar, textul normei de la sbp. 15.16 se va aduce in concordanta cu pct. 13 din

Nu se accepta. (argumentele
indicate mai sus)

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.
A fost reformulat
Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.
Au fost operate modificari

Se accepta.

Se accepta.




Anexa nr. 3 la Hotararea Guvernului nr. 284/2025 privind reglementarea modului de
organizare si functionare a autoritdtilor administratiei publice centrale de specialitate,
in partea ce vizeazd exercitarea imputernicirilor de conducere a autoritatii
administrative n cazul 1n care functia directorului este vacanta sau temporar vacanta.

La pct. 9, cuvintele ,,la o lund” se va substitui cu cuvintele ,,la expirarea termenului de
o luna”.

In contextul obiectiei formulate la pct. 2 cu referire la transmiterea Laboratorului de
referintd de mediu, se va exclude alineatul doi de la pct. 9 ca fiind excedent.

Se accepta.

Se accepta.

Secretar de stat

Victoria GRATII
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