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Aprobat in sedinta Guvernului din 2026
Decizia protocolara nr. 12026

Proiect

UE

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

privind modificarea Legii nr. 105/2018 cu privire la promovarea
ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj
(garantarea drepturilor persoanelor cu statut de somer care
se deplaseaza in alt stat — cetiteni ai Uniunii Europene, ai Spatiului
Economic European si ai statelor semnatare ale Acordului Schengen,
precum si membrii familiilor acestora)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta lege:

- creeaza cadrul necesar pentru aplicarea art. 64 si 65 din Regulamentul
(CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004
privind coordonarea sistemelor de securitate sociala, CELEX: 32004R0883,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 166 din 30 aprilie 2004, astfel
cum a fost modificat ultima data prin Regulamentul (UE) 2019/1149 al
Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019;

- transpune Recomandarea nr. U2 din 12 iunie 2009 privind aplicarea
art. 64 alin. (1) lit. (@) din Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului
European si al Consiliului somerilor care isi Tnsotesc sotil sau partenerii care
desfasoard o activitate profesionala sau comerciala in alt stat membru decat statul
competent, 2010/C 106/16, CELEX: 32010H0424(03), publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene C 106 din 24 aprilie 2010.

Art. I. — Legea nr. 105/2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de
munca si asigurarea de somaj (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018,
nr. 295-308, art. 448), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Se completeaza cu clauza de armonizare cu urmatorul cuprins:
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,,Prezenta lege:

- creeaza cadrul necesar pentru aplicarea art. 64 si 65 din Regulamentul
(CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004
privind coordonarea sistemelor de securitate sociald, CELEX: 32004R0883,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 166 din 30 aprilie 2004, astfel
cum a fost modificat ultima data prin Regulamentul (UE) 2019/1149 al
Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019;

- transpune Recomandarea nr. U2 din 12 iunie 2009, privind aplicarea
art. 64 alin. (1) lit. (@) din Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului
European si al Consiliului somerilor care isi insotesc sotii sau partenerii care
desfasoara o activitate profesionald sau comerciala in alt stat membru decat statul
competent, 2010/C 106/16, CELEX: 32010H0424(03), publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene C 106 din 24 aprilie 2010.”

2. Articolul 2 va avea urmatorul cuprins:

,JArticolul 2. Obiectul si sfera de reglementare

(1) Prevederile prezentei legi reglementeazd politica de promovare a
ocuparii fortei de munca si de migratie in scop de munca, piata muncii, sistemul
institutional de ocupare a fortei de munca, masurile de ocupare a fortei de munca,
precum si raporturile juridice care apar la implementarea masurilor de ocupare a
fortei de munca.

(2) Prezenta lege reglementeaza conditiile de intermediere a muncii si de
angajare in campul muncii in strdindtate a cetatenilor Republicii Moldova, precum
si asigurd protectia cetdtenilor Republicii Moldova aflati in cautarea unui loc de
munca in straindtate sau care desfasoara activitate de munca in strdinatate.

(3) Prevederile prezentei legi se aplica:

a) cetatenilor Republicii Moldova, persoanelor fizice si juridice care isi
desfasoara activitatea pe teritoriul Republicii Moldova sau peste hotare;

b) strainilor titulari ai dreptului de sedere permanenta;

c) strainilor titulari ai dreptului de sedere provizorie pentru reintregirea
familiei;

d) strainilor carora li s-a recunoscut statutul de apatrid in Republica
Moldova;

e) beneficiarilor de protectie internationala sau de azil politic;

f) cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene, ale Spatiului
Economic European si ale statelor semnatare ale Acordului Schengen
(in continuare — stat membru) si membrilor familiilor acestora, titulari ai cartii de
rezidenta.

(4) Alte categorii de cetateni straini decat cele prevazute la alin. (3)
beneficiaza exclusiv de serviciile de ocupare a fortei de munca prevazute la art. 24
alin. (2), cu exceptia celor oferite doar persoanelor care obtin statut de somer,
precum si de indemnizatia de somaj, in conditiile art. 45 alin. (3).
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(5) La aplicarea prevederilor prezentei legi este interzisa orice forma de
discriminare bazata pe criteriile stabilite prin Legea nr. 121/2012 cu privire la
asigurarea egalitatii.”

3. Laarticolul 3:

la notiunea ,.tinerii NEET”, cifrele ,,29” se substituie cu cifrele ,,34”;

se completeaza cu urmatoarea notiune:

Llucrator frontalier — persoana care desfasoara o activitate de munca intr-un
stat membru si care are resedinta in alt stat membru, in care se intoarce zilnic, cel
putin o data pe saptamana sau mai rar decat o data pe saptamana, fara schimbarea
resedintei pe intreaga perioada a activitdtii de munca.”

4. La articolul 10 alineatul (5):

litera 0) va avea urmatorul cuprins:

,0) colaboreaza cu autoritatile competente nationale si internationale in
vederea facilitarii schimbului de informatii si a respectarii cadrului legal aplicabil
migratiei in scop de munca si liberei circulatii a lucratorilor;”;

se completeaza cu litera o') cu urmatorul cuprins:

,,01) colaboreazi cu institutiile similare din statele membre privind plata
indemnizatiilor de somaj, in contextul liberei circulatii a lucratorilor;”.

5. Articolul 14 va avea urmatorul cuprins:

wArticolul 14. Participarea angajatorilor la realizarea politicilor in
domeniul promovarii ocuparii fortei de munca

(1) Angajatorii contribuie la realizarea politicilor privind ocuparea fortei de
munca prin;

a) crearea conditiilor pentru calificarea, recalificarea si perfectionarea
salariatilor;

b) informarea Agentiei Nationale cu privire la toate locurile de munca
devenite vacante, inclusiv la locurile de munca create si/sau rezervate pentru
care acestea au devenit vacante, prin publicarea acestora pe portalul
www.angajat.md sau prin transmiterea listei locurilor vacante, prin posta
electronica, catre subdiviziunea teritoriala in a carei raza se afla adresa juridica a
angajatorului sau locul de muncd, conform modelului aprobat de catre Agentia
Nationala.

(2) Ofertele si anunturile privind locurile de munca nu includ elemente
discriminatorii bazate pe criteriile stabilite prin Legea nr. 121/2012 cu privire la
asigurarea egalitatii.

(3) Ofertele de munca si anunturile privind locurile de munca vacante
includ toate conditiile de ocupare a locului de munca.”
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6. La articolul 16 alineatul (2), textul ,,Legii nr. 133/2011” se substituie cu
textul ,,Legii nr. 195/2024”.

7. Laarticolul 20:

la alineatul (1) litera a), cifrele ,,16” se substituie cu cifrele ,,157;

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

,,(2) Persoana care nu si-a gasit un loc de munca in primele 12 luni de la
inregistrarea cu statut de somer se considera somer de lunga durata si beneficiaza
de suport suplimentar, conform prevederilor Procedurii de lucru cu somerii de
lunga durata.”;

se completeaza cu alineatul (2!) cu urmatorul cuprins:

,,(21) Procedura de lucru cu somerii de lunga duratd se aproba de citre
directorul Agentiei Nationale.”;

la alineatul (4), literele a) si ¢') se completeazd cu textul ,,, cu exceptia
somerilor antrenati in formare profesionala”;

se completeaza cu alineatul (5!) cu urmaitorul cuprins:

,,(5Y) Procedura de functionare a echipelor mobile se aproba de citre
directorul Agentiei Nationale.”

8. La articolul 21:

la alineatul (1), litera g) va avea urmatorul cuprins:

,,g) neprezentdrii neintemeiate la subdiviziunea teritoriala, la care este
inregistrat, mai mult de 30 de zile calendaristice de la data ultimei vizite, conform
programadrii, precum si la solicitarea acesteia;”;

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

,,(11) Persoanele inregistrate cu statut de somer nu sunt scoase din evidenta:

a) pe perioada angajarii temporare, pana la 3 luni, cu conditia informarii
subdiviziunii teritoriale despre acest fapt, cu cel putin 3 zile calendaristice Tnainte
de data angajarii;

b) pe perioada exercitarii in calitate de zilier a activitatilor necalificate cu
caracter ocazional, cu conditia informarii subdiviziunii teritoriale despre acest
fapt, cu cel putin 3 zile calendaristice inainte de data angajarii.”;

la alineatul (2), litera a) va avea urmatorul cuprins:

,»a) Incapacitatea temporard de munca, conform certificatului medical
confirmativ”;

alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

,»(4) Persoanele scoase din evidenta din motivele prevazute la alin. (1) lit. f),
9), g%, 1), m), p) si q) au dreptul s depuni repetat cerere pentru inregistrarea cu
statut de somer doar dupa expirarea termenului de 6 luni de la data scoaterii din
evidenta.”

9. La articolul 23 alineatul (3) litera a), cifrele ,,16” se substituie cu cifrele
157
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10. La articolul 25, alineatul (2) se completeaza cu cuvintele ,,sau prin
intermediul echipelor mobile”.

11. La articolul 26, alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

,»(4) Autocunoasterea reprezinta procesul prin care persoana este sprijinita,
prin intermediul consilierii psihologice, in realizarea evaludrii si autoevaluarii, in
scopul corelarii abilitatilor, aptitudinilor, nivelului de studii si experientei
profesionale cu interesele sale profesionale.”

12. La articolul 27* alineatul (2) litera a), textul ,, , asociatii si angajatii” se
substituie cu cuvintele ,,s1 asociatii”.

13. Laarticolul 31 alineatul (3), litera a) va avea urmatorul cuprins:
,,a) cursuri de formare profesionald formalda si nonformald pe baza de
voucher”.

14. La articolul 32:

la alineatul (1), dupa cuvintele ,,pe baza de voucher” se introduce textul ,,
in cadrul educatiei formale si nonformale,”;

la alineatul (4), dupa cuvintele ,,de catre Agentia Nationala de Asigurare a
Calitatii in Educatie si Cercetare” se introduc cuvintele ,,si lista prestatorilor de
educatie nonformald care au notificat programul la Ministerul Educatiei si
Cercetarii”;

se completeaza cu alineatul (4') cu urmatorul cuprins:

,(4Y) Conditiile, modul de organizare si desfasurare a procesului de
formare profesionald pe baza de voucher pentru someri se stabilesc de catre

Guvern.”

15. La articolul 34, alineatul (7) se abroga.

16. La articolul 38, alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:

,,(5) In cazul nerespectirii obligatiei previzute la alin. (4) sau al lichidarii
inainte de termen a locului de munca creat sau adaptat, angajatorul restituie:

100 % din subventie — in cazul in care In primele 6 luni de la ziua crearii
sau adaptarii, locul de munca a fost lichidat sau in cazul in care angajatorul refuza
sd angajeze un alt somer directionat de subdiviziunea teritoriala;

50 % din subventie — in cazul 1n care in perioada de la 7 pana la 12 luni de
la ziua credrii sau adaptarii, locul de munca a fost lichidat sau in cazul in care
angajatorul refuzd sa angajeze un alt somer directionat de subdiviziunea
teritoriala.”
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17. La articolul 39 alineatul (1), cuvintele ,,care isi creeaza loc de munca”
se substituie cu cuvintele ,,care creeaza cel putin un loc de munca”.

18. Denumirea sectiunii a 3-a va avea urmatorul cuprins:
»dectiunea a 3-a
Programe si mecanisme de facilitare a ocuparii fortei de munca”,

19. La articolul 42:

denumirea articolului va avea urmatorul cuprins:

,YArticolul 42. Programe si mecanisme de facilitare a ocuparii fortei de
munca”;

se completeaza cu alineatul (1) cu urmatorul cuprins:

(1Y)  Pentru facilitarea ocupdrii somerilor se implementeazi
Managementul de caz, in conformitate cu ordinul ministrului muncii si protectiei
sociale.”

20. La articolul 43 alineatul (5), cuvintele ,,de examinare a cererii” se
exclud.

21. Capitolul V se completeaza cu sectiunea a 5-a cu urmatorul cuprins:
»dectiunea a 5-a
Somerii care se deplaseaza intr-un alt stat membru

Articolul 50!. Mentinerea dreptului la indemnizatia de somaj pentru
somerii care se deplaseaza in alt stat membru

Somerul care beneficiaza de indemnizatie de somaj in Republica Moldova
si se deplaseazd in alt stat membru isi mentine dreptul la indemnizatie prin
emiterea actului privind mentinerea dreptului la indemnizatia de somaj de catre
Agentia Nationald, Tn urmatoarele conditii:

a) anterior plecarii, persoana inregistrata cu statut de somer se afla in
evidenta Agentiei Nationale pentru o perioada de minimum 4 saptamani, calculate
de la data inregistrarii cu statut de somer;

b) Agentia Nationala emite actul privind mentinerea dreptului la
indemnizatia de somaj Tnainte de expirarea termenului prevazut la lit. a), in cazul
in care somerii insotesc sotili sau concubinii (partenerii) care isi desfasoara
activitatea de munca intr-un alt stat membru:;

C) in termen de 7 zile calendaristice de la data emiterii actului privind
mentinerea dreptului la indemnizatia de somaj, somerul se inregistreaza la
serviciul public de ocupare a fortei de munca din statul membru in care se
deplaseaza.

Articolul 502 Perioada de mentinere a dreptului la indemnizatia de somaj

(1) Dreptul la indemnizatia de somaj Se mentine pentru o perioada de 3 luni
de la data emiterii actului privind mentinerea dreptului la indemnizatia de somaj,
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cu conditia ca durata totala de acordare a indemnizatiei sa nu depaseasca perioada
prevazuta de lege la care somerul are dreptul.

(2) In cazul in care somerul revine in statul de resedinta inainte de expirarea
perioadei de 3 luni mentionate la alin. (1), plata indemnizatiei continud in
conformitate cu prevederile legislatiei nationale.

(3) Somerul isi pierde dreptul la indemnizatia de somaj in cazul in care nu
revine in statul de resedinta inainte de expirarea perioadei de 3 luni mentionate la
alin. (1).

Articolul 50%. Inregistrarea in evidenti a somerilor cetiteni ai Statelor
membre si membrii familiilor acestora care se deplaseaza in Republica Moldova

(1) Somerul care se deplaseaza in Republica Moldova pentru a cauta un loc
de munca si care beneficiaza de indemnizatie de somaj in statul membru de
resedinta se inregistreaza in calitate de persoand aflata in cadutarea unui loc de
munca la Agentia Nationala.

(2) Inregistrarea la Agentia Nationald se efectueazi in termen de 7 zile
calendaristice de la data eliberdrii actului privind mentinerea dreptului la
indemnizatia de somaj de catre serviciile de ocupare a fortei de munca din statul
membru in care persoana a beneficiat de indemnizatie de soma;.

(3) Termenul de inregistrare specificat la alin. (2) poate fi prelungit in
cazuri de fortd majora stabilite de catre Guvern. La inregistrare, persoana aflata
in cautarea unui loc de munca beneficiaza, in conditiile prezentei legi, de serviciile
de ocupare prevazute laart. 24 alin. (2), cu exceptia celor oferite doar persoanelor
care obtin statut de somer. Indemnizatia de somaj pentru persoanele prevazute la
alin. (1) se acorda de catre institutia competenta din statul membru in care acestea
au dobandit statutul de somer.

Articolul 50% Regimul de stabilire si de platd a indemnizatiei de somaj
aplicabil lucratorilor frontalieri

(1) Lucratorul frontalier, la incetarea activitatii de munca, se inregistreaza
cu statut de somer la serviciul de ocupare a fortei de munca din statul de resedinta
sau la serviciul de ocupare a fortei de munca din statul membru in care acesta
si-a desfasurat ultima activitate de munca.

(2) Indemnizatia de somaj se acorda de citre institutia competentd din
statul in care lucratorul frontalier a dobandit statutul de somer, in cuantumul si
perioada prevazute de legislatia tarii respective.

(3) Dreptul la indemnizatia de somaj pentru lucratorul frontalier se stabileste
in conditiile prezentei legi, prin luarea in considerare a stagiului de cotizare
realizat in statul in care persoana si-a desfasurat ultima activitate de munca.

(4) Cheltuielile aferente platii indemnizatiei de somaj pentru lucratorii
frontalieri cu statut de somer se ramburseazad de catre institutia competentd din
statul membru in care lucratorul frontalier si-a desfdsurat ultima activitate de
muncd, in conditiile stabilite de Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al
Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind coordonarea

sistemelor de securitate sociala.
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(5) Lucratorul frontalier cu statut de somer beneficiaza de masuri de ocupare
in conditiile prezentei legi.

(6) Persoana aflata in somaj, care nu este lucrator frontalier, se inregistreaza
la serviciul de ocupare a fortei de munca din statul membru in care a desfasurat
ultima activitate de munca sau la serviciul de ocupare a fortei de munca din statul
de resedinta.

(7) In cazul inregistrarii la Agentia Nationald a persoanelor previzute la
alin. (6), la stabilirea dreptului la indemnizatie de somaj se iau in considerare
stagiul de cotizare realizat in Republica Moldova si stagiul de cotizare realizat in
statul membru in care persoana si-a desfasurat anterior activitatea de munca.

(8) Pentru persoanele prevazute la alin. (7), acordarea indemnizatiei de
somaj, conditiile de stabilire si perioada de platd sunt reglementate de prezenta
lege.

Articolul 50°. Aplicarea prevederilor

Procedurile de aplicare a prevederilor prezentei sectiuni se stabilesc de catre
Guvern.”

22. La articolul 55, alineatul (4) se abroga.

23. La articolul 58 alineatul (2) litera a), cuvantul ,,angajatii” se substituie
cu cuvantul ,,asociatii”.

24. Articolul 59 se completeaza cu alineatul (5) cu urmatorul cuprins:

,,(5) In termen de 5 zile lucritoare de la expirarea termenului stabilit pentru
prezentarea rapoartelor de activitate, Agentia Nationala transmite autoritatii de
licentiere lista agentiilor private care au prezentat rapoartele privind plasarea in
campul muncii in strdinatate a lucratorilor emigranti.”

25. La articolul 632 aliniatul (3), dupa cuvantul ,,inregistreaza” se introduc
cuvintele ,,s1 radiaza”.

26. La articolul 63*;

la alineatul (1), dupa cuvantul ,,constata” se introduce textul ,,sau sunt
informate de catre institutiile prevazute la art. 63° alin. (1) cu privire 1a”;

la alineatul (2), cuvintele ,,Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii
Europene” se substituie cu cuvintele ,,Ministerului Afacerilor Externe”.

Art. Il. — Dispozitii finale

(1) Prezenta lege intra in vigoare la expirarea termenului de trei luni de la
data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu exceptia art. |
pct. 21, care intra in vigoare la data intrarii in vigoare a Tratatului de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

(2) In termen de trei luni de la data publicarii prezentei legi, Guvernul va
aproba actele normative necesare pentru punerea in aplicare a acesteia.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 105/2018 cu privire la promovarea
ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj
(garantarea drepturilor persoanelor cu statut de somer care se deplaseaza in alt stat —
cetateni ai Uniunii Europene, ai Spatiului Economic European si ai statelor semnatare ale
Acordului Schengen, precum si membrii familiilor acestora)

1. Autorul si participantii la elaborarea proiectului de lege

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 105/2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de
munca si asigurarea de somaj (in continuare — Legea nr. 105/2018) a fost elaborat de Ministerul Muncii
si Protectiei Sociale.

La baza elaborarii proiectului de lege stau angajamentele asumate de Republica Moldova in procesul
de integrare europeana si necesitatea alinierii cadrului normativ national la legislatia Uniunii Europene
(in continuare — UE) In domeniul coordonarii sistemelor de securitate sociala si al liberei circulatii a
lucratorilor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal si sursa proiectului actului normativ

Prezentul proiect de lege este elaborat in contextul necesitatii ajustarii legislatiei nationale pentru
asigurarea drepturilor somerilor in contextul liberei circulatii a lucratorilor in spatiul UE si coordonarea
sistemelor de securitate sociala.

Temeiul legal al proiectului este Programul national de aderare a Republicii Moldova la UE pentru
anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025 (in continuare — PNA).

In mod special, proiectul vizeaza realizarea obligatiilor previazute in Capitolul 2—Libera circulatie a
lucratorilor actiunea nr. 19 ce tine de ajustarea cadrului normativ in scopul aplicdrii Recomandarii nr.
U2 din 12 iunie 2009 privind aplicarea art. 64 alin. (1) lit. (a) din Regulamentul (CE) nr. 883/2004 si
articolelor 64 si 65 din Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului
privind coordonarea sistemelor de securitate sociala.

In procesul de elaborare a proiectului au fost analizate practicile statelor membre ale UE, acestea
fiind reflectate in cadrul normativ national.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

I. Delimitarea categoriilor de cetateni striini si stabilirea drepturilor acestora la serviciile si
masurile Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca (in continuare —- ANOFM)

Prin Legea nr. 200/2025 privind libera circulatie si sederea pe teritoriul Republicii Moldova a
cetdtenilor Uniunii Europene si a membrilor familiilor acestora a fost instituit un regim juridic distinct
aplicabil cetdtenilor UE si membrilor familiilor acestora, separat de regimul aplicabil celorlalte categorii
de strdini, in concordantd cu principiile liberei circulatii a persoanelor. Prin urmare, prin modificarea
Legii nr. 105/2018 se asigura clarificarea sferei de aplicare si a conditiilor de accesare de cétre diferite
categorii de straini a serviciilor si masurilor de ocupare oferite de ANOFM.

Astfel, se propune ca dreptul deplin de acces la serviciile si masurile active de ocupare sa fie
recunoscut urmatoarelor categorii de cetateni strdini:

a) strdinilor titulari ai dreptului de sedere permanents;

b) strainilor titulari ai dreptului de sedere provizorie pentru reintregirea familiei;




¢) strainilor carora li s-a recunoscut statutul de apatrid in Republica Moldova;
d) beneficiarilor de protectie internationald sau de azil politic;

e) cetatenilor statelor membre ale UE, ale Spatiului Economic European (in continuare — SEE) si ale
statelor semnatare ale Acordului Schengen si membrilor familiilor acestora, titulari ai cartii de rezidenta.

In acelasi timp, proiectul stabileste ca alte categorii de cetateni striini (de ex. in scop de studii, in
scop de munca, scop de tratament, beneficiarii de protectie temporara etc.) vor beneficia de serviciile de
ocupare a fortei de munca prevazute la art. 24, alin. (2), cu exceptia celor oferite doar persoanelor care
obtin statut de somer, oferite de ANOFM. De asemenea, aceste persoane vor putea beneficia de
indemnizatia de somaj doar in situatia in care acest drept este prevazut in acordurile bilaterale sau
internationale la care Republica Moldova este parte.

Conform ultimelor modificari operate la art. 2 alin. (1) din Legea nr. 274/2011 privind integrarea
strainilor in Republica Moldova, aplicabile incepand cu luna martie 2026, cetitenii statelor membre ale
UE, ale SEE si ale statelor semnatare ale Acordului Schengen, precum si membrii familiilor acestora,
titulari ai cartii de rezidentd, au dreptul la masuri de integrare, inclusiv la serviciile si masurile acordate
de ANOFM. Or, cetatenii statelor membre ale UE, SEE si ale statelor semnatare ale Acordului Schengen,
precum si membrii familiilor acestora, detindtori ai cartii de rezidentd, care se afld si desfasoara o
activitate pe teritoriul Republicii Moldova, cad sub incidenta Legii nr. 105/2018.

I1. Reglementarea situatiei somerilor care se deplaseaza intr-un alt stat membru.

In prezent, Legea nr. 105/2018 nu reglementeazi mentinerea statutului de somer si pastrarea
dreptului la indemnizatia de somaj pentru somerii care se deplaseaza intr-un alt stat membru al UE, SEE
sau ale statelor semnatare ale Acordului Schengen 1n vederea cautarii unui loc de munca.

Cadrul normativ existent nu reglementeaza procesul de evidentd a somerilor cetdteni ai statelor UE,
SEE sau ai statelor semnatare ale Acordului Schengen, care se afla pe teritoriul Republicii Moldova in
cautarea unui loc de muncd. Prin urmare, se impune necesitatea stabilirii unor reguli clare privind
termenul si conditiile evidentei acestora la ANOFM, precum si mentinerea statutului de somer pentru
evitarea riscului aplicarii neuniforme a prevederilor Regulamentului (CE) nr. 883/2004 ce tin de
acordarea/rambursarea/exportul indemnizatiei de somaj in contextul liberei circulatii a lucratorilor in
spatiul UE.

Totodata, legislatia nationala nu contine reglementari referitoare la conditiile de stabilire si plata a
indemnizatiei de somaj pentru lucratorii frontalieri si pentru, respectiv prezentul proiect de lege prevede
introducerea notiunii de ,, lucrator frontalier”’, care defineste o noud categorie de lucratori — subiecti ai
Legii nr. 105/2018.

Lucratorii frontalieri sunt persoanele care desfasoara o activitate de munca intr-un stat membru si
care au resedintd in alt stat membru, in care se intorc zilnic, cel putin o data pe sdptamand sau mai rar
decat o data pe saptdmana, fara schimbarea resedintei pe intreaga perioada a activitatii de munca.

Prin definirea expresa a lucratorilor frontalieri, proiectul urmareste asigurarea unui cadru normativ
privind accesul acestora la serviciile si masurile de ocupare a fortei de munca, precum si la stabilirea si
acordarea indemnizatiei de somaj, in conformitate cu principiile asigurdrii sociale din statele membre
UE.

In acest context, este important de mentionat ci, in tari precum:

1) Roméania: indemnizatia de somaj se acordad persoanelor care au realizat un stagiu minim de cotizare
de 12 luni in ultimele 24 de luni. Durata platii este cuprinsa intre 6 si 12 luni, in functie de vechimea in
muncd, iar cuantumul este stabilit proportional cu salariul si stagiul de cotizare.




2) Germania: indemnizatia de somaj se acorda persoanelor care au platit contributii timp de cel putin 12
luni in ultimii 2 ani. Perioada de platd depinde de varsta si durata contributiilor si poate fi intre 6 si 24
luni.

3) Franta: pentru a beneficia de indemnizatia de somaj, lucratorul trebuie sa fi fost angajat timp de cel
putin 6 luni in ultimele 24 luni, iar indemnizatia se acorda pentru o perioada de la 4 pana la 24 de luni,
in functie de durata contributiilor si varsta beneficiarului.

Avand in vedere cd conditiile de stabilire si acordare a indemnizatiei de somaj se aplica diferit de
la un stat la altul, Regulamentul (CE) nr. 883/2004 stabileste norme comune privind coordonarea
sistemelor de securitate sociald, asigurand aplicarea principiilor de egalitate de tratament, totalizarea
perioadelor de asigurare si determinarea legislatiei aplicabile in cazul lucratorilor mobili din cadrul UE.

In acest context, interventia legislativa propusa este necesard pentru asigurarea conformititii cu
standardele europene, excluderea situatiilor de discriminare, consolidarea securitatii sociale si garantarea
efectiva a drepturilor somerilor si lucrdtorilor mobili.

Subliniem ca prevederile proiectului prin care se aduc modificari la capitolul V din Legea nr.
105/2018, prin introducerea unei noi sectiuni (nr. 5), referitoare la mobilitatea somerilor in spatiul UE,
vor intra in vigoare la data aderarii Republicii Moldova la UE.

II1. Reglementarea educatiei nonformale in cadrul formarii profesionale pe baza de voucher

Potrivit Legii nr. 105/2018, cursurile de formare profesionala finantate prin voucher sunt, in prezent,
limitate la educatia formala. In consecinta, ANOFM nu include in lista prestatorilor cursurile de formare
nonformald, desi acestea raspund nevoilor reale ale agentilor economici, identificate prin chestionarile
realizate in cadrul Prognozei pietei muncii.

Angajatorii evidentiaza frecvent necesitatea dezvoltarii competentelor, precum — competente de
comunicare, competente digitale, lucru in echipa, etc, care au un impact imediat asupra insertiei pe piata
muncii si care pot fi dobandite, in principal, prin instruiri nonformale.

In prezent nu exista prestatori de servicii de formare nonformali inregistrati in sistemul ANOFM,
din motiv cd legislatia actuala nu permite contractarea acestor cursuri, ceea ce limiteaza oferta de formare
profesionald oferita de ANOFM.

Completarile legislative propuse vor permite includerea cursurilor de formare nonformala in lista
programelor finantate pe baza de voucher, atat in cadrul educatiei formale, cat si nonformale. ANOFM
va putea contracta prestatori pentru educatia nonformala. Astfel, vor fi contractati furnizorii de educatie
nonformala, care si-au notificat programele de formare la Ministerul Educatiei si Cercetarii. De asemenea
se va raspunde direct cerintelor pietei muncii si nevoilor reale ale angajatorilor si somerilor, sporind
eficienta masurilor de formare profesionala.

IV. Reducerea varstei de inregistrare cu statut de somer de la 16 1a 15 ani

Reducerea varstei minime de acces la serviciile si masurile de ocupare a fortei de munca, de la 16 la
15 ani este determinatd de necesitatea accesarii timpurii a serviciilor de orientare profesionald, formarii
competentelor de munca si prevenirea excluziunii sociale in randul minorilor si riscul trecerii lor in
categoria tinerilor NEET.

V. Extinderea intervalului de varsta pentru ,.,tinerii NEET” de la 15-29 la 15-34 de ani

Necesitatea acestei modificari rezulta din practica de colectare si raportare, de catre Biroul National
de Statistica, a datelor statistice aferente categoriei tinerilor NEET aflati in grupa de varsta de 15-34 de
ani. Neconcordanta dintre definitia existenta si datele statistice oficiale genereaza dificultati in analiza
comparativa a datelor si In monitorizarea fenomenului NEET.




VI. Completarea atributiilor ANOFM

Atributiile ANOFM se completeazd cu noi responsabilitdti care vizeaza introducerea
managementului de caz aplicat somerilor, precum si colaborarea agentiei cu institutiile de la nivel
international Tn vederea asigurdrii exercitdrii dreptului la libera circulatie a lucratorilor:

Managementul de caz presupune o interventie complexa si de duratd in timp, care include evaluarea

detaliata a situatiei si identificarea nevoilor individuale ale somerului, coordonarea masurilor active
de ocupare si monitorizarea progresului, ajustarea interventiilor in functie de evolutia situatiei
persoanei, scopul fiind integrarea durabild pe piata muncii a somerului.

In vederea facilitarii schimbului de informatii si asigurarii respectirii cadrului legal aplicabil
migratiei in scop de munca si liberei circulatii a lucratorilor, precum si pentru realizarea atributiilor
ANOFM 1in calitate de Birou National de Coordonare la nivel national, competentele ANOFM sunt
extinse pentru a include cooperarea internationala.

VII. Introducerea consilierii psihologice in cadrul serviciului de ghidare in cariera prin
procesul de autocunoastere

Consilierea psihologica in cadrul procesului de autocunoastere este necesard pentru a asigura
eficienta serviciilor de ghidare in cariera si pentru a sprijini persoanele aflate in cautarea unui loc de
munca in luarea unor decizii informate si sustenabile privind parcursul profesional. Autocunoasterea, ca
etapa esentiala a orientarii profesionale, presupune nu doar identificarea competentelor si experientei, ci
si Intelegerea aprofundata a intereselor, valorilor si aptitudinilor individuale, aspecte care pot fi evaluate
corespunzator prin intermediul consilierii psihologice. Acest serviciu va fi acordat de catre specialistul
de ghidare in cariera.

VIII. Modificarea art. 39 Consultanti, asistenta si sprijinirea initierii unei afaceri prin
ajustarea prevederilor ce tin de crearea locului de munca.

Actualmente, in cazul intreprinderilor individuale si al gospodariilor taranesti, titularul detine
concomitent calitatea de fondator si de persoana fizicd intreprinzator, fapt ce exclude posibilitatea
stabilirii unui raport juridic de munci cu propria persoani. In consecinti, acestia nu pot beneficia de
subventii, intrucit nu se pot autoangaja.

In acest context, modificirile propuse prin prezentul proiect urmiresc facilitarea accesului la
subventii pentru somerii care infiinteaza intreprinderi individuale sau gospodarii taranesti si creeaza cel
putin un loc de munca.

IX. Eliminarea obligativititii angajarii in cadrul agentiilor private exclusiv a cetatenilor
Republicii Moldova

Pana in prezent, detinerea cetateniei Republicii Moldova de catre angajatii agentiilor private
constituia o preconditie pentru obtinerea licentei de desfasurare a activititii de plasare a cetdtenilor
Republicii Moldova in cAmpul muncii, atit pe teritoriul tirii, cat si in striinitate. In acest context,
modificarile propuse prin prezentul proiect urmaresc excluderea acestei obligatii, oferind agentiilor
private posibilitatea de a angaja orice persoane, indiferent de cetdtenie.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi
Proiectul de lege prevede urmatoarele elemente principale:

1. Delimitarea categoriilor de cetateni straini si stabilirea expresa a drepturilor acestora de acces la
serviciile si masurile de ocupare a fortei de munca oferite de ANOFM;

2. Introducerea si reglementarea noii categorii de beneficiari ai indemnizatiei de somaj — lucratorii
frontalieri, inclusiv stabilirea regulilor de determinare a statului competent si a mecanismului de




rambursare a cheltuielilor aferente indemnizatiei de somaj intre institutiile competente ale statelor
implicate;

3. Reglementarea conditiilor de pastrare a dreptului la indemnizatia de somaj pentru somerii
inregistrati in Republica Moldova care se deplaseaza intr-un alt stat membru UE, SEE sau in statele
semnatare ale Acordului Schengen in scopul cautarii unui loc de munca, inclusiv stabilirea duratei de
mentinere a acestui drept si a obligatiilor de inregistrare la serviciile publice de ocupare din statul gazda;

4. Stabilirea conditiilor de inregistrare a somerilor cetiteni ai UE, SEE si ai statelor semnatare ale
Acordului Schengen care beneficiazd de dreptul la exportul indemnizatiei de somaj, cu precizarea
expresa a faptului ca plata indemnizatiei se efectueaza exclusiv de catre statul competent, fara acordarea
concomitenta a prestatiilor din bugetul Republicii Moldova;

5. Asigurarea conformitatii Legii nr. 105/2018 cu criteriile de nediscriminare stabilite prin Legea nr.
121/2012 privind asigurarea egalitatii;

6. Reducerea varstei de inregistrare cu statut de somer de la 16 la 15 ani, in scopul facilitarii integrarii
timpurii pe piata muncii, cu respectarea legislatiei muncii si a normelor privind protectia minorilor;

7. Extinderea intervalului de varsta pentru ,.tinerii NEET” de la 15-29 la 15-34 de ani;

8. Atributiile ANOFM se completeazd cu noi responsabilititi care vizeazd introducerea
managementului de caz in procesul de acordare a sprijinului pentru angajare, iar in scopul asigurarii
respectdrii cadrului legal aplicabil migratiei in scop de munca atributiile sunt extinse pentru a include
cooperarea internationala a ANOFM; Eliminarea restrictiei aplicabile agentiilor private cu privire la
obligativitatea angajarii in cadrul acestora exclusiv a cetatenilor Republicii Moldova. Prin urmare,
agentiile private vor avea dreptul de a angaja orice persoane, indiferent de cetatenie.

9. Facilitarea accesului la subventii pentru somerii care infiinteaza Intreprinderi individuale sau
gospodarii taranesti si creeaza cel putin un loc de munca.

10. Introducerea formarii nonformale pentru someri cu scopul diversificarii ofertei de formare
profesionald oferita de ANOFM.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare
Prevederile proiectului de lege se inscriu in mod direct in procesul de integrare europeana a
Republicii Moldova, avand drept obiectiv armonizarea legislatiei nationale cu acquis-ul UE in domeniul
coordondrii sistemelor de securitate sociala si al exportului indemnizatiilor de somaj. Neimplementarea
acestor prevederi ar genera lacune normative si ar afecta continuitatea si credibilitatea procesului de
aliniere la standardele UE.

Stabilirea prin lege a normelor de bazad este necesara pentru a asigura claritate, previzibilitate si
coerenta in procesul de elaborare si aplicare a mecanismelor de implementare, precum si pentru
delimitarea competentelor institutiilor implicate.

In acest context, nu au fost identificate optiuni alternative viabile care si asigure atingerea
obiectivelor proiectului fara interventie legislativa.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public
Implementarea proiectului de lege necesita ajustdri administrative in cadrul institutiilor relevante,
precum Casa Nationald de Asigurari Sociale (in continuare — CNAS) si ANOFM. In special, la nivelul
ANOFM, va fi necesard elaborarea unor proceduri interne noi de lucru cu cetatenii UE si cu lucratorii
frontalieri, precum si ajustarea sistemului informational la noile procese de lucru generate de aparitia
unor noi categorii de beneficiari.




La nivelul CNAS va fi necesara asigurarea proceselor interne de lucru aferente rambursarii
indemnizatiei de somaj, conform Regulamentului (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al
Consiliului privind coordonarea sistemelor de securitate sociald. Aceasta presupune ca institutiile
mentionate vor trebui sd asigure schimbul de date (formulare standardizate si informatii) cu autoritétile
competente din alte state membre, prin intermediul Sistemului electronic european de schimb de
informatii in domeniul securitatii sociale ( in continuare — EESSI), pentru a vizualiza informatii privind
stagiile de cotizare si statutul persoanei in statul de activitate sau de resedinta.

Nu in ultimul rand, este necesar ca angajatii institutiilor implicate sd beneficieze de instruire
adecvata privind aplicarea Regulamentului (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului
privind coordonarea sistemelor de securitate sociala.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul de lege este fundamentat pe principiul contributivitatii si pe regulile de coordonare a
sistemelor de securitate sociald intre statele membre ale UE. Acesta nu instituie noi tipuri de prestatii
sociale si nu extinde cuantumul ori durata indemnizatiei de somaj peste limitele stabilite de legislatia
nationald, ci reglementeaza mecanisme clare de pastrare, export si rambursare a indemnizatiei de somaj
in situatii de mobilitate transfrontaliera, prevenind riscul dublarii platilor.

Indemnizatia de somaj pentru cetatenii Republicii Moldova care se deplaseazd intr-un alt stat
membru al UE, SEE sau al unui stat semnatar al Acordului Schengen in scopul cautarii unui loc de munca
este achitata de institutia competenta din Republica Moldova, in limitele perioadei maxime stabilite de
lege (potrivit proiectului 3 luni), fara generarea unor cheltuieli suplimentare. Implementarea legii se va
realiza din bugetul de stat, prin subprogramul ,,Protectia somerilor”, iar plata indemnizatiilor se va
efectua din bugetul asigurarilor sociale de stat.

In contextul acordarii indemnizatiei de somaj pentru lucritorii frontalieri, se aplicd mecanismul de
achitare si rambursare prevazut de Regulamentul (CE) nr. 883/2004. Astfel, institutia competenta a
statului de resedintd acorda integral indemnizatia de somaj pentru perioada stabilita de Legea nr.
105/2018, insa pentru primele 3 sau 5 luni (la decizia individuald a fiecarei tari), cheltuielile sunt
rambursate de institutia competenta a statului in care persoana si-a desfasurat ultima activitate
profesionala.

Diferenta dintre aceasta perioadd de 3 (sau 5) luni, acoperitd prin mecanismul de rambursare, si
durata totald de acordare a indemnizatiei de somaj stabilitd de Legea nr. 105/2018 (respectiv 5, 7 sau 9
luni) urmeaza a fi suportata din bugetul asigurarilor sociale de stat (BASS). Prin urmare, sarcina
financiara asupra BASS vizeaza, estimativ, o perioada suplimentara in mediu de 3 luni pentru fiecare
beneficiar.

Potrivit datelor statistice ale ANOFM, anual sunt Inregistrate, in medie, circa 600 de persoane
revenite de peste hotare (lucratori frontalieri) care ar putea solicita indemnizatie de somaj, in cazul in
care Republica Moldova devine stat membru al Uniunii Europene. Avand in vedere o valoare medie
estimata in spatiul UE a indemnizatiei de somaj de aproximativ 6000 lei, precum si o perioadd
suplimentara de plata de circa 3 luni suportata din BASS, necesarul anual de mijloace financiare pentru
aceastd categorie poate fi estimat la aproximativ 10,8 milioane lei (6000 lei % 3 luni x 600 persoane).

Aceasta estimare este orientativa si poate varia in functie de numarul efectiv de beneficiari care vor
solicita indemnizatia de somaj in Republica Moldova, in calitate de stat de resedintd, dupa desfasurarea
activitatii de munca intr-un alt stat membru.

In procesul de furnizare a serviciilor de ocupare a fortei de munci cetitenilor straini vor fi suportate
doar cheltuieli administrative, incadrate la programul 5003. Acestea presupun inclusiv costurile de
salarizare a angajatilor structurilor teritoriale pentru ocuparea fortei de munca (STOFM).




Aceste cheltuieli vor fi suportate anual din contul programelor bugetare 9008 si 5003, cu
planificarea corespunzatoare n cadrul Cadrului Bugetar pe Termen Mediu (CBTM) si al bugetului de
stat, reiesind din numarul de persoane potentiali beneficiari.

In legitura cu modificarea varstei de inregistrare cu statut de somer de la 16 la 15 ani, in scopul
bugetar suplimentar. Toate masurile si serviciile vor fi acordate in limita bugetului anual alocat ANOFM.

Totodata, somerii cetiteni ai UE care beneficiaza de exportul prestatiilor de somaj vor primi
indemnizatie de somaj din bugetul tarii in care au obtinut statut de somer.

In ceea ce priveste interoperabilitatea Sistemului Informational National de Securitate Sociali cu
EESSI, se mentioneaza ca, la aceasta etapd, adoptarea proiectului de lege nu implica cheltuieli financiare
din bugetul de stat. Proiectul stabileste exclusiv cadrul juridic necesar pentru pregatirea Republicii
Moldova 1n vederea aplicarii directe a Regulamentelor (CE) nr. 883/2004, odata cu obtinerea calitdtii de
stat membru al Uniunii Europene.

Intr-o etapa ulterioard, in procesul de conectare efectivd la EESSI, vor fi necesare investitii
financiare aferente solutiei tehnice ce urmeaza a fi selectatd. Optiunea finala va fi determinata de echipele
tehnice specializate ale Agentiei de Guvernare Electronica (AGE) si Serviciului Tehnologia Informatiei
si Securitate Cibernetica (STISC), dupd receptionarea documentatiei tehnice din partea Comisiei
Europene, in functie de fezabilitatea tehnica, eficienta costurilor si compatibilitatea cu infrastructura
nationala.
mentiondm, cd, in prezent, In contextul dezvoltarii unui nou sistem informational al ANOFM, aceasta
functionalitate va fi prevazuta in noul Sistem informational al ANOFM, care este dezvoltat din surse
financiare externe (Delegatia UE in Republica Moldova).

Cu referire la reglementarea educatiei nonformale in cadrul formarii profesionale pe baza de
voucher, mentionam cd includerea formarii nonformale in mecanismul voucherelor nu constituie o
mdsurd noud care sd genereze costuri suplimentare pentru bugetul public, ci o extindere a instrumentelor
deja existente de formare profesionald a somerilor, gestionate de MMPS prin intermediul ANOFM. Nu
se propune crearea unui nou program de finantare, ci diversificarea modalitdtilor de implementare a celui
existent, pentru a raspunde mai eficient necesitatilor pietei muncii. Cheltuielile aferente implementarii
masurii de formare nonformala vor fi acoperite in limita alocatiilor bugetare aprobate anual pentru
ANOFM, fara necesitatea identificarii unor resurse financiare suplimentare.

4.3. Impactul asupra sectorului privat
Modificarile propuse prin prezentul proiect de lege vor avea un impact pozitiv asupra sectorului
privat. Prin aplicarea dreptului la libera circulatie a lucrétorilor in spatiul UE, agentii economici vor avea
acces la fortd de munca din alte state care va putea fi angajata fard formalitati suplimentare.

4.4. Impactul social

Proiectul de lege are un impact social pozitiv, contribuind la consolidarea protectiei sociale a
persoanelor aflate in somaj si la alinierea politicilor de ocupare a fortei de munca la standardele UE.

In primul rand, proiectul contribuie la protejarea drepturilor somerilor prin reglementarea clari a
situatiilor de mobilitate, asigurand continuitatea dreptului la indemnizatia de somaj pentru somerii
inregistrati in Republica Moldova si care se deplaseaza in alte state membre ale UE, SEE sau in statele
semnatare ale Acordului Schengen pentru cdutarea unui loc de muncd. Aceste masuri reduc riscul
pierderii prestatiilor sociale si sporesc securitatea sociald a beneficiarilor.




Un alt impact social important al proiectului il constituie facilitarea integrarii pe piata muncii a
somerilor, prin extinderea ofertei de formare profesionald pe baza de voucher.

De asemenea, reducerea varstei minime de acces la anumite masuri active de ocupare a fortei de
munca de la 16 la 15 ani creeazd premise pentru integrarea timpurie a tinerilor pe piata muncii, cu
respectarea legislatiei muncii si a normelor privind protectia minorilor, contribuind la prevenirea
somajului de lunga durata in randul tinerilor si la reducerea perioadei de tranzit de la studii la munca

In ansamblu, impactul social al proiectului se reflecta in cresterea gradului de incluziune sociala,
reducerea riscului de marginalizare a persoanelor aflate in somaj sau in situatii de vulnerabilitate,
consolidarea securitatii sociale si Tmbunatatirea perspectivelor de angajare pentru diverse categorii de
beneficiari, contribuind la dezvoltarea unei piete a muncii mai echitabile si mai accesibile.

4.5. Impactul asupra mediului
Actul normativ nu reglementeaza domenii cu incidentd asupra mediului. Impactul este considerat
inexistent sau irelevant din punct de vedere ecologic.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante
Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala

Proiectul de lege are ca scop transpunerea Recomandarii nr. U2 din 12 iunie 2009 privind
aplicarea articolului 64 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului
European si al Consiliului, somerilor care isi insotesc sotii sau partenerii care desfdasoarad o activitate
profesionala sau comerciala in alt stat membru decdt statul competent si crearea cadrului necesar
aplicarii articolelor 64 si 65 din Regulamentul (CE) nr. 883/2004 privind coordonarea sistemelor de
securitate sociala, 1n vederea garantdrii drepturilor somerilor aflati In situatii de mobilitate
transfrontaliera.

Prin aceste masuri, se asigura pregatirea cadrului normativ national pentru asigurarea participdrii la
schimbul de informatii/documente, exportul/rambursarea indemnizatiei de soma;j intre statele membre
UE, in cadrul sistemelor de securitate sociala.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

Proiectul de lege prevede instituirea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea eficienta
a normelor Uniunii Europene in domeniul coordonarii sistemelor de securitate sociald, in special in ceea
ce priveste protectia somerilor aflati in mobilitate transfrontaliera.

In acest context, sunt reglementate atributiile Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munc,
in vederea aplicarii procedurilor privind exportul prestatiilor de somaj, inregistrarea si monitorizarea
persoanelor aflate In cautarea unui loc de munca in alt stat membru UE, precum si cooperarea cu institutii
internationale pe segmentul ocupadrii fortei de munca.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, la
data de 02.10.2025 a fost plasat anuntul privind initierea procesului de elaborare a prezentului proiect pe
platforma www.particip.gov.md s poate fi accesat la urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16170

7. Concluziile expertizelor



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16170

Proiectul a fost supus expertizelor juridice si anticoruptie, propunerile si recomandarile au fost luate
in considerare la definitivarea proiectului.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prin aprobarea proiectului de lege, se modifica si se completeaza Legea nr. 105/2018 cu privire la
promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de somayj.
In vederea asigurdrii aplicarii eficiente si coerente a prevederilor proiectului de lege se impune
revizuirea, actualizarea si completarea cadrului normativ secundar dupa cum urmeaza
- Hotarirea de Guvern nr. 1276/2018 pentru aprobarea procedurilor privind accesul la masurile
de ocupare a fortei de munca

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca urmeaza sd-si adapteze
cadrul normativ intern la noile reglementari.
Totodata, este necesara ajustarea si dezvoltarea sistemelor informationale ale ANOFM si CNAS, in

Ministra Natalia PLUGARU




SINTEZA

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 105/2018 cu privire la promovarea ocupairii fortei de munca si asigurarea de somaj
(garantarea drepturilor persoanelor cu statut de somer care se deplaseaza 1n alt stat — cetateni ai Uniunii Europene, ai Spatiului Economic European si ai

statelor semnatare ale Acordului Schengen, precum si membrii familiilor acestora) (nr. unic 180/MMPS/2026)

Participantul la
avizare, consultare
publica, expertizare

Continutul obiectiei, propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea autorului proiectului

Casa Nationala de
Asigurari Sociale
nr. 4136 din
13.03.2026

La Art.I, punctul 16 (Sectiunea a 5-a ,,Somerii care se deplaseaza intr-un alt stat
membru’”):

1. la Articolul 507 alineatul (1), textul ,,perioada maxima prevazuta de lege” de
substituit cu textul ,,perioada prevazuta de lege, la care are dreptul somerul”.
Argumentare: Conform prevederilor Legii nr.105/2018 cu privire la promovarea
ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj, perioada de plata a indemnizatiei
de somaj este diferentiata (5, 7 sau 9 luni), in functie de durata stagiului de cotizare
realizat.

Se accepta.
Textul proiectului a fost ajustat.

Confederatia
Nationala a
Sindicatelor din
Moldova

nr. 03-02/145 din
16.03.2026

In principiu, CNSM sustine initiativa de armonizare a legislatiei nationale la
standardele europene, in special Tn ceea ce priveste reglementarea drepturilor
persoanelor cu statut de somer, care se deplaseazd in alte state. Este binevenita
modificarea art. 14 alin. (1) lit. b), prin care se stabileste obligatia angajatorilor de
a informa Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca despre locurile de
muncd vacante. In acelasi timp, consideram necesar, extinderea termenului de
informare de la 5 zile la 10 zile lucratoare si instituirea unor mecanisme de
monitorizare $i responsabilizare a angajatorilor in vederea asigurdrii respectarii
acestei obligatii si a cresterii transparentei pietei muncii. CNSM salutd modificarea
definitiei tinerilor NEET prin extinderea limitei de varstd de la 29 la 34 de ani.
Aceastd masura poate contribui la extinderea accesului tinerilor la masurile active
de ocupare a fortei de munca. Consideram necesarda extinderea programelor de
formare profesionald destinate acestei categorii. De asemenea, este binevenita
prin intermediul echipelor mobile, ceea ce poate facilita accesul persoanelor din
mediul rural la serviciile de ocupare a fortei de muncd. Totodata, consideram

Se accepta.




oportuna asigurarea resurselor financiare si logistice necesare pentru functionarea
eficienta a acestor echipe.

Confederatia
Nationala a
Patronatului din
Moldova

nr. 05/1-22 din
23.03.2026

Lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act.

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
Nr. 22-1369 din
18.03.2026

Lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act.

Ministerul Educatiei
si Cercetarii
(nr.13/205/26 din
23.03.26)

Consideram ca includerea educatiei nonformale n programele finantate pe baza de
voucher necesitd a fi analizata suplimentar din punct de vedere al eficientei acestora
iar anterior promovarii unor modificari legislative in acest scop, sa fie elaborati o
fundamentare clara privind relevanta instruirilor nonformale pentru ocuparea fortei
de munca, costurile asociate mecanismelor de recunoastere a competentelor
dobandite, precum si raportul cost-beneficiu al utilizarii resurselor publice pentru
acest tip de formare. Potrivit art. 3 al Codului educatiei al Republicii Moldova nr.
152/2014, educatia nonformald reprezintd o formd complementard, o alternativa
si/sau o completare a educatiei formale in cadrul procesului de invatare pe tot
parcursul vietii a persoanelor. Educatia nonformala este o activitate voluntard de
invitare si nu conduce in mod automat la certificarea competentelor dobandite. In
conditiile in care educatia nonformala se realizeaza voluntar si nu conduce direct la
obtinerea unor certificate sau diplome recunoscute oficial, relevanta acesteia in
procesul de angajare este limitatd. Astfel cd, participarea la cursuri nonformale,
chiar dacé poate fi utild pentru dezvoltarea abilitatilor transversale, nu genereaza
acte de studii care sa fie prezentate pentru ocuparea unui loc de munca. Mentionam
ca, finantarea instruirilor nonformale prin sistemul voucherelor presupune cheltuieli
din bugetul public. In acest context, autorii proiectului nu au prezentat o estimare a
acestor costuri si nici o analizd de impact privind justificarea utilizarii resurselor

Nu se accepta.

Includerea formarii nonformale in mecanismul
voucherelor nu reprezintd instituirea unei
masuri noi, care ar genera costuri suplimentare
pentru bugetul public, ci constituie o extindere
a instrumentelor deja existente de formare
profesionald a somerilor, gestionate de MMPS
prin intermediul ANOFM. Astfel, nu se
propune crearea unui nou program de finantare,
ci diversificarea modalitatilor de implementare
a celui existent, in vederea cresterii eficientei
acestuia.

Potrivit Legii nr. 105/2018, cursurile de formare
profesionala finantate pe bazd de voucher sunt
in prezent limitate la educatia formald. In
consecintd, ANOFM nu include in lista
prestatorilor de servicii de formare profesionala
furnizorii de educatie nonformala, chiar daca
acest tip de instruire raspunde unor necesitati
concrete ale pietei muncii. Aceste necesitati
sunt identificate inclusiv prin chestionarea




publice. Avand in vedere cele expuse, consideram oportund excluderea din proiect
a propunerii de modificare a art. 32 din Legea nr. 105/2018 cu privire la promovarea
ocupdrii fortei de munca si asigurarea de soma;j.

agentilor economici, realizatd 1n cadrul
elaborarii Prognozei pietei muncii.

Datele colectate relevd in mod constant cd
angajatorii solicita, in primul rand, competente
de baza si transversale, precum comunicarea
eficientd, competentele digitale si capacitatea
de lucru in echipd, care au un impact imediat

asupra insertiei pe piata muncii.

Ministerul Afacerilor
Interne

Nr.40/1016 din
16.03.2026

Alin. (3) de la art. 2 din Proiectul de lege privind modificarea Legii Nr. 105/2018
cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj se propune
in urmatoarea redactie.

“(3) Alte categorii de cetateni straini decat cele prevazute la alin. (2) beneficiaza
exclusiv de servicii de ocupare a fortei de munca, in conformitate cu art. 24, precum
si de indemnizatia de somaj, in conditiile art. 45 alin. (3).”

Modificarea alin. (3) este propusd in vederea asigurarii coerentei si coreldrii
cadrului normativ aplicabil accesului cetatenilor strdini la serviciile de ocupare a
fortei de munca. Norma precizeaza expres ca alte categorii de cetiteni strdini decat
cele prevazute la alin. (2) beneficiaza doar de serviciile de ocupare a fortei de munca
prevazute la art. 24 si de indemnizatia de somaj in conditiile art. 45 alin. (3).
Aceastd interventie legislativa este necesard in vederea unei aplicéri unitare a
normelor juridice si pentru armonizarea prevederilor proiectului de lege cu
dispozitiile din Legea nr. 274/2011 privind integrarea strdinilor in Republica
Moldova.

Se accepta partial.

Textul proiectului a fost ajustat dupd cum
urmeaza:

(3)Alte categorii de cetdteni strdini decat cele
prevazute la alin. (2) beneficiazd exclusiv de
serviciille de ocupare a fortei de munca
prevazute la art. 24, alin. (2), cu exceptia lit. e),
f) precum si de indemnizatia de somaj, in
conditiile art. 45 alin. (3).

La serviciile prevazute la lit. e) si f) reabilitare
profesionala a persoanelor cu dizabilitati si
angajarea asistatd au acces cei inregistrat cu
statut de somer.

Ministerul Afacerilor
Externe

Nr. DI/3/041-2924 din
13.03.2026

Comunica lipsa de obiectii $i propuneri.

S-a luat act.

Ministerul Apararii

(nr. 11/397 din
10.03.202¢6)

1. Lapct.5 din proiectul de lege, art. 14, alin.(2), propunerea de completare a textului
cu sintagma ,orientare sexuald”, dupa textul ,origine sociala”, nu este strict
necesara din punct de vedere juridic, intrucat formularea existentd in lege ,,sau orice
alt criteriu”, are un caracter general si acopera implicit toate criteriile de
discriminare, inclusiv orientarea sexuala.

Se accepta.

Pentru a nu admite discriminarea pe niciun
criteriu, au fost operate modificari atat la
articolul 2, cat si la articolul 14, prin
introducerea unei referinte exprese la Legea nr.
121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii.
Aceasta reprezintd cadrul normativ de baza care




reglementeaza principiile nediscrimindrii si
garanteaza aplicarea acestora in raport cu orice
criteriu de discriminare.

2. Lapct.8, art.21, alin.(2) lit. a), pentru care se propune un nou cuprins:
»incapacitatea temporara de munca, conform certificatului medical confirmativ;”,
se constata o posibila neconcordanta cu reglementarile n vigoare privind eliberarea
certificatelor de concediu medical.

Astfel, Incepand cu 1 martie 2026, certificatul de concediu medical se elibereaza
exclusiv in format digital de catre medicii de familie si medicii specialisti. in aceste
conditii, formularea propusa poate genera ambiguitati, intrucat nu reflectd expres
emiterea documentului in format electronic.

In acest context, se recomanda revizuirea textului normei in vederea corelarii
acestuia cu reglementarile aplicabile privind eliberarea certificatului medical in
format digital.

Nu se accepta.

Precizam ca certificatele de concediu medical
emise in format electronic, se aplica doar
persoanelor incadrate in munca, care din motiv
de boald se afld in incapacitate temporard de
munca.

In cazul somerilor, certificatele de concediu
medical nu se elibereaza, Intrucat acestia nu
sunt angajati in campul muncii.

Cu toate acestea, pentru a justifica
imposibilitatea prezentarii la subdiviziunea
teritoriald pentru ocuparea fortei de munca
(STOFM) din motive de sdnatate, somerii au
obligatia de a prezenta un act confirmativ
eliberat de institutia medicald. De regula, acest
document (certificat medical) este emis pe
suport de hartie si atestd incapacitatea
temporara a persoanei de a se prezenta din cauza
starii de sanatate.

3. Lapct.16, art.50', lit. ¢), care reglementeaza obligatia somerului de a se inregistra
la serviciile de ocupare a fortei de munca din statul in care se deplaseaza, in termen
de 7 zile calendaristice de la data eliberarii autorizatiei de continuare a somajului,
se impune examinarea prevederii sub aspectul existentei unor eventuale
circumstante obiective care ar putea impiedica respectarea termenului stabilit. in
practica, pot interveni situatii justificate, precum probleme de sanatate, dificultati
de deplasare sau alte situatii neprevazute, care pot face imposibila nregistrarea in
unei formulari care sa permita luarea in considerare a unor astfel de circumstante
justificate.

Se accepta.

Textul proiectului a fost ajustat. Desi observatia
vizeazd prevederile art. 50' alin. (lit. c),
proiectul a fost ajustat la art. 50° 1in
conformitate cu articolul 64 din Regulamentul
(CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si
al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind
coordonarea sistemelor de securitate sociala.




Ministerul Culturii
Nr. 05/1-09/676 din
12.03.2026

Sustine proiectul mentionat, fard obiectii sau propuneri asupra continutului sau
general.

S-a luat act.

Ministerul Sanatatii
Nr. 25/973 din
19.03.2026

Consideram oportuna revizuirea si reformularea prevederilor art. 50'din proiect, in
vederea clarificarii caracterului cumulativ sau alternativ al conditiilor prevazute la
lit. a)—c). In redactia actuald, norma nu evidentiaza in mod expres raportul dintre
aceste conditii, respectiv faptul cd prevederea de la lit. a) instituie regula generala,
lit. b) reglementeazd o exceptie de la aceasta, iar lit. c) stabileste o obligatie
ulterioara necesara pentru mentinerea dreptului la indemnizatia de somaj, fapt ce
poate genera interpretari neuniforme in procesul de aplicare.

Astfel, se impune reformularea textului in sensul precizérii exprese a raportului
dintre aceste conditii.

Nu se accepta.

Redactia actuald a normei reflectd in mod
coerent raportul juridic dintre conditiile
prevazute la lit. a) - ¢). Raportul dintre aceste
prevederi rezulta direct din continutul lor si
succesiunea logica, iar precizarile suplimentare
nu aduc claritate suplimentara si ar complica
inutil textul normativ.

Ministerul Mediului
Nr.13-05/ din

comunica sustinerea proiectului fara obiectii si propuneri.

S-a luat act.

16.03.2026

Consiliul pentru Examinand prevederile proiectului, Consiliul noteaza ca la Art. I pct. 2 se propune | Se accepta.

egalitate completarea listei criteriilor protejate de discriminare prevazute la art. 2 alin. (4) din | Textul proiectului a fost ajustat prin
’;g 0034/;5226‘1’” Legea nr. 105/2018 cu textul “orientare sexuald”. Actualmente, art. 2 alin. (4) | introducereareferintei la Legeanr. 121/2012 cu

enumera o serie de criterii protejate de discriminare, lista acestora avand caracter
selectiv si neexhaustiv. In aceasti privinta, chiar si in eventualitatea operarii
modificarii propuse, lista criteriilor protejate din cadrul art. 2 alin. (4)

din Legea nr. 105/2018 va raméne una mult mai restransa decit cea prevazuta de
art. 1 alin. (1) al Legii nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii. Or, Consiliul
subliniaza cd potrivit art. 1 alin. (1) al Legii nr. 121/2012, protectia impotriva
discriminarii este garantata tuturor fara deosebire de rasa, culoare, origine nationala,
etnicd si sociald, statut social, cetatenie, limba, religie sau convingeri, varsta, sex,
identitate de gen, statut matrimonial, orientare sexuald, dizabilitate, stare de
sanatate, statut HIV, opinie, apartenenta politica, avere, nastere sau orice

alt criteriu.

Astfel, Consiliul atentioneaza ca mentinerea unor liste a criteriilor protejate, care
difera de la caz la caz, in textul legilor speciale, nu este oportuna. Respectiv, in

privire la asigurarea egalitatii, care reprezintad
cadrul normativ de bazad ce reglementeaza
principiile nediscriminarii




vederea asigurarii concordantei dintre normele Legii nr. 105/2018 si cele ale legii-
cadru In domeniul asigurarii egalitatii, Consiliul recomanda reformularea art. 2
alin. (4) prin utilizarea trimiterii exprese la Legea nr. 121/2012, in conformitate cu
prevederile art. 55 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Prin
urmare, Consiliul propune expunerea art. 2 alin. (4) al Legii nr. 105/2018 in
urmatoarea redactie: ,,La aplicarea prevederilor prezentei legi se interzice
orice discriminare pe criteriile stabilite prin Legea nr. 121/2012 cu privire la
asigurarea egalitatii”.

Totodata, pentru asigurarea coerentei actului normativ, Consiliul propune
expunerea art. 14 alin. (2) al Legii nr. 105/2018 dupa cum urmeaza: ,,Ofertele si
anunturile privind locurile de munca nu includ elemente discriminatorii bazate pe
criteriile stabilite prin Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii”.

Se accepta.
Textul proiectului a fost ajustat.

Ministerul Finantelor
Nr. 07/203/42/440

Cu referire la proiectul de lege

La art. It

- la pet. 3, se propune excluderea notiunii ,,asimilat lucratorului frontalier”,
intrucat Regulamentul (CE) nr. 883/2004 nu prevede aceasta categorie de personal,
respectiv, nu este clar daca introducerea notiunii date in Legea nr. 105/2018 va
genera sau nu impact asupra bugetului public national. E de mentionat ca nici Nota
de fundamentare nu contine detalii in acest sens;

Nu se accepta.

Nu putem sustine propunerea de excludere a
notiunii  ,,asimilat lucratorului frontalier”,
deoarece aceasta ar crea un vid de reglementare
pentru anumite categorii de persoane aflate in
situatii transfrontaliere, carora se atribuie
prevederile Regulamentului (CE) nr. 883/2004,
chiar dacd nu sunt definite in regulament.
Totodata, mentiondm cé nota de fundamentare
a fost completata prin includerea unor explicatii
detaliate privind aceastd notiune, fiind
clarificate categoriile de persoane vizate. In
temeiul art. 65 din Regulament, sunt
reglementate nu doar situatiile clasice ale
lucratorilor frontalieri, ci si ale altor persoane
care, in timpul ultimei activitati salariate sau
independente, aveau resedinta intr-un alt stat
membru decét statul in care activau. In practica,
aceasta categorie include, pe langad lucratorii
frontalieri in sens clasic, si alte categorii de
lucratori mobili (de exemplu, lucritori
sezonieri, persoane angajate pe nave de
croazierd, pilotii de avion etc.) care, din punct




de vedere profesional, sunt asimilati
lucratorilor frontalieri.

De asemenea, nota de fundamentare a fost
completatd cu analiza impactului bugetar
aferent ambelor categorii de someri — lucratori
frontalieri si persoane asimilate acestora, in
conformitate cu  art. 65 alin. (6) din
Regulament, potrivit caruia prestatiile de somaj
acordate de institutia de la locul de resedinta
raman 1In sarcina acesteia, iar institutia
competenta din statul in care persoana a activat
are obligatia de a rambursa integral valoarea
prestatiilor pentru primele 3 sau 5 luni ( la
decizia tarilor).

>

- la pct. 10, se considera necesard definirea clara a notiunii de ,,echipd mobila”,
inclusiv detalierea elementelor ce tin de componenta, atributii, modul de organizare
a activitatii, precum si sursa de finantare a cheltuielilor necesare pentru instituirea
acestor structuri;

Nu se accepta.

Cadrul general de functionare al echipelor
mobile este prevazut in Hotdrarea Guvernului
nr. 1276/2018 pentru aprobarea procedurilor
privind accesul la mdsurile de ocupare a fortei
de munca, act normativ care stabileste
mecanismele de implementare a masurilor de
ocupare, inclusiv utilizarea echipelor mobile in
practica.

Totodatd, aspectele detaliate invocate —
respectiv componenta, atributiile, modul de
organizare a activititii si alte elemente
operationale — tin de nivelul de reglementare
secundard si sunt stabilite prin acte
administrative interne. In acest sens, procedura
de functionare a echipelor mobile a fost deja
aprobata prin Ordinul ANOFM nr. 19 din
22.02.2024.

Mentionam c4, in prezent, echipele mobile sunt
deja functionale si activeazd In cadrul a 27 de




subdiviziuni teritoriale ale ANOFM,
contribuind la facilitarea accesului persoanelor
la serviciile si masurile de ocupare a fortei de
munca, in special in zonele cu acces limitat la
aceste servicii.

- la pet. 13 si 14, introducerea notiunii de ,.formare nonformald “ necesita o
fundamentare argumentatd suplimentar, inclusiv sub aspectul costurilor si
impactului asupra bugetului public national. Mai mult ca atat, se considera necesar
de consultat opinia Ministerului Educatiei si MD-2005, mun. Chisindu, str.
Constantin Tanase, 7 tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf.gov.md
Cercetarii, prin prisma competentelor atribuite si corelarii modificarilor propuse cu
prevederile Codului educatiei nr.152/2014;

Nu se accepta.

Includerea formarii nonformale In mecanismul
voucherelor nu constituie 0 méasurd noud care sa
genereze costuri suplimentare pentru bugetul
public, ci o extindere a instrumentelor deja
existente de formare profesionald a somerilor,
gestionate de MMPS prin intermediul ANOFM.
Nu se propune crearea unui nou program de
finantare, ci diversificarea modalitatilor de
implementare a celui existent, pentru a raspunde
mai eficient necesitatilor pietei muncii.

Prin  includerea formarii nonformale,
beneficiarii vor avea acces la programe mai
flexibile si orientate spre dezvoltarea rapida a
competentelor practice solicitate de angajatori.
Totodata, aceasta forma de instruire este, de
reguld, mai putin costisitoare si permite
utilizarea mai eficientd a resurselor deja alocate,
fara majorarea cheltuielilor bugetare.

- la pet. 16, in contextul introducerii prevederilor art.50%, se considera necesard
indicarea expresa a perioadei de acordare a indemnizatiei de somaj, avand in vedere
ca, potrivit Legii nr. 105/2018, durata acesteia este stabilitd diferentiat (5, 7 sau 9
luni), In functie de stagiul de cotizare realizat;

Se accepta.
Textul proiectului a fost redactat.

- la pct. 26, se considerd necesard precizarea entititii responsabile de realizarea
consilierii psihologice in vederea autocunoasterii, precum si indicarea sursei de
finantare a cheltuielilor aferente, intrucat Nota de fundamentare nu contine detalii
in acest sens.

Nu se accepta.

Consilierea psihologica in vederea
autocunoasterii  este parte integrantd a
serviciului de ghidare in cariera, serviciu care
este prestat de catre angajatii subdiviziunilor
teritoriale ale Agentiei Nationale pentru



mailto:cancelaria@mf.gov.md

Ocuparea Fortei de Munci. In ceea ce priveste
capacitatea institutionald, in scopul consolidarii
competentelor personalului pe segmentul
consilierii psihologice, sunt organizate periodic
sesiuni de instruire dedicate angajatilor
ANOFM, ceea ce asigura calitatea serviciilor
oferite beneficiarilor.

Referitor la finantare, cheltuielile aferente
consilierii  psihologice sunt acoperite din
aceleasi surse ca si celelalte servicii de ocupare
a fortei de munca, fiind parte a cheltuielilor
administrative  ANOFM. Astfel, norma nu
presupune costuri suplimentare care necesita a
fi reglementate aparte.

La Nota de fundamentare

Conform prevederilor compartimentului 4.2, implementarea proiectului presupune
alocarea de mijloace financiare suplimentare din bugetul de stat.

In acest context, mentiondm ca, potrivit art. 17 alin. (1') din Legea finantelor publice
si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014, proiectele de acte normative cu
impact financiar asupra bugetelor trebuie sa fie insotite de Nota de fundamentare
care include fisa financiard, completatd in conformitate cu Metodologia de analiza
a impactului de reglementare aprobata de Guvern.

Prin urmare, reiesind din obiectiile expuse in demers, se considerd necesara
revizuirea si completarea Notei de fundamentare prin prezentarea calculelor
economico-financiare detaliate care au stat la baza estimarii costurilor aferente
implementarii masurilor propuse, precum si prin indicarea clard a necesarului de
mijloace financiare pe categorii de cheltuieli. Totodata, urmeaza a fi identificata si
indicatd sursa de finantare pentru acoperirea cheltuielilor respective, avand in
vedere prevederile art. 131 alin. (6) din Constitutia Republicii Moldova, potrivit
carora nici o cheltuialad bugetard nu poate fi aprobatd fara stabilirea sursei de
finantare.

Se accepta.
Nota de fundamentare a fost redactatd potrivit
obiectiilor si propunerilor.




Alaturat, cu referire la Interoperabilitatea Sistemului Informational National de
Securitate Sociala cu Sistemul electronic european de schimb de informatii in
domeniul securitatii sociale (in continuare— EESSI), se mentioneaza ca, avand in
vedere ca proiectul de lege privind modificarea unor acte normative (coordonarea
si schimbul de date in domeniul securitétii sociale cu statele membre UE) (numar
unic 89/MMPS/2026), la care se face referire in Nota, este in proces de definitivare
si plasat pe Legiferare.gov.md, proiectul prezentat spre avizare urmeaza sa fie adus
in concordanta cu prevederile acestuia.

In contextul celor expuse, proiectul urmeaza a fi revizuit prin prisma obiectiilor
mentionate.

Ministerul Energiei
Nr. 05-1102 din
16.04.2025

La pct. 16, ce vizeaza completarea Capitolului V cu o sectiune noua care contine
prevederi aplicabile somerilor care se deplaseaza intr-un alt stat membru:

1) se vor uniformiza notiunile ,,pastrarea dreptului la Indemnizatia de somaj” versus
,,mentinerea dreptului la indemnizatia de somaj” utilizate la articolul 50" si articolul
507, corespunzator art. 54 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, potrivit cdruia terminologia utilizatd in textul actului normativ este
constanta si uniforma.

Se accepta.
Textul proiectului a fost ajustat.

2) la articolul 50!, cuvintele ,,eliberarea autorizatiei de continuare a somajului” se
vor substitui cu cuvintele ,,emiterea certificatului privind mentinerea dreptului la
indemnizatia de somaj”. In context, mentionam ca, in conformitate cu art. 2 din
Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzdtor, ,,autorizatia” reprezintd un document prin care autoritatea emitenta
atesta investirea solicitantului cu o serie de drepturi si de obligatii pentru initierea,
desfasurarea si/sau incetarea activitatii de intreprinzator sau a unor actiuni aferente
si indispensabile acestei activitati. Astfel, efectuarea platii indemnizatiei de somaj
nu constituie o activitate de intreprinzator in sensul normei invocate supra.

Se accepta.
Textul proiectului a fost ajustat.

Subsecvent, in conditia in care potrivit articolul 50! din proiectul de lege se propune
atribuirea catre Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca a competentei
de emitere a certificatului privind mentinerea dreptului la indemnizatia de somaj
(redactia expusa de autor: eliberarea autorizatiei de continuare a somajului),
consideram judicios modificarea alin. (5) art. 10 din Legea nr. 105/2018 cu privire
la promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj, prin reglementarea
atributiei respective.

Se accepta.
Au fost incluse modificari la art. 10
reglementarea unei noi atributii ANOFM.

prin




3) la articolul 50* alineatul (1), in vederea elimindrii caracterului ambiguu al
termenului ,,prioritar”, care poate genera interpretari diferite privind natura
obligatiei de inregistrare a lucratorului frontalier (daca aceasta reprezinta o obligatie
sau doar o recomandare) se recomanda excluderea cuvantului ,, prioritar”.

Se accepta.
Textul proiectului a fost ajustat.

Totodata, sub aspect redactional, prin prisma prevederilor art. 54 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, la articolul 50* alineatul (6) se
propune excluderea prepozitiei ,,in” din textul ”la serviciul de ocupare a fortei de
munca in din statul in care a desfasurat ultima activitate de munca”, iar la alineatul
(8) se recomanda substituirea cuvintelor ,,se stabileste” cu cuvintele ,,se stabilesc”.

Se accepta.
Textul proiectului a fost ajustat.

Ministerul Intru evitarea unor eventuale interpretiri discretionare si aplicari eronate a normei, | Nu se accepti.

Dezvoltarii propunem completarea pct.3 din proiect cu definirea termenului ,autorizatie de | Potrivit  Legii nr.  160/2011  privind

Economice si continuare a somajului”, termen utilizat la pct.16 (art.501 din Legea nr.105/2018). | reglementarea prin autorizare a activitatii de

Digitalizarii intreprinzator, ,autorizatia” reprezintd un

Nr. 22-1369 din document prin care autoritatea emitenta atesta

18.03.2026 investirea solicitantului cu o serie de drepturi si
obligatii pentru initierea, desfasurarea si/sau
incetarea activitatii de Intreprinzator sau a unor
actiuni aferente si indispensabile acestei
activitati. Efectuarea platii indemnizatiei de
somaj nu constituie o activitate de Intreprinzator
in sensul normei mentionate anterior. Prin
urmare, sintagma ,autorizatie de continuare a
somajului” a fost 1inlocuitd cu expresia
»certificatul privind mentinerea dreptului la
indemnizatia de soma;j”.

Ministerul S-a luat act.

Agriculturii si Comunicam lipsa obiectiilor si propunerilor.

Industriei

Alimentare

Nr. 23-02/757 din

16.03.2026

Proiectul de lege privind modificarea Legii nr. 105/2018 cu privire la promovarea
ocupdrii fortei de munci si asigurarea de somaj (garantarea drepturilor persoanelor

S-a luat act.




Centrul de
armonizare a
legislatiei

Nr. 31/02-126-2914

cu statut de somer care se deplaseaza in alt stat — cetateni ai Uniunii Europene, ai
Spatiului Economic FEuropean si ai statelor semnatare ale Acordului Schengen,
precum si membrii familiilor acestora): - creeazd cadrul necesar aplicarii art. 64 si
65 din Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului
din 29 aprilie 2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociala, CELEX:
32004R0883, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 166 din 30 aprilie
2004, astfel cum a fost modificat ultima oara prin Regulamentul (UE) 2019/1149 al
Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019; - transpune
Recomandarea nr. U2 din 12 iunie 2009 privind aplicarea articolului 64 alineatul
(1) litera (a) din Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al
Consiliului somerilor care 1si insotesc sotii sau partenerii care desfasoara o activitate
profesionald sau comerciald in alt stat membru decat statul competent, 2010/C
106/16, CELEX: 32010H0424(03), publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene C 106 din 24 aprilie 2010.

L. Obiectul proiectului

Proiectul national prezentat pentru expertiza de compatibilitate urmareste crearea
cadrului necesar in vederea aplicarii unor dispozitii din Regulamentul (CE) nr.
883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociald, precum si
transpunerea primard a Recomandarii nr. U2 din 12 iunie 2009 privind aplicarea
articolului 64 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al
Parlamentului European si al Consiliului somerilor care isi insotesc sotii sau
partenerii care desfasoara o activitate profesionald sau comerciala in alt stat membru
decat statul competent.

Astfel, proiectul national isi propune modificarea Legii nr. 105/2018, prin
extinderea si clarificarea drepturilor somerilor care se deplaseaza intre Republica
Moldova si statele membre UE/SEE/Schengen, inclusiv, in ceea ce priveste
mentinerea si acordarea indemnizatiei de somaj. Totodata, consolideaza cadrul
national privind ocuparea fortei de munca, prin ajustarea categoriilor de beneficiari,
a serviciilor oferite si a mecanismelor institutionale aplicabile.

In baza expertizei proiectului de lege privind modificarea Legii nr. 105/2018 cu
privire la promovarea ocupdrii fortei de munca si asigurarea de somaj (garantarea
drepturilor persoanelor cu statut de somer care se deplaseaza in alt stat — cetateni ai
Uniunii Europene, ai Spatiului Economic European si ai statelor semnatare ale
Acordului Schengen, precum gi membrii familiilor acestora).




Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare,
prezentul demers normativ se circumscrie reglementarilor statuate la nivelul UE,
subsumate Capitolului 2 ,,Libera circulatie a lucratorilor”.

Astfel, din perspectiva proiectului examinat, la nivelul legislatiei europene, prezinta
relevanta directa prevederile art. 64 si art. 65 din Regulamentul (CE) nr. 883/2004
al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind coordonarea
sistemelor de securitate sociala si ale Recomandarii nr. U2 din 12 iunie 2009 privind
aplicarea articolului 64 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul (CE) nr. 883/2004
al Parlamentului European si al Consiliului somerilor care isi insotesc sotii sau
partenerii care desfasoard o activitate profesionala sau comerciala in alt stat membru
decét statul competent, 2010/C 106/16. Astfel, examinand proiectul national prin
prisma Regulamentului (CE) nr. 883/2004, constatam cd, acesta nu are ca scop
transpunerea directa a acestuia, dar creeaza premisele juridice necesare pentru
aplicarea mecanismelor de coordonare a drepturilor de somaj in situatii cu element
de extraneitate, n special, in contextul mobilitatii lucratorilor din statele membre si
al mentinerii prestatiilor la deplasarea intre statele membre.

Recomandarea nr. U2 din 12 iunie 2009 urmareste facilitarea mentinerii dreptului
la indemnizatie de somaj pentru persoanele care isi Tnsotesc sotul sau partenerul
care a obtinut un loc de munca intr-un alt stat membru, chiar Tnainte de expirarea
perioadei standard de patru saptamani.

Recomandarea nr. U2 din 12 iunie 2009 nu a constituit anterior obiect al
transpunerii in legislatia nationald, acest proiect fiind un exercitiu primar de
transpunere al acesteia.

Proiectul national asigura transpunerea Recomandarii nr. U2 din 12 iunie 2009.
Prevederi ale actului UE neaplicabile

Dispozitiile pct.2, care sunt prevederi tranzitorii, sunt prevederi UE care nu se supun
transpunerii.

III. Respectarea mecanismului de armonizare

a) Obiectii privind clauza de armonizare

Clauza de armonizare a proiectului urmeaza a fi expusa in urmatoarea redactie:
,Prezenta lege:

- creeaza cadrul necesar aplicarii art. 64 si 65 din Regulamentul (CE) nr. 883/2004
al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind
coordonarea sistemelor de securitate sociala, CELEX: 32004R0883, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 166 din 30 aprilie 2004, astfel cum a fost

Se accepta.
Textul clauzei de armonizare a fost ajustat.




modificat ultima oara prin Regulamentul (UE) 2019/1149 al Parlamentului
European si al Consiliului din 20 iunie 2019,

- transpune Recomandarea nr. U2 din 12 iunie 2009, privind aplicarea articolului 64
alineatul (1) litera (a) din Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului
European si al Consiliului somerilor care isi insotesc sotii sau partenerii care
desfasoara o activitate profesionala sau comerciald in alt stat membru decat statul
competent, 2010/C 106/16, CELEX: 32010H0424(03), publicata in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene C 106 din 24 aprilie 2010”.

O redactie similard urmeaza sa aiba si clauza de armonizare de la art. I, pct. 1 din
proiectul national.

b) Obiectii privind tabelul de concordanta

Cu referire la pct. 2 din compartimentul nr. 6 al tabelului de concordanta, la
compartimentul nr. 8 ,,Gradul de compatibilitate” urmeaza a fi schimbat
calificativul din ,,incomaptibil” in ,,Prevedere UE neaplicabila”.

Se accepta.
Textul tabelului de concordanta a fost ajustat.

c¢) Observatii privind Nota de fundamentare
Compartimentul 5 din Nota de fundamentare urmeaza a fi completat potrivit
cerintelor prevazute la pet. 5 din Anexa 1 la Legea 100/2017.

Se accepta.
Textul Notei de fundamentare fost ajustat.

IV. Concluzii

Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate, se va asigura revizuirea
proiectului si documentelor anexate prin prisma obiectiilor si propunerilor enuntate
in prezenta Declaratie de compatibilitate.

S-a luat act.

Notificari

Participantul la
avizare, consultare
publica, expertizare

Continutul obiectiei, propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea autorului proiectului

Casa Nationala de
Asigurari Sociale

Lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act.

Confederatia
Nationala a
Sindicatelor din
Moldova

CNSM isi mentine pozitia expusa in avizul anterior.

S-a luat act.
Toate propunerile expuse in prima avizare au
fost incluse in proiect.




Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale

Lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act.

Ministerul Educatiei
si Cercetarii

Ministerul Educatiei sustine proiectul de modificare a Legii nr. 105/2018 si vine cu
urmatoarea propunere de ajustare a articolului 32:

se completeaza cu un nou alineat, alin. (4'), cu urmatorul cuprins:

»(4") Conditiile, modul de organizare si desfiasurare a procesului de formare
profesionala pe bazad de voucher pentru someri se stabilesc de Guvern.”

Se accepta.
Textul proiectului a fost ajustat

Ministerul Afacerilor
Interne

Nr.40/1479 din
15.04.2026

Ministerul Afacerilor Interne (MAI), a reexaminat Proiectul de lege privind
modificarea Legii Nr. 105/2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca
si asigurarea de somaj (garantarea drepturilor persoanelor cu statut de somer care se
deplaseaza in alt stat — cetdteni ai Uniunii Europene, ai Spatiului Economic
European si ai statelor semnatare ale Acordului Schengen, precum si membrii
familiilor acestora) (numar unic 180/MMPS/2026), autor — Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale si 1n limitele competentelor functionale, MAI sustine necesitatea
operarii unor modificéri la articolul I din proiect, prin care alineatul (3) al articolului
2 din Legea nr. 105/2018 sa fie reformulat conform variantei propuse de MAI in
avizul (nr. 40/1016 din 16.03.2026).

“(3) Alte categorii de cetateni straini decat cele prevazute la alin. (2) beneficiaza
exclusiv de servicii de ocupare a fortei de munca, in conformitate cu art. 24, precum
si de indemnizatia de somaj, in conditiile art. 45 alin. (3).”

Reformulare propusd de autor este problematica din punct de vedere juridic.
Trimiterea expresa la art. 24 alin. (2) limiteaza nejustificat aplicarea normei, in
conditiile in care art. 24 ar trebui aplicat integral cetatenilor straini.

De asemenea, excluderea serviciilor prevazute la lit. e) si f) nu este oportuna,
intrucat existd cetéteni straini Inregistrati cu statut de somer (de exemplu, persoane
cu drept de sedere permanenta, beneficiari ai dreptului de sedere pentru reintregirea
familiei sau cetateni ai Uniunii Europene), care pot fi sau au fost anterior angajati
si din anumite circumstante, au devenit someri, motiv pentru care trebuie sa
beneficieze de toate masurile de ocupare, inclusiv de reabilitarea profesionala a
persoanelor cu dizabilitati si de angajarea asistata.

Se accepta partial
Textul proiectului a fost ajustat.

Formularea propusd in textul proiectului la
articolul 2 alin. (2) si (3) instituie o delimitare
clara intre categoriile de beneficiari, in functie
de statutul lor juridic pe teritoriul Republicii
Moldova, dupa cum urmeaza:

Alin. (2) al art. 2 stabileste categoriile de
cetateni straini care beneficiaza de aplicarea
deplina a legii, incluzand:

— titularii dreptului de sedere permanenta;

— titularii dreptului de sedere provizorie pentru
reintregirea familiei;

— apatrizii;

— beneficiarii de protectie internationala sau de
azil;

— cetatenii Uniunii Europene si membrii
familiilor acestora.

Aceste categorii, obtin statut de somer si,
similar, cetdtenilor Republicii Moldova au
acces la toate masurile si serviciile de ocupare a
fortei de munca.




Subsidiar mentiondm ca Legea nr. 200/2025 privind libera circulatie si sederea pe
teritoriul Republicii Moldova a cetdtenilor Uniunii Europene si a membrilor
familiilor acestora, prevede ca cetitenii Uniunii Europene si membrii familiilor
acestora aflati pe teritoriul Republicii Moldova beneficiaza de tratament egal si de
aceleasi drepturi si libertati ca si cetdtenii Republicii Moldova (art. 27 alin. (1))

Alin. (3) vizeaza o categorie distincta de
cetiteni striini care nu se regisesc in lista de
mai sus, persoane aflate temporar pe teritoriul
tarii (de exemplu, in baza unui permis de
munca, pentru studii sau tratament medical).

Acestia nu pot avea statut de somer, respectiv,
vor beneficia de servicii de ocupare oferite
persoanelor in cautarea unui loc de munca (alt
statut decit cel de somer).

Ministerul Apararii

Lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act.

Ministerul Culturii

Lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act.

Ministerul Sanatatii

Lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act.

Ministerul Mediului

Lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act.

Ministerul Finantelor
Nr. 07/2-17/124 din
24.04.26

Se reitereaza urmatoarele.

1. Se insista asupra excluderii notiunii de ,,asimilat lucratorului frontalier”, intrucat
Regulamentul (CE) nr. 883/2004 nu reglementeaza aceasta categorie de personal,
iar includerea acesteia in Legea nr. 105/2018 genereaza incertitudini care ar putea
avea impact asupra bugetului.

Se accepta.
Textul proiectului a fost ajustat.




2. La compartimentului 4.2, implementarea proiectului prevede costuri care
urmeaza a fi acoperite din bugetul de stat. Avand in vedere ca prevederile
proiectului urmeaza a fi implementate la data aderarii Republicii Moldova la
Uniunea Europeand, la etapa actuald nu poate fi exprimata o opinie fundamentata
sub aspectul impactului financiar, in lipsa conditiilor concrete de implementare.

S-a luat act.

Prin notificarea in e-legiferare, Ministerul
Finantelor a confirmat cd nu are obiectii asupra
reglementérilor  referitoare la  formarea
nonformala.

Ministerul Energiei
Nr. 05-1102 din

Urmare examindrii proiectului de lege privind modificarea Legii nr. 105/2018 cu

S-a luat act.
Cu referire la remarca formulatd in avizul

privire la promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj (garantarea | repetat, mentionaim ci au fost operate
16.04.2025 d.reptl'lrilg.r persoanelor' cu statut .de somer care se deplageqzé in alt stat — cetateni modificari la alin. (5) al art. 10, prin
ai Uniunii Europene, ai Spatiului Economic European si ai statelor semnatare ale . ce s A
. T .. . > 8 . completarea acestuia cu o noua literd, o'), avand
Acordului Schengen, precum si membrii familiilor acestora), numar unic <torul . ) lab .
180/MMPS/2026, in limita competentelor functionale, comunicém lipsa de 1.1rrn.ato.r.u .cu-p Tns: ) »0') colaboreazd cu
obiectii si propuneri. institutiile similare din statele membre in ceea
Totodati, cu titlu de remarca, potrivit sintezei obiectiilor si propunerilor la proiect, | ce priveste plata indemnizatiilor de somaj, in
recomandarea Ministerului Energiei privind modificarea alin. (5) art. 10 din Legea | contextul liberei circulatii a lucratorilor.”
nr. 195/2918 cu privire la promovarea ocgpérii for‘gei de munca si asigurareq de | Prin aceasti completare se instituie o noud
somaj, prin .rc'e%lemen'tarea atrllbu‘;lel Agenglel Nationale pentru Ocu?:ilre? Fortei de atributie a ANOFM, constand in cooperarea cu
Munca stabilita la articolul 50" din proiectul de lege, a fost acceptata insa, de facto, | . . .. .
: o . institutiile omoloage din statele membre.
autorul nu a efectuat modificarea respectiva in proiect. > o L ) .
Aceastd atributie implicd inclusiv emiterea
actului privind mentinerea dreptului la
indemnizatia de somaj, care urmeaza a fi
prezentat institutiei competente din statul in
care somerul intentioneaza sa se deplaseze.
Ministerul Lipsa de obiectii si propuneri. S-a luat act.

Dezvoltarii




Economice si
Digitalizarii

Centrul de
armonizare a
legislatiei

Lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act.

EXPERTIZARE

Participantul la
avizare, consultare
publica, expertizare

Continutul obiectiei, propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea autorului proiectului

Ministerul Justitiei
28.04.2026 nr. 04/2-
4645

Analizat prin prisma Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative expunem
urmatoarele obiectii si recomandari asupra proiectului.

La Art. I: La pct. 1 din continutul expresiei ,,legea se completeaza cu” se va exclude
cuvantul ,,Legea”.

Se accepta.
Textul proiectului a fost ajustat.

La pct. 2 reiesind din volumul modificarilor preconizate la art. 2 din lege, propunem
redarea acestuia intr-o noua redactie, utilizdnd formula ,,art. 2 va avea urmatorul
cuprins:”. Reiteram observatia datd si pentru situatia similara de la pct. 5 din proiect.

Se accepta.
Textul proiectului a fost ajustat.

La pct. 3 unde se preconizeazd completarea legii cu noi notiuni, semnalam c4,
formula propusa de autor este discutabild. Astfel, redactia ,lucrator frontalier”
prezintd un caracter imprecis, deoarece sintagma ,,se intoarce de reguld” este
ambigua. De asemenea atentiondm cé, Legea nr. 200/2010 privind regimul strainilor
in Republica Moldova, defineste ,,lucrator frontalier” ca fiind cetatean al unui stat
ce are frontiera comuna cu Republica Moldova, incadrat in munca in localitati
situate in zona de frontiera de pe teritoriul Republicii Moldova, care se intoarce
zilnic sau cel putin o daté pe saptimana pe teritoriul statului in care 1si are domiciliul
permanent si al carui cetitean este. Totodatd, semnaldm ca fiind nejustificatd
intentia autorului de a introduce notiunea ,,asimilat lucratorului frontalier”, or,
Regulamentul (CE) nr. 883/2004 nu prevede aceastd categorie de personal, iar
redactia propusa poate crea dificultati la interpretare si aplicare. Astfel amintim ca,

Se accepta.
Textul proiectului a fost ajustat




norma juridica trebuie sa fie clara, inteligibila, intrucat cei carora li se adreseaza
trebuie nu doar sa fie informati in avans asupra consecintelor actelor si faptelor lor,
ci sa si inteleagd consecintele legale ale acestora, iar obligatia legiuitorului este de
a edicta norme clare, precise si previzibile. In context, recomandim reformularea
notiunii ,,lucrator frontalier”, ludnd in considerare normele legislatiei nationale, cele
transpuse si buna practicd a altor state. In special, recomandim examinarea notiunii
de ,lucritor frontalier” 1n redactia Legii nr. 209/2020 privind unele masuri de
trecere a frontierei de stat a Romaniei si de facilitare a trecerii frontierei de catre
lucratorii frontalieri. La fel, se va tine cont de faptul ca, normele care vizeaza
lucratorii frontalieri (Regimul de stabilire si plata a indemnizatiei de somaj aplicabil
lucratorilor frontalieri) vor intra in vigoare la data aderarii Republicii Moldova la
Uniunea Europeana (Art. I din proiect).

La pct. 4 noua redactie a lit. 0) va include si numarul de ordine al elementului
structural modificat. Aditional, la al doilea amendament cuvintele ,,cu urmatorul
continut” se vor substitui cu cuvintele ,,cu urmatorul cuprins” (observatii valabile si
pentru alte cazuri similare din proiect).

Se accepta.
Textul proiectului a fost ajustat.

La pct. 8 la redarea modificarii alin. (1') al art. 21 propunem formula ,,alin. (1') va
avea urmatorul cuprins:”.

Se accepta.
Textul proiectului a fost ajustat.

La pct. 10, unde se preconizeaza ca procedura de functionare a echipelor mobile sa
fie aprobate de catre directorul Agentiei Nationale, atentionam ca, aceastd solutie
urmeaza a fi inserata la art. 20 alin. (5) din lege, unde se face prima mentiune despre
echipele mobile. Astfel, norma privind informarea prin intermediul echipelor
mobile va fi inclusa in alin. (3) cu modificarea redactionald a acestuia.

Se accepta.

Textul proiectului a fost ajustat.
Astfel, reglementarea referitor la procedura de

functionare a echipelor a for inclusd la pct. 7
prin care se aduc modificari la art. 20 din proiect
iar norma privind informarea referitor la piata
muncii prin intermediul echipelor mobile a fost
inclusa pct. 10 prin care se aduc modificari la
art. 25 alin. (2) din lege.




La pct. 17, norma propusa la lit. ), alin. (1) al art. 42 nu se Incadreaza armonios in
continutul articolului respectiv, fapt pentru care recomandam reformularea acesteia.

Se accepta.
Textul proiectului a fost ajustat.

La Art. I semnalam necesitatea reformularii alin. (1) pentru a reda claritate textului
normativ privind intrarea in vigoare. Astfel, pentru o exprimare adecvata, propunem
urmatoarea redactie: ,,Prezenta lege intra in vigoare la expirarea a 12 luni de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu exceptia Art. I pct. 19,
care va intra 1n vigoare la data aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana.”.

Se accepta.
Textul proiectului a fost ajustat.

Centrul National
Anticoruptie

Nr. 06/2/7229 din
22.04.2026

Concluzia expertizei

Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept scop asigurarea drepturilor
somerilor in contextul liberei circulatii a lucratorilor in spatiul UE si coordonarea
sistemelor de securitate sociala. Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in
cadrul procesului de consultare publicd a proiectului de catre autoritatile
responsabile de implementarea prevederilor continute in proiect/institutiilor
interesate, fapt ce denotd aspectul definitivat al acestuia si Intrunirea conditiilor
stabilite de prevederile art.28 al Legii nr.82/2017 - pentru efectuarea expertizei
anticoruptie. in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de
asigurare a transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit. a)-d) al Legii
nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional.
Nota informativa a proiectului a fost structuratd potrivit exigentelor de tehnica
legislativa statuate de prevederile art.30 lit. a)-f) al Legii cu privire la actele
normative nr.100 din 22 decembrie 2017. Implementarea prevederilor propuse,
poate contribui la realizarea interesului public vizat de proiect, fapt care nu este
detrimentul interesului public general (in sensul prevazut de prevederile Legii
integritdtii nr.82 din 25 mai 2017).

S-a luat act

Ministra

Natalia PLUGARU




	1-180-redactat-ro
	2-Nota de fundamentare.semnat-15.05.2026
	3-Sinteza-14.05.2026



