Aprobat in sedinta Guvernului din 2026
Decizia protocolara nr. 12026

Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

Privind determinarea excedentului neutilizat al activelor cu destinatie
militara si procedurile de transmitere a dreptului de proprietate
sau a dreptului de folosinta asupra acestora

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Obiectul si scopul legii

(1) Prezenta lege stabileste cadrul juridic privind determinarea excedentului
neutilizat al activelor cu destinatie militara, precum si procedurile de transmitere
a dreptului de proprietate sau a dreptului de folosinta asupra acestora.

(2) Scopul prezentei legi este asigurarea unui mecanism unitar, transparent si
controlabil de determinare si transmitere a excedentului neutilizat al activelor cu
destinatie militara.

Articolul 2. Domeniul de aplicare

(1) Prezenta lege reglementeaza raporturile juridice aferente procesului de
determinare a excedentului neutilizat al activelor cu destinatic militara si
procedurile de transmitere a dreptului de proprietate sau a dreptului de folosinta
asupra acestora, realizat de catre autoritatile publice din cadrul fortelor destinate
apararii nationale, stabilite la art. 9 alin. (3) din Legea nr. 345/2003 cu privire la
apararea nationald (in continuare — autoritate publica detinatoare a activelor cu
destinarie militara) si de catre alte autoritati publice competente, potrivit prezentei
legi.

(2) Transmiterea dreptului de proprietate sau a dreptului de folosinta asupra
activelor cu destinatie militara se realizeaza conform prevederilor prezentei legi si
ale altor acte normative.
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Articolul 3. Notiuni

In sensul prezentei legi, notiunile principale utilizate au urmatoarele
semnificatii:

1. active cu destinatie militara — bunuri destinate realizarii misiunilor de
aparare nationala, detinute de fortele destinate apararii nationale, inclusiv
armament, munitii, dispozitive militare, tehnica militard si produse cu dubla
utilizare;

2. excedent neutilizat — active cu destinatie militara care, potrivit evaluarii
autoritatilor publice detinatoare a activelor cu destinatie militara, nu mai sunt
necesare si/sau nu pot fi utilizate pentru exercitarea misiunilor si necesitatilor
operationale ale fortelor destinate apararii nationale.

Capitolul 11
PROCESUL DE DETERMINARE EXCEDENTULUI NEUTILIZAT
AL ACTIVELOR CU DESTINATIE MILITARA

Articolul 4. Etapele procesului de determinare a excedentului neutilizat al
activelor cu destinatie militara

(1) Determinarea excedentului neutilizat al activelor cu destinatie militara se
realizeaza dupa cum urmeaza:

a) initierea procesului de determinare si solicitare a propunerilor de la
autoritatile publice detinatoare a activelor cu destinatie militara;

b) inventarierea activelor cu destinatie militara care nu mai sunt necesare
si/fsau nu pot fi utilizate conform destinatiei, in exercitarea misiunilor i
necesitatilor operationale;

Cc) examinarea activelor cu destinatie militara de catre comisiile specializate
din cadrul autoritatilor publice detinatoare a activelor cu destinatie militara si
formularea propunerilor de includere in proiectul hotararii Parlamentului cu
privire la aprobarea Listei excedentului neutilizat al activelor cu destinatie
militara;

d) examinarea propunerilor prevazute la lit. ¢), dupa caz, de catre colegiile
autoritatilor publice a activelor cu destinatie militara sau de catre organul colegial
de conducere;

e) transmiterea propunerilor de includere in Lista excedentului neutilizat al
activelor cu destinatie militara de catre autoritatea publica detinatoare a activelor
cu destinatie militara catre Ministerul Apararii;

f) centralizarea propunerilor remise de catre autoritatile publice detinatoare
ale activelor cu destinatie militara si intocmirea de catre Ministerul Apararii a
proiectului hotararii Parlamentului cu privire la aprobarea Listei excedentului
neutilizat al activelor cu destinatie militara;
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g) consultarea interinstitutionala a proiectului hotararii Parlamentului cu
privire la aprobarea Listei excedentului neutilizat al activelor cu destinatie
militara;

h) examinarea proiectului hotararii Parlamentului cu privire la aprobarea
Listei excedentului neutilizat al activelor cu destinatie militara de catre Comisia
pentru valorificarea excedentului neutilizat al activelor cu destinatie militara;

1) examinarea si aprobarea de catre Parlament a Listei excedentului
neutilizat al activelor cu destinatie militara, prezentata de catre Guvern;

J) reevaluarea excedentului neutilizat al activelor cu destinatie militara, cel
putin o data la 2 ani, in cazul in care anumite active cu destinatie militara din Lista
excedentului neutilizat, aprobatd de catre Parlament, nu au fost valorificate, cu
efectuarea, dupa caz, a modificarilor in hotararea Parlamentului, aprobata in acest
sens;

k) reluarea procedurii de determinare a excedentului neutilizat al activelor
cu destinatie militara si consultarea interinstitutionala, cel putin o data la 2 ani,
in scopul actualizarii Listei de excedent neutilizat al activelor cu destinatie
militara, de catre autoritatea publica detindtoare a activelor cu destinatie militara.

(2) Inventarierea si reevaluarea activelor cu destinatie militara care fac
obiectul propunerilor de includere in Lista excedentului neutilizat al activelor cu
destinatie militara se realizeaza periodic, conform planului anual aprobat de catre
autoritatile publice detinatoare a activelor cu destinatie militara, precum si ori de
cate ori existd modificari relevante in starea tehnica sau operationald a activelor
cu destinatie militara.

Articolul 5. Criterii de determinare a excedentului neutilizat al activelor cu
destinatie militara

(1) La evaluarea activelor cu destinatie militara susceptibile de a fi incluse
in Lista excedentului neutilizat al activelor cu destinatie militard se aplicd
urmatoarele criterii de determinare:

a) imposibilitatea repararii sau restabilirii capacitatii de utilizare potrivit
destinatiei, ca urmare a deteriorarii tehnice ori a uzurii fizice sau a invechirii
tehnologice;

b) nerentabilitatea utilizarii, determinatda de schimbarea conditiilor de
exploatare ori de costuri disproportionate de operare/intretinere raportate la
utilitatea activului;

C) lipsa perspectivei exploatarii ulterioare, inclusiv din cauza imposibilitatii
asigurarii mentenantei, pieselor de schimb sau suportului tehnic;

d) incompatibilitatea activelor cu destinatie militara cu standardele tehnice
sau operationale ori depasirea termenului de exploatare stabilit de producator;

e) necesitatea substituirii activelor cu destinatie militard, ca urmare a
modernizarii/reechiparii sau inlocuirii cu echipamente mai performante;

f) existenta unui surplus de active cu destinatie militara, inclusiv ca urmare
a reorganizarii, reechiparii sau receptionarii unor donatii;
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g) costurile disproportionate de depozitare si pastrare in raport cu utilitatea
activelor cu destinatie militara;

h) existenta unor restrictii de securitate, siguranta ori obligatii internationale
care impun retragerea din exploatare.

(2) La determinarea uzurii fizice reale, se ia in considerare capacitatea de
functionare, starea tehnica, costurile estimate pentru reparatii, rationalitatea
exploatdrii si utilizarii ulterioare.

(3) In cazul activelor cu destinatie militard care contin metale pretioase si
pietre pretioase, evaluarea acestora se realizeaza in conformitate cu prezenta lege,
precum si cu Legea nr. 282/2004 privind regimul metalelor pretioase si pietrelor
pretioase.

(4) Nu pot fi incluse 1n Lista excedentului neutilizat activele cu destinatie
militara incluse in dotarea si in tabelele de echipament ale structurilor fortelor
destinate apararii nationale.

Capitolul 111
AUTORITATI PUBLICE CU ATRIBUTII iIN DETERMINAREA
EXCEDENTULUI NEUTILIZAT AL ACTIVELOR CU DESTINATIE
MILITARA SI TRANSMITEREA DREPTULUI DE PROPRIETATE
SAU FOLOSINTA ASUPRA ACESTORA

Articolul 6. Autoritati publice si alte entitati juridice implicate in
procesul de determinare si aprobare a excedentului neutilizat al activelor cu
destinatie militara

Autoritatile publice si alte entitati juridice implicate in procesul de
determinare si aprobare a excedentului neutilizat al activelor cu destinatie militara
sunt:

a) Presedintele Republicii Moldova;

b) Parlamentul;

c) Guvernul;

d) Comisia pentru valorificarea excedentului neutilizat al activelor cu
destinatie militara;

e) autoritatile publice detinatoare a activelor cu destinatie militara;

f) colegiile autoritatilor publice detinatoare a activelor cu destinatie
militara, sau dupa caz alte organe colegiale;

g) comisia specializatd pentru evaluarea si determinarea excedentului
neutilizat al activelor cu destinatie militard, creata in cadrul autoritatilor publice
detinatoare a activelor cu destinatie militara.

Articolul 7. Presedintele Republicii Moldova

Presedintele Republicii Moldova coordoneaza proiectul hotararii
Parlamentului cu privire la aprobarea proiectului Listei excedentului neutilizat al
activelor cu destinatie militara in conformitate cu art. 13 alin. (6).
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Articolul 8. Parlamentul
Parlamentul examineaza si aproba in sedintd inchisa Lista excedentului
neutilizat al activelor cu destinatie militara, prezentata de catre Guvern.

Articolul 9. Guvernul

Guvernul exercita urmatoarele atributii:

a) prezinta Parlamentului spre aprobare proiectul Listei excedentului
neutilizat al activelor cu destinatie militara, in baza recomandarilor Comisiei
pentru valorificarea excedentului neutilizat al activelor cu destinatie militara, cu
respectarea legislatiei cu privire la secretul de stat;

b) aproba transmiterea dreptului de proprietate sau a celui de folosinta
asupra excedentului neutilizat al activelor cu destinatie militara, ca urmare a
desfasurarii procedurilor prevazute in capitolul 1V;

c) alte atributii stabilite de prezenta lege.

Articolul 10. Comisia pentru valorificarea excedentului neutilizat al
activelor cu destinatie militara

(1) Inscopul asiguririi coordonarii si controlului asupra gestiondrii eficiente
a activelor cu destinatie militara, de catre autoritatile publice si alte entitati juridice
implicate in procesul de determinare si aprobare a excedentului neutilizat al
activelor cu destinatie militard, se instituie Comisia pentru valorificarea
excedentului neutilizat al activelor cu destinatie militara.

(2) Comisia pentru valorificarea excedentului neutilizat al activelor cu
destinatie militara isi desfdgoara activitatea in conformitate cu prevederile
prezentei legi si ale Regulamentului sau de activitate.

(3) Comisia pentru valorificarea excedentului neutilizat al activelor cu
destinatie militara exercita urmatoarele atributii principale:

a) examineaza proiectul Listei excedentului neutilizat al activelor cu
destinatie militara, in conformitate cu art. 13 alin. (5);

b) stabileste pretul exact al activelor cu destinatie militara, in cazul in care
expertiza nu poate fi efectuata din motive obiective (lipsa expertilor, caracterul
special sau secret al activelor cu destinatie militara, imposibilitatea evaludrii
tehnice etc);

C) coordoneaza activitatea si exercitd controlul asupra gestionarii eficiente
a activelor cu destinatie militara de catre autoritatile publice implicate in procesul
de valorificare a activelor cu destinatie militara;

d) monitorizeaza desfasurarea procedurilor de transmitere a dreptului de
proprietate sau a dreptului de folosinta a excedentului neutilizat al activelor cu
destinatie militara;

e) examineaza rezultatele transmiterii dreptului de proprietate sau a
dreptului de folosinta a excedentului neutilizat al activelor cu destinatie militara si
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formuleaza propuneri pentru imbunatatirea cadrului normativ in domeniul de
determinare a excedentului neutilizat al activelor cu destinatie militara si de
transmitere a dreptului de proprietate sau a dreptului de folosinta asupra acestora.

(4) Regulamentul privind organizarea si functionarea Comisiei pentru
valorificarea excedentului neutilizat al activelor cu destinatie militara si
componenta acesteia se stabileste de catre Guvern.

Articolul 11. Comisia specializata pentru evaluarea si determinarea
excedentului neutilizat al activelor cu destinatie militara

(1) Comisia specializata pentru evaluarea si determinarea excedentului
neutilizat al activelor cu destinatie militara (in continuare — comisie specializata)
se instituie prin ordin al conducatorului autoritatii publice/autoritatii
administrative din subordine, detinatoare a activelor cu destinatie militara.

(2) In componenta comisiei specializate se includ, in calitate de presedinte,
conducatorul sau adjunctul autoritatii publice/autoritatii administrative din
subordinea autoritatii publice detindtoare a activelor cu destinatie militara, inclusiv
reprezentanti ai subdiviziunilor responsabile de gestionarea activelor cu
destinatie militara, logistica si exploatare/mentenanta, finante/contabilitate,
precum si ai subdiviziunii responsabile de securitate/informatii cu accesibilitate
limitatd (dupa caz), din cadrul acestora.

(3) In functie de natura activelor cu destinatie militard examinate, in
comisiile specializate sunt cooptati specialisti calificati (interni sau externi) din
domeniul tehnic, al evaluarii starii tehnice, al mentenantei ori altor domenii
relevante.

(4) Comisia specializata are urmatoarele atributii:

a) examineaza rezultatele inventarierii excedentului neutilizat al activelor
cu destinatie militara si propunerile parvenite de la subdiviziunile de specialitate
ale autoritatii publice/autoritatii administrative din subordinea autoritatii publice
detindtoare a activelor cu destinatie militara pentru a fi incluse in Lista excedentului
neutilizat al activelor cu destinatie militara;

b) asigura evaluarea starii tehnice a excedentului neutilizat, conform
criteriilor de determinare a excedentului neutilizat al activelor cu destinatie
militard, prevazute la art. 5;

c) stabileste pretul initial al activelor cu destinatie militara propuse a fi
incluse in proiectul Listei excedentului neutilizat al activelor cu destinatie militara,
pe baza valorii de bilant, a gradului de uzura fizica, a valorii estimate si a cererii
de pe piata;

d) intocmeste propunerile de includere a activelor cu destinatie militara in
proiectul Listei excedentului neutilizat al activelor cu destinatie militara, care se
consemneaza prin proces-verbal;

e) inainteaza spre aprobare colegiului sau, dupa caz, altui organ colegial al
autoritatii publice detinatoare a activelor cu destinatie militara, propunerile de
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includere a activelor cu destinatie militara in proiectul Listei excedentului
neutilizat al activelor cu destinatie militara;

f) exercita alte atributii, care 1i sunt atribuite, In conformitate cu prezenta
lege si cu Regulamentul de organizare si functionarea a acesteia.

(5) In cazul in care valoarea de bilant a excedentului neutilizat al activelor
cu destinatie militara propuse spre transmitere cu drept de proprietate sau de
folosinta este nula ori nu corespunde valorii reale, pretul exact al activelor cu
destinatie militara se determina in baza unei expertize de specialitate.

(6) Regulamentul privind organizarea si functionarea Comisiei specializate,
precum si componenta acesteia se stabilesc prin ordin al conducatorul autoritatii
publice detinatoare a activelor cu destinatie militara.

Articolul 12. Ministerul Apararii

Ministerul Apdrarii este autoritatea publicd centrald care organizeaza,
conduce si coordoneaza, potrivit legii, procesul de determinare a excedentului
neutilizat al activelor cu destinatie militara, inclusiv:

a) Initiaza colectarea propunerilor de includere a activelor cu destinatie
militard in proiectul Listei excedentului neutilizat al activelor cu destinatie
militara, conform modelului Listei excedentului neutilizat al activelor cu destinatie
militara, aprobat de cdtre ministrul apararii,

b) intocmeste proiectul Listei excedentului neutilizat al activelor cu
destinatie militara in baza propunerilor parvenite, cu indicarea autoritatii publice
detinatoare a activelor cu destinatie militara si a pretului initial al activelor cu
destinatie militara;

C) initiazd consultarile interinstitutionale asupra proiectului hotararii
Parlamentului cu privire la aprobarea Listei excedentului neutilizat al activelor cu
destinatie militara si asigura definitivarea acestuia;

d) inainteaza spre examinare Guvernului proiectul Listei excedentului
neutilizat al activelor cu destinatie militara;

e) initiaza reevaluarea excedentului neutilizat al activelor cu destinatie
militard nu mai rar decat o data la 2 ani, in cazul in care anumite active cu destinatie
militard din Lista excedentului neutilizat al activelor cu destinatie militara,
aprobata de Parlament, nu au fost valorificate;

f) exercita alte atributii, care 1i sunt atribuite, in conformitate cu prezenta
lege si cu alte acte normative.

Articolul 13. Examinarea, avizarea si transmiterea propunerilor de
excedent neutilizat al activelor cu destinatie militara

(1) Comisia specializatd intocmeste, in termen de pana la 2 Iluni, la
solicitarea Ministerului Apararii, propunerile de includere a activelor cu destinatie
militara in proiectul Listei de excedent neutilizat al activelor cu destinatie militara.

(2) Comisia specializata nainteaza spre aprobare colegiului sau, dupa caz,
altui organ colegial al autoritatii publice detinatoare a activelor cu destinatie
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militara propunerile pentru a fi incluse in proiectul hotararii Parlamentului cu
privire la aprobarea Listei excedentului neutilizat al activelor cu destinatie militara,
care, in termen de 5 zile lucratoare, prin scrisoarea autoritatii publice detinatoare a
activelor cu destinatie militara, le remite Ministerului Apararii.

(3) Ministerul Apararii, dupa generalizarea tuturor propunerilor, intocmeste
proiectul hotararii Parlamentului cu privire la aprobarea Listei excedentului
neutilizat al activelor cu destinatie militara si il transmite spre consultare
autoritatilor publice detinatoare a activelor cu destinatie militara.

(4) Ulterior consultarii interinstitutionale, proiectul hotararii Parlamentului
cu privire la aprobarea Listei excedentului neutilizat al activelor cu destinatie
militard se inainteazd Comisiei pentru valorificarea excedentului neutilizat al
activelor cu destinatie militara.

(5) Comisia specializata examineazd, in termen de 10 zile, proiectul
hotararii Parlamentului cu privire la aprobarea Listei excedentului neutilizat al
activelor cu destinatie militara si formuleaza recomandarile sale pe care le
transmite Ministerului Apararii.

(6) Proiectul hotararii Parlamentului cu privire la aprobarea Listei
excedentului neutilizat al activelor cu destinatie militara, insotit de recomandarile
Comisiei specializate, se supune coordonarii de catre Presedintele Republicii
Moldova in termen de pana la 20 zile lucratoare de la momentul receptionarii.

Capitolul IV
PROCEDURILE DE TRANSMITERE A DREPTULUI DE
PROPRIETATE SAU A DREPTULUI DE FOLOSINTA
A EXCEDENTULUI NEUTILIZAT AL ACTIVELOR
CU DESTINATIE MILITARA

Articolul 14. Formele de transmitere a dreptului de proprietate sau a
dreptului de folosinta a excedentului neutilizat al activelor cu destinatie militara

(1) Transmiterea dreptului de proprietate sau a dreptului de folosinta a
excedentului neutilizat al activelor cu destinatie militara se realizeaza in baza Listei
excedentului neutilizat al activelor cu destinatie militara, aprobate de catre
Parlament, prin urmatoarele forme:

a) vanzare-cumparare;

b) donatie;

c) schimb;

d) inchiriere.

(2) Aprobarea transmiterii dreptului de proprietate sau a dreptului de
folosinta asupra excedentului neutilizat al activelor cu destinatie militard incluse
in Lista aprobata de catre Parlament, se realizeaza in baza hotararii Guvernului.

(3) In functie de regimul juridic aplicabil informatiilor din Lista
excedentului neutilizat al activelor cu destinatie militara, examinarea proiectului
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hotararii Guvernului prevazut la alin. (2) se poate realiza in sedinta inchisa, cu
respectarea legislatiei cu privire la secretul de stat.

Articolul 15. Conditii generale de transmitere a dreptului de proprietate sau
a dreptului de folosinta asupra excedentului neutilizat al activelor cu destinatie
militard

(1) Procedurile de transmitere a dreptului de proprietate sau a dreptului de
folosinta asupra excedentului neutilizat al activelor cu destinatie militara se
realizeazd cu respectarea intereselor de securitate nationald, a angajamentelor
internationale ale Republicii Moldova, a legislatiei privind controlul comertului
cu marfuri strategice, conform prevederilor prezentei legi si ale altor acte
normative.

(2) Autoritatea publicd detinatoare a activelor cu destinatie militara, care
intentioneaza sa transmitd in proprietate sau folosinta excedentul neutilizat al
activelor cu destinatie militard, prin contract de stat, inainteaza Ministerului
Afacerilor Externe o solicitare privind examinarea oportunitatii documentului din
punctul de vedere al promovarii obiectivelor politicii externe a Republicii
Moldova, care se pronunta, in temeiul prevederilor legislatiei, daca documentul
intruneste sau nu elementele constitutive ale unui tratat international.

(3) La licitatiile organizate pentru transmiterea activelor cu destinatie
militara care fac parte din excedentul neutilizat, ca beneficiari, pot participa,
persoane fizice si juridice din Republica Moldova si din alte state, in cazul
intrunirii criteriilor prevazute de Legea nr. 25/2016 privind aplicarea masurilor
restrictive internationale, de prezenta lege si de alte acte normative.

(4) In situatia in care, ca urmare a adoptarii hotararii Guvernului privind
aprobarea transmiterii dreptului de proprietate sau a celui de folosinta a activelor
cu destinatie militard, beneficiarul efectiv nu 1isi indeplineste obligatiile
contractuale cu privire la receptionarea, achitarea si/sau oricare alte obligatii care
fac imposibild transmiterea activelor cu destinatie militard, autoritatea publica
detindtoare a activelor cu destinatie militara va initia si va elabora, in termen de
pana la 3 luni, proiectul hotararii de Guvern de abrogare a hotararii de Guvern
aprobate 1n acest sens.

Articolul 16. Vanzarea-cumpararea excedentului neutilizat al activelor cu
destinatie militara

(1) Vanzarea-cumpararea activelor cu destinatie militara care fac parte din
excedentul neutilizat se efectueazd prin transmiterea dreptului de proprietate
asupra acestora, contra plata, in conditiile legislatiei, cu respectarea principiului
eficientei economice.

(2) Vanzarea-cumpararea activelor cu destinatie militara se realizeaza, de
regula, in cadrul licitatiilor organizate de catre autoritatile publice detinatoare a
activelor cu destinatie militara, conform prevederilor prezentei legi si actelor
normative.
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(3) Unele active cu destinatie militara pot fi transmise, prin vanzare-
cumparare, prin negocieri directe cu potentialii dobanditori, fara desfasurarea
licitatiilor, cu respectarea criteriilor prevazute la art. 17.

(4) Autoritatile publice detinatoare a activelor cu destinatie militara
negociaza cu potentialii beneficiari preturile si, dupa caz, alte conditii financiare
si contractuale aferente vanzarii-cumparirii. In urma negocierilor se intocmesc
procese-verbale, la care se anexeaza Lista activelor cu destinatie militara supuse
procedurii de initiere a vanzarii-cumpararii, cu indicarea preturilor si a celorlalte
conditii obligatorii.

(5) Autoritatile publice detinatoare a activelor cu destinatie militara, in
urma desfasurarii actiunilor prevazute la alin. (4), remit spre avizare Serviciului
de Informatii si Securitate cererile de oferta 1naintate de catre participantii la
licitatie sau de catre potentialii dobanditori ai activelor care sunt incluse in Lista
excedentului neutilizat de active cu destinatie militara cu care s-au purtat negocieri
directe, actele de constituire ale persoanelor juridice, datele de identificare ale
persoanelor fizice care participa la licitatie sau la negocieri directe, precum si
certificatele de utilizator final al activelor cu destinatie militara supuse procedurii
de initiere a vanzarii-cumpararii.

(6) Serviciul de Informatii si Securitate, in termen de cel mult 10 zile
lucratoare de la primirea documentelor si informatiilor prevazute la alin. (5),
prezinta avizul autoritatii publice detinatoare de active cu destinatie militara care
a initiat procedura de vanzare- cumparare a excedentului neutilizat al activelor cu
destinatie militara, cu concluzii si recomandari argumentate.

(7) Autoritatile publice detindtoare a activelor cu destinatie militara
inainteaza spre adoptare Guvernului proiectul hotararii privind aprobarea
transmiterii dreptului de proprietate a activelor cu destinatie militara care fac parte
din excedentul neutilizat, insotit de actele prevazute la alin. (4)-(6).

(8) Transmiterea activelor cu destinatie militara vandute se efectucaza doar
dupad achitarea integrala a pretului de vanzare al acestora.

Articolul 17. Criteriile privind transmiterea dreptului de proprietate a
excedentului neutilizat al activelor cu destinatie militara, fara desfasurarea
licitatiel

(1) Transmiterea dreptului de proprietate a excedentului neutilizat al
activelor cu destinatie militara fara desfasurarea licitatiei are caracter exceptional
si se aproba de cdtre Guvern.

(2) Guvernul aproba transmiterea dreptului de proprietate a excedentului
neutilizat al activelor cu destinatie militara fara desfasurarea licitatiei daca sunt
intrunite cumulativ urmatoarele conditii:

a) activele cu destinatie militara sunt incluse in Lista excedentului neutilizat
al activelor cu destinatie militara aprobate de catre Parlament;

b) exista o justificare temeinica privind necesitatea si oportunitatea aplicarii
procedurii fara licitatie prevazute la alin. (3);
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C) sunt respectate interesele de securitate nationala, angajamentele
internationale ale Republicii Moldova si legislatia aplicabila, inclusiv legislatia
privind controlul comertului cu marfuri strategice.

(3) Transmiterea dreptului de proprietate a activelor cu destinatie militara
fara desfasurarea licitatiei poate fi aprobata, in special, in cazul in care:

a) desfasurarea licitatiei poate afecta interesele de securitate nationala sau
poate duce la divulgarea unor informatii atribuite la secret de stat;

b) transmiterea dreptului de proprietate se realizeaza 1n executarea
obligatiilor asumate prin tratate internationale sau contracte de stat, in sensul art. 2
al Legii nr. 595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova;

c) din considerente tehnice sau ale regimului special al activelor cu
destinatie militara, licitatia sd se poata organiza pentru un cerc mai restrans de
subiecti, care sunt eligibili ori un singur potential dobanditor eligibil;

d) procedura de licitatie a fost organizata in conditiile legislatiei, dar a fost
anulata din motive temeinice si reluarea acesteia nu este oportund;

e) amanarea transmiterii dreptului de proprietate pentru organizarea
licitatiei ar genera cheltuieli disproportionate de pastrare, conservare ori securizare
a activelor cu destinatie militara sau ar crea riscuri semnificative de degradare a
acestora;

f) activele cu destinatie militara necesitd demilitarizare, dezmembrare,
neutralizare, reciclare ori alte operatiuni specializate care pot fi efectuate numai de
catre operatori autorizati, in conditiile legislatiei;

g) in alte situatii exceptionale, temeinic justificate.

Articolul 18. Donatia excedentului neutilizat al activelor cu destinatie
militara

(1) Donatia excedentului neutilizat al activelor cu destinatie militara consta
in transmiterea cu titlu gratuit a dreptului de proprietate asupra activelor cu
destinatie militara catre autoritati ale administratiei publice, institutii publice sau
alte autoritati, alte state, guverne ale statelor, entitati nestatale, persoane fizice
sau juridice, in conditiile Legiinr.25/2016 privind aplicarea masurilor restrictive
internationale, ale prezentei legi si ale altor acte normative.

(2) Donatia excedentului neutilizat al activelor cu destinatie militara se
realizeaza cu avizul obligatoriu al Serviciului de Informatii si Securitate, in
conditiile art. 16 alin. (5) si (6).

(3) Transmiterea excedentului neutilizat al activelor cu destinatie militara
donate se efectueaza in temeiul hotdrarii Guvernului privind aprobarea donarii
activelor cu destinatie militara care fac parte din excedentul neutilizat, cu
respectarea intereselor de securitate nationala si angajamentelor internationale ale
Republicii Moldova.
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Articolul 19. Schimbul excedentului neutilizat al activelor cu destinatie
militara

(1) Schimbul excedentului neutilizat al activelor cu destinatie militara se
realizeaza cu respectarea principiului echivalentei economice, astfel incét valoarea
reald a activelor cu destinatie militara oferite sa fie cel putin egald cu valoarea
activelor cu destinatie militarda dobandite, stabilitd prin evaluarea efectuatd in
conditiile prezentei legi.

(2) Schimbul excedentului neutilizat al activelor cu destinatie militara se
realizeaza cu avizul obligatoriu al Serviciului de Informatii si Securitate, in
conditiile art. 17 alin. (5) si (6).

(3) Transmiterea activelor cu destinatie militara prin schimb se efectueaza
in temeiul hotararii Guvernului privind aprobarea schimbului activelor cu
destinatie militara care fac parte din excedentul neutilizat, cu respectarea
intereselor de securitate nationala si angajamentelor internationale ale Republicii
Moldova.

Avrticolul 20. Inchirierea excedentului neutilizat al activelor cu destinatie
militard

(1) Inchirierea activelor cu destinatie militara care fac parte din excedentul
neutilizat consta in transmiterea temporara a dreptului de folosinta asupra activelor
cu destinatie militara, pe o perioada determinata, cu plata, fara transferul dreptului
de proprietate.

(2) Inchirierea excedentului neutilizat al activelor cu destinatie militara se
realizeazd in baza unui contract care stabileste durata, destinatia, conditiile de
utilizare, cuantumul platii de inchiriere, obligatiile privind mentinerea integritatii
activelor cu destinatie militara, interdictia de transmitere a acestora catre terti, alte
conditii contractuale, conform legislatiei.

(3) Cuantumul chiriei nu poate fi mi mic decat cuantumul minim al chiriei,
calculat conform legii bugetului de stat pentru anul respectiv.

(4) Inchirierea excedentului neutilizat al activelor cu destinatie militara se
realizeaza cu avizul obligatoriu al Serviciului de Informatii si Securitate, in
conditiile art. 17 alin. (5) si (6).

(5) Transmiterea excedentului neutilizat al activelor cu destinatie militara
date in inchiriere se efectueaza in temeiul hotararii Guvernului privind aprobarea
inchirierii activelor cu destinatie militara care fac parte din excedentul neutilizat
si a contractului de inchiriere incheiat in acest sens, doar dupa indeplinirea
conditiilor financiare si a altor conditii prevazute in contract.

Articolul 21. Caracterul subsidiar al donatiei, schimbului si inchirierii
excedentului neutilizat al activelor cu destinatie militara

Donatia, schimbul si inchirierea activelor cu destinatie militara care fac
parte din excedentul neutilizat sunt admise numai in cazurile in care vinzarea-
cumpdrarea nu este oportund sau nu corespunde intereselor de securitate nationala.
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Articolul 22. Controlul comertului cu marfuri strategice

In cazul in care activele incluse in Lista excedentului neutilizat de active cu
destinatie militara, in privinta carora s-a dispus transmiterea dreptului de
proprietate sau a dreptului de folosinta constituie marfuri strategice, in sensul Legii
nr. 213/2024 privind controlul comertului cu marfuri strategice, autoritatea publica,
detinatoare a acestor active cu destinatie militara va remite catre Comisa nationala
de control al comertului cu marfuri strategice cererea pentru obtinerea autorizatiei
corespunzdtoare, in vederea efectudrii comertului cu marfuri strategice.

Articolul 23. Informarea privind rezultatele transmiterii dreptului de
proprietate sau a celui de folosinta asupra excedentului neutilizat al activelor cu
destinatie militara

Autoritatile publice detindtoare a activelor cu destinatie militara
informeaza, in termen de 30 zile din momentul aprobarii Hotararii Guvernului
privind transmiterea dreptului de proprietate sau a celui de folosinta asupra
excedentului neutilizat al activelor cu destinatie militara, despre rezultatele
acesteia Presedintele Republicii Moldova, conducerea Guvernului si Parlamentul.

Capitolul V
DESTINATIA MIJLOACELOR FINANCIARE
SI RASPUNDEREA PENTRU iINCALCAREA PREVEDERILOR
PREZENTEI LEGI

Articolul 24. Destinatia mijloacelor financiare obtinute

Mijloacele financiare parvenite din transmiterea dreptului de proprietate
oneroasd a activelor cu destinatie militarad care fac parte din excedentul neutilizat
se vireaza integral la bugetul de stat.

Articolul 25. Consecintele incalcarii dispozitiilor prezentei legi
Nerespectarea dispozitiilor prezentei legi atrage raspunderea disciplinara,
contraventionala, civild si penala, in conditiile actelor normative.

Capitolul VI
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 26. Dispozitii finale si tranzitorii

(1) Prezenta lege intra in vigoare la expirarea termenului de 3 luni de la
data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvernul, in termen de 3 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei
legi:

a) Vvaaduce actele sale normative in conformitate cu aceasta;
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b) va institui Comisia pentru valorificarea excedentului neutilizat al
activelor cu destinatie militara;

c) va aproba Regulamentul privind organizarea si functionarea Comisiei
specializata, precum si componenta acesteia.

(3) Pana la instituirea Comisiei specializate, atributiile acordate acesteia
prin lege vor fi exercitate de catre Comisia guvernamentala pentru comercializarea
activelor Fortelor Armate.

(4) La data intrarii in vigoare a prezentei legi se abroga Hotararea
Parlamentului nr. 283/1999 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de
comercializare a tehnicii militare, armamentului si altor mijloace tehnice militare
de care dispun Fortele Armate ale Republicii Moldova (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1999, nr. 27-28, art. 126), cu modificarile ulterioare.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege privind determinarea excedentului neutilizat al activelor cu
destinatie militara si procedurile de transmitere a dreptului de proprietate sau a
dreptului de folosinta asupra acestora (numar unic 19/MA/2026)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de lege privind determinarea excedentului neutilizat al activelor cu
destinatie militara si procedurile de transmitere a dreptului de proprietate sau a
dreptului de folosintd asupra acestora a fost elaborat de catre Ministerul Apararii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1 Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de lege privind determinarea excedentului neutilizat al activelor cu
destinatie militard si procedurile de transmitere a dreptului de proprietate sau a
dreptului de folosintd asupra acestora este elaborat in scopul perfectiondrii si
actualizarii cadrului normativ in domeniul apararii nationale.

Elaborarea proiectului este determinatd de modificdrile recente operate in
domeniul apararii nationale si securitdtii nationale, inclusiv cele introduse prin Legea
nr. 230/2025 pentru modificarea unor acte normative (aspecte privind sistemul
national de apdrare), care impun revizuirea si actualizarea cadrului normativ
subsecvent aplicabil gestionarii si valorificarii activelor cu destinatie militara.

Consecvent, proiectul vizeaza aspecte ce tin de aplicarea prevederilor Legii nr.
345/2003 cu privire la apararea nationala si ale Legii nr. 147/2017 privind regimul
armamentului si munitiilor conventionale, al mijloacelor speciale si dispozitivelor
militare detinute de Armata Nationala si de fortele militare strdine aflate legal pe
teritoriul Republicii Moldova, astfel cum aceasta a fost modificata.

Totodata, proiectul este corelat cu obiectivele documentelor de politici in
domeniul securitatii si apararii nationale, inclusiv cu Strategia militara a Republicii
Moldova pentru anii 2025-2035, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 653/2025,
care prevede implementarea unor masuri de optimizare si reducere a costurilor de
exploatare, inclusiv modernizarea, revitalizarea si redistribuirea resurselor militare.
In acest context, perfectionarea cadrului normativ privind determinarea excedentului
neutilizat al activelor cu destinatie militara si procedurile de transmitere a dreptului
de proprietate sau a dreptului de folosintda asupra acestora este necesara pentru
asigurarea unui mecanism juridic unitar, clar si actualizat.

2.2 Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusive a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, gestionarea si valorificarea armamentului, munitiilor, dispozitivelor
militare, tehnicii militare si produselor cu dubla utilizare (civila si militard) aflate in
proprietatea statului sunt reglementate printr-un ansamblu de acte normative si
norme invechite.

Astfel, la momentul actual modul de comercializare (vinzare) a bunurilor
Fortelor Armate ale Republicii Moldova este reglementat prin Hotararea
Parlamentului nr.283/1999 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de
comercializare a tehnicii militare, armamentului si altor mijloace tehnice militare de
care dispun Fortele Armate ale Republicii Moldova. Regulamentul respectiv vizeaza,
in principal, comercializarea (vanzarea) tehnicii militare, armamentului si altor




mijloace tehnice militare si este conceput in special pentru bunurile de care dispun
Fortele Armate, limitandu-se practic la forma de comercializare a acestora.

Ulterior, aprobarii Hotararii Parlamentului nr. 283/1999, in domeniul respectiv
au fost aprobate si ulterior modificate doud legi-cadru esentiale, precum: Legea
nr.345/2003 cu privire la apararea nationala si Legea nr. 147/2017 privind regimul
armamentului si munitiilor conventionale, al mijloacelor speciale si dispozitivelor
militare detinute de Armata Nationala si de fortele militare straine aflate legal pe
teritoriul Republicii Moldova.

Prin urmare, au fost reglementate mai multe forme de transmitere a dreptului de
proprietate sau a celui de folosinta asupra activelor cu destinatie militara, inclusiv
vanzare-cumparare, donatie, schimb si inchiriere, precum si a fost stabilita atributia
Guvernului de a aproba efectuarea acestor operatiuni.

In acelasi timp, pentru implementarea acestei atributii, se constati necesitatea
revizuirii si substituirii Hotararii Parlamentului nr.283/1999 1in vigoare, care
reglementeaza in mod limitativ doar comercializarea (vanzarea) tehnicii militare,
armamentului si altor mijloace tehnice militare. In acest context, problema principala
o constituie faptul ca actul normativ subsecvent in vigoare — Regulamentul aprobat
prin Hotdrarea Parlamentului nr. 283/1999, nu mai corespunde noilor reglementarti,
din urmatoarele considerente:

- acopera exclusiv comercializarea (vanzarea) tehnicii militare, armamentului si
altor mijloace tehnice militare, fard a reglementa in mod unitar si detaliat donatia,
schimbul sau inchirierea excedentului neutilizat, desi aceste forme sunt prevazute
expres in Legea nr. 147/2017 (art. 61) si in Legea nr. 345/2003 (art. 27 alin. (2) lit.
bY));

- este elaborat intr-un context institutional in care notiunea de ,,Forte Armate”
avea 0 alta componenta decat in prezent: la data aprobarii Regulamentului, Tn
structura Fortelor Armate erau incluse mai multe entitati militare, in timp ce, ca
urmare a reformelor ulterioare ale sistemului national de aparare, componenta
acestora a fost restransd la doud structuri principale: Armata Nationald si
Inspectoratul General de Carabinieri (art.9 alin.(1) Legea nr.345/2003). Tn aceste
conditii, Regulamentul nu mai reflectd pe deplin arhitectura actuald a sistemului
national de apdrare si nu acopera integral situatiile de gestionare si valorificare a
excedentului neutilizat de active cu destinatie militara si produse cu dubla utilizare,
aflate in gestiunea tuturor detindtorilor din sistem;

- a fost elaborat intr-un context normativ anterior adoptarii Legii nr. 147/2017
si al modificarilor recente operate prin Legea nr. 230/2025, ceea ce determina
necorelari cu regimul actual de evidenta, securitate, control si trasabilitate a
armamentului, munitiilor, mijloacelor speciale, dispozitivelor militare si produselor
cu dubla utilizare.

Experienta aplicarii legislatiei a evidentiat, de asemenea, o serie de lacune si
neclaritati, in special privind:

- delimitarea atributiilor dintre Guvern, Ministerul Apararii si alte structuri din
sistemul national de aparare in procesul de identificare, declarare, evaluare si
valorificare a activelor excedentare;

- procedurile de selectare si verificare a beneficiarilor (nationali si strdini),
inclusiv din perspectiva riscurilor de securitate nationald si a respectarii obligatiilor
internationale ale Republicii Moldova privind controlul armamentului, munitiilor si
produselor cu dubla utilizare;




- metodologia de evaluare a bunurilor excedentare si stabilirea conditiilor
economice pentru vanzare, donatie, schimb sau inchiriere;

- regulile privind evidenta, raportarea si utilizarea veniturilor provenite din
valorificarea excedentului, precum si modul de reflectare a acestor operatiuni in
contabilitatea si bugetele autoritatilor competente.

in paralel, documentele de planificare strategica in domeniul apararii, inclusiv
Strategia militara a Republicii Moldova pentru anii 2025-2035, prevad
modernizarea si optimizarea resurselor militare, prin inlocuirea treptatd a tehnicii
invechite, reducerea costurilor de exploatare si utilizarea eficientd a resurselor
bugetare. Fara un cadru normativ nou, unitar si corelat cu modificarile recente ale
Legii nr. 345/2003 si Legii nr. 147/2017, procesul de valorificare a excedentului
neutilizat raméane fragmentat, partial neadaptat la realitatile actuale si cu riscuri
sporite sub aspectul securitatii, transparentei si eficientei utilizarii fondurilor publice.

in aceste conditii, se impune interventia normativa prin elaborarea si aprobarea
unui nou proiect de lege, care:

- sa extinda sfera de aplicare a legii asupra fortelor destinate apararii nationale,
stabilite la art. 9 alin. (3) din Legea nr. 345/2003 cu privire la apararea nationala,

- sa determine excedentul neutilizat al activelor cu destinatie militard si
procedurile de transmitere a dreptului de proprietate sau a dreptului de folosinta
asupra acestora realizat de autoritatile publice din cadrul fortelor destinate apararii
nationale, stabilite la art. 9 alin. (3) din Legea nr. 345/2003 cu privire la apararea
nationald, si de alte autoritati publice competente, potrivit legii;

- sd detalieze procedurile de transmitere a dreptului de proprietate sau de
folosintd asupra excedentului neutilizat de armament, munitii, dispozitive militare,
tehnicd militard si produse cu dubla utilizare;

- sd extinda reglementarea de la simpla comercializare la ntregul spectru de
forme de transmitere a drepturilor asupra activelor (vanzare-cumparare, donatie,
schimb, inchiriere);

- sa substituie/actualizeze cadrul instituit prin Hotararea Parlamentului
nr.283/1999, in masura in care acesta este depasit de noile reglementari.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1 Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivul principal al proiectului de lege constd in instituirea unui cadru
normativ unitar si actualizat privind determinarea excedentului neutilizat al activelor
cu destinatie militara, precum si procedurile de transmitere a dreptului de proprietate
sau a dreptului de folosinta asupra acestora.

Tn acest sens, proiectul prevede, in principal:

- definirea notiunilor de baza ,active cu destinatie militard” si ,.excedent
neutilizat”;

- stabilirea domeniului de aplicare al legii asupra autoritétilor publice din cadrul
fortelor destinate apararii nationale, prevazute la art. 9 alin. (3) din Legea nr.
345/2003 cu privire la apdrarea nationala, precum si asupra altor autoritati publice
competente, potrivit legii;

- reglementarea etapelor procesului de determinare a excedentului neutilizat al
activelor cu destinatie militara;

- stabilirea criteriilor de identificare si evaluare a activelor cu destinatie militara
susceptibile de a fi incluse in Lista excedentului neutilizat;




- determinarea autoritatilor competente implicate in procesul de determinare,
examinare, aprobare si transmitere a excedentului neutilizat al activelor cu destinatie
militara, precum si a atributiilor acestora;

- reglementarea procedurilor de transmitere a dreptului de proprietate sau a
dreptului de folosintd asupra excedentului neutilizat al activelor cu destinatie
militard, inclusiv prin vanzare-cumparare, donatie, schimb si inchiriere;

- stabilirea conditiilor generale si speciale aplicabile diferitelor forme de
transmitere, inclusiv a cerintelor privind verificarea beneficiarilor, controlul
comertului cu marfuri strategice, precum si a altor garantii necesare din perspectiva
securitatii nationale;

- reglementarea conditiilor privind transmiterea dreptului de proprietate fara
desfasurarea licitatiei;

- stabilirea normelor privind informarea autoritatilor competente, destinatia
mijloacelor financiare obtinute si raspunderea pentru nerespectarea prevederilor
legii.

Prin proiect se urmareste:

1) instituirea unui cadru normativ special, coerent si actualizat, subsecvent
modificarilor operate in Legea nr. 345/2003 si Legea nr. 147/2017,

2) extinderea reglementarii de la simpla comercializare a unor bunuri militare
lantregul spectru al formelor de transmitere a dreptului de proprietate sau a dreptului
de folosinta asupra excedentului neutilizat;

3) asigurarea unui mecanism transparent, previzibil si eficient de valorificare a
excedentului neutilizat al activelor cu destinatie militard, in concordanta cu cerintele
de securitate si cu obiectivele stabilite in documentele de planificare strategica din
domeniul apararii

Concomitent, 1n situatia in care beneficiarul efectiv nu 1isi indeplineste
obligatiile contractuale cu privire la receptionarea, achitarea si/sau oricare alte
obligatii care fac imposibild transmiterea activelor cu destinatie militara, autoritatea
publicd detinatoare a activelor cu destinatie militara va initia si elabora in termen de
pana la 3 luni proiectul hotdrarii de Guvern de abrogare a hotararii de Guvern,
aprobate in acest sens. Litigiile aparute in legatura cu executarea obligatiilor
beneficiarului se vor solutiona pe cale amiabila, iar in caz de nesolutionare, de catre
instanta de judecatd competenta.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare.

Tn procesul de elaborare a proiectului au fost examinate urmatoarele optiuni
alternative:

1) mentinerea cadrului normativ existent (fara interventie normativa):

Aceasta optiune ar presupune mentinerea in vigoare a Hotararii Parlamentului
nr. 283/1999 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de comercializare a
tehnicii militare, armamentului si altor mijloace tehnice militare de care dispun
Fortele Armate ale Republicii Moldova si neadoptarea unui nou Regulament, ceea
ce ar duce la urmatoarele consecinte:

- Regulamentul aprobat prin Hotararea Parlamentului  nr.283/1999
reglementeaza preponderent comercializarea (vanzarea) tehnicii  militare,
armamentului si altor mijloace tehnice militare, fard a acoperi In mod unitar si
detaliat donatia, schimbul si inchirierea excedentului neutilizat al activelor cu
destinatie militara;




- acesta a fost elaborat Tntr-un context normativ anterior adoptarii si modificarii
Legii nr. 345/2003 cu privire la apararea nationala si ale Legii nr. 147/2017 privind
regimul armamentului si munitiilor conventionale, al mijloacelor special si
dispozitivelor militare detinute de Armata Nationala si de forfele militare
straine aflate legal pe teritoriul Republicii Moldova, nefiind corelat cu atributiile
actuale ale Guvernului si cu noul regim al armamentului, munitiilor, dispozitivelor
militare si produselor cu dubla utilizare;

- mentinerea situatiei actuale ar fi contrara art.IV al Legii nr. 230/2025 pentru
modificarea unor acte normative (aspecte privind sistemul national de aparare), care
impune modificarea actelor normative in termen, precum si obiectivelor asumate
prin documentele de planificare strategica (Planul National de Dezvoltare, Planul
national de reglementari si Strategia militara).

2) O altd optiune examinata a fost ajustarea Regulamentului existent prin
modificari si completdri succesive, pentru a introduce noile forme de transmitere
(donatie, schimb, inchiriere), notiunea de excedent neutilizat si produsele cu dubla
utilizare, precum si noile mecanisme de coordonare si control.

Aceastd optiune nu a fost retinuta deoarece:

- regulamentul actual are o structura si un limbaj Tnvechit, iar daca ar fi
modificat doar fragmentat, textul ar deveni de aplicat, cu riscul de prevederi care se
contrazic intre ele;

- volumul si complexitatea modificdrilor necesare ar fi, in fapt, echivalente cu
reproducerea unui nou proiect, astfel incat solutia rationald este aprobarea unei noi
legi moderne si sistematizate;

- modificarile izolate nu ar asigura un nivel suficient de claritate, transparenta
si predictibilitate pentru gestionarea unor bunuri sensibile, cum sunt armamentul,
munitiile, tehnica militara si produsele cu dubla utilizare.

3) S-a examinat si optiunea ca regulile detaliate privind transmiterea dreptului de
proprietate sau de folosintd sd fie stabilite exclusiv prin hotarari ale Guvernului si
prin acte interne (ordine, instructiuni) ale Ministerului Apararii si ale altor autoritati
competente. Aceasta optiune nu a fost acceptata, din motivul ca:

- In prezent exista in vigoare un Regulament aprobat prin hotarare a
Parlamentului (HP nr.283/1999), care urmeaza a fi abrogat, fie inlocuit printr-o
reglementare de acelasi nivel, pentru a evita suprapunerea si conflictul de norme;

- luédnd in considerare natura bunurilor vizate (armament, munitii, tehnica
militard si produse cu dubla utilizare) si impactul asupra securitdtii nationale, se
Impune ca principiile, limitele si arhitectura generala a modului de determinare a
excedentului neutilizat al activelor cu destinatie militara si procedurile de transmitere
a dreptului de proprietate sau a dreptului de folosinta asupra sa fie stabilite la nivel
lege, iar actele Guvernului si ale autoritatilor din sistemul de aparare sa aiba caracter
subsecvent si de punere in aplicare;

- 0 reglementare exclusiv prin acte interne ar reduce gradul de transparenta si
control parlamentar asupra procesului de instrainare a excedentului neutilizat de
active cu destinatie militara.

In consecinta, s-a optat n vederea elaboririi si aprobarii unui noi legi, care:

- actualizeaza cadrul depasit instituit prin Hotararea Parlamentului nr.283/1999;

- creeaza un mecanism clar, transparent si eficient pentru determinarea
excedentului neutilizat al activelor cu destinatie militara si procedurile de transmitere
a dreptului de proprietate sau a dreptului de folosinta asupra acestora.




4. Analiza impactului de reglementare

4.1 Impactul asupra sectorului public

Implementarea prezentului proiect de lege va avea impact, in principal, asupra
autoritatilor si institutiilor publice din sistemul national de aparare si a altor autoritati
cu atributii conexe, farda a implica crearea unor structuri noi sau majorarea
efectivelor-limita.

Prin aprobarea proiectului de lege:

- se clarificd si se structureaza atributiile Parlamentului, Guvernului,
Ministerului Apararii si ale altor autoritdti din sistemul national de apdrare in
procesul de identificare, declarare, aprobare si valorificarea excedentului neutilizat
al activelor cu destinatie militara;

- se consolideaza rolul Parlamentului in calitate de autoritate care aproba, prin
lege, cadrul normativ general privind privind determinarea excedentului neutilizat al
activelor cu destinatie militard, precum si procedurile de transmitere a dreptului de
proprietate sau a dreptului de folosintd asupra acestora, precum si in calitate de
beneficiar al rapoartelor periodice privind rezultatele valorificarii acestor active;

- se detaliaza atributiile Guvernului, inclusiv prin instituirea procedurilor de
examinare la nivel de Comisie pentru valorificarea excedentului neutilizat al
activelor cu destinatie militara, aprobarea hotararilor privind transmiterea dreptului
de proprietate sau de folosintd asupra excedentului neutilizat;

- se precizeaza rolul Ministerului Apardrii si al altor structuri cu atributii in
domeniul apararii nationale, inclusiv in ceea ce priveste:

a) inventarierea si evaluarea activelor cu destinatie militara;

b) identificarea si declararea excedentului neutilizat, prin intocmirea si
prezentarea Listei excedentului neutilizat al activelor cu destinatie militara;

C) monitorizarea executarii operatiunilor de instrainare;

- se consolideaza cooperarea interinstitutionald cu alte autoritdti ale
administratiei publice;

- se creeazd premise pentru optimizarea cheltuielilor bugetare ale autoritatilor
din sistemul national de apdrare, prin reducerea treptatd a costurilor legate de
depozitarea, paza si intretinerea bunurilor invechite sau neutilizate, precum si prin
valorificarea acestora in conditii legale si transparente.

Aplicarea noilor reglementari nu implica instituirea unor autoritati/structuri noi
ale administratiei publice, majorarea efectivului-limita al autoritatilor implicate, sau
crearea unor categorii suplimentare de functii publice sau functii de demnitate
publica.

Activitatile suplimentare generate de noile prevederi vor fi realizate Tn cadrul
structurilor existente, cu utilizarea resurselor umane si materiale deja aprobate,
eventual necesitand doar:

- actualizarea unor acte interne (regulamente interne, instructiuni, proceduri
operationale);

- asigurarea unui minim proces de informare/formare a personalului relevant
privind noile proceduri si cerinte.

Concluzionénd, impactul asupra sectorului public este preponderent:

- organizational si procedural (clarificarea si standardizarea fluxurilor de lucru, a
responsabilitatilor si a mecanismelor de coordonare/raportare);

- pozitiv, prin cresterea transparentei, a disciplinei de gestionare a activelor cu
destinatie militard si a nivelului de control parlamentar si guvernamental asupra




procesului de valorificare a excedentului neutilizat, fard a genera necesitatea unor
resurse bugetare suplimentare pentru functionarea institutiilor publice.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prezentului proiect de lege nu necesita alocarea unor mijloace
financiare suplimentare de la bugetul de stat si nu implica majorarea efectivelor-
limita sau crearea unor structuri noi in cadrul autoritatilor publice implicate.

Cheltuielile legate de punerea in aplicare a proiectului de lege vor fi acoperite
din limitele bugetare aprobate pentru Ministerul Apararii si pentru celelalte autoritati
ale administratiei publice cu atributii Tn domeniu, in special pentru:

- organizarea si desfasurarea inventarierilor, evaluarilor si a altor lucrari tehnice
necesare identificarii si declararii excedentului neutilizat;

- activitatea comisiilor si colegiilor (sedinte, analiza de documente, pregatirea si
circulatia materialelor aferente listelor de excedent);

- actualizarea actelor interne (regulamente, instructiuni, proceduri) si instruirea
minima a personalului asupra noilor prevederi procedurale.

Aceste activitati sunt, in mare parte, continuarea unor procese deja existente
(inventarieri periodice, evidentd a tehnicii, activitatea colegiilor si comisiilor), iar
noile reglementari le standardizeaza si ordoneaza, fara a genera o categorie noua de
cheltuieli recurente.

In acelasi timp, aplicarea cadrului normativ propus este de naturd si genereze
efecte financiare pozitive pentru bugetul public, prin:

- obtinerea de venituri suplimentare la bugetul de stat din vanzarea excedentului
neutilizat de armament, munitii, dispozitive militare, tehnica militara si produse cu
dubla utilizare (civild si militard);

- reducerea treptatd a cheltuielilor suportate de autoritati pentru depozitarea,
paza, intretinerea si conservarea bunurilor invechite sau neutilizate;

- posibilitatea de utilizare mai eficienta a resurselor bugetare, inclusiv prin
canalizarea economiilor obtinute catre activitdti de modernizare si inzestrare
conform documentelor de planificare strategicd in domeniul apararii.

Dimensiunea exactd a acestor efecte financiare nu poate fi cuantificata ex ante,
intrucat:

- volumul si structura excedentului neutilizat pot varia de la un an la altul;

- preturile de vanzare si conditiille economice ale operatiunilor de donatie,
schimb sau inchiriere depind de situatia concretd a pietei, de starea tehnica a
bunurilor si de cererea existenta.

Cu toate acestea, se poate aprecia cd, pe termen mediu si lung, impactul financiar
al proiectului va fi neutru sau pozitiv, prin raportare la bugetul de stat, in sensul ca:

- nu sunt necesare cheltuieli bugetare suplimentare pentru functionarea
institutiilor publice;

- se creeaza premisa cresterii veniturilor nefiscale la buget si a reducerii
costurilor de intretinere a bunurilor invechite, cu respectarea cerintelor de securitate
nationald si a reglementarilor privind controlul armamentului si produselor cu dubla
utilizare,

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul nu introduce obligatii generale si nu creeaza costuri noi pentru
majoritatea operatorilor privati. Impactul vizeaza doar persoanele fizice si juridice
care vor dori sa participe la procedurile de valorificare a excedentului neutilizat.

Prin proiectul de lege:




- se asigurd un cadru mai clar si previzibil pentru participarea la vanzare-
cumparare, donatie, schimb sau inchiriere a activelor cu destinatie militara;

- se mentin cerintele existente de conformitate si control (utilizator final,
verificari de securitate), fara introducerea unor noi taxe sau licente speciale;

- se pot crea oportunitati suplimentare de afaceri pentru operatorii din domenii
conexe (industrie de aparare, servicii tehnice, transport, depozitare, dezmembrare
etc.).

In ansamblu, impactul asupra sectorului privat este limitat, tintit si, preponderent,
de natura pozitiva.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Proiectul de lege are ca obiect, in principal, reglementeaza raporturile juridice
aferente procesului de determinare a excedentului neutilizat al activelor cu destinatie
militard si procedurile de transmitere a dreptului de proprietate sau a dreptului de
folosinta asupra acestora realizat de autoritdtile publice din cadrul fortelor destinate
apararii nationale. Cu toate acestea, natura bunurilor vizate face ca dimensiunea de
mediu sa fie relevanta, chiar daca impactul este in mare parte indirect.

Prin aprobarea proiectului se creecaza premise pentru reducerea riscurilor de
mediu, prin faptul ca:

- se Incurajeaza valorificarea intr-un termen mai scurt a excedentului neutilizat,
ceea ce limiteaza perioadele indelungate de stocare a armamentului, munitiilor si
tehnicii militare, cu potential de degradare a ambalajelor, scurgeri de substante
periculoase, acumulare de deseuri sau incidente cu impact asupra solului, apei si
aerului;

- reduce riscul ca armamentul si munitiile vechi sd raimana pe termen nedefinit
in depozite, in afara unor programe planificate de gestionare si, implicit, sa devina o
sursa latenta de riscuri pentru mediu.

Astfel, proiectul nu genereaza un impact negativ semnificativ asupra mediului si
este compatibil cu cerintele de protectie a mediului prevazute de cadrul normativ in
vigoare.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE Tn
legislatia nationala.

Prezentul proiect nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Prezentul proiect nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ




In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional si Regulamentului cu privire la procedurile de consultare publica
cu societatea civild in procesul decizional, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
967/2016, anuntul privind initierea elaborarii proiectului a fost plasat pe pagina web
oficiala a Ministerului Apararii (https:/www.army.md), la compartimentul
»lransparenta Decizionala”, rubrica ,,Anunturile privind initierea elaborarii
deciziei” si ,,Anunturile privind organizarea consultarii publice”, precum si pe
platforma guvernamentala https://particip.gov.md

https://particip.gov.md/ro/document/stages/hotararea-parlamentului-privind-
elaborarea-regulilor-de-transmitere-a-dreptului-de-proprietate-asupr/15378

Proiectul legii a fost avizat de catre Aparatul Presedintelui Republicii Moldova,
Ministerul Finantelor, Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, Ministerul Afacerilor Interne, Serviciul de Informatii si
Securitate, Serviciul de Protectie si Paza de Stat, Agentia Servicii Publice, Ministerul
Justitiei si Centrul National Anticoruptie. Propunerile si recomandarile expuse in
avizele receptionate au fost reflectate in sinteza la proiect.

Totodata, tindnd cont de complexitatea domeniului reglementat, de extinderea
aplicarii asupra tuturor fortelor destinate apararii nationale, precum si de implicarea
mai multor autoritati publice in procesul de transmitere a dreptului de proprietate sau
de folosintd asupra excedentului neutilizat, proiectul a fost revizuit conceptual,
redenumit si este expus in proiectul de lege privind determinarea excedentului
neutilizat al activelor cu destinatie militara si procedurile de transmitere a dreptului
de proprietate sau a dreptului de folosinta asupra acestora si a fost supus avizarii
repetate cu Aparatul Presedintelui Republicii Moldova, Ministerul Finantelor
(inclusiv Serviciul Vamal), Ministerul Justitiei (inclusiv Administratia Nationala a
Penitenciarelor), Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii (inclusiv Comisia nationald de control al comerfului cu marfuri
strategice), Ministerul Afacerilor Interne, Centrul National Anticoruptie, Serviciul
de Informatii si Securitate, Serviciul de Protectie si Paza de Stat si Agentia Servicii
Publice. Propunerile si recomandarile expuse in avizele receptionate au fost
reflectate Tn sinteza la proiect.

7. Concluziile expertizelor

Conform prevederilor art.36 si 37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, proiectul de lege a fost prezentat Ministerului Justitiei si Centrului
National Anticoruptie pentru efectuarea expertizei anticoruptie si expertizei juridice,
recomandarile cdrora au fost luate in considerare i incluse in sinteza la proiect.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prevederile proiectului se aplicd in corelare cu dispozitiile Legii nr. 345/2003 cu
privire la apararea nationald si ale Legii nr. 147/2017 privind regimul armamentului
s1 munitiilor conventionale, al mijloacelor speciale si dispozitivelor militare detinute
de Armata Nationala si de fortele militare straine aflate legal pe teritoriul Republicii
Moldova.

Dupa intrarea in vigoare a prezentei legi, de catre Guvern va fi instituita Comisia
pentru valorificarea excedentului neutilizat al activelor cu destinatie militara si se va
aproba Regulamentul privind organizarea si functionarea Comisiei pentru
valorificarea excedentului neutilizat al activelor cu destinatie militara, precum si
componenta acesteia. Concomitent, in cadrul autoritatilor din sistemul national de
aparare (inclusiv Ministerul Apdrarii) vor fi ajustate, dupa necesitate, actele interne
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(regulamente, instructiuni, proceduri) pentru punerea in aplicare a prevederilor
prezentei legi.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Aprobarea prezentului proiect va genera integrarea actului normativ in cadrul
normativ existent, in acest sens, fiind necesara revizuirea si actualizarea actelor
interne ale autoritatilor din sistemul national de aparare (in special ale Ministerului
Apararii), prin:

- organizarea mecanismelor de coordonare si decizie, prevazute in proiectul legii,
inclusiv prin:

- asigurarea unui minim proces de informare si instruire a personalului relevant
din cadrul autoritatilor implicate;

- consolidarea mecanismelor de evidenta si raportare;

- coordonarea interinstitutionala cu alte autoritati competente (Comisia nationala
de control al comertului cu marfuri strategice, Serviciul de Informatii si Securitate,
Ministerul Afacerilor Externe etc.).

Toate aceste masuri urmeaza a fi realizate in limitele efectivelor si ale resurselor
bugetare aprobate, fard crearea unor structuri noi sau instituirea unor functii
suplimentare, prin reorganizarea si eficientizarea proceselor interne ale autoritatilor
publice vizate.

Ministru Anatolie NOSATTI




SINTEZA OBIECTIILOR SI PROPUNERILOR

la proiectul legii privind determinarea excedentului neutilizat al activelor cu destinatie militara si procedurile de
transmitere a dreptului de proprietate sau a dreptului de folosinti asupra acestora (numar unic 19/MA/2026)

Participantul la avizare (expertizare) Nr. | Continutul obiectiei/propunerii Argumentarea autorului proiectului
consultare publica (recomandarii)
Serviciul de Protectie si Paza de Stat 1. | Serviciul de Protectie si Pazi de Stat a examinat | SE ACCEPTA.
Aviz nr. 2/119 din 19.01.2026 proiectul de hotardre a Parlamentului pentru | Tinand cont de complexitatea domeniului

aprobarea  Regulamentului cu privire la
procedurile de transmitere a dreptului de
proprietate sau a celui de folosintd asupra
excedentului neutilizat de armament, munitii,
dispozitive militare, tehnica militara si produse cu
dubla utilizare (civild si militard) (numar unic
19/MA/2026) si intervine cu urmatoarele aprecieri
si propuneri.

1. De ordin conceptual:

Potrivit proiectului, Regulamentul cu privire la
procedurile de transmitere a dreptului de
proprietate sau a celui de folosintd asupra
excedentului neutilizat de armament, munitii,
dispozitive militare, tehnica militara si produse cu
dubla utilizare (civild si militard) urmeaza a fi
aprobat prin hotarare de Parlament.

Astfel, conform pct.1 din Regulament, acesta
stabileste procedurile de transmitere a dreptului
de proprietate sau a dreptului de folosintd asupra
excedentului neutilizat de armament, munitii,
dispozitive militare, tehnica militara si produse cu
dubla utilizare (civild si militard), prin vanzare-
cumparare, donatie, schimb sau inchiriere.
Conform art.28 alin.(4) liti) din Legea
nr.345/2003 cu privire la apararea nationala,
Ministerul  Apararii  realizeaza  excedentul
neutilizat de armament, munitii, dispozitive
militare, tehnica militara si alte bunuri in
conformitate cu actele normative, or, potrivit
art.27 alin.(2) litbl), Guvernul aproba

reglementat, de extinderea aplicarii asupra tuturor
fortelor destinate apardrii nationale, precum si de
implicarea mai multor autoritati publice 1In
procesul de transmitere a dreptului de proprietate
sau de folosinta asupra excedentului neutilizat,
proiectul a fost revizuit conceptual, redenumit si
este expus 1in proiectul de lege privind
determinarea excedentului neutilizat al activelor
cu destinatie militara si procedurile de transmitere
a dreptului de proprietate sau a dreptului de
folosinta asupra acestora.




transmiterea dreptului de proprietate sau a celui
de folosinta asupral excedentului neutilizat de
armament, munitii, dispozitive militare, tehnica
militara si produse cu dubla utilizare (civila si
militarad) prin acte translative de proprietate sau
de folosinta, conform procedurilor stabilite de
actele normative.

De mentionat ca in conformitate cu art.14 alin.(1)
din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, hotardrea Guvernului este un act care
se adopta de catre Guvern pentru organizarea
executarii legilor.

Complementar, alin.(2) al aceluiasi articol
prevede ca hotardrea Guvernului cu caracter
normativ poate contine, dupa caz, regulamente,
instructiuni, reguli, metodologii, standarde.

In aceastd ordine de idei, luand in considerare
prevederile si regulile stabilite de Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative,
proiectul Regulamentului trebuie sa fie aprobat
prin hotdrare de Guvern.

In acest sens, Regulamentul, aprobat prin
hotarare de Guvern, ar constitui un mecanism de
aplicare a prevederilor Legii nr.345/2003 cu
privire la apararea nationald, in partea in care ar fi
vizat doar Ministerul Apararii, or, In viziunea
noastrd, aceasta abordare ar fi una corectd din
punct de vedere juridic.

Subsidiar, este de mentionat ca in conformitate cu
pct.2 din proiect, actiunea Regulamentului se
extinde asupra Fortelor Armate si altor forte
destinate apararii nationale.

Potrivit art.9 alin.(3) din Legea nr.345/2003 cu
privire la apararea nationald, fortele destinate
apararii  nationale includ Fortele Armate,
subdiviziunile Ministerului Afacerilor Interne, ale
Ministerului  Justitiei, ale  Ministerului
Finantelor, ale Serviciului de Informatii si
Securitate al Republicii Moldova, ale Serviciului




de Protectie si Paza de Stat, ale Centrului
National Anticoruptie, formatiunile de aparare
teritoriala si alte formatiuni armate legale [ ...].
Astfel, in acest caz, luand in considerare ca
proiectul contine prevederi care vizeazd un
domeniu special (complex) al relatiilor sociale,
actiunea cdruia se extinde asupra Fortelor Armate
si altor forte destinate apararii nationale, precum
si implicA mai multe entitati la realizarea
prevederilor acestuia, consideram oportun ca
acest proiect trebuie sd fie aprobat prin lege
organicd sau ordinard, In conformitate cu Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative.

In acest sens, proiectul urmeazi a fi revizuit
integral, inclusiv denumirea acestuia, or, proiectul
de lege trebuie sd contind norme juridice generale.

2. De ordin normativ, in eventualitatea

elaborarii unui proiect de lege (cu referire la
normele prevazute In proiectul supus avizarii):
1) Pentru a stabili o claritate si consecutivitate a
normelor prevazute in proiect, precum si pentru a
se exclude orice echivoc, considerdm oportun ca
continutul proiectului sa fie revizuit, in vederea
aducerii in concordanta a prevederilor acestuia cu
punctul 5 al proiectului, or, punctul 5 stabileste
intr-un mod expres 4 etape consecutive de
pregitire si efectuare a operatiunilor de
transmitere a dreptului de proprietate sau a
dreptului de folosintda asupra excedentului
neutilizat;

SE ACCEPTA.

Proiectul este expus in redactie noud, ceea ce va
asigura claritate, consecutivitate si va delimita
etapele procesului de realizare a excedentului
neutilizat al activelor cu destinatie militara,
inclusiv.  prin  precizarea  competentelor
autoritatilor competente, In corespundere cu
prevederile legale aplicabile.

2) Propunem revizuirea lit. d) din punctul 6, prin
care sunt stabilite criteriile de determinare a
activelor care urmeaza a fi incluse in listele
excedentului neutilizat. Astfel, consideram ca
norma prevazutd in proiect este una limitata si
conditionata de ,,Jmodificarea structurii
organizatorice si statelor de personal”, or, Tn acest
sens, la revizuirea acestei norme se va lua in
considerare si faptul doar a ,existentei unui

SE ACCEPTA

Criteriile de determinare a activelor care
constituie excedent neutilizat au fost extinse, fiind
inclusa si existenta unui surplus de active
invechite si/sau neutilizate, independent de
modificarile structurii organizatorice sau ale
statelor de personal.




surplus” a activelor 1n cadrul entitatii, care sunt
invechite si/sau neutilizate;

3) La fel, propunem revizuirea normei prevazute
la punctul 28, care stabileste ca persoanele fizice
si juridice din Republica Moldova si din alte state
pot participa la concursurile organizate pentru
instrdinarea activelor care fac parte din
excedentul neutilizat si sunt incluse in listele
aprobate de Parlament sau, dupa caz, pentru
selectarea beneficiarilor donatiei, schimbului ori
inchirierii acestora.

Astfel, pentru a exclude orice echivoc, norma ar
trebui sa contina prevederi care ar stabili criterii
de eligibilitate pentru participarea persoanelor
fizice si juridice din Republica Moldova si din
alte state la concursurile organizate la instrainarea
activelor care fac parte din excedentul neutilizat,
precum si tipurile de active pasibile instrainarii
pentru persoanele fizice si juridice;

SE ACCEPTA PARTIAL

Proiectul a fost completat cu prevederi care
permit stabilirea conditiilor de eligibilitate si
delimitarea tipurilor de active supuse transmiterii,
cu respectarea legislatiei privind controlul
comertului cu marfuri strategice, a intereselor de
securitate nationald si a angajamentelor
internationale ale Republicii Moldova.

4) De asemenea, consideram oportun revizuirea
normei prevazute la punctul 32, in vederea
stabilirii ~ responsabilitatilor ~ pentru  toti
participantii in acest proces (stabilite in pct.7 din
proiect), or, fiecare autoritate implicatd in
aplicarea acestor norme trebuie sd-si asume
responsabilitati in limitele competentelor sale si
deciziilor aprobate/emise.

SE ACCEPTA.

Prevederile proiectului au fost revizuite 1n
vederea delimitarii clare a responsabilitdtilor
tuturor autoritatilor implicate in proces, precum si
a consolidarii mecanismelor de control si
monitorizare, in limitele competentelor legale ale
fiecdrei autoritati.

Centrul National Anticoruptie
Aviz nr. 06/2/1436 din 27.01.2026

Art. 27 alin. (1) din Legea nr. 345/2003 cu privire
la apararea nationald stabileste cd Guvernul
raspunde de organizarea activitatilor si de
realizarea masurilor privind apdrarea nationald, in
limitele imputernicirilor prevazute de actele
normative, iar alin.(2) al aceluiasi articol enumera
atributiile Guvernului in acest domeniu.

Coroborat cu aceste dispozitii, art. 28 din Legea
nr. 345/2003 prevede ca Ministerul Apararii este
organul central de specialitate al administratiei
publice centrale care organizeaza, conduce,
coordoneazd si desfdsoard, potrivit legii,

SE ACCEPTA

Tinand cont de complexitatea domeniului
reglementat, de extinderea aplicarii asupra tuturor
fortelor destinate apararii nationale, precum si de
implicarea mai multor autoritdti publice 1In
procesul de transmitere a dreptului de proprietate
sau de folosintd asupra excedentului neutilizat,
proiectul a fost redenumit si este expus n
proiectul de lege privind determinarea
excedentului neutilizat al activelor cu destinatie
militara si procedurile de transmitere a dreptului




activitatile In domeniul apararii nationale si
securitatii militare.

Subsecvent, alin. (4) lit. 1) al art. 28 stabileste ca
Ministerul Apararii este principalul beneficiar de
stat In ceea ce priveste evaluarea, achizitionarea,
crearea, fabricarea, repararea i testarea
armamentului, tehnicii militare si a altor bunuri
tehnico-militare, precum si realizarea
excedentului neutilizat de armament, munitii,
dispozitive militare, tehnicd militard si alte
bunuri, Tn conformitate cu actele normative.

Tn mod similar, art. 61 din Legea nr. 147/2017

privind regimul armamentului §i munitiilor
conventionale, al mijloacelor speciale si
dispozitivelor militare detinute de Armata

Nationala si de fortele militare straine aflate legal
pe teritoriul Republicii Moldova, statueaza ca
transmiterea dreptului de proprietate sau a celui
de folosinta asupra excedentului neutilizat de
armament, munitii, dispozitive militare, tehnica
militard si produse cu dubla utilizare (civild si
militard) prin  vanzare-cumparare, donatie,
schimb sau inchiriere se aproba prin hotdrare de
Guvern.

In plus, potrivit art. 3 din proiect, Hotirarea
Parlamentului nr. 283/1999 pentru aprobarea
Regulamentului privind modul de comercializare
a tehnicii militare, armamentului si altor mijloace
tehnice militare de care dispun Fortele Armate ale
Republicii Moldova se abrogi. In acest sens,
statudm cd, Regulamentul mentionat stabileste
modul de comercializare (vanzare) a bunurilor
Fortelor Armate ale Republicii Moldova si
aparent aceiasi procedura ar descrie si proiectul
supus avizarii, raportat la denumirea acestuia ,,cu
privire la procedurile de transmitere a dreptului de
proprietate sau a celui de folosintda asupra
excedentului neutilizat de armament, munitii,

de proprietate sau a dreptului de folosinta asupra
acestora.




dispozitive militare, tehnica militara si produse cu
dubla utilizare (civila si militard)”.

Art. 27 alin. (2) lit. bt) din Legea nr. 345/2003 cu
privire la apdrarea nationald, indicat in proiect
drept temei legal pentru adoptarea Hotararii de
Parlament, prevede aprobarea de catre Guvern a
transmiterii dreptului de proprietate si a dreptului
de folosinta a excedentului neutilizat de
armament, munitii, dispozitive militare, tehnica
militard, aspect care genereaza o neconcordanta la
fundamentarea proiectului de act normativ.

Tn acest context, raportat la temeiul juridic de
elaborare si la competentele expres stabilite de
Legea nr. 345/2003, de ordin conceptual, se
impune reconsiderarea temeiului legal de
aprobare in vederea asigurdrii conformitatii cu
principiile ierarhiei actelor normative
reglementate de Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative.

Cu referire la proiectul de Regulament:

La pct. 3, definitia notiunii de ,,Instrainare”, care
potrivit proiectului poate fi realizata prin vanzare-
cumpdrare, donatie, schimb sau inchiriere, este
formulata neclar si imprecis din punct de vedere
juridic.

In prim plan, includerea inchirierii in categoria
formelor de instrdinare este neconforma naturii
juridice a acestui contract, intrucat inchirierea nu
presupune transmiterea dreptului de proprietate,
ci doar transmiterea temporara a folosintei
bunului.

Totodata, raportat la obiectul acestor contracte, si
anume ansamblul activelor cu destinatie militard
si produsele cu dubla utilizare (civila si militard)
care nu mai sunt necesare, sunt de prisos, uzate,
invechite sau neutilizate, precum si la criteriile
stabilite la pct. 6, nu este clar determinata
categoria concretd de active care pot face obiectul

SE ACCEPTA

Notiunile utilizate in proiect au fost revizuite si
clarificate din punct de vedere juridic.

Tn acest sens, denumirea proiectului va constitui
“Legea privind determinarea excedentului
neutilizat al activelor cu destinatie militarda si
procedurile de transmitere a dreptului de
proprietate sau a dreptului de folosinta asupra
acestora”. Respectiv, a fost definita in proiectul
legii notiunea de “inchiriere — actul juridic prin
care autoritatea publicd centrald/autoritatea
administrativd centrala se obligad sa asigure unei
parti terte folosinta temporard a activelor cu
destinatie militara, contra plata, pentru o perioada
determinatd, fara transferul dreptului de
proprietate.”




schimbului sau al inchirierii. Desi autorul
precizeaza la pct. 23 din proiectul Regulamentului
ca schimbul activelor este admis cu respectarea
echivalentei economice a valorii transferate,
aceasta obiectie este formulata in sensul sprijinirii
intentiei autorului proiectului de modernizare si
inzestrare a domeniului apararii.

Capitolul 1I ,,ETAPELE PREGATIRII SI
APROBARII OPERATIUNILOR DE
TRANSMITERE A ACTIVELOR”, urmeaza a fi
completat cu o norma prin care se determina
autoritatea responsabila de realizarea excedentul
neutilizat de armament, munitii, dispozitive
militare, tehnica militara, in corespundere cu art.
28 alin.(4) lit. i) din Legea nr. 345/2003 cu privire
la apararea nationala.

Activitatile de inventariere generald i
inventariere detaliatd, indicate la pct. 5, urmeaza
a fi definite In proiect, or, in sensul Legii
contabilitatii si raportarii financiare nr. 287/2017,
inventarierea este definitd ca un procedeu de
control si autentificare documentara a existentei
activelor, capitalului propriu si datoriilor care
apartine si/sau se afla in gestiunea temporard a
entitatii. Astfel, rdmane neclar ce presupune
fiecare procedura in mod distinct, care este relatia
dintre acestea si dacd inventarierea detaliatd
reprezintd o etapd subsecventd ori un rezultat al
inventarierii generale.

Potrivit pct. 28, la concursurile organizate pentru
instrdinarea activelor care fac parte din
excedentul neutilizat, pot participa persoane
fizice si juridice din Republica Moldova si din
alte state, acest aspect impune o atentie deosebita
asupra dispozitiilor pct. 24 care stabileste ca
»inchirierea activelor care fac parte din
excedentul neutilizat si sunt incluse in listele
aprobate de Parlament se realizeaza in baza unui
contract care stabileste cel putin durata,

SE ACCEPTA

Proiectul a fost revizuit si completat cu prevederi
exprese prin care se va stabili autoritatea
responsabila de realizarea procesului de
inventariere a excedentului neutilizat de
armament, munitii, dispozitive militare si tehnica
militard, in conformitate cu competentele
prevazute la art. 28 alin.(4) lit. 1) din Legea
nr.345/2003 cu privire la apararea nationala.
Concomitent, proiectul a fost completat cu
prevederi ce atribuie Guvernului autoritatea finala
de aprobare prin hotarare de Guvern a transmiterii
activelor cu destinatie militard care fac parte din
excedentul neutilizat incluse in Listd, aprobate
anterior de Parlament.




destinatia, conditiile de utilizare, cuantumul platii
de finchiriere, obligatiile privind mentinerea
integritatii activelor, precum si interdictia de
transmitere a acestora catre terti fara acordul
prealabil al Guvernului”. Prin urmare, proiectul
urmeaza a fi completat In sensul reglementarii
exprese a atributiilor autoritdtilor competente,
precum si a mecanismului de monitorizare si
control.

Pct. 32 urmeaza a fi revizuit in partea referitoare
la atribuirea integrala a responsabilitdtii in sarcina
ministerului sau a autoritdtii administrative care a
realizat instrainarea activelor, avand in vedere ca
instrainarea activelor ce fac parte din excedentul
neutilizat, realizatad de ministere si alte autoritati
publice, constituie ultima etapa a acestui proces.
Avand in vedere obiectiile formulate, in special
cele referitoare la temeiul juridic al adoptarii, se
recomanda autorului corelarea proiectului cu
cadrul normativ in vigoare.

SE ACCEPTA

Pct. 32 a fost revizuit in partea referitoare la
ministerului sau a autoritatii administrative care a
realizat instrdinarea activelor si expusa in redactie
noua.

Ministerul Afacerilor Interne
Aviz nr. 38/334 din 30.01.2026

Se recomandd revizuirea prevederilor privind
sfera de aplicare a Regulamentului, deoarece
acesta instituie un lant decizional foarte amplu,
implicand comisii  departamentale, colegii,
Presedintele Republicii  Moldova, Comisia
guvernamentala, Guvernul, Comisia
parlamentard, Parlamentul, ulterior din nou
Guvernul (pentru transmiterea propriu-zisa).
Regulamentul instituie un mecanism in care
Parlamentul aproba listele activelor excedentare,
Guvernul aproba ulterior transmiterea dreptului
de proprietate sau de folosintd asupra acelorasi
active.

Aceastd dublare decizionala creeazd confuzie
intre competentele de reglementare si control
parlamentar si competentele executive de
administrare a proprietatii publice. Se propune
revizuirea mecanismului decizional, in sensul
clarificarii rolului Parlamentului (aprobarea

SE ACCEPTA

In vederea asiguririi clarititii institutionale si a
respectdrii principiului separatiei competentelor,
proiectul a fost revizuit din punct de vedere
conceptual, fiind delimitat rolul autoritatilor
implicate in acest proces, inclusiv stabilite
competentele acestora.

Mentionam, ca aprobarea initiala a proiectului
Listei excedentului neutilizat al activelor cu
destinatie militara, in baza recomandarilor
Comisiei  pentru valorificarea excedentului
neutilizat al activelor cu destinatie militara prin
hotarare de Guvern este determinatd de Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative.
Ulterior aceasta va fi transmisa Parlamentului spre
aprobare. Si doar in baza Listei activelor aprobate
de Parlament, care se va realiza cu o periodicitate
foarte limitata, vor putea fi instrainate acestea prin
hotdrare de Guvern. Acest mecanism va asigura




cadrului general si/sau a principiilor), consolidarii
competentei Guvernului in ceea ce priveste
deciziile concrete de transmitere a drepturilor
asupra activelor.

luarea deciziei si controlul Guvernului asupra
activelor cu destinatie militara ce urmeaza a fi
instrainate.

Mentiondm in acest sens, art.14 al proiectului
Legii care stabileste criteriile privind transmiterea
dreptului de proprietate a activelor cu destinatie
militara, fard desfasurarea licitatiei.

Totodata, art.21 din proiect prevede informarea
autoritatilor  supreme  privind  rezultatele
transmiterii excedentului neutilizat.

Pentru asigurarea unei interpretdri uniforme si
corecte a prevederilor proiectului se propune
completarea pct. 2, cu definirea notiunii de
,valoare rezidualad”, cu prezentarea unei formule
contabile privind calcularea acestora.

In context atentionim ci, atit Normele
metodologice privind evidenta contabild si
raportarea financiarda 1n sistemul bugetar,
aprobate prin Ordinul ministrului finantelor nr.
216/2015 cat si Standardele Nationale de
Contabilitate pentru Sectorul Public aprobate prin
Ordinul ministrului finantelor nr. 151/2025, in
vigoare din 01.01.2027, nu definesc aceasta
notiune, ceea ce va crea impedimente la aplicarea
prevederilor pct. 10 si 11 din proiectul
Regulamentului mentionat supra.

SE ACCEPTA

Obiectia a fost examinatd in corelare cu avizul
Ministerului Finantelor, autoritatea competenta in
domeniul evidentei contabile si raportarii
financiare n sectorul public.

Avand in vedere ca actele normative aplicabile n
domeniul contabilitatii din sectorul public nu
definesc notiunea de ,valoare reziduald”, iar
Ministerul Finantelor a recomandat utilizarea
notiunii de ,,valoare de bilant”, proiectul va fi
revizuit corespunzdtor prin substituirea acesteia
cu notiunea contabila consacrata de ,,valoare de
bilant”.

In aceste conditii, nu se impune definirea sau
instituirea unei formule contabile distincte in
cuprinsul  proiectului de lege, aplicarea
prevederilor urmand a se realiza in conformitate
cu normele contabile aprobate de Ministerul
Finantelor, evitandu-se astfel paralelismele
normative si eventualele neconcordante cu cadrul
contabil aplicabil.

De asemenea, se propune completarea pct. 2 si a
frazei a doua din pct. 4 din Regulament, cu textul
»mentinerii, asigurarii si restabilirii ordinii si
securitatii publice”, reiesind din faptul ca conform
prevederilor actelor normative de constituire,
subdiviziunile Ministerului Afacerilor Interne, au
misiunea de mentinere, asigurare si restabilire a
ordinii si securitatii publice

NU SE ACCEPTA.

Sfera de aplicare a proiectului este stabilitd in
concordanta cu prevederile Legii nr. 345/2003 cu
privire la apdrarea nationala, care delimiteaza clar
domeniul apararii nationale de domeniul ordinii si
securitatii publice.

Proiectul de lege reglementeaza proceduri
aferente activelor cu destinatie militard, in




contextul apardrii nationale, iar completarea
propusa ar extinde nejustificat obiectul de
reglementare catre un domeniu distinct, care este
guvernat de acte normative speciale ce
reglementeaza activitatea Ministerului Afacerilor
Interne.

La pct. 3 din Regulament, definitia notiunii
Linstrdinare”, care, potrivit proiectului, poate lua
forma vanzarii-cumpararii, donatiei, schimbului
sau iInchirierii, este formulatd in mod confuz din
punct de vedere juridic. Tn special, includerea
inchirierii in categoria formelor de instrainare este
necorespunzatoare naturii juridice a acestui
contract, 1intruciat Inchirierea nu constd 1In
transferul dreptului de proprietate, ci doar
transmiterea folosintei temporare a bunului.

Mai mult, raportat la obiectul acestor contracte, si
anume ansamblul activelor cu destinatie militara
si a produselor cu dubla utilizare (civila si
militard) care nu mai sunt necesare, sunt de prisos,
uzate, invechite sau neutilizate, acesta nu clarifica
categoria concretd de active susceptibile a face
obiectul schimbului sau inchirierii. Desi autorul
precizeaza la pct. 23 din proiectul Regulamentului
ca schimbul activelor este admis cu respectarea
echivalentei economice a valorii transferate,
aceastd obiectie este formulatd in sensul sprijinirii
intentiei autorului proiectului de modernizare si
dotare a domeniului apararii.

SE ACCEPTA.

Definitia notiunii ,,instrainare” a fost revizuitd in
vederea asigurdrii conformitatii cu natura juridica
a operatiunilor reglementate.

Tn acest sens, notiunea de ,,inchiriere” a fost
exclusd din sfera formelor de instrdinare si
definita in sensul normelor legale.

Totodata, tindnd cont de complexitatea
domeniului reglementat, de extinderea aplicarii
asupra tuturor fortelor destinate apararii nationale,
precum si de implicarea mai multor autoritati
publice in procesul de transmitere a dreptului de
proprietate sau de folosintd asupra excedentului
neutilizat, proiectul a fost redenumit si este expus
in proiectul de lege privind determinarea
excedentului neutilizat al activelor cu destinatie
militard si procedurile de transmitere a dreptului
de proprietate sau a dreptului de folosinta asupra
acestora.

In acest sens, art.5 stabileste criteriile de
identificare si evaluare a excedentului neutilizat al
activelor cu destinatie militara.

Reiesind din faptul cd, in textul proiectului de act
normativ este utilizata de cateva ori expresia
,comisia departamentald”, Tn vederea oferirii
claritatii normei de reglementare, se recomanda a
utiliza initial expresia ,,Comisia departamentala
de transmitere a dreptului de proprietate sau a
celui de folosintd asupra excedentului neutilizat
de armament, munitii, dispozitive militare,
tehnicd militard si produse cu dublad utilizare
(civild si militard)”.

SE ACCEPTA

Au fost efectuate modificarile de rigoare.

In acest sens, ”Comisia departamentala” a fos
substituita cu “Comisia specializata pentru
determinarea excedentului neutilizat al activelor
cu destinatie militara”.




Se propune completarea listei criteriilor de
determinare a activelor care urmeaza a fi incluse
in listele excedentului neutilizat (pct. 6 din
proiect), care ar permite o0 apreciere mai
cuprinzatoare a situatiilor In care activele devin
excedentare, fara a afecta logica Regulamentului
si fard a schimba caracterul lui general, dupa cum
urmeaza:

a) incompatibilitatea activelor cu standardele
tehnice sau operationale in vigoare;

b) depasirea termenului de exploatare stabilit de
producator;

¢) imposibilitatea asigurarii mentenantei, pieselor
de schimb sau suportului tehnic;

d) necesitatea Tnlocuirii activelor ca urmare a
proceselor de modernizare sau reechipare;

e) costurile disproportionate de depozitare si
pastrare in raport cu utilitatea activului,

f) existenta unor restrictii de securitate, siguranta
sau obligatii internationale care impun retragerea
din exploatare.

SE ACCEPTA

In vederea asigurarii unei evaluiri complete si
obiective a situatiilor In care activele cu destinatie
militara devin excedentare, lista criteriilor
prevazuta la pct. 6 a fost completata cu criterii
suplimentare de ordin tehnic, operational, logistic
si de securitate, astfel cum au fost propuse (a se
vedea art.5).

Completarea criteriilor nu modifica obiectul si
caracterul general al proiectului, ci contribuie la
acestuia, permitdnd o apreciere mai cuprinzatoare
si fundamentata a starii si utilitatii activelor.

La pct. 7, autorul indica, printre autoritatile
implicate in aplicarea prevederilor
Regulamentului, inter alia, si ,colegiile
ministerelor/autoritatilor administrative (dupa
caz)”.

In acest context, se constatd ca, In prezent, la
nivelul Ministerului Afacerilor Interne nu exista
un colegiu militar, fapt ce face ca includerea
acestei structuri in mecanismul de aplicare a
Regulamentului sd nu corespundd realitétilor
institutionale actuale.

Totodata, competenta colegiului Ministerului
Afacerilor Interne, instituit in temeiul pct. 16 din
Regulamentul cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Afacerilor Interne,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 693/2017,
se limiteazd la examinarea chestiunilor ce tin de
organizarea activitatii Ministerului, promovarea

SE ACCEPTA

Mentionam, cd tindnd cont de complexitatea
domeniului reglementat, de extinderea aplicarii
asupra tuturor fortelor destinate apdrarii nationale,
precum si de implicarea mai multor autoritati
publice in procesul de transmitere a dreptului de
proprietate sau de folosintd asupra excedentului
neutilizat, proiectul a fost redenumit si este expus
in proiectul de lege privind determinarea
excedentului neutilizat al activelor cu destinatie
militard si procedurile de transmitere a dreptului
de proprietate sau a dreptului de folosintd asupra
acestora.

In acest sens, art.7 alin.(1) lit.f) a fost expusa cu
urmatorul cuprins:

’f) colegiile autoritdtilor publice, dupd caz alte
organe colegiale;”




politicilor in domeniile gestionate, solutionarea
problemelor stringente, precum si la examinarea
proiectelor de acte normative si a rapoartelor
structurilor subordonate, actele acestuia avand
caracter de recomandare.

Prin urmare, atribuirea unui rol decizional
colegiului Tn procedurile reglementate de proiect
nu este sustinutd de cadrul normativ in vigoare.

La pct. 8, 1in vederea evitarii interpretarilor
discretionare $i a asigurdrii unei terminologii
unitare, se considera oportund substituirea
sintagmei ,,directorului general (directorului) al
autoritatii =~ administrative” cu  sintagma
»conducdtorul autoritdtii administrative”, avand
in vedere diversitatea titulaturilor utilizate in
cadrul autoritatilor administrative (,,director”,
,director general”, ,,sef” etc.).

SE ACCEPTA

In vederea asigurdrii unei terminologii unitare si a
evitarii interpretarilor diferite determinate de
diversitatea titulaturilor utilizate in cadrul
autoritatilor administrative, sintagma
,directorului general (directorului) al autoritatii
administrative” a fost substituitd cu sintagma
,conducatorul autoritatii administrative”.

Cu referire la pct. 9, lit. f) si h), pentru evitarea
eventualelor interpretari neuniforme privind
competenta decizionald si juridicd a acesteia in
formularea ,,perfecteaza contractele de vanzare-
cumpdrare sau alte acte juridice de instrdinare”,
poate fi interpretatd fie ca atribuind comisiei un
rol strict tehnic si procedural (organizeaza
concursuri, evalueazd activele, negociaza
conditiile si intocmeste proiectele de acte juridice,
iar decizia finala si semnarea contractelor apartin
autoritati superioare, cum ar fi ministerul
competent sau Guvernul), fie ca atribuind un rol
decizional-executiv, inclusiv competenta de a
incheia contracte juridice de instrdinare.

Recomandarea logica, avand in vedere aceste
diferente de interpretare, este clarificarea expresa
a rolului comisiei Tn textul Regulamentului.
Aceasta poate fi realizata prin formulari care sa
indice cd comisia pregateste si negociaza
proiectele de contracte, dar decizia finald si
semnarea actelor juridice apartin autoritatii
competente. O astfel de clarificare nu afecteaza

SE ACCEPTA

Articolul 11 se expune in redactie noud cu
specificarea autoritatii, modul de organizare si
functionare a Comisiei specializate pentru
determinarea excedentului neutilizat al activelor
cu destinatie militara. Respectiv, au fost revizuite
si actualizate competentele acesteia.




mecanismul general al Regulamentului, mentine
atributiile comisiei si, in acelasi timp, creste
securitatea juridicd, coerenta procedurald si
predictibilitatea aplicarii Regulamentului.

La pct. 17 urmeaza a fi concretizat faptul prin care
act de aprobare (hotdrare, ordonantd sau
dispozitie), Guvernul poate aproba recomandarile
Comisiei guvernamentale privind listele activelor
care fac parte din excedentul neutilizat.

in mod corespunzitor, cuvantul ,,propunerile” din
punctele 18 si 19 din proiect, va fi substituit cu
denumirea actului care va fi aprobat in conditiile
pct. 17.

SE ACCEPTA

In vederea asigurarii clarititii si a unei aplicari
uniforme a prevederilor invocate, art.8 si respectiv
art.9 au fost revizuite si expuse in redactie noud,
cu specificarea aprobarii prin hotarare de Guvern
a Listei excedentului neutilizat al activelor cu
destinatie militara.

Potrivit pct. 33 din Regulament, monitorizarea
implementarii procedurilor de 1Instrdinare a
activelor excedentare 1i revin Comisiei pentru
securitate nationald, aparare si ordine publica a
Parlamentului. Monitorizarea implementarii unui
act normativ are caracter executiv i
administrativ, iar atribuirea acesteia unei comisii
parlamentare contravine principiului separatiei
puterilor in stat. Se sugereaza revizuirea pct. 33,
prin pastrarea rolului Parlamentului exclusiv in
sfera controlului parlamentar.

SE ACCEPTA

Art. 21 din proiectul legii stabileste informarea
autoritatilor ~ supreme  privind  rezultatele
instrainarii excedentului neutilizat, care se aduc la
cunostinta Presedintelui Republicii Moldova —
Comandantul Suprem al Fortelor Armate,
conducerii Guvernului si Parlamentului.

In textul din pct. 27 al proiectului, se recomandi
ca, dupa cuvantul ,Legii” sa fie completat cu
numadrul si anul adoptarii actului normativ la care
s-a facut referirea

SE ACCEPTA
Au fost efectuate modificarile de rigoare.

Reiesind din faptul ca in pct. 27 din proiect se
confera dreptul Comisiei nationale de control al
comertului cu marfuri strategice de a decide
asupra  oportunitdtii ~ emiterii  autorizatiei
corespunzatoare, se recomandd de completat
Proiectul cu pct. 27! prin care si fie reglementate
actiunile/inactiunile, termenul de readresare a
autoritdtii  publice detindtoare de active
neutilizate, 1n cazul refuzarii eliberarii
autorizatiei.

SE ACCEPTA

In vederea asigurarii clarititii procedurale si a
art.19 a fost revizuit, si expus In redactie noud,
prin care se va solicita avizul Comisiei nationale
de control al comertului cu marfuri strategice, care
va avea caracter de recomandare.




Subsecvent, se propune modificarea sintagmei ,,in
conformitate cu legislatia” din pct. 28 din proiect,
cu sintagma ,in cazul Iintrunirii criteriilor
prevazute de cadrul normativ”, care va asigura
interpretarea corectd si uniforma a prevederii din
punctul nominalizat

SE ACCEPTA

Art.12 alin.(3) a fost revizuit si va fi expus cu
urmatorul cuprins:

”(3) La concursurile organizate pentru
instrainarea activelor cu destinatie militard care
fac parte din excedentul neutilizat, pentru
selectarea beneficiarilor donatiei, schimbului ori
inchirierii acestora, pot participa, Tn cazul
intrunirii criteriilor prevazute de cadrul normativ,
persoane fizice si juridice din Republica Moldova
si din alte state.

Tinem sa atragem atentia ca, la pct. 9 lit. h), pct.
22 si pct. 28 din Regulament este prevazuta
posibilitatea donarii excedentului neutilizat cétre
persoane fizice si juridice din Republica
Moldova, fard a fi determinate situatiile concrete
si scopul utilizarii acestuia, fapt ce conferda
normelor respective un caracter abstract si lipsit
de previzibilitate.

SE ACCEPTA

In vederea asigurarii claritatii si previzibilitatii
normelor juridice, prevederile referitoare la
donarea excedentului neutilizat vor fi revizuite
prin determinarea expresa a situatiilor in care
aceasta forma de transmitere este admisa, precum
si a scopului utilizarii activelor donate, in limitele
stabilite de cadrul normativ aplicabil.

Prin urmare, se recomandd completarea
proiectului cu o dispozitie expresa care sa instituie
posibilitatea suplinirii, din excedentul neutilizat, a
rezervelor institutiilor prevazute la art. 37 alin. (1)
din Legea nr. 345/2003 cu privire la apararea
nationald, In vederea asigurdrii capacitatii de
reactie a statului In situatii de asediu sau de razboi.

NU SE ACCEPTA.

Propunerea vizeaza instituirea unui mecanism de
redistribuire a activelor din excedentul neutilizat
catre rezervele institutiilor prevazute la art. 37
alin. (1) din Legea nr. 345/2003, aspect care
excede obiectului si scopului proiectului.
Constituirea,  administrarea  si  suplinirea
rezervelor destinate situatiilor de asediu sau de
razboi sunt reglementate distinct prin norme
speciale ale cadrului legislativ in domeniul
apdrarii nationale si al pregatirii pentru apdarare,
iar interventia prin prezentul proiect ar genera
suprapuneri normative si confuzii de competenta.
In aceste conditii, includerea unei asemenea
dispozitii nu este justificata si nu este acceptata.

.....

includerii in proiect a prevederilor privind
acordarea dreptului de preemtiune a institutiilor
statului, care asigurda apdrarea nationala,
mentinerea, asigurarea si restabilirea ordinii si

NU SE ACCEPTA.

Propunerea vizeaza instituirea unui drept de
preemtiune in cadrul procedurilor de vanzare-
cumparare, schimb sau inchiriere, care nu mai fac
parte din obiectul de reglementare al proiectului.




securitdtii publice, In cadrul participarii la
licitatiile de  vanzare-cumpdrare, schimb,
inchiriere a excedentului neutilizat de armament,
munitii, dispozitive militare, tehnica militard si
produse cu dubla utilizare (civild si militard).
Implementarea acestei reglementari vine 1n
contextul prevederilor art. 37 alin. (1) si (2) din
Legea nr. 345/2003 privind apararea nationala,
care prevad ca Serviciul de Informatii si
Securitate, Ministerul Afacerilor Interne si
Serviciul de Protectie si Paza de Stat, In limitele
atributiilor legale, coordoneaza cu Statul Major
General al Fortelor Armate masurile de mentinere
a regimului starii de asediu sau al stérii de razboi
si participa la operatiunile de aparare a tarii.

Proiectul a fost revizuit din punct de vedere
conceptual, fiind excluse procedurile de
instrainare, licitatiile si transmiterea dreptului de
folosinta asupra activelor, astfel incat instituirea
unui drept de preemtiune devine lipsitd de obiect.
Totodata, aspectele ce tin de constituirea,
gestionarea si utilizarea resurselor necesare in
situatii de asediu sau de razboi sunt reglementate
distinct prin cadrul normativ special, iar
includerea unor norme suplimentare in prezentul
proiect ar genera suprapuneri si confuzii de
competenta.

Cu referire la aspecte de tehnica legislativa, se
inainteaza observatii, in ordinea ce perinda.

SE ACCEPTA

Proiectul a fost ajustat in vederea respectdrii
regulilor de tehnica legislativd si asigurarii
claritatii, coerentei si unitdtii terminologice a
textului proiectului.

Se recomandd completarea proiectului hotararii
Parlamentului cu Art. 3., care sd reglementeze
expres data intrarii in vigoare a actului normativ,
in vederea asigurarii claritatii si previzibilitatii
aplicdrii acestuia.

SE ACCEPTA

Proiectul a fost completat cu norme ce prevad
intrarea In vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

La numerotarea elementelor structurale ale
proiectului actului normativ se va tine cont de art.
52 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative or, punctele se numeroteaza cu cifre
arabe, urmate de punct si pot fi divizate in
subpuncte, care se numeroteaza prin adaugarea
consecutivd a cifrelor arabe, pana la gradul de
detaliere necesar.

SE ACCEPTA
Au fost efectuate modificarile de rigoare.

La capitolul II al Regulamentului se recomanda
corelarea titlului cu continutul acestuia, deoarece
continutul nu se limiteaza doar la ,,pregatire”, ci
la intregul circuit decizional.

SE ACCEPTA
Au fost efectuate modificarile de rigoare.

La pct. 7 din capitolul III se recomanda revizuirea
modului de enumerare a autoritdtilor implicate,

SE ACCEPTA




prin ordonarea acestora in functie de ierarhia
autoritatilor publice, in vederea asigurarii
coerentei institutionale si a claritatii normei.

Au fost efectuate modificarile de rigoare.
Mentiondm, cd enumerarea autoritdtilor are
caracter functional si descriptiv, reflectand
participarea acestora la aplicarea prevederilor
proiectului, fara a institui raporturi de
subordonare sau superioritate intre ele.

In final, se atrage atentia asupra necesitatii
respectarii exigentelor statuate in Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, in sensul
corectarii greselilor gramaticale, de ortografie si
de punctuatie admise in continutul proiectului si
excluderii erorilor de ordin tehnico-normativ.

SE ACCEPTA
Au fost efectuate modificarile de rigoare.

Serviciul de Informatii si Securitate
Aviz nr. 1757-18-69-498 din 15.01.2026

Titlul si pct. 1 din proiect, relateaza despre
transmiterea dreptului de proprietate sau a
dreptului de folosintd asupra excedentului
neutilizat de armament, munitii, dispositive
militare, tehnicd militard si produse cu dubla
utilizare.

Totodata, pct. 3 defineste ,,instrdinarea” incluzand
si inchirierea, desi potrivit art. 1251 din Codul
civil, inchirierea nu este o instrdinare a dreptului
de proprietate, ci doar o transmitere temporard a
folosintei. Se apreciaza ca termenul ,,instrainare”
este utilizat impropriu pentru nchiriere. Prin
urmare, consideram oportun efectuarea unei
limitari clare, astfel incit termenul ,,instrainare” sa
fie utilizat expres pentru formele de transmitere a
dreptului de proprietate (vanzare-cumparare,
donatie, schimb), iar ,inchirierea” sa fie tratata
distinct ca forma de transmitere a folosintei.
Concumitent, titul Regulamentului face referire
generic la “transmiterea dreptului de proprietate
sau a celui de folosintda”, insd in continutul
predomina utilizarea termenului “instrainare”,
fara a se fae mereu distinctia necesara intre doud
notiuni.

SE ACCEPTA

Definitia notiunii ,,instrainare” a fost revizuitd in
vederea asigurarii conformitatii cu natura juridica
a operatiunilor reglementate.

Tn acest sens, notiunea de ,,inchiriere” a fost
exclusd din sfera formelor de instrdinare si
definitd in sensul normelor legale.

Totodata, tindnd cont de complexitatea
domeniului reglementat, de extinderea aplicarii
asupra tuturor fortelor destinate apdrarii nationale,
precum si de implicarea mai multor autoritati
publice in procesul de transmitere a dreptului de
proprietate sau de folosintd asupra excedentului
neutilizat, proiectul a fost redenumit si va fi expus
in proiectul de lege privind determinarea
excedentului neutilizat al activelor cu destinatie
militara si procedurile de transmitere a dreptului
de proprietate sau a dreptului de folosinta asupra
acestora.

II. La pct. 7 lit. ¢), Presedintele este enumerat ca
autoritate competentd, iar implicarea concreta
apare la pct. 14 (dupda coordonarea cu

SE ACCEPTA
Art.10 a fost completat cu alin.(3) cu urmatorul
cuprins:




Presedintele), dar nu se precizeaza natura
coordonarii — aviz obligatoriu sau consultative,
termenul si consecintele unui refuz.

Astfel, dupa pct.14 propunem introducerea unui
punct nou, cu urmatorul cuprins:

,»15. Coordonarea cu Presedintele Republicii
Moldova are caracter obligatoriu si se realizeaza
in termen de 10 zile lucrdtoare de la data
prezentarii listelor.”

”(3) Coordonarea cu Presedintele Republicii
Moldova — Comandant Suprem al Fortelor
Armate are caracter obligatoriu si se realizeaza in
termen de 10 zile lucritoare de la data prezentarii
listelor.”

III. In ceea ce priveste stabilirea pretului activelor
propuse spre instrdinare, se constatd lipsa de
unitate normativa. Regulamentul face trimitere la
diferite norme (pct. 9 lit. d), pct. 10 lit. a), pct. 11)
privind valoarea reziduala contabila, uzura fizica,
valoarea estimatd si cererea de pe piatd, fard a
stabili un mecanism unic de stabilire a pretului.
Astfel propunem dupa pct. 10, introducerea unui
punct nou, cu urmatorul cuprins:

,»11. Pretul initial al activelor propuse spre
instrainare se stabileste in baza valorii contabile
reziduale, a gradului de uzurd fizicd, a valorii
estimate si a cererii de pe piata.

In cazul in care valoarea reziduald a activelor
propuse spre instrdinare este nuld ori nu
corespunde valorii reale, pretul se determina in
baza unei expertize de specialitate.

Dacé expertiza nu poate fi efectuatd din motive
obiective, pretul se stabileste de catre Comisia
guvernamentala.”

SE ACCEPTA

Art.9 a fost completat cu alin.(5) — (7) cu
urmatorul cuprins:

”(5) Pretul initial al activelor cu destinatie militara
propuse spre instrdinare se stabileste in baza
valorii contabile/de bilant, a gradului de uzura
fizica, a valorii estimate si a cererii de pe piata.
(6) In cazul in care valoarea de bilant a activelor
propuse spre instrdinare este nuld ori nu
corespunde valorii reale, pretul se determind in
baza unei expertize de specialitate.

(7) Daca expertiza nu poate fi efectuata din motive
obiective, pretul se stabileste de catre Comisia
pentru valorificarea excedentului neutilizat al
activelor cu destinatie militara.”

Ministerul Dezvoltarii Economice
Digitalizarii

Aviz nr. 15/1-314 din 02.02.2026

si

In vederea corelarii prevederilor proiectului
hotararii Parlamentului cu Legea nr. 213/2024
privind controlul comertului cu marfuri
strategice, se propune substituirea sintagmei
»produse cu dubla utilizare (civila si militard)” cu
sintagma ,,marfuri strategice” pe tot parcursul
textului.

NU SE ACCEPTA

Propunerea de substituire, a sintagmei ,,produse
cu dubla utilizare (civila si militard)” cu ,,marfuri
strategice” nu poate fi acceptata, intrucat notiunile
nu sunt echivalente din punct de vedere juridic.
Conform art. 2 pct. 21 din Legea nr. 213/2024
privind controlul comertului cu marfuri strategice,
produsele cu dubld utilizare constituie doar o
categorie distincta a marfurilor strategice, iar
extinderea terminologicdi ar conduce la




modificarea nejustificatd a obiectului de

reglementare al proiectului.

Totodata, la punctul 27 din proiectul hotararii
Parlamentului, sintagma ,Legii  controlul
comertului cu marfuri strategice” se va inlocui cu
»Legii nr. 213/2024 privind controlul comertului
cu marfuri strategice”.

SE ACCEPTA

La art.19 alin.(1) sintagma ,Legii controlul
comertului cu marfuri strategice” a fost substituita
cu ,Legii nr.213/2024 privind controlul
comertului cu marfuri strategice”.

Totodata, proiectul hotararii Parlamentului
urmeaza a fi racordat si la prevederile Legii nr.
121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice, cu modificarile operate prin
Legea nr. 328 din 29 decembrie 2025. Tn special,
in denumirea proiectului, precum si pe Intreg
parcursul textului hotararii  Parlamentului,
sintagma ,,excedentul neutilizat” se va substitui
cu sintagma ,activ neutilizat”. Mentiondm ca
notiunea de ,,excedent” presupune existenta unui
surplus determinat prin raportare la un necesar
stabilit, aspect care nu reflectd in mod
corespunzator situatia bunurilor vizate de
prezenta hotdrare, respectiv armament, munitii,
tehnica militard si produse cu dubla utilizare, care
nu mai sunt utilizate din considerente
operationale, tehnice sau strategice. Totodata,
utilizarea notiunii de ,,activ neutilizat” este mai
adecvata din perspectiva regimului juridic al
proprietatii publice, asigurd corelarea cu cadrul
normativ. general  privind  administrarea
patrimoniului statului si faciliteazd aplicarea
unitard si coerenta a procedurilor de transmitere a
dreptului de proprietate sau de folosintd asupra
bunurilor respective.

NU SE ACCEPTA

Desi Legea nr. 121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietdtii publice are caracter
general, regimul juridic al armamentului,
munitiilor, tehnicii militare si al altor bunuri
tehnico-militare este reglementat prin legislatie
speciala in domeniul apararii nationale, in special
prin Legea nr. 345/2003 cu privire la apararea
nationald, care utilizeazd expres notiunea de
,,excedent neutilizat”.

Notiunea de ,,excedent” este adecvata domeniului
militar, fiind determinata prin raportare la
necesitatile operationale, tehnice si strategice ale
sistemului de apdrare, iar substituirea acesteia cu
notiunea generala de ,,activ neutilizat” ar conduce
la modificarea nejustificatd a obiectului si a logicii
reglementdrii, precum si la necoreldri cu cadrul
normativ special aplicabil.

Referitor la procedurile de transmitere cu titlu
gratuit, inclusiv donatia, atentiondm cd acestea
contravin prevederilor art. 10 alin. (8) din Legea
nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice, potrivit carora nu se permite
instrainarea cu titlu gratuit sau darea in comodat
persoanelor fizice ori persoanelor juridice cu

NU SE ACCEPTA

Prevederile art. 10 alin. (8) din Legea nr.
121/2007 au caracter general si reglementeaza
administrarea bunurilor din domeniul privat al
statului in afara domeniilor supuse unor regimuri
juridice speciale.




capital privat a bunurilor din domeniul privat al
statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale.
Prin urmare, se impune revizuirea prevederilor
proiectului in partea ce tine de reglementarea
mecanismelor de transmitere gratuitd, in vederea
asigurdrii conformitdtii cu cadrul normativ in
vigoare.

Regimul juridic al armamentului, munitiilor,
dispozitivelor militare, tehnicii militare si al altor
bunuri tehnico-militare este reglementat prin
legislatie speciald In domeniul apararii nationale,
n special prin Legea nr. 345/2003 cu privire la
apararea nationala, care prevede expres
posibilitatea realizarii/valorificarii excedentului
neutilizat 1n conditiile stabilite de actele
normative speciale.

Tn acest sens, potrivit art.5 alin.(3) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, in caz
de divergenta intre o norma generala §i 0 norma
speciald, care se contin in acte normative de
acelasi nivel, se aplica norma speciala.

Tn aceste conditii, procedurile de transmitere cu
titlu gratuit reglementate de proiect, aplicabile
exclusiv bunurilor supuse regimului special al
apararii nationale si realizate in conditiile cadrului
normativ special, nu contravin prevederilor Legii
nr. 121/2007.

Ministerul Finantelor
Aviz nr. 07/4-03/18/107 din 02.02.2026

Denumirea proiectului de Regulament, se
recomanda a fi completatda cu sintagma ,,prin
vanzare-cumparare,  donatie, schimb  sau
inchiriere”, fiind Tn conformitate art.6' din Legea
nr.147/2017 privind regimul armamentului si
munitiilor conventionale, al mijloacelor speciale
si dispozitivelor militare detinute de Armata
Nationala si de fortele militare straine aflate legal
pe teritoriul Republicii Moldova.

SE ACCEPTA PARTIAL

Denumirea proiectului a fost revizuita si expusa in
proiect de lege privind determinarea excedentului
neutilizat al activelor cu destinatie militard si
procedurile de transmitere a dreptului de
proprietate sau a dreptului de folosintd asupra
acestora.

La pct.3, se propune substituirea cuvantului
notiunii ,,instrainare” cu cuvantul ,transmitere”,
reiesind din denumirea Regulamentului si
revizuirea textului acestuia, pentru aducerea n
concordantd cu recomandarea data

SE ACCEPTA

Avand 1n vedere revizuirea conceptualda a
proiectului, denumirea proiectului a fost revizuita
si expusa in proiectul de lege privind determinarea
excedentului neutilizat al activelor cu destinatie
militard si procedurile de transmitere a dreptului
de proprietate sau a dreptului de folosinta asupra
acestora. Respectiv, au fost efectuate modificarile
de rigoare.




La pct.6 lit.d), pentru clarificare, dupa cuvantul
»surplus” urmeaza a se completa cu cuvintele ,,de
active”.

SE ACCEPTA

In vederea asigurarii claritatii si preciziei
terminologice, la art.5 alin.(1) lit.f), dupa cuvantul
nsurplus” a fost completat cu cuvintele ,,de
active”.

La pct.7, litera c) se propune a fi revizuita,
deoarece, conform Constitutiei RM, Presedintele
RM are atributii de Sef/Sefa al statului si este
comandantul suprem al fortelor armate, motiv
pentru care includerea acestuia 1n lista
autoritatilor implicate este inoportuna.

NU SE ACCEPTA

Potrivit art.87 al Constitutiei Republicii Moldova,
Presedintele Republicii Moldova este Comandant
Suprem al Fortelor Armate, atributie care se
exercitd exclusiv in raport cu Fortele Armate, si
nu se extinde asupra altor structuri ale sistemului
de aparare nationald sau de ordine publica.
Totodata, art.25 alin.(2) lit.a) prevede ca
Presedintele  Republicii  Moldova  exercita
conducerea generala a sistemului national de
aparare si coordoneazad activitatea autoritatilor
administratiei publice in domeniul apararii
nationale.

Tn acest sens, rolul Presedintelui in mecanismul
reglementat are un caracter de informare si
coordonare la nivel strategic, corespunzitor
rolului sau constitutional de garant al
suveranitdtii, independentei si securitatii statului,
fara a afecta delimitarea competentelor intre
autoritatile publice si fara a extinde atributiile sale
asupra altor structuri decat Fortele Armate.

La pct9 lit. d), cuvantul ,reziduale” se va
substitui cu cuvintele ,,de bilant”.

SE ACCEPTA
Au fost efectuate modificarile de rigoare. (A se
vedea art.11)

La pct.10 lit. a) se expune in urmatoarea redactie:
,,a) determina valoarea justa a activelor propuse
spre instrainare, pornind de la valoare de bilant.”

SE ACCEPTA
Au fost efectuate modificarile de rigoare. (A se
vedea art.11 alin.(4) lit.c))

Pct.10 lit. b) urmeaza a fi exclusa.

SE ACCEPTA
Art.11 a fost revizuit si expus in redactie noud, cu
luarea in considerare a propunerilor inaintate.

La pct.11, sintagma ,valoarea reziduala” se
substituie cu sintagma ,,valoarea de bilant”.

SE ACCEPTA

Au fost efectuate modificarile de rigoare. In tot
textul proiectului sintagma ,,valoarea reziduala” a
fost substituitd cu sintagma ,,valoarea de bilant”.




La pct.12, se mentioneaza cd, odatad cu aprobarea
Hotararii Guvernului nr.549/2010 cu privire la
dizolvarea Vistieriei de Stat, modificarea,
completarea si abrogarea unor hotarari ale
Guvernului, Ministerul Finantelor, si respectiv
institutiile publice pentru care acesta exercitd
calitatea de fondator, nu detin careva competente
in comercializarea metalelor pretioase. Prin
urmare, punctul respectiv necesita a fi reformulat
reiesind din prevederile pct.14 al Hotararii
Guvernului  nr.500/1998 despre aprobarea
Regulamentului privind casarea bunurilor uzate,
raportate la mijloace fixe, care stipuleaza ca
metalele pretioase obtinute in urma prelucrarii si
afindrii acestora se vand pe piata internd de catre
persoanele fizice si juridice, inclusiv finantate de
la buget, in baza contractelor incheiate intre parti
la preturi de piata.

SE ACCEPTA

Au fost efectuate modificarile de rigoare.

In acest sens art.5 alin.(2) a fost expus cu
urmatorul cuprins:

”(2) In cazul activelor cu destinatie militara care
contin metale pretioase, evidenta, separarea,
depozitarea, valorificarea si alte operatiuni conexe
se realizeaza 1n conditiile In conditiile legislatiei
speciale aplicabile metalelor pretioase.”

La pct.24, la final, se completeaza astfel:
,»Cuantumul chiriei nu poate fi mi mic decat
cuantumul minim al chiriei, calculat conform legii
bugetului de stat pentru anul respectiv”.

SE ACCEPTA

Art.17 a fost completat cu alin.(3) cu urmatorul
cuprins:

”(3) Cuantumul chiriei nu poate fi mi mic decat
cuantumul minim al chiriei, calculat conform legii
bugetului de stat pentru anul respectiv.”

La pct.26 dupad cuvintele ,,potentialii dobanditori”
sd se completeze cu sintagma ,, , persoane fizice
si juridice din Republica Moldova si din alte
state”.

SE ACCEPTA
Au fost efectuate modificarile de rigoare.
(A se vedea art.13 alin.(5) din proiect).

Aparatul
Moldova
Aviz nr. 2/2-06-151 din 29.01.2026

Presedintelui Republicii

Aparatul Presedintelui Republicii Moldova a
examinat proiectul de Hotdrare a Parlamentului
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
procedurile de transmitere a dreptului de
proprietate sau a celui de folosinta asupra
excedentului neutilizat de armament, munitii,
dispozitive militare, tehnica militara si produse
cu dubla utilizare (civila si militara), cu numarul
unic  19/MA/2026, 1insotit de nota de
fundamentare, si, avand in vedere competenta sa
functionald, comunicd sustinerea proiectului

SE ACCEPTA.

Tinand cont de complexitatea domeniului
reglementat, de extinderea aplicarii asupra tuturor
fortelor destinate apararii nationale, precum si de
implicarea mai multor autoritdti publice 1In
procesul de transmitere a dreptului de proprietate
sau de folosinta asupra excedentului neutilizat,
proiectul a fost redenumit si expus 1n proiectul de
lege privind determinarea excedentului neutilizat
al activelor cu destinatie militara si procedurile de




actului normativ, cu conditia revizuirii acestuia,
conform observatiilor si  propunerilor de
imbunatatire a textului, Tnaintate Tn prezentul
aviz, suplimentar la cele comunicate in cadrul
sedintei din 23 ianuarie 2026.

I. Observatii asupra proiectului Hotararii
Parlamentului
Regulamentul are ca obiect transmiterea dreptului
de proprietate sau a dreptului de folosintd asupra
unor bunuri apartindnd statului, respectiv
armament, munitii, tehnicd militara si alte bunuri
cu regim special. Iar, orice norma care stabileste
modalitdti de Instrdinare, conditii, limitdri sau
proceduri privind exercitarea dreptului de
proprietate se circumscrie regimului juridic
general al proprietatii, domeniu rezervat in mod
expres legii organice.
Totodata, art. 12 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative stabileste in mod
limitativ sfera de reglementare a hotararilor
Parlamentului, care nu include instituirea sau
modificarea drepturilor reale asupra bunurilor
statului. In consecinti, o hotirare a Parlamentului
nu poate crea, modifica ori stinge drepturi reale,
competenta de reglementare in aceastd materie
apartinand exclusiv legii organice. Reglementarea
procedurilor de transmitere a dreptului de
proprietate sau de folosintd asupra excedentului
de armament, munitii, tehnica militara si produse
cu dubla utilizare intra in sfera regimului juridic
general al proprietatii si a securitatii nationale,
domenii rezervate de Constitutie legii organice.
In consecinti, se impune reglementarea acestui
domeniu prin lege organica, hotararile
Parlamentului neputand fi utilizate decat pentru
domeniile expres si limitativ prevazute la art. 12
din Legea nr. 100/2017, orice alta abordare fiind
contrard cadrului constitutional si principiului
ierarhiei actelor normative.

transmitere a dreptului de proprietate sau a
dreptului de folosinta asupra acestora.




1. Cu privire la pct. 1, se impune eliminarea
textului ,,(denumit in continuare excedent
neutilizat), prin vanzare-cumparare, donatie,
schimb sau inchiriere”, intrucat modalitatile de
valorificare sunt definite Tn mod expres la pct. 3.
Mentinerea acestei enumerari la pct. 1 nu este
justificata, intrucat obiectul actului normativ
trebuie sa se limiteze la stabilirea cadrului general
de reglementare, fard a include definitii ale
notiunilor sau detalii procedurale, care sunt tratate
distinct in punctele ulterioare.

SE ACCEPTA

Proiectul legii a fost expus in redactie noua,
respectiv, art.(1) si (2) prevede obiectul si scopul
legii.

2. Cu privire la pct. 2, se recomanda completarea
textului prin indicarea expresa a entitatilor vizate
de textul ,,altor forte destinate apararii nationale”,
cu trimitere la actul normativ care le defineste,
respectiv art. 9 alin. (2) din Legea nr. 249/2025
privind securitatea nationalda a Republicii
Moldova, pentru a asigura claritate si evitarea
unor interpretari neunitare.

SE ACCEPTA

La art.2 alin.(1) a fost completat cu mentiunea
art.9 alin. (2) din Legea nr. 249/2025 privind
securitatea nationald a Republicii Moldova

3. Lapct. 3:

3.1. referitor la notiunea ,,instrainare”, se constata
necesitatea  clarificarii  acesteia.  Utilizarea
expresiilor ,.excedentul neutilizat” si, ulterior,
»produse ... declarate excedentare neutilizate”
genereazd redundanta. Avand in vedere ca in
continuare este definit ,,excedentul neutilizat”, nu
este necesara enumerarea componentelor din
categoria acestuia, pentru a mentine coerenta si
claritatea definitiei;

SE ACCEPTA

Au fost efectuate modificarile de rigoare.

In vederea asiguririi coerentei si claritatii
definitiilor utilizate, art. 3 a fost revizuit si expus
in redactie noua.

3.2. notiunea ,active (cu destinatie militard)”
cuprinde atat armele, munitiile, dispozitivele
militare si tehnica militard, cat si produsele cu
dubla destinatie (civila si militard). In ceea ce
priveste definirea ,,excedentului neutilizat”, se
recomanda reformularea acesteia, deoarece in
prezent include ansamblul activelor cu destinatie
militard (care include deja produsele cu dubla
destinatie) si, suplimentar, produsele cu dubla
utilizare (civild si militard) mentionate separat,

SE ACCEPTA.

Au fost efectuate modificarile de rigoare.

In vederea asiguririi coerentei si claritatii
definitiilor utilizate, notiunile au fost revizuite si
expuse in redactie noud.




ceea ce genereaza incoerentd din punct de vedere
conceptual,

3.3 pe tot parcursul textului sunt utilizate in mod
neuniform expresiile ,,proceduri de transmitere a
dreptului  de proprictate”, ,,proceduri de
transmitere a activelor”, ,operatiuni de
transmitere a dreptului de proprietate” si
»operatiuni de transmitere a activelor”, desi
acestea pot avea semnificatii juridice diferite.
Termenii ,,proceduri” si ,,operatiuni” sugereaza
naturi diferite ale procesului. Utilizarea aleatorie
a acestor notiuni poate genera incertitudine
juridicd, interpretari divergente si dificultdti in
aplicarea normelor, inclusiv in stabilirea efectelor
juridice exacte ale transferului.

SE ACCEPTA

Au fost efectuate modificarile de rigoare.

Texul proiectul a fost revizuit prin uniformizarea
terminologiei utilizate, cu aplicarea consecventa a
acelorasi notiuni.

4. La pct. 14 formularea ,,dupd coordonarea
acestora cu Presedintele Republicii Moldova”
este neclara si lipsita de precizie juridica, intrucat
regulamentul nu defineste continutul, forma si
efectele juridice ale acestei ,,coordonari”. Nu este
clar: daca ,,coordonarea” presupune un aviz
obligatoriu sau consultativ; dacd aceasta se
realizeaza in scris sau verbal si prin ce act formal,
daca lipsa coordonarii sau un eventual refuz al
Presedintelui produce efecte juridice asupra
procedurii de transmitere a listelor; care este
temeiul legal al implicarii Presedintelui
Republicii Moldova (si nu a Comandantului
Suprem al Fortelor Armate) in aceastd etapa
procedurala.

In lipsa acestor clarificari, notiunea de
,coordonare” poate fi interpretata arbitrar, ceea ce
afecteaza claritatea, previzibilitatea si aplicarea
unitard a regulamentului. Prin urmare, se impune
inlocuirea acestuia cu o notiune juridicd precisa
(de exemplu, ,,aviz”, ,,aprobare” sau ,,informare
prealabild”), cu indicarea clard a naturii si
efectelor sale juridice.

SE ACCEPTA.

Art.10 alin.(4) va avea urmatorul cuprins:

”(4) Listele excedentului neutilizat al activelor cu
destinatie militard propuse spre instrdinare sau
transmitere in folosintd, cu avizul Presedintiei
Republicii Moldova se transmit Ministerului
Apdrarii, in vederea centralizdrii s1 definitivarii
acestora.”




In cazul in care ,,coordonarea” are caracter de aviz
consultativ, este necesar sd se precizeze expres
acest lucru, intrucat, in lipsa unei reglementari
clare, ar putea fi suficientd o scrisoare semnata de
consilierul Presedintelui Republicii Moldova pe
domeniul de competenta, fara implicarea directa a
Presedintelui.

II1. Observatii privind la nota de fundamentare

1. A se completa sectiunea 3 ,,Obiectivele
urmarite si solutiile propuse” cu precizari exprese
privind extinderea sferei de aplicare a
Regulamentului, prin enumerarea institutiilor
vizate potrivit art. 9 alin. (2) din Legea nr.
249/2025 privind securitatea nationalda a
Republicii Moldova, avand in vedere utilizarea
notiunii ,,altor forte destinate apararii nationale”.

SE ACCEPTA

Nota de fundamentare a fost completatd cu
precizari exprese privind extinderea sferei de
aplicare a Regulamentului, prin enumerarea
institutiilor vizate potrivit art. 9 alin. (2) din Legea
nr.249/2025 privind securitatea nationala a
Republicii Moldova.

2. Se impune clarificarea si reglementarea expresa
a situatiilor si conditiilor in care beneficiarul final
al operatiunilor juridice de instrdainare poate fi o
persoana fizica sau juridica din sectorul privat. In
forma actuala, cadrul normativ nu stabileste limite
clare, criterii de eligibilitate sau garantii adecvate
privind implicarea sectorului privat in procurarea
bunurilor supuse regimului de instrdinare,
inclusiv a bunurilor cu destinatie speciala.

SE ACCEPTA PARTIAL

Observatia este formulatd in raport cu un
mecanism de instrainare catre sectorul privat, care
nu mai face obiectul proiectului, urmare a
revizuirii conceptuale a acestuia.

Proiectul a fost ajustat prin excluderea
procedurilor de instrdinare si a implicarii
sectorului privat in calitate de beneficiar final,
fiind limitat la stabilirea cadrului de identificare,
evidentd si inventariere a bunurilor neutilizate, in
conditiile legislatiei speciale in domeniul apararii
nationale.

3. Se constatd cd actul normativ nu contine
prevederi referitoare la data sau conditiile de
intrare in vigoare, si nota de fundamentare nu
specificd acest moment. Este recomandata
completarea textului cu o norma privind intrarea
in vigoare, pentru a asigura previzibilitate si
securitate juridica.

SE ACCEPTA

Proiectul legii si Nota de fundamentare au fost
completate cu prevederi referitoare la data sau
conditiile de intrare n vigoare.

Ministerul Justitiei
Aviz nr. 04/2-1402 din 11.02.2026

Ministerul Justitiei a examinat proiectul
hotararii  Parlamentului  pentru  aprobarea
Regulamentului cu privire la procedurile de
transmitere a dreptului de proprietate sau a celui

SE ACCEPTA

Tinand cont de complexitatea domeniului
reglementat, de extinderea aplicarii asupra tuturor
fortelor destinate apdrdrii nationale, precum si de




de folosinta asupra excedentului neutilizat de
armament, munitii, dispozitive militare, tehnica
militard si produse cu dubla utilizare (civild si
militard) (numar unic 19/MA/2026) si, in
limitele competentelor functionale, releva
urmatoarele.

Potrivit notei de fundamentare, elaborarea
proiectului respectiv este determinatda de
modificarile recente operate in Legea nr.
345/2003 cu privire la apararea nationalda (in
continuare — Legea nr. 345/2003) si in Legea nr.
147/2017 privind regimul armamentului si
munitiilor conventionale, al mijloacelor speciale
si dispozitivelor militare detinute de Armata
Nationala si de fortele militare straine aflate legal
pe teritoriul Republicii Moldova (in continuare -
Legea nr. 147/2017), incluse prin intermediul
Legii nr. 230/2025 pentru modificarea unor acte
normative (aspecte privind sistemul national de
apdrare), care impun revizuirea si actualizarea
cadrului normativ subsecvent aplicabil gestionarii
st valorificarii activelor cu destinatie militara,
inclusiv  ajustarea cadrului legal privind
excedentul neutilizat de active cu destinatie
militara.

Aferent redactiei proiectului se
urmatoarele  observatii  si  propuneri
imbunatatire a calitatii acestuia.

La proiectul hotararii:

Potrivit art. 12 al Legii nr. 100/2017 cu privire
la actele normative (in continuare — Legea nr.
100/2017), hotararea Parlamentului cu caracter
normativ este un act adoptat pentru:

.....

expun
de

si a structurilor ce intrd in componenta acestuia;

- aprobarea sau modificarea structurii organelor
s institutiilor create de cédtre Parlament, precum si
pentru organizarea activitatii acestora;

implicarea mai multor autoritdti publice 1In
procesul de transmitere a dreptului de proprietate
sau de folosinta asupra excedentului neutilizat,
proiectul a fost revizuit conceptual, redenumit si
va fi expus in proiectul de lege privind
determinarea excedentului neutilizat al activelor
cu destinatie militard si procedurile de transmitere
a dreptului de proprietate sau a dreptului de
folosinta asupra acestora.




- reglementarea altor domenii care nu necesita
adoptare de legi.

In context, avand in vedere cd prin hotirirea
Parlamentului se adopta acte normative care, in
mod principal, au ca obiect organizarea si
functionarea Parlamentului si a institutiilor create
de acesta, se considera cd obiectul hotararii
examinate nu se circumscrie categoriei de acte
normative adoptate de Parlament prin hotarare.
Astfel, se va revizui oportunitatea promovarii prin
lege a respectivului proiect si nu prin hotarare a
Parlamentului. Respectiv, atat denumirea, cat si
intregul proiect necesita a fi revazut redactional,
intru corespunderea caracteristicilor structurale si
de continut ale unei legi.

De asemenea, se va analiza expunerea
reglementdrilor cu privire la procedurile de
transmitere a dreptului de proprietate sau a celui
de folosinta asupra excedentului neutilizat de
armament, munitii, dispozitive militare, tehnica
militard si produse cu dubld utilizare (civila si
militard) in proiectul nemijlocit al legii si nu intr-
un regulament aprobat in acest sens prin lege.
Astfel, art. 1 din proiect urmeaza a fi exclus.

SE ACCEPTA

Tindnd cont de complexitatea domeniului
reglementat, de extinderea aplicarii asupra tuturor
fortelor destinate apararii nationale, precum si de
implicarea mai multor autoritdti publice 1in
procesul de transmitere a dreptului de proprietate
sau de folosintd asupra excedentului neutilizat,
proiectul a fost revizuit conceptual, redenumit si
este expus 1in proiectul de lege privind
determinarea excedentului neutilizat al activelor
cu destinatie militard si procedurile de transmitere
a dreptului de proprietate sau a dreptului de
folosintd asupra acestora.

In art. 2, dupi referinta la Hotirarea
Parlamentului nr. 283/1999 pentru aprobarea
Regulamentului privind modul de comercializare
a tehnicii militare, armamentului si altor mijloace
tehnice militare de care dispun Fortele Armate ale
Republicii Moldova, se va indica sursa publicarii
acestei hotarari, dupa cum urmeaza: ,,(Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1999, nr. 27-28,
art. 126)”.

SE ACCEPTA

Proiectul a fost completat prin indicarea sursei de
publicare, in conformitate cu cerintele de tehnica
legislativa prevazute de Legea nr.100/2017
privind actele normative.

La anexa proiectului - Regulamentul cu privire
la procedurile de transmitere a dreptului de

SE ACCEPTA




proprietate sau a celui de folosintd asupra
excedentului neutilizat de armament, munitii,
dispozitive militare, tehnica militara si produse cu
dubla utilizare (civila si militard) (in continuare -
Regulament):

Avand 1n vedere termenii definiti in pct. 3, se
propune ca din pct. 1, textul ,,de armament,
munitii, dispozitive militare, tehnica militard si
produse cu dubld utilizare (civild si militard)
(denumit in continuare excedent neutilizat)” sa fie
substituit cu cuvintele ,,de active cu destinatie
militard”.

Textul proiectului a fost ajustat prin utilizarea
notiunii ,,active cu destinatie militard”, in vederea
asigurdrii unitatii terminologice si  evitdrii
repetarii exhaustive a categoriilor de bunuri
reglementate in cuprinsul legii.

In pct. 2, cuvintele ,,Fortelor Armate si altor forte
destinate apdrarii nationale” sugeram a fi
substituite cu cuvintele ,,fortelor destinate apararii
nationale”, in corespundere cu terminologia
utilizatd in Legea nr. 345/2003 cu privire la
apararea nationald si doar in masura in care
termenul propus Inglobeazd toate structurile
statului cu competenta in apdrarea nationald care
detin active cu destinatie militard (observatie
valabila pentru tot textul proiectului).

SE ACCEPTA

Textul proiectului a fost ajustat prin utilizarea
sintagmei ,,fortele destinate apararii nationale”, in
vederea asigurarii concordantei terminologice cu
art. 9 alin. (2) din Legea nr. 249/2025 privind
securitatea nationald a Republicii Moldova si
aplicarii uniforme a notiunii pe tot parcursul
actului normativ.

Totodatd, se va revizui redactia punctului citat
mai sus, avand In vedere ca potrivit continutului
proiectului, actiunea Regulamentului se extinde
inclusiv.  asupra  Parlamentului,  organelor
colegiale ale ministerelor si ale altor autoritati
administrative centrale, comisiilor create de céatre
aceste autoritati cu competente in determinarea
activelor care cad sub incidenta excedentului
neutilizat, Comisiei nationale de control al
comertului cu marfuri strategice, precum si asupra
persoanelor fizice si juridice din Republica
Moldova si din strdindtate, potentiali beneficiari
ai activelor incluse Tn Lista excedentului
neutilizat de active cu destinatie militard, urmare
incheierii actelor translative de proprietate sau de
folosinta.

SE ACCEPTA

Sfera de aplicare a fost reformulata pentru a
reflecta corect destinatarii directi ai normei —
autoritatile publice responsabile de identificarea si
gestionarea activelor cu destinatie militara.




La pct. 3:

- textul ,,active (cu destinatie militard)” sugeram a
fi substituit cu cuvintele ,,activele cu destinatie
militard”. Subsecvent, in tot textul proiectului se
va utiliza nemijlocit acest termen in loc de
termenul prescurtat ,active”. Aferent, notiunii
date termenului ,active cu destinatie militard”
propunem ca aceasta sa fie completatd cu textul
,.detinute de fortele destinate apararii nationale”;

SE ACCEPTA

Notiunea a fost reformulata si utilizatd unitar pe
tot parcursul proiectului, iar definitia ,,activelor cu
destinatie militara” va avea urmatorul cuprins:
1. active cu destinatie militara - bunuri destinate
realizarii misiunilor de aparare nationald, detinute
de fortele destinate apardrii nationale, inclusiv
armament, munitii, dispozitive militare, tehnica
militard si produse cu dubla utilizare;”

- la notiunea termenului ,,instrainare”, consideram
necesara substituirea textului ,,excedentului
neutilizat de armament, munitii, dispozitive
militare, tehnica militard si produse cu dubla
utilizare (civild si militard) declarate excedentare
neutilizate” cu cuvintele ,.activelor incluse in
Lista excedentului neutilizat de active cu
destinatie militara, aprobatd de Parlament”, in
vederea utilizdrii terminologiei propuse in
proiect. In alti ordine de idei, termenul
»inchirierea”, care reprezinta actiunea de a ceda
sau a lua 1n folosintd temporard un bun in
schimbul unei sume de bani numita chirie, nu
poate fi atribuit la definitia termenului de
»instrainare” si, respectiv, urmeaza a fi exclus din
aceasta definitie. Mai mult, se atesta utilizarea in
proiect atat a termenului ,,instrdinare”, cat si a
caracteristicilor definitiei acestui termen si anume
,vanzare-cumparare, donatie, schimb” (a se
vedea, de ex. pct. 5 lit. b) si pct. 20). Tot cu
aceeasi semnificatie Tn proiect se utilizeazd si
expresiile ,,de transmitere a activelor” (a se vedea
denumirea capitolului II), ,,de transmitere a
activelor cu destinatie militara” (a se vedea pct.
4), ,transmitere a dreptului de proprietate sau a
dreptului de folosintd asupra excedentului
neutilizat (a se vedea pct. 5), ,,operatiunilor de
transmitere” (a se vedea pct. 6), ,transmiterea
activelor care fac parte din excedentul neutilizat
si sunt incluse in listele aprobate de Parlament” (a

SE ACCEPTA

Notiunea a fost reformulata si va avea urmatorul
cuprins:

”3. Instrainare — transmiterea dreptului de
proprietate asupra activelor incluse in Lista
excedentului neutilizat de active cu destinatie
militard, aprobatd de Parlament, realizatd prin
vanzare-cumparare, donatie sau schimb;”.
Respectiv, texul proiectului a fost revizuit si
ajustat conform propunerilor invocate.




se vedea pct. 29), s.a., ceea ce nu corespunde
regulilor de tehnicd legislativd. Prin urmare,
terminologia utilizatd in textul actului normativ
va fi constanta si uniforma si va corespunde celei
utilizate in alte acte normative tangente
subiectului abordat in proiect;

- la notiunea ,,excedent neutilizat”, cuvintele ,,si
produsele cu dubla utilizare” se vor exclude, ca
fiind inutile. Or, termenul de ,,active cu destinatie
militard” utilizat in prima parte a normei,
cuprinde si referinta la produsele cu dubla
utilizare. Totodata, textul ,,nu mai sunt necesare si
sunt de prisos, uzate, invechite sau neutilizate” se
va revizui, in scopul evitarii tautologiilor juridice.
Complementar, se va preciza domeniul in care nu
mai sunt necesare aceste active.

SE ACCEPTA

Definitia notiunii ,,excedent neutilizat” a fost
revizuita prin eliminarea formularilor redundante
si va avea urmatorul cuprins:

2. excedent neutilizat - activele cu destinatie
militard care, potrivit evaludrii autoritdtilor
competente, nu mai sunt necesare si/sau nu pot fi
utilizate pentru exercitarea misiunilor  si
necesitatilor operationale ale fortelor destinate
apardrii nationale;”

La pct. 4: - cuvintele ,,au fost supuse inventarierii
generale si detaliate de cdtre autoritdtile
competente si”, se vor exclude, avand in vedere
ca aceastd procedurd este detaliatd In punctele
ulterioare, nefiind necesar a face referire in acest
punct. Totodatd, cuvintele , listele excedentului
neutilizat” sugeram a fi substituite cu cuvintele
,Lista excedentului neutilizat de active cu
destinatie militara”. Suplimentar, in tot textul
proiectului, atunci cand se face referire la activele
care urmeaza a fi incluse in Lista excedentului
neutilizat de active cu destinatie militard, sugeram
sd se opereze cu sintagma ,propunerile de
includere in Lista excedentului neutilizat de
active cu destinatie militara”, iar atunci cand se
face referire la activele deja aprobate de
Parlament, sugeram a se opera cu sintagma
»activele care fac parte din Lista excedentului
neutilizat de active cu destinatie militard”, pentru
delimitarea clard a statutului juridic al acestor
active;

SE ACCEPTA
Proiectul a fost revizuit conceptual si ca urmare au
fost efectuate modificarile de rigoare.

- al doilea alineat se propune a fi expus intr-un
element structural distinct (articol distinct).

SE ACCEPTA




Proiectul a fost revizuit conceptual si ca urmare
prevederea a fost separata intr-un articol distinct.
(A se vedea art.6)

Subsecvent, capitolul I,,Dispozitii generale” se va
completa cu o normd referitoare la faptul ca
prevederile legii in cauzd nu aduc atingere
prevederilor Legii nr. 213/2024 privind controlul
comertului cu marfuri strategice.

SE ACCEPTA

La art.12 alin.(1) s-a inclus o norma ce tine de
respectarea intereselor de securitate nationala, a
angajamentelor internationale ale Republicii
Moldova, a legislatiei privind controlul
comertului cu marfuri strategice si a legislatiei.

La capitolul II, mentionam ca reglementarile din
acest capitol prevad procedura de pregarire si
aprobare a Listei excedentului neutilizat a
activelor cu destinatie militard si nu insasi a
operatiunilor de Instrdinare a acestor active. Prin
urmare, denumirea capitolului II si dispozitia
introductiva a pct. 5 urmeaza a fi reformulate.

SE ACCEPTA
Proiectul a fost revizuit conceptual si ca urmare au
fost efectuate modificarile de rigoare.

La pct. 5:

- din dispozitia introductiva, cuvantul ,,presupun”
se recomanda a fi substituit cu cuvintele ,,consta
in”;

SE ACCEPTA
Proiectul a fost revizuit conceptual si ca urmare au
fost efectuate modificarile de rigoare.

- referitor la dispozitia lit. a), nu este clar ce
presupune inventarierea generala si cea detaliata,
precum si care este diferenta dintre aceste
proceduri. De asemenea, nu este clar daca in toate
cazurile va fi necesard efectuarea inventarierii
generale si ulterior a inventarierii detaliate, sau
ultima poate fi realizatd si in lipsa inventarierii
generale (observatie valabila si pentru pct. 9 lit.
b)). Totodatd, in proiect nu este specificata care
este periodicitatea efectudrii unor asemenea
inventarieri si cine are competenta de a propune
initierea acestor proceduri de inventariere a
activelor cu destinatie militard. Este de mentionat
faptul ca, potrivit art. 28 alin. (4) lit. 1) al Legii nr.
345/2003, in domeniul apdrarii nationale si
securitatii militare, Ministerul Apardrii este
principalul beneficiar de stat in ce priveste
evaluarea, achizitionarea, crearea, fabricarea,
repararea si testarea armamentului, a tehnicii

SE ACCEPTA

Proiectul a fost revizuit conceptual si ca urmare au
fost efectuate modificarile de rigoare.

Tn acest sens, art.4 alin.(2) prevede:

”(2) Ministerul Apararii este autoritatea publica
centrald care organizeazd, conduce = si
coordoneaza, potrivit legii, procesul de
determinare a excedentului neutilizat al activelor
cu destinatie militard, inclusiv:

a) initiaza colectarea propunerilor de includere a
activelor cu destinatie militara 1n Lista
excedentului neutilizat;

b) intocmeste Lista excedentului neutilizat al
activelor cu destinatie militard In baza
propunerilor parvenite, cu indicarea autoritatii
publice detinatoare a activelor;

¢) initiazd consultdrile interinstitutionale asupra
proiectului Listei excedentului neutilizat al
activelor cu destinatic militard si  asigura




militare si a altor bunuri tehnico-militare;
realizeazd excedentul neutilizat de armament,
munitii, dispozitive militare, tehnicd militard si
alte bunuri n conformitate cu actele normative.
Respectiv, un rol centralizator de organizare a
procesului de initiere a determindrii activelor cu
destinatie militard care se propun a fi incluse in
Lista excedentului neutilizat a activelor cu
destinatie militard, aprobata de Parlament, fi
revine  Ministerului  Apardrii. Acest rol
centralizator poate viza aspecte organizatorice ce
consta in solicitarea de la autoritatile publice care
detin active cu destinatie militara, a propunerilor
de includere a unor active in Lista excedentului
neutilizat de active cu destinatie militarad. Urmare
propunerilor parvenite, se va intocmi un singur
proiect de lista a excedentului neutilizat de active
cu destinatie militara. Lista poate cuprinde o
rubricd, in care se va prevedea autoritatea publica
detindtoare a activului cu destinatie militara.
Proiectul hotdrarii Parlamentului cu privire la
aprobarea listei respective se propune a fi
definitivat de Ministerul Apararii si remis spre
consultare catre autoritatile competente stabilite
in proiectul Regulamentului si ulterior catre
Guvern. In acest sens, a doua parte a dispozitiei
pct. 5 lit. b), care prevede examinarea
propunerilor de includere in Lista excedentului
neutilizat de active cu destinatie militara de catre
autoritatile competente, se considerd relevant a o
indica ca o etapa distinctd, initiator al
consultarilor fiind Ministerul Apararii.

Mai mult, etapele prevazute in pct. 5 urmeaza a fi
revazute, in scopul completarii acestora cu
atribuirea competentelor organizatorice ale
Ministerului  Apararii  aferente  determinarii
excedentului neutilizat a activelor cu destinatie
militara. De asemenea, si unele reglementari din
proiect ce vizeazd atributia altor entitati de

definitivarea  acestuia
Guvernului;

d) informeaza Presedintele Republicii Moldova —
Comandantul Suprem al Fortelor Armate privind
proiectul final al Listei excedentului neutilizat al
activelor cu destinatie militara;

e) Tnainteaza spre aprobare Guvernului proiectul
Listei excedentului neutilizat al activelor cu
destinatie militara;

g) TInainteaza spre examinare $i
Parlamentului Lista excedentului
activelor cu destinatie militara.”
Consecvent, au fost revizuite toate competentele
autoritatilor implicate in procesul de determinare
si aprobare a Listei excedentului neutilizat al
activelor cu destinatie militara.

pentru promovare

aprobare
neutilizat al




remitere spre consultare a propunerilor de
includere in Lista excedentului neutilizat de
active cu destinatie militard urmatoarei autoritati
publice competente conform ierarhiei prevazute
in proiect, urmeaza a fi revazute (a se vedea pct.
14, care prevede competenta colegiilor
ministerelor de a transmite propunerile de
includere n Lista excedentului neutilizat de
active cu destinatie militard cédtre Comisia
guvernamentald sau pct. 16, care prevede
competenta Comisiei guvernamentale de a
transmite aceste propuneri Guvernului). Or, toate
aceste procese de transmitere a propunerilor de
includere n Lista excedentului neutilizat de
active cu destinatie militara, catre urmdtoarea
autoritate publicd spre consultare si promovare
sugeram a fi realizatd de cdtre Ministerul Apararii

In partea ce vizeaza referinta din pct. 5 lit. a) la
»comisiile departamentale” consideram necesara
includerea denumirii integrale a acestor comisii,
precum si a indicarii ca aceste comisii sunt create
de autoritatile publice care detin active cu
destinatie militara (observatie valabila si pentru
pct. 7 lit. a)). Totodatda, sugeram substituirea
cuvintelor ,,comisiile  departamentale” cu
cuvintele ,,comisiile specializate”, in scopul
corelarii cu terminologia utilizatd in art. 27 lit. b)
al Legii nr. 98/2012 privind administratia publica
centrald de specialitate (in continuare — Legea nr.
98/2012) (observatie valabild pentru tot textul
proiectului);

SE ACCEPTA

Proiectul a fost revizuit conceptual si ca urmare
textul ,,comisiile departamentale” a fost substituit
cu textul “comisiile specializate  pentru
determinarea excedentului neutilizat al activelor
cu destinatie militara, create in cadrul autoritatilor
publice”.

- referitor la dispozitiile lit.b), norma se
recomanda a fi reformulata, or, nu se determina
lista definitiva a excedentului neutilizat, ci
propunerile de includere n lista excedentului
neutilizat de active cu destinatie militara
(observatie valabila si pentru pct. 9 lit. a), precum
si pentru alte puncte din proiect care face referire
la Tntocmirea de catre comisia departamentala a

SE ACCEPTA
Proiectul a fost revizuit conceptual si ca urmare
atributiile comisiei specializate ~ pentru

determinarea excedentului neutilizat al activelor
cu destinatie militara au fost reformulate.




listei excedentului neutilizat a activelor cu

destinatie militara).

La pct. 6: - dispozitia introductiva se propune a fi
expusd dupa cum urmeazd: ,la evaluarea
activelor susceptibile de a fi incluse in lista
excedentului neutilizat se aplicd urmatoarele
criterii de determinare:”. Reformularea propusa
are drept scop sporirea claritdtii si a eficientei
normei, prin utilizarea unei terminologii juridice
mai adecvate si mai precise. Totodata,
structurarea clara a normei faciliteaza aplicarea
unitard a criteriilor de evaluare de catre
autoritatile competente, contribuind la cresterea
previzibilitatii si coerentei procesului decizional,

SE ACCEPTA

Art. 5 alin.(1) va fi expus cu urmatorul cuprins:
”(1) La evaluarea activelor susceptibile de a fi
incluse in Lista excedentului neutilizat al activelor
cu destinatie militard se aplica urmatoarele criterii
de determinare:”

- in dispozitia lit. a) se vor revizui cuvintele
,,uzurii morale ori fizice”, deoarece nu este clar ce
semnifica aceasta expresie;

SE ACCEPTA

Textul a fost revizuit prin utilizarea unor
formuldri clare si determinate privind starea
tehnicd si gradul de depreciere al activelor, in
vederea elimindrii ambiguitatilor de interpretare.

- lit. d) se recomanda a fi revazutd, in scopul
determindrii daca nu mai sunt si alte criterii de
determinare a activelor cu destinatie militara care
se propun a fi incluse in Lista excedentului
neutilizat a activelor cu destinatie militara, cum a
fi, de exemplu, existenta unui surplus de active,
ca urmare a oferirii unor donatii de active cu
destinatie militara autoritatii publice respective;

SE ACCEPTA

Lista criteriilor de identificare si evaluare a
excedentului neutilizat al activelor cu destinatie
militard a fost completata inclusiv cu noi critertii,
precum: prin includerea situatiilor de existentd a
unui surplus de active cu destinatie militara,
inclusiv. in urma receptiondrii donatiilor, in
vederea asigurdrii unei evaludri complete si
obiective a caracterului excedentar al acestora,
etc.

- in partea ce vizeazd aplicarea criteriilor de
determinare a activelor care se propun a fi incluse
in Lista excedentului neutilizat a activelor cu
destinatie militard, n proiect nu este specificat
clar cine va asigura respectarea acestor criterii. In
masura in care criteriile prevazute in pct. 6 vor fi
aplicate de cétre comisiile departamentale, este
necesar a specifica cine va face parte din
componenta acestor comisii si daca vor fi inclusi
specialisti calificati in determinarea

SE ACCEPTA

Proiectul a fost completat cu norme care stabilesc
autoritatea responsabilda de aplicarea criteriilor
(comisiile specializate ale autoritatilor
detinatoare), componenta minima si posibilitatea
includerii specialistilor calificati, pentru a asigura
aplicarea unitara si fundamentata a criteriilor de
determinare.




uzurii/nerentabilitatii  utilizarii  activelor

destinatie militara.

cu

Sub aspect general, dispozitiile capitolului III
urmeaza a fi revizuite si structurate astfel incat
reglementarile sa fie expuse intr-0 succesiune
logica fireasca. Or, se vor delimita clar atributiile
autoritatilor competente pana la aprobarea Listei
excedentului neutilizat a activelor cu destinatie
militara de catre Parlament si atributiile acestora
dupa acest eveniment. In caz contrar, unele
atributii prevazute in proiect nu sunt determinate
clar cand pot fi realizate. Un exemplu relevant in
acest sens este pct. 9 lit. d), n care nu este clar
dacd inaintarea de propuneri de cdtre comisia
departamentala, a pretului initial (pentru vanzare-
cumparare) sau, dupad caz, conditiile financiare
pentru celelalte forme de transmitere (donatie,
schimb,  inchiriere), in  baza  valorii
contabile/reziduale, a valorii estimate si a cererii
de pe piata, are loc in momentul procesului de
operationalizare a transmiterii drepturilor asupra
activelor beneficiarului efectiv, sau pretul initial
poate fi stabilit si pana la etapa de aprobare a
Listei excedentului neutilizat a activelor cu
destinatie militara, acesta fiind inclus intr-0
rubrica a acestei liste pentru fiecare activ.

SE ACCEPTA

Capitolul III a fost revizuit si structurat intr-0
succesiune logicd, prin delimitarea atributiilor
autoritatilor competente pana la aprobarea Listei
excedentului neutilizat de active cu destinatie
militara si a atributiilor ulterioare acestei etape, in
vederea asigurdrii claritatii procedurale si
previzibilitatii aplicarii normelor.

La pct. 7:

- in dispozitia lit.a), cuvintele ,din cadrul
ministerelor si autoritdtilor administrative” se
propun a fi substituite cu cuvintele ,,create de
autoritdtile publice care detin active cu destinatie
militard” (observatie similard si pentru lit. b))

SE ACCEPTA

La art.7 alin.(1) lit.g) a fost expusa cu urmatorul
cuprins:

”g) comisiile specializate pentru determinarea
excedentului neutilizat al activelor cu destinatie
militard, create in cadrul autoritatilor publice care
detin active cu destinatie militara.”

- aferent colegiilor ministerelor si altei autoritati
administrative, la care se face referire n
dispozitia lit. b), atragem atentia ca potrivit art. 33
alin. (1) al Legii nr. 98/2012, colegiul nu este un
organ consultativ obligatoriu. Or, crearea unui
asemenea organ consultativ este un drept si nu o

SE ACCEPTA

La art.7 alin.(1) lit.f) a fost revizuita si expusa fara
caracter obligatoriu, in acest sens fiind expusa cu
urmatorul cuprins:

’f) colegiile autoritatilor publice, dupa caz alte
organe colegiale;”.




obligatie a ministerului si ale altei autoritdti
administrative centrale. Respectiv, nu in toate
aceste autorititi sunt create colegii. In contextul
dat, in masura in care aceste colegii nu exista intr-
0 anumitd autoritate publica care detine active cu
destinatie militara, nu este clar cum se va aplica
pct.14 din proiectul Regulamentului, care atribuie
colegiilor un rol relevant in examinarea si
determinarea activelor care se propun a fi incluse
in Lista excedentului neutilizat de active cu
destinatie militara;

- referitor la dispozitia lit. d), se va analiza
oportunitatea modificarii denumirii Comisiei
guvernamentale pentru comercializarea activelor
Fortelor Armate, avand in vedere ca organul
respectiv. nu va avea doar competenta de a
examina listele activelor propuse pentru
comercializare, dar si a altor forme de transmitere
a dreptului de proprietate sau celui de folosinta
asupra activelor cu destinatie militara;

SE ACCEPTA

Denumirea Comisiei a fost revizuitd si va fi
expusd cu urmatorul cuprins:

”Comisia pentru valorificarea excedentului
neutilizat al activelor cu destinatie militara”.

- dispozitiile lit. g) si h) sugeram a fi comasate,
avand in vedere ca Comisia pentru Securitatea
nationald, aparare si ordine publica este o comisie
internd permanentd a Parlamentului, care isi
desfdsoara activitatea pe intreaga perioada a
legislaturii.

SE ACCEPTA

Dispozitiile lit. g) si h) au fost revizuite si, Tn acest
context, art.8 alin.(1) va avea urmatorul cuprins:
”(1)  Parlamentul  examineazd  hotararea
Guvernului  privind  aprobarea  Listelor
excedentului neutilizat al activelor cu destinatie
militard dupa audierea, In sedintd inchisa, a
raportului Comisiei pentru securitatea nationala,
aparare si ordinea publicd si aproba Listele
excedentului neutilizat al activelor cu destinatie
militard in scopul transmiterii dreptului de
proprietate sau a dreptului de folosintd.”

- In prim plan, consideram necesar a determina
statutul juridic al comisiei departamentale si cum
aceasta va functiona (se va crea ad-hoc sau va
avea functionalitate permanentd). De asemenea,
sugeram a reglementa cine va aproba
regulamentul-cadru  privind  organizarea  si
functionarea acestor comisii si, respectiv, cine va

SE ACCEPTA

Proiectul a fost completat cu prevederi privind
statutul juridic s1 modul de functionare al
comisiilor  specializate, inclusiv  caracterul
acestora, modul de aprobare a regulamentelor de
organizare si functionare, componenta si
participarea specialistilor competenti. Totodata,




aproba regulamentul propriu-zis al fiecarei
comisii departamentale. Subsecvent, se va indica
cine va mai face parte din componenta comisiei
departamentale, altii  decat  conducatorul
autoritatii publice care a instituit comisia
departamentala sau adjunctul acestuia. Totodata,
la stabilirea componentei se va analiza includerea
reprezentantilor si specialistilor calificati care au
competenta necesard de evaluare a activelor cu
destinatie militara prin prisma criteriilor
prevazute la pct. 6. De asemenea, se va revedea
daca specialistii din domeniile asupra carora
operatiunile de Instrdinare a activelor pot avea
impact (securitate, politicd externd, economie
etc.) vor putea fi inclusi ca membri permanenti
sau nu. In cazul in care acestia vor fi cooptati
optional, la necesitate, care va fi rolul opiniilor
acestora la luarea deciziilor de catre comisia
departamentald. = Complementar, consideram
necesar a determina ce acte emit aceste comisii
departamentale si care este puterea juridica a
acestora;

vor fi stabilite tipurile de acte emise de aceste
comisii si efectele juridice ale acestora.

- textul ,,in mod obligatoriu” se recomanda a fi
exclus, or, nu este necesard stipularea cd o
anumitd regula este obligatorie, deoarece, per a
contrario, se poate presupune ca celelalte reguli,
dispozitii i norme nu sunt obligatorii.

SE ACCEPTA
Sintagma ,,in mod obligatoriu” a fost exclusa.

La pct. 9:

- din dispozitia lit. a) se propune excluderea
textului ,, , In conditiile prezentului regulament”,
dat fiind faptul cd actul normativ nu contine
reglementdri care sa detalieze conditiile de
intocmire a listelor de catre comisia
departamentala. In masura in care in proiect se vor
stabili conditiile de intocmire a proiectului de lista
a excedentului neutilizat, la lit. a) se va face
referire nemijlocitd la elementul structural care
prevede aceste conditii;

SE ACCEPTA
Proiectul a fost revizuit conceptual si ca urmare au
fost efectuate modificarile de rigoare.




- dispozitia inclusd la lit. b) se propune a fi
prevazuta anterior dispozitiei lit. a), iar cuvantul
,nstrdinare” se recomandd a fi substituit cu
termenul ,transmitere” (valabil pentru toate
cazurile similare din proiect);

SE ACCEPTA

Ordinea dispozitiilor a fost ajustatd pentru
coerentd logicd, iar termenul ,,instrainare” a fost
substituit cu termenul ,transmitere” in vederea
utilizarii unei terminologii unitare in cuprinsul
actului normativ.

- la lit. ¢), consideram oportun a stabili ce tip de
documente intocmeste Comisia departamentala in
urma evaluarii stdrii tehnice si evaluararii reale a
activelor propuse spre includere 1in lista
excedentului neutilizat a activelor cu destinatie
militara;

SE ACCEPTA

Art.11 alin.(9) a fost completat cu prevederi ce va
stabili modul de organizare si functionare,
functiile, drepturile si actele emise de comisiile
specializate prin actele normative aprobate de
conducatorul autoritatii publice detindtoare de
active cu destinatie militara.

Consecvent, art.11 alin.(4) lit.e) va avea urmatorul
cuprins:

”e) Intocmeste Listele excedentului neutilizat al
activelor cu destinatie militard spre transmitere si
le consemneaza 1n procesele-verbale;”

- in dispozitia lit. d), dupa textul ,,(donatie,
schimb, 1inchiriere)” sugeram a completa cu
cuvintele ,a activelor incluse 1in Lista
excedentului neutilizat de active cu destinatie
militara”;

SE ACCEPTA

Art. 11 alin.(4) lit. d) va avea urmatorul cuprins:
”d) TInainteaza pretul initial al activelor cu
destinatie militara incluse in Lista excedentului
neutilizat de active cu destinatie militara, pe baza
valorii contabile;”

- in dispozitia lit. f) si h), se va analiza substituirea
referintei la ,,concurs” cu referinta la , licitatie”
(sugestie valabila si pentru pct. 20);

SE ACCEPTA
Proiectul a fost revizuit si respectiv, textul
“concurs” a fost substituit cu textul "licitatie”.

- in dispozitia lit.g), se va concretiza la ce
proceduri se face referire;

SE ACCEPTA
Norma care facea trimitere genericd la
,proceduri” a fost exclusd/reformulata.

- norma prevazutd la lit. 1), se va reformula, in
vederea stabilirii sub ce aspect Comisia
departamentald verifica actele de constituire a

persoanelor juridice si dacd aceasta are
competenta necesard de a realiza aceasta
verificare (ex. sub aspectul autenticitatii

acestora). Totodata, se va prevedea concret la ce
persoane juridice se face referire (ex. potentiali
dobanditori ai activelor care sunt incluse n Lista

SE ACCEPTA
Proiectul a fost revizuit conceptual si ca urmare au
fost efectuate modificarile de rigoare.




excedentului neutilizat de active cu destinatie
militard).

La pct. 10:

- textul ,,In vederea intocmirii listelor activelor
propuse spre instrainare,” se propune a fi exclus,
intrucat nu are caracter normativ. Acesta se va
include in nota de fundamentare, ca parte a
argumentelor care justificd norma prevazutd la
pct. 10;

SE ACCEPTA

Textul a fost exclus din norma juridica si reflectat
in nota de fundamentare, pentru respectarea
cerintelor de tehnica legislativa privind caracterul
normativ al dispozitiilor.

- dispozitiile lit. a) si b) se propun a fi comasate
intr-o singurd reglementare constituita din 2
enunturi clar formulate, deoarece nu constituie
operatiuni distincte, dar sunt interdependente si
descriu un sigur proces, si anume, determinarea
pretului. Subsecvent, se vor detalia cuvintele
,»valoarea reziduald contabila” si cuvintele ,,uzura
fizica reala”, iIntru claritatea si previzibilitatea
normei.

SE ACCEPTA
Proiectul a fost revizuit conceptual si ca urmare au
fost efectuate modificarile de rigoare.

La pct. 11, nu este clar in ce constd expertiza de
specialitate si de catre cine este realizatd aceasta.
Mai mult, se va analiza necesitatea efectuarii
expertizei de specialitate pentru toate cazurile de
determinare a pretului initial a activelor incluse in
Lista excedentului neutilizat de active cu
destinatie militara si nu numai pentru cele la care
valoarea reziduald contabila este nuld ori nu
corespunde valorii reale. Subsecvent, aferent
enuntului ,,Dacad expertiza nu poate fi efectuatd
din motive obiective, pretul se stabileste catre
Comisia guvernamentala.” considerdm relevant a
se determina care pot fi motivele obiective n
acest context.

SE ACCEPTA

Proiectul a fost revizuit conceptual si ca urmare
prevederile au fost completate prin precizarea
tipului expertizei de specialitate, a entitatilor
competente sa o realizeze si a cazurilor in care
aceasta este necesara. Totodata, au fost stabilite
situatiile obiective In care expertiza nu poate fi
efectuatd si modul de determinare a pretului in
aceste cazuri.

La pct. 12, se va concretiza forma actului emis de
catre Ministerul Finantelor care va confirma
existenta acordului prealabil din partea acestuia.

SE ACCEPTA

Proiectul a fost revizuit conceptual si ca urmare
art.5 alin.(2) face referire generala la cadrul
normativ si va avea urmatorul cuprins:

”(2) In cazul activelor cu destinatie militara care
contin metale pretioase, evidenta, separarea,
depozitarea, valorificarea si alte operatiuni conexe




se realizeaza 1n conditiile in conditiile legislatiei
speciale aplicabile metalelor pretioase.”

Dispozitia pct. 13 urmeaza a fi revazuta, intrucét
nu este clar in ce moment al intregului proces de
transmitere a dreptului de proprietate sau a celui
de folosintd asupra excedentului neutilizat de
active cu destinatie militard intervine actiunea de
consemnare de catre comisiile departamentale, in
procesul-verbal a activelor cu destinatie militara
care fac parte din excedentul neutilizat (inainte de
aprobarea listei respective de catre Parlament sau
dupa acest eveniment).

SE ACCEPTA

Prevederea a fost revizuita prin indicarea expresa
a etapei procedurale Tn care comisiile specializate
consemneaza activele in procesul-verbal, in
vederea delimitarii clare dintre etapa de propunere
si cea ulterioara aprobarii Listei.

La pct. 15:

- cuvintele ,,se instituie” propunem a fi substituite
cu cuvintele ,,este instituitd”, luand in considerare
existenta Comisiei guvernamentale pentru
comercializarea activelor Fortelor Armate, al
carei componenta si regulament de activitate sunt
aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 61/2002.
Totodata, consideram oportun a indica in
proiectul dat, statutul juridic al Comisiei
guvernamentale;

- referitor la calitatea de presedinte al Comisiei
guvernamentale, a viceprimministrului, se va
indica concret la care viceprim-ministru se face
referire (domeniul de care este responsabil),
avand 1n vedere ca in cadrul Guvernului activeaza
mai multi viceprim-ministri, care coordoneaza
domeniile de activitate date n competenta
acestora prin hotarare a Guvernului;

- cuvintele ,ministerelor si ai autoritatilor
administrative respective” necesitd a fi revazute,
in scopul stabilirii daca vor fi membri ai acestei
Comisii guvernamentale reprezentanti ai tutoror
ministerelor si ai altor autoritati ale administratiei
publice, sau doar reprezentanti ale anumitor
entititi concrete/acelor entitdti care detin active
cu destinatie militard. Totodata, cuvintele citate
mai sus se vor revizui, deoarece, potrivit Legii nr.

SE ACCEPTA

Art.10 a fost revizuit si reformulat. Respectiv,
denumirea Comisiei guvernamentale ia forma
Comisiei pentru valorificarea excedentului
neutilizat al activelor cu destinatie militara.

Tot in acest sens, statutul, unele atributii si
prevederile ce tin de Regulamentul privind
organizarea si functionarea Comisiei pentru
valorificarea excedentului neutilizat al activelor
cu destinatie militard, componenta, functiile,
drepturile, precum si modul de organizare a
activitatii acesteia vor fi stabilite prin hotdrare de
Guvern.

Mentiondm, cd la momentul actual aceasta este
reglementat de Hotdrarea Guvernului nr.61/2002
cu privire la Comisia guvernamentald pentru
comercializarea activelor Fortelor Armate, prin
care se aprobd Componenta si Regulamentul
acesteia, reglementari care vor fi supuse
modificarii sau abrogarii dupa caz.




98/2012, ministerele la fel sunt autoritati
administrative. Respectiv, din punct de vedere
redactional mai corect ar fi de utilizat expresia
»~ministerele si alte autoritati administrative
centrale” (observatie valabild pentru tot textul
proiectului). Mai mult, se atesta utilizarea
neuniformd in textul proiectului a referintei la
aceste autoritdti (ministerelor si autoritatilor
administrative; ministerelor/autoritatilor
administrative; ministerelor si ai autoritétilor
administrative respective, ministerele si alte
autoritati publice detinidtoare ale acestor active),
ceea ce este contrar regulilor de tehnica
legislativa. Mentionam ca, potrivit art. 54 alin. (1)
lit. c) al Legii nr. 100/2017, in textul actului
normativ terminologia utilizatd trebuie sa fie
constantd, uniformd si sd corespundd celei
utilizate n alte acte normative.

Pct. 17 recomandam a fi reformulat, In vederea
expunerii cd Guvernul, in cadrul sedintei sale (a
se indica formatul sedintei-de tip inchis sau
public), examineaza si, dupa caz, aproba proiectul
hotararii Parlamentului cu privire la Lista
excedentului neutilizat a activelor cu destinatie
militard (sau de modificare a acesteia), luand in
considerare recomandarile Comisiei
guvernamentale, si 1l transmite Parlamentului
spre examinare si adoptare.

SE ACCEPTA

Prevederea a fost reformulatd prin indicarea
expresd a examindrii proiectului in cadrul sedintei
Guvernului, aprobarii acestuia cu luarea 1in
considerare a recomandarilor Comisiei pentru
valorificarea excedentului neutilizat al activelor
cu destinatie militard si transmiterii ulterioare
Parlamentului spre examinare si aprobare.

Referitor la pct. 19, consideram relevant a
specifica in proiect prin ce act al Parlamentului se
aproba Lista excedentului neutilizat de active cu
destinatie militara si daca aceasta Lista aprobata
de Parlament va fi supusa publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, conform
procedurii de publicare a actelor normative sau va
fi restrictionatd. Totodatd, in cazul instrainarii
unor active din Lista excedentului neutilizat de
active cu destinatie militard, nu este clar daca
hotararea Parlamentului de aprobare a acesteia va

SE ACCEPTA

Prevederea a fost completatd prin indicarea
actului Parlamentului de aprobare a Listei
excedentului neutilizat al activelor cu destinatie
militard, stabilirea regimului de publicare al
acesteia. (a se vedea art.8 alin.(2)).

Respectiv, Lista excedentului neutilizat al
activelor cu destinatie militara va fi supusa
procedurilor de modificare, conform regulilor
generale de modificare actului normativ.




fi supusa procedurilor de modificare, conform
regulilor generale de modificare actului normativ.

La pct. 20, consideram relevant a stabili care sunt
criteriile in temeiul carora Guvernul poate decide
ca activele pot fi instrainate fard desfasurarea
concursului. Identificarea acestor criterii va
asigura claritatea, transparenta si previzibilitatea
decizionala.

SE ACCEPTA

Prevederea a fost completatd prin stabilirea
criteriilor in baza carora Guvernul poate decide
transmiterea  activelor  fard  desfasurarea
procedurii competitive, in vederea asigurarii
transparentei si previzibilitatii decizionale.

In acest sens, art.14 reglementeaza detailat acest
proces.

Aferent, cuvintelor ,la decizia Guvernului”
utilizate in textul pct. 20, 21 si 25, acestea
urmeaza a fi revazute, or, deciziile pot fi emise de
catre Prim-ministru si nu de catre Guvern.
Totodata, normele de la punctele citate care
prevad adoptarea unei decizii de catre Guvern se
vor analiza suplimentar, prin prima pct. 51 din
Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 610/2018, in scopul corespunderii
acestora cu obiectul de reglementare pentru care
se poate emite decizia Prim-ministrului
(observatie valabila si pentru pct. 9 lit. ) si h)).

SE ACCEPTA

Formularile au fost revizuite prin utilizarea tipului
corespunzator de act al autoritatii executive, in
conformitate cu Regulamentul  Guvernului
aprobat prin HG nr. 610/2018.

Suplimentar, in partea ce vizeaza actele emise de
Guvern necesare procesului de instrdinare a
activelor, se atestd unele confuzii si contradictii
intre reglementarile proiectului. Astfel, unele
puncte prevad emiterea de decizii ale Guvernului
(a se vedea pct. 20, 21, 25), iar altele prevad
adoptarea de hotarari ale Guvernului (a se vedea
pct. 22, s.a.). Mai mult, nu este clar dacd in
procesul de instrdinare a anumitor active,
Guvernul va fi necesar sd emitd mai multe acte
normative (ex. decizia pentru organizarea
concursurilor/licitatiilor de instrainare a activelor
(a se vedea pct. 21), decizia pentru aprobarea de
catre Guvern ca ministerele si autoritdtile
administrative publice detinatoare ale activelor
care fac parte din Lista excedentului neutilizat sa
negocieze cu potentialii dobanditori (a se vedea

SE ACCEPTA

Prevederile au fost revizuite prin utilizarea
exclusiva a hotararii Guvernului ca act juridic de
aprobare a transmiterii dreptului de proprietate
sau de folosintd asupra activelor cu destinatie
militard, in concordanta cu legislatia aplicabila.




pct. 25) sau printr-un singur act normativ
(hotarare de Guvern) vor fi prevazute toate
actiunile necesare transmiterii dreptului de
proprietate sau a celui de folosintd asupra
excedentului neutilizat de active cu destinatie
militard. Astfel, la definitivarea proiectului
consideram necesar a atrage atentia asupra
dispozitiilor art. 61 al Legii nr. 147/2017 si art. 27
alin. (2) lit. b1) din Legea nr. 345/2003, potrivit
carora transmiterea dreptului de proprietate sau a
celui de folosintd asupra excedentului neutilizat
de armament, munitii, dispozitive militare,
tehnicd militard si produse cu dublad utilizare
(civila si militard) prin vanzare-cumparare,
donatie, schimb sau inchiriere se aproba prin
hotarare de Guvern.

Pct. 22 se propune a fi reformulat, or, norma
prevazuta este prea generald si nu ofera
previzibilitate in partea referitoare la semnificatia
cuvintelor ,,scopurile compatibile cu interesele de
securitate nationald si a angajamentelor
internationale ale Republicii Moldova”. Totodata,
pornind de la prevederile art. 6 al Legii nr.
147/2017 si art. 27 alin. (2) lit. b') din Legea nr.
345/2003, Guvernul ,aprobd transmiterea
dreptului de proprietate sau a celui de folosinta
asupra excedentului neutilizat de armament,
munitii, dispozitive militare, tehnicad militara si
produse cu dubla utilizare (civild si militard) prin
acte translative de proprietate sau de folosinta”,
dar nu adoptd hotararea privind Instrdinarea
acestor active.

SE ACCEPTA
Proiectul a fost revizuit conceptual si ca urmare au
fost efectuate modificarile de rigoare.

La pct. 23, se propune urmatoarea redactie a
normei: ,,23. Schimbul activelor se realizeaza cu
respectarea principiului echivalentei economice,
astfel incét valoarea reala a activelor oferite sa fie
cel putin egald cu valoarea activelor dobandite,
stabilitd prin evaluarea efectuatd in conditiile
prezentului Regulament.”.

SE ACCEPTA

Norma a fost reformulata pentru a stabili expres
realizarea schimbului activelor cu respectarea
principiului echivalentei economice, determinata
prin evaluarea efectuata in conditiile legii.




In pct. 24 consideram necesar a stabili cine este
cealaltd parte contractanta, alta decat potentialul
dobénditor, in contractul de inchiriere a unor
active cu destinatie militard. De asemenea, acest
aspect se va concretiza si in cazul contractelor de
vinzare-cumparare, de schimb sau de donatie.

SE ACCEPTA

Proiectul a fost revizuit conceptual si ca urmare
art.12 stabileste principiile si conditiile generale
de transmitere a excedentului neutilizat al
activelor cu destinatie militara.

Potrivit pct. 25, la decizia Guvernului, ministerele
si autoritatile administrative publice detindtoare
ale activelor care fac parte din excedentul
neutilizat si urmeaza a fi Instrainate negociaza, cu
potentialii dobanditori (cumparatori/beneficiari),
preturile si, dupa caz, alte conditii financiare si
contractuale aferente donatiei, schimbului sau
inchirierii. Astfel, in scopul evitarii contradictiilor
normative, norma citata se va revedea prin prisma
pct. 9 lit. h), care prevede competenta nemijlocita
a comisiei departamentale de a negocia cu
potentialii dobanditori, prin negocieri directe, n
vederea Instrdindrii activelor care fac parte din
excedentul neutilizat.

Subsecvent, consideram relevant a indica cine va
semna procesele-verbale la care se face referire in
pct. 25 si cdrei autoritdti i se vor remite aceste
procese-verbale. Totodata, din acelasi punct se
vor revedea cuvintele ,listele activelor supuse
instrainarii”, or, se poate interpreta cd instrainarea
activelor are loc imediat dupd emiterea
procesului-verbal.

SE ACCEPTA

Proiectul a fost revizuit conceptual si ca urmare
art.20 stabileste conditiile efective de transmitere
excedentului neutilizat al activelor cu destinatie
militara.

Pct. 26, de asemenea, necesitd a fi revazut, in
scopul neadmiterii contradictiilor normative. Or,
pct. 9 lit. 1) stabileste competenta comisiei
departamentale de a verifica actele de constituire
a persoanelor juridice, a certificatelor
consumatorului  final a activelor supuse
instrainarii si alte documente relevante. Mai mult,
nu este clar in baza caror criterii vor fi verificate
actele de constituire ale persoanelor juridice,
datele de identificare ale persoanelor fizice care
participa la concurs sau la negocieri directe,

SE ACCEPTA

Proiectul a fost revizuit conceptual si ca urmare
art.13 alin.(5) stabileste obligatia autoritatilor
publice  centrale/autoritatile =~ administrative
centrale, Tn cazul transmiterii dreptului de
proprietate a activelor cu destinatie militara care
fac parte din excedentul neutilizat, de a remite
spre avizare, Serviciului de Informatii si
Securitate si Ministerului Afacerilor Externe
cererile de oferta naintate de participantii la
licitatie sau de potentialii dobanditori ai activelor




precum si certificatele de utilizator final al
activelor supuse instrainarii, de catre Serviciul de
Informatii si Securitate si Ministerul Afacerilor
Externe si care este rationamentul identificarii
anume a acestor autoritdti publice. Competenta
verificdrii acestor acte se va revizui inclusiv prin
prisma atributiilor functionale a entitatilor
nominalizate, precum si a altor institutii relevante
cum ar fi Agentia Servicii Publice sau Ministerul
Afacerilor Interne.

care sunt incluse in Lista excedentului neutilizat
de active cu destinatie militara cu care s-au purtat
negocieri directe, inclusiv actele de constituire ale
persoanelor juridice, datele de identificare ale
persoanelor fizice care participa la licitatie sau la
negocieri directe, precum si certificatele de
utilizator final al activelor cu destinatie militara
supuse transmiterii.

La pct. 27, nu este clar determinat momentul in
care autoritatea publica detindtoare a activelor cu
destinatie militard, care cad sub incidenta
marfurilor strategice, trebuie sa transmita intreaga
documentatie aferenta tranzactiei de instrainare
Comisiei nationale de control al comertului cu
marfuri strategice, pentru a decide asupra
oportunitatii emiterii autorizatiei
corespunzatoare. Or, se considera cd consultarea
opiniei Comisiei nationale de control al
comertului cu marfuri strategice ar trebui sa se
realizeze inainte de adoptarea de cdtre Guvern a
hotararii privind instrdinarea activelor. Or, in
cazul emiterii opiniei negative a Comisiei
respective, in sensul neacceptarii autorizarii unei
asemenea tranzactii, hotdrdrea Guvernului isi
pierde din relevanta.

SE ACCEPTA

Proiectul a fost revizuit conceptual si ca urmare
art.19 stabileste controlul comertului cu marfuri
strategice pentru a putea fi scoase de pe teritoriul
Republicii Moldova.

Mentiondm, cd Comisia nationald de control al
comertului cu marfuri strategice va aviza setul de
acte pentru permisiunea de scoatere a scoatere de
pe teritoriul vamal al Republicii Moldova a
activelor cu destinatie militara.

Totodata, se va analiza oportunitatea de a spefica
in proiect, ca in masura in care activele incluse in
Lista excedentului neutilizat de active cu
destinatie militara cad sub incidenta marfurilor
strategice, tranzactionarea acestora va fi supusd
procedurilor stabilite de Legea nr. 213/2024
prvind controlul comertului cu marfuri strategice.
Mai mult, proiectul examinat se va revizui prin
prisma legii citate, astfel incat sa nu existe
contradictii intre reglementari.

SE ACCEPTA

Proiectul a fost revizuit conceptual si ca urmare
art.19 alin.(1) stabileste ca in cazul in care activele
incluse n Lista excedentului neutilizat de active
cu destinatie militarad cad sub incidenta marfurilor
strategice, transmiterea dreptului de proprietate
sau a dreptului de folosinta a acestora va fi supusa
procedurilor stabilite de Legea nr. 213/2024
privind controlul comertului cu marfuri strategice.

Cu referire la pct. 28, care prevede participarea
persoanelor fizice si juridice la

SE ACCEPTA




concursurile/licitatiile organizate pentru
instrainarea activelor care fac parte din Lista
excedentului neutilizat de active cu destinatie
militara, atragem atentia asupra lipsei unor norme
in proiect care ar determina criteriile si conditiile
necesare pe care trebuie sa le intruneasca
solicitantii pentru a putea participa la licitatie. Or,
nu toate persoanele fizice si juridice pot intra in
posesia unor active cu destinatie militara. Spre
exemplu, persoanele fizice, ar putea intra in
posesia doar a unor active cu dubld utilizare
(civila si militard). Chiar si in acest caz, este
necesar a fi stabilite criteriile in care persoanele
fizice pot intra in posesia activelor cu dubla
utilizare. In lipsa acestor criterii pot aparea riscuri
ce vizeaza sandtatea, ordinea publicd, precum si
securitatea nationald si militara.

Art.12 alin.(2) a fost reformulat si va avea
urmatorul cuprins:

”(2) La licitatiilor organizate pentru transmiterea
activelor cu destinatie militara care fac parte din
excedentul  neutilizat,  pentru  selectarea
beneficiarilor donatiei, schimbului ori inchirierii
acestora, pot participa, in cazul Tntrunirii
criteriilor prevazute de cadrul normativ, persoane
fizice si juridice din Republica Moldova si din alte
state.”

Referitor la pct. 29, dispozitiile acestuia se vor
reformula pentru a evidentia in prim plan ca
transmiterea are loc doar Tn urma aprobarii de
catre Guvern a transmiterii dreptului de
proprietate sau a celui de folosintd asupra unor
active din Lista excedentului neutilizat de active
cu destinatie militara.

SE ACCEPTA

Norma a fost reformulata prin stabilirea expresa
ca transmiterea dreptului de proprietate sau de
folosintd asupra activelor din Lista excedentului
neutilizat se realizeazd doar ulterior aprobarii
Guvernului. (art.20)

Se remarca faptul ca, dispozitiile capitolului IV
nu ofera claritate asupra ordinii in care se
desfagoara actiunile privind procesul de
instrainare a activelor. Or, nu este clar in ce
moment intervine adoptarea hotararii Guvernului
privind aprobarea transmiterii dreptului de
proprietate sau a celui de folosinta asupra unor
active din Lista excedentului neutilizat de active
cu destinatie militara.

SE ACCEPTA

Capitolul IV a fost restructurat prin stabilirea
succesiunii etapelor procedurale si indicarea
expresa a momentului adoptdrii  hotararii
Guvernului  privind aprobarea transmiterii
dreptului de proprietate sau de folosintd asupra
activelor.

Complementar, la pct. 29, lit. b) se va reformula
prin prisma prevederilor art. 1251 din Codul civil
referitoare la contractul de locatiune.

SE ACCEPTA

Prevederea a fost reformulata in conformitate cu
dispozitiile art. 1251 din Codul civil referitoare la
contractul de locatiune. (a se vedea art.17)

Totodata, atragem atentia ca potrivit pct. 29 lit. ¢),
necesitatea obtinerii avizelor si autorizatiilor este

SE ACCEPTA




prevazutda doar 1in contextul donarii sau
schimbului activelor. Tn acest sens, in ipoteza in
care se face referire la avizele indicate la pct. 26,
se considera necesara specificarea expresa aferent
necesitatii obtinerii avizelor corespunzatoare
pentru toate celelalte modalitati de instrdinare a
activelor — vanzarea-cumpararea si inchirierea.

Prevederea a fost completatd prin stabilirea
obligativitatii obtinerii avizelor si autorizatiilor
corespunzatoare pentru toate formele de
transmitere a activelor cu destinatie militara.

(a se vedea art.18)

La pct. 30 se va indica cine va avea obligatia de a
informa Guvernul, Presedintele Republicii
Moldova si Parlamentul despre rezultatele
instrdindrii unor active din Lista excedentului
neutilizat de active cu destinatie militara.

SE ACCEPTA
Art.21 va avea urmatorul curpins:
”Autoritatile publice centrale/autoritatile

administrative centrale detinatoare ale activelor
cu destinatie militard vor informa rezultatele
transmiterii  dreptului  de  proprietate a
excedentului neutilizat de active cu destinatie
militara Presedintelui Republicii Moldova —
Comandantul Suprem al Fortelor Armate,
conducerii Guvernului si Parlamentului.”

Denumirea capitolului V urmeaza a fi
reformulata, pornind de la faptul ca dispozitiile
finale sunt caracteristice actului normativ de baza
si nu a anexei la acesta, In cazul dat, a
Regulamentului. Tn conformitate cu art. 47 alin.
(1) al Legii nr. 100/2017, dispozitiile finale
cuprind momentul intrarii in vigoare i masurile
necesare punerii in aplicare a actului normativ.

SE ACCEPTA

Proiectul a fost revizuit conceptual si ca urmare
Capitolul V a fost reformulat si expus in redactie
noua.

Totodata, luand in considerare dispozitiile privind
gruparea elementelor structurale ale actului
normativ, prevazute in art. 53 al Legii nr.
100/2013, atragem atentia ca un capitol nu poate
fi compus doar dintr-un singur punct.

SE ACCEPTA

Tindnd cont de complexitatea domeniului
reglementat, de extinderea aplicarii asupra tuturor
fortelor destinate apdrarii nationale, precum si de
implicarea mai multor autoritati publice 1In
procesul de transmitere a dreptului de proprietate
sau de folosintd asupra excedentului neutilizat,
proiectul a fost revizuit conceptual, redenumit si
va fi expus in proiectul de lege privind
determinarea excedentului neutilizat al activelor
cu destinatie militara si procedurile de transmitere
a dreptului de proprietate sau a dreptului de
folosintd asupra acestora.




Prin urmare, continutul pct. 33 se va revedea prin
prisma celor expuse mai sus si, dupa caz, se va
include la capitolul IV ce vizeaza nemijlocit
operatiunile privind transmiterea drepturilor
asupra activelor.

SE ACCEPTA

Prevederea a fost revizuita si inclusa in capitolul
IV, pentru corelarea cu obiectul de reglementare
al acestuia si asigurarea unei structuri logice a
actului normativ.

Concluzionand, proiectul necesita a fi revazut atat
conceptual, cat si redactional, expunerea
dispozitiilor de continut fiind necesar a fi
sistematizata intr-o succesiune logica, dispozitiile
de drept material precedandu-le pe cele de ordin
procedural. Succesiunea logicd se bazeaza pe o
analiza juridica temeinica, pe stabilirea naturii
institutiilor si a relatiilor dintre acestea. Totodata,
n textul proiectului se va asigura utilizarea unei
terminologii constante si uniforme.

SE ACCEPTA

Tindnd cont de complexitatea domeniului
reglementat, de extinderea aplicarii asupra tuturor
fortelor destinate apdrdrii nationale, precum si de
implicarea mai multor autoritati publice 1In
procesul de transmitere a dreptului de proprietate
sau de folosintd asupra excedentului neutilizat,
proiectul a fost revizuit conceptual, redenumit si
este expus 1in proiectul de lege privind
determinarea excedentului neutilizat al activelor
cu destinatie militara si procedurile de transmitere
a dreptului de proprietate sau a dreptului de
folosinta asupra acestora.

Suplimentar, consideram relevantd consultarea
opiniei Ministerului Afacerilor Externe, Agentiei
Servicii Publice, precum si a Comisiei nationale
de control al comertului cu marfuri strategice
asupra proiectului respectiv.

SE ACCEPTA

Proiectul a fost remis spre avizare autoritdtilor
mentionate, in vederea asigurdrii unei examinari
interinstitutionale complete.

Totodatd, reiesind din faptul cd se propune un
proiect revizuit conceptual va fi remis repetat spre
avizare autoritatilor de resort.

Avizare repetata

Ministerul Finantelor
Aviz nr. 07/4-04/71 din 18.03.2026

In art. 11 alin. (4) lit. d) din proiectul de lege se
propune substituirea sintagmei ,,valorii contabile”
cu textul ,,valorii de bilant”.

In acelasi timp, la art. 11 alin. (5) se propune
excluderea cuvantului ,,contabile/”, Tntrucat
Ordinul Ministerului  Finantelor nr.216/2015
privind aprobarea Planului de conturi contabile Tn
sistemul bugetar si a Normelor metodologice
privind evidenta contabild si raportarea financiara
in sistemul bugetar utilizeaza exclusiv termenul
,valoare de bilant”.

SE ACCEPTA
Au fost efectuate modificarile de rigoare.




Serviciul de Informatii si Securitate
Aviz nr.1E/2545 din 17.03.2026

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

Serviciul de Protectie si Paza de Stat
Aviz nr. 2/496 din 18.03.2026

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

Agentia Servicii Publice
Aviz nr. 01/2460 din 20.03.2026

Desi scopul si intentia proiectului de lege sunt clar
definite, vizand asigurarea unui mecanism unitar
si transparent pentru gestionarea activelor cu
destinatie militard, prevederilor art.7 alin. (3) si
art. 19 din proiectul de lege risca sa ramana
inaplicabile si sd constituie un vid legislativ.

Atat Legea nr.213/2024 privind controlul
comertului cu marfuri strategice, cat si Hotararea
Guvernului  24/2025 cu privire la Sistemul
national de control al comertului cu marfuri
strategice, nu stabilesc in prezent o procedurad
clard pentru avizarea excedentului de active
militare de catre Comisia nationala de control al
comertului cu marfuri strategice. In acest sens
emiterea unui astfel de aviz ar exceda atributiile
actuale ale comisiei In absenta unor modificari
exprese 1n actele normative mentionate mai sus.
Totodata, proiectul nu reglementeaza procedura
de depunere a actelor, nici cerintele de forma sau
continut pentru avizul respectiv.

Suplimentar, se constatd cd articolele sunt
numerotate necorespunzator, existdnd dublari
(cumar fiart. 10, 11), astfel se propune corectarea
numerotdrii in conformitate cu cerintele Legii
nr.100/2017 privind actele normative.

Concluzie: in absenta unei corelari exprese cu
actele normative mentionate, noile prevederi vor
constitui un vid legislativ, fiind lipsite de efecte
juridice.

SE ACCEPTA PARTIAL

Prin art.19 din proiectul legii, se imputerniceste
Comisia nationald de control al comertului cu
marfuri strategice de a efectua controlul
comertului cu marfuri strategice, In modul si
conform  procedurilor similare = marfurilor
strategice stabilite de Legea nr. 213/2024 privind
controlul comertului cu marfuri strategice. In
acest sens, nu se va crea un vid legislativ, ci se va
conforma procedurilor deja stabilite prin legea
prenotatd, cu specificul normelor stabilite in
proiectul de lege.

Respectiv, proiectul a fost revizuit si numerotat
corespunzator.

Aparatul Presedintelui Republicii
Moldova
Aviz nr.2/2-06-296 din 16.03.2026

Pana la aceastd etapd, proiectul a fost elaborat si
prezentat sub forma unui proiect de hotdrare a
Parlamentului. Insi, in cadrul procedurii de
avizare si consultare publica s-a constatat
necesitatea reglementarii domeniului vizat printr

SE ACCEPTA PARTIAL

In acest sens, mentiondm ci in rezultatul avizelor
parvenite din cadrul autoritdtilor interesate,
proiectul Hotararii Parlamentului a fost revizuit si
expus ca proiect de lege privind determinarea
excedentului neutilizat al activelor cu destinatie




un alt tip de act normativ, respectiv prin lege
organicd, motiv pentru care proiectul urmeaza a fi
considerat supus unei avizari propriu-zise, si nu
unei avizari repetate.

militara si procedurile de transmitere a dreptului
de proprietate sau a dreptului de folosintd asupra
acestora, care in esentd are acelasi obiect de
reglementare, continutul caruia doar a fost
imbunatatit in rezultatul propunerilor inaintate.
Cu atat mai mult, in temeiul pct.171 alin.(3) din
Hotararea  Guvernului nr.610/2018  pentru
aprobarea Regulamentului Guvernului,
proiectului respectiv i s-a atribuit numarul unic
19/MA/2026, numar cu care urmeazda a fi
mentinut pind la aprobare.

Urmare, in temeiul pct.233 al Hotararii
Guvernului nr.610/2018, care stabileste cd “daca,
in urma efectudrii expertizelor, mai mult de 30%
din textul proiectului actului normativ a fost
modificat, autorul remite proiectul repetat spre
avizare, consultare publicd si expertizare, cu
aplicarea corespunzatoare a procedurii descrise in
pct.222-228, 230-232, informand Cancelaria de
Stat”, proiectul a fost remis spre avizare repetata.

1. Normele proiectului de lege referitoare la
implicarea Presedintelui Republicii Moldova in
procesul de examinare a proiectului Listei
excedentului neutilizat al activelor cu destinatie
militara (in continuare — proiectul Listei) sunt
formulate neuniform si ambiguu.

Din rezumatul proiectului de lege rezulta ca, intr-
o etapa ulterioard a procedurii de determinare a
excedentului neutilizat al activelor cu destinatie
militard, este prevazutd coordonarea proiectului
Listei cu Presedintele Republicii Moldova.
Totusi, analiza prevederilor proiectului releva ca
aceastd etapa este reglementatd diferit Tn mai
multe norme, fara a fi clarificate elemente
esentiale ale acesteia.

Astfel, in art. 4 alin. (1) lit. i) se prevede
»informarea Presedintelui Republicii Moldova —
Comandantul Suprem al Fortelor Armate, cu
proiectul Listei excedentului neutilizat al

SE ACCEPTA
Proiectul a fost revizuit si ca urmare au fost
efectuate modificarile de rigoare.




activelor cu destinatie militard”, in timp ce alte
prevederi utilizeaza formulari distincte referitoare
la aceasta etapa procedurald, de exemplu:

e art. 4 alin. (2) lit. d) — ,,informeaza Presedintele
Republicii Moldova — Comandantul Suprem al
Fortelor Armate privind proiectul final al Listei
excedentului neutilizat al activelor cu destinatie
militara”;

e art. 7 alin. (2) — ,Presedintele Republicii
Moldova — Comandantul Suprem al Fortelor
Armate este informat privind proiectul Listei
excedentului neutilizat al activelor cu destinatie
militara™;

e art. 10 alin. (3)—~(5) (numar de ordine incorect),
intitulat ,,Examinarea, avizarea si transmiterea
propunerilor”, prevede, intre altele:

»(3) Dupa avizarea prevazuta la alin. (1),
autoritatea publica detinatoare asigurd informarea
Presedintelui Republicii Moldova — Comandant
Suprem al Fortelor Armate cu privire la Listele
excedentului neutilizat al activelor cu destinatie
militara propuse spre transmitere.

(4) Coordonarea cu Presedintele Republicii
Moldova — Comandant Suprem al Fortelor
Armate are caracter obligatoriu si se realizeaza in
termen de 10 zile lucratoare de la data prezentarii
proiectului Listei.

(5) Listele excedentului neutilizat al activelor cu
destinatie militara propuse spre transmitere, cu
avizul Presedintie1r Republicii Moldova se
transmit Ministerului Apdrarii, in vederea
centralizarii, definitivarii si promovarii acestora.”
In acest context, nu rezulti cu suficienta claritate:
1) forma juridica a coordondrii (informare,
avizare, coordonare sau alta forma de exprimare a
pozitiei);

2) scopul acestei etape procedurale Tn cadrul
adoptarii Listei;




3) modalitatea de comunicare a pozitiei institutiei
prezidentiale, respectiv daca aceasta urmeaza a fi
exprimatd nemijlocit de cétre Presedintele
Republicii Moldova sau poate fi comunicata de
catre reprezentantii Cabinetului Presedintelui
Republicii Moldova sau Aparatului Presedintelui
Republicii Moldova.

In vederea asigurarii clarititii, previzibilititii si
aplicarii uniforme a normei, consideram necesara
revizuirea si uniformizarea acestor prevederi,
precum si stabilirea expresd a naturii juridice si a
modalitatii de realizare a coordonarii.

Tn acest sens, se propune utilizarea consecventi a
notiunii de ,,coordonare”, in locul formularilor de
tip ,informare” sau ,avizare”, precum si
reglementarea expresd a faptului cd aceasta
coordonare se materializeaza printr-un aviz
pozitiv al Presedintelui Republicii Moldova.
Totodata, se considera oportuna evitarea utilizarii
sintagmei  ,,avizul  Presedintieit = Republicii
Moldova”, intrucat actul juridic urmeaza a fi emis
de cétre Presedintele Republicii Moldova, sinu de
catre Presedintie.

2. In continuare, atragem atentia asupra utilizarii
sintagmei ,,Presedintele Republicii Moldova —
Comandantul Suprem al Fortelor Armate” in
cuprinsul proiectului.

In cadrul sedintei de consultare publici a
proiectului initial, la intrebarea privind utilizarea
exclusiva a sintagmei ,,Presedintele Republicii
Moldova” in varianta initiald a proiectului, autorii
au mentionat cd nu a fost indicatd calitatea de
,Comandant Suprem al Fortelor Armate”,
intrucdt Presedintele Republicii Moldova nu
exercitd atributia de comandant suprem asupra
tuturor fortelor destinate apararii nationale carora
li se aplica prevederile proiectului. Aceasta
argumentare a fost acceptatd 1in cadrul
consultarilor publice.

SE ACCEPTA
Proiectul a fost revizuit si ca urmare au fost
efectuate modificarile de rigoare.




Cu toate acestea, in prezenta varianta a proiectului
se utilizeaza sintagma ,,Presedintele Republicii
Moldova — Comandantul Suprem al Fortelor
Armate”, fara a fi justificatd modificarea abordarii
initiale.

Tn acest context, se considera oportuna revizuirea
si utilizarea uniformd a sintagmei ,,Presedintele
Republicii  Moldova”, 1in concordantd cu
argumentele prezentate anterior de catre autorii
proiectului si pentru a evita utilizarea unei
formulari complexe, care nu este necesarda in
contextul reglementarii propuse.

3. Referitor la termenul de 10 zile lucratoare
stabilit Tn proiect pentru coordonarea proiectului
Listei de catre Presedintele Republicii Moldova,
se considera ca acesta este discutabil, in conditiile
in care proiectul Listei urmeaza a fi consultat
direct de catre Presedintele Republicii Moldova.
Tn acest context, termenul propus ar putea fi
insuficient, avand in vedere specificul activitatii
si volumul atributiilor exercitate de catre
Presedintele Republicii Moldova, precum si
faptul cd@ agenda institutionald poate fi
suprasolicitata. Stabilirea unui termen rigid de 10
zile lucrdtoare ar putea, in anumite situatii,
restrange in mod nejustificat exercitarea efectiva
a procedurii de coordonare de catre Presedintele
Republicii Moldova.

Prin urmare, se considera oportuna reexaminarea
termenului propus, fie prin stabilirea unui termen
mai rezonabil, fie prin formularea unei
reglementdri mai flexibile care sda permita
realizarea procedurii de coordonare in conditii
adecvate.

SE ACCEPTA

Proiectul a fost revizuit si ca urmare a fost stabilita
coordonarea cu Presedintele Republicii Moldova
in termen de pina la 20 zile lucratoare de la data
prezentarii proiectului Listei.

II. Obiectii si propuneri asupra prevederilor
proiectului

1. In forma actuald a proiectului, termenul ,,lista
excedentului neutilizat” este mentionat, Insa nu
este definit continutul minim obligatoriu al

SE ACCEPTA

Proiectul a fost completat cu norme, prin care
modelul Listei excedentului neutilizat al activelor
cu destinatie militara, inclusiv Regulamentul
privind organizarea si functionarea Comisiei




acesteia si nici nu este anexat vreun model al listei
la lege. Aceastd omisiune poate genera
inconsistente in modul de inventariere si raportare
a activelor cu destinatie militard, precum si in
procesul de transmitere a drepturilor de
proprietate sau de folosinta.

Definirea clard a continutului listei excedentului
neutilizat ar asigura gestionarea transparenta si
uniforma a activelor militare, ar facilita procesul
de transmitere a dreptului de proprietate sau de
folosinta cétre alte autoritati publice si ar preveni
disputele si interpretarile divergente privind
activele scoase din uz.

pentru valorificarea excedentului neutilizat al
activelor cu destinatie militard, componenta,
functiile, drepturile, modul de organizare a
activitatii acesteia, vor fi stabilite prin hotarare de
Guvern.

2. Proiectul de lege nu prevede un interval de timp
dupa care Lista excedentului neutilizat trebuie
reevaluata sau actualizatd. Aceasta poate conduce
la situatii in care unele active raman incluse pe
lista pentru perioade indelungate, fara a fi
valorificate, afectand planificarea si gestionarea
eficienta a domeniului militar.

Prin urmare, recomandam stabilirea unei perioade
de referintd, de exemplu 2 ani, dupd care, dacd
anumite active cu destinatie militard din Lista
excedentului neutilizat (aprobata de Parlament)
nu au fost valorificate, autoritatea publica
detindtoare sa fie obligatd sa reia procedura de
determinare a excedentului neutilizat si
consultarea inter-institutionald, pentru a actualiza
lista sa de excedent neutilizat propus pentru
transmitere.

SE ACCEPTA

Proiectul a fost completat cu norme care stabileste
perioada de referintd de 2 ani in cazul in care
excedentul neutilizat care nu a fost valorificat,
autoritatea publica detindtoare sa fie obligata sa
reia procedura de determinare a excedentului
neutilizat s1 consultarea inter-institutionald,
pentru a actualiza lista sa de excedent neutilizat
propus pentru transmitere.

3. Initierea procesului de determinare si solicitare
a propunerilor de active cu destinatie militara care
ar putea fi incluse in proiectul Listei nu este
insotiti de stabilirea unor termene clare. In
prezent, proiectul nu prevede:

» momentul de incepere a solicitarii propunerilor
de la autoritatile publice detindtoare de active cu
destinatie militara (ex. la inceput de an, din
momentul receptiondrii scrisorii Ministerului

SE ACCEPTA

Proiectul a fost revizuit si ca urmare au fost
stabilite termene pentru centralizarea propunerilor
excedentului militar, coordonarea si confirmarea
propunerilor Tnaintate. Tot Tn acest sens, a fost
majorat termenul de inaintarea a avizului de catre
Presedintele Republicii Moldova pina la 20 zile
lucratoare.




Apadrdrii  privind initierea  procesului de
determinare si solicitare de propuneri);

* durata centralizarii tuturor propunerilor (ex.
pana la 3 luni);

 termenul in care proiectul Listei este consultat
intre aceste autoritati (ex. 10 zile lucratoare).
Aceasta incertitudine poate conduce la intarzieri
in elaborarea proiectului Listei, la incoerente intre
propunerile primite si la dificultdti in coordonarea
procesului intre autoritati.

De asemenea, proiectul nu prevede termene-
limitd pentru aceste etape esentiale, in timp ce
coordonarea proiectului Listei cu Presedintele
RM este limitatd la un termen de 10 zile
lucratoare.  Aceasta  diferentd  evidentiaza
necesitatea stabilirii unor termene clare si
uniforme pentru toate etapele procesului, astfel
incat sa se asigure eficientd, predictibilitate si
responsabilitate Tn gestionarea propunerilor de
active cu destinatie militara incluse in proiectul
Listei amintite.

4. Proiectul de lege prevede ca Ministerul
Apdrarii  centralizeaza  propunerile tuturor
autoritatilor care detin active cu destinatie
militard si elaboreaza un singur proiect al Listei
excedentului neutilizat. Aceastda procedurd
sugereaza existenta unei liste unificate (proiect),
care sa reflecte integral excedentul neutilizat,
propus pentru transmitere.

Cu toate acestea, 1n articolele 8 s1 9 se face referire
la aprobarea Listelor excedentului neutilizat (la
plural) prin hotdrarea Parlamentului. Aceasta
formulare creeaza o neconcordanta: nu este clar
dacd se intentioneaza aprobarea mai multor liste
distincte, separate pe autoritati sau categorii de
active, sau daca termenul ,liste” este folosit
generic pentru o singura listd centralizata.

SE ACCEPTA
Proiectul a fost revizuit si efectuate modificarile
de rigoare.

5. Numerotarea si titlul articolului 10
,,Examinarea, avizarea si transmiterea

SE ACCEPTA




propunerilor” urmeaza a fi modificate, pentru a
reflecta clar etapele procesului de determinare a
excedentului de active cu destinatie militara
prevazute in art. 4 alin. (1).

Pentru a clarifica aceste etape ale procesului de
determinare incercim sa Intelegem ordinea
cronologicd a actiunilor autoritatilor publice
detinatoare de active cu destinatie militara.

1. Tntocmirea listelor de propuneri de excedent
neutilizat ¢ Comisiile specializate pentru
determinarea excedentului neutilizat al

activelor cu destinatie militara din fiecare
autoritate publica Intocmesc listele cu propunerile
de excedent militar.

* Listele cu propunerile de excedent militar se
transmit  spre avizare colegiilor/organelor
colegiale ale autoritatilor publice (conform art. 4).
* Avizarea (pozitivd) se consemneaza 1In
procesele-verbale  ale colegiilor/organelor
colegiale.

2. Transmiterea listelor cu propunerile de
excedent militar catre Ministerul Apararii

* Fiecare autoritate publica transmite lista sa cu
propunerile de excedent militar catre Ministerul
Apdrarii pentru centralizarea tuturor propunerilor
de excedent militar.

3. Intocmirea proiectului unic al Listei ¢
Ministerul Apararii, dupd centralizarea tuturor
propunerilor, intocmeste proiectul unic al Listei
excedentului militar.

* Proiectul Listei se transmite spre consultare
interinstitutionald intre fortele destinate apararii
nationale (informare si verificare).

4. Examinarea proiectului Listei de cdtre Comisia
pentru valorificarea excedentului neutilizat

* Dupa consultarea interinstitutionala, proiectul
Listei se transmite Comisiei pentru valorificarea
excedentului neutilizat al activelor cu destinatie
militara.

Articolul 10 a fost expus in redactie noua,
conform propunerilor naintate.




* Comisia examineaza proiectul Listei si
formuleazd recomandarile sale pentru Guvern
(potrivit art. 10 alin. (2) lit. a) din proiect).

* Propunem ca Presedintele RM sa coordoneze
proiectul Listei dupa ce Comisia de valorificare
formuleaza recomandarile sale, astfel incat acesta
sd receptioneze proiectul Listei impreund cu
observatiile si recomandarile Comisiei.

5. Avizarea de catre Presedintele RM si
transmiterea catre Ministerul Apararii.

* Proiectul Listei, impreuna cu recomandarile
Comisiei pentru valorificarea excedentului
neutilizat al activelor cu destinatie militara, este
examinat si avizat/coordonat de Presedintele RM.
* Proiectul Listei avizat se transmite Ministerului
Apdrarii  pentru definitivare si  promovare
ulterioara cédtre Guvern.

Prin urmare propunem urmatoarea redactie:
“Articolul  10. Examinarea, avizarea si
transmiterea propunerilor de excedent neutilizat.
(1) Comisiile specializate pentru determinarea
excedentului neutilizat al activelor cu destinatie
militard, constituite la nivelul fiecdrei autoritati
publice, intocmesc listele cu propunerile de
excedent militar. Aceste liste se supun avizarii de
catre colegiille sau organele colegiale ale
autoritdtilor publice, iar rezultatul avizarii
pozitive se consemneaza in procesele-verbale ale
acestora.

(2) Fiecare autoritate publicd transmite
Ministerului Apararii lista cu propunerile de
excedent militar, in vederea centralizarii tuturor
propunerilor formulate de autoritdtile publice
detindtoare de active cu destinatie militara.

(3) Ministerul Apararii, dupd centralizarea tuturor
propunerilor, Intocmeste proiectul unic al Listei
excedentului militar, care se transmite spre
consultare interinstitutionald autoritatilor publice




implicate, in vederea informarii si verificarii
propunerilor.

(4) Ulterior consultarii interinstitutionale,
proiectul Listei se nainteazd Comisiei pentru
valorificarea excedentului neutilizat al activelor
cu destinatie militard. Comisia examineaza
proiectul Listei si formuleazd recomandarile sale
pe care le transmite Presedintelui Republicii
Moldova.

(5) Proiectul Listei, Insotit de recomandarile
Comisiei pentru valorificarea excedentului
neutilizat, se supune examindrii $i coordonarii de
catre Presedintele Republicii Moldova. Proiectul
Listei avizat se transmite Ministerului Apararii
pentru definitivare i promovare ulterioard catre
Guvern.”

II1. Obiectii de tehnica legislativa

1. La definirea notiunii de ,,active cu destinatie
militard” sunt incluse si ,,produse cu dubla
utilizare”, insd aceasta categorie nu este definita
in mod expres in textul actului normativ, ceea ce
poate genera incertitudine cu privire la sfera
exactd a bunurilor vizate.

SE ACCEPTA PARTIAL

In acest sens, mentionam ci notiunea de “produse
cu dubld utilizare”, In temeiul Legii nr. 213/2024
privind controlul comertului cu marfuri strategice,
semnificd — produse, inclusiv produse software si
tehnologii, care pot avea o utilizare atat civild, cat
si militara si care includ produse ce pot fi folosite
pentru conceperea, dezvoltarea, producerea sau
utilizarea de arme chimice, biologice sau nucleare
ori de vectori purtdtori de asemenea arme, inclusiv
toate produsele care pot fi utilizate atat in scopuri
neexplozive, cat si sa contribuie, In orice mod, la
fabricarea armelor nucleare sau a altor dispozitive
nucleare explozive;”. Astfel, nu este necesara
dublarea definirii notiunii deja existenta. Cu atét
mai mult in proiectul legii se face referire la
prevederile Legii nr. 213/2024 privind controlul
comertului cu marfuri strategice.

2. Propunem ca, pe intregul text al proiectului de
lege, notiunea ,,excedent neutilizat de active cu
destinatie militara” sa fie utilizata uniform, fie in
forma extinsa, fie inlocuita uniform cu expresia

prescurtatd ,excedent neutilizat”, conform

SE ACCEPTA

Au fost efecuate modificarile de rigoare.

In acest sens vor fi utlizate termeni: ca: “excedent
neutilizat al activelor cu destinatie militard”,
“active cu destinatie militard care fac parte din




definitiei stabilite la art. 3, pentru a asigura
coerentd terminologicd si claritate in aplicarea
normelor.

excedentul neutilizat”, active cu destinatie
militard care sunt incluse in Lista excedentului
neutilizat al activelor cu destinatie militara”, etc.

3. Titlul Capitolului II nu reflectd in mod precis
continutul articolelor pe care le cuprinde.
Articolele din acest capitol reglementeaza in
principal etapele si criteriile de determinare a
excedentului neutilizat al activelor cu destinatie
militard, motiv pentru care se recomanda
modificarea titlului in: ,,Procesul de determinare
a excedentului neutilizat al activelor cu destinatie
militard”.

SE ACCEPTA

Capitolul II a fost reformulate si expus cu
urmatorul cuprins:

” Capitolul I PROCESUL DE DETERMINARE
A EXCEDENTULUI NEUTILIZAT AL
ACTIVELOR CU DESTINATIE MILITARA”.

4. Alineatul (2) al art. 4, care reglementeaza
atributiile Ministerului Apardrii, urmeaza a fi
transferat in Capitolul III ,,Autoritati publice ...”,
intrucat continutul acestuia vizeaza competentele
autoritatilor publice implicate in procesul de
determinare a excedentului neutilizat al activelor
cu destinatie militara si procedurile de transmitere
a dreptului de proprietate sau a dreptului de
folosinta asupra acestora.

SE ACCEPTA

Alineatul (2) al art. 4, care reglementeaza
atributiile Ministerului Apararii, a fost transferat
in Capitolul III ,,Autoritdti publice cu atributii In
determinarea excedentului neutilizat al activelor
cu destinatie militara si in transmiterea dreptului
de proprietate sau folosinta”.

5. Laart. 5:

5.1. titlul urmeaza a fi modificat, astfel incat sa
corespundd continutului normei, dupd cum
urmeaza: ,,Criterii de determinare a excedentului
neutilizat al activelor cu destinatie militard”.”
5.2. se propune includerea pasajului al doilea din
art. 11 alin. (4) lit. b), care stabileste criteriile de
determinare a uzurii fizice si are urmatorul
cuprins: ,,La determinarea uzurii fizice reale se va
tine cont de capacitatea de functionare, de starea
tehnica, de costurile estimate pentru reparatii,
precum si de rationalitatea exploatarii si utilizarii
ulterioare.”

SE ACCEPTA

Art.5 a fost completat cu alin.(2) care va avea
urmatorul cuprins:

”(2) La determinarea uzurii fizice reale, se va tine
cont de capacitatea de functionare, de starea
tehnicd, de costurile estimate pentru reparatii, de
rationalitatea exploatarii si utilizarii ulterioare.”

6. Se propune includerea continutului art. 6 in art.
5, sub forma unui alineat distinct, Tntrucat
determinarea excedentului de active cu destinatie
militard neutilizate se realizeaza in baza unor
criterii de determinare. In acest sens, faptul ci un

SE ACCEPTA

Art.5 a fost completat cu alin.(4) care va avea
urmatorul cuprins:

”(4) Nu pot fi incluse 1n Lista excedentului
neutilizat activele cu destinatie militara incluse 1n




activ cu destinatie militara este inclus in dotarea
si in tabelele de echipament ale structurilor
fortelor destinate apararii nationale si, respectiv,
nu este inclus in lista propunerilor de excedent
neutilizat, constituie un element de apreciere in
stabilirea regimului/utilitatea acestuia.

dotarea si 1n tabelele de echipament ale
structurilor fortelor destinate apararii nationale.”

7. Titlul Capitolului III urmeaza a fi modificat
astfel incat sa reflecte autoritdtile implicate in
determinarea excedentului neutilizat si in
procedurile de transmitere a dreptului de
proprietate sau folosinta, dupa cum urmeaza:

SE ACCEPTA

In acest sens, Capitolul III a fost revizuit si expus
cu urmatorul cuprins: 7 Capitolul III Autoritati
publice cu atributii in determinarea excedentului
neutilizat al activelor cu destinatie militard si in

»Autoritati publice cu atributii in determinarea | transmiterea dreptului de proprietate sau
excedentului neutilizat al activelor cu destinatie | folosinta”.

militard si in transmiterea dreptului de proprietate

sau folosinta”.

8. La art. 9 se propune excluderea numerotirii | SE ACCEPTA

alineatelor, ntrucat acesta cuprinde un singur
alineat.

Au fost efectuate modificarile de rigoare.

9. Referitor la procesul de consultare a proiectului
de lege, se considera necesard consultarea si a
Comisiei Nationale de Control al Comertului cu
Marfuri Strategice, precum si a Ministerului
Afacerilor  Externe, intrucat  prevederile
proiectului ii vizeaza direct si pe acesti actori. In
conformitate cu art. 32 alin. (1) din Legea nr.
100/2017 privind actele normative, ,,proiectul
actului normativ, Insotit de nota de fundamentare
si, dupa caz, de alte acte, se transmite spre avizare
autoritatilor publice centrale responsabile de
aplicarea prevederilor continute in proiect si
institutiilor interesate, in functie de obiectul de
reglementare”.

NU SE ACCEPTA

Mentionam in acest sens, cd 1n temeiul
prevederilor pct.2 si 3 al Anexei nr.1 la Hotararea
Guvernului nr.24/2025, care prevede
Regulamentul de organizare si functionare a
Comisiei nationale de control al comertului cu
marfuri strategice, Comisia se instituie de catre
MDED, autoritate cu care a fost supusa avizarii
proiectul respectiv, si reiesind din faptul ca
aceasta este formata din:

3.1. ministru al dezvoltarii economice si
digitalizarii, presedinte al Comisiei;

3.2. sef al Marelui Stat Major al Armatei
Nationale, comandant al Armatei Nationale,
vicepresedinte al Comisiei;

3.3. sef al Sectiei autorizare si certificare din
cadrul Agentiei Servicii Publice, secretar al
Comisiet;

3.4. secretar de stat/secretar
Ministerului Afacerilor Interne;

general al




3.5. secretar de stat al Ministerului Afacerilor
Externe;

3.6. sef al Directiei generale din cadrul Serviciului
de Informatii si Securitate al Republicii Moldova;
3.7. sef adjunct al Departamentului venituri si
control vamal din cadrul Serviciului Vamal;

3.8. director adjunct al Serviciului Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor, cu aceste autoritati
la fel a fost supusa avizarii, care in acest proces
si-au expus recomandarile si propunerile.

Cu referire la avizarea proiectului respectiv cu
Ministerul Afacerilor Externe, mentionam, ca prin
scrisoarea Ministerului Apararii nr.11/364 din
04.03.2026 proiectul respectiv a fost Thaintat spre
avizare inclusiv autoritatii respective, care se va
expune in procesul de avizare.

Ministerul Dezvoltirii Economice si
Digitalizarii
Aviz nr. 15/1- 878 din 13.03.2026

Urmare a examindrii repetate a setului de
materiale aferent proiectului de lege cu numarul
unic  19/MA/2026, Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii (MDED) isi reitereaza
obiectiile inaintate in avizul cu nr. 15/1-314 din
02.02.2026, cu privire la expresia de ,,excedent
neutilizat”, precum si la procedura de transmitere
cu titlu gratuit, inclusiv prin donatie, a activelor
cu destinatie militara.

Totodata, la definitivarea proiectului,
recomanddm sd fie luate in considerare
prevederile art. 13 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice, potrivit cdrora din bunurile
nepasibile de privatizare fac parte bunurile
domeniului public si anume obiectivele care
asigurd capacitatea de aparare si securitatea
statului.

SE ACCEPTA PARTIAL

Cu referire la obiectiile inaintate in avizul nr.
15/1-314 din 02.02.2026, mentinem argumentele
invocate in avizarea initiala.

Comunicam, ca elaborarea proiectului de lege
rezidd din  implementarea si  realizarea
prevederilor documentelor de planificare
strategica in domeniul apararii, inclusiv Strategia
militard a Republicii Moldova pentru anii 2025—
2035, care prevad modernizarea si optimizarea
resurselor militare, prin inlocuirea treptatd a
tehnicii  Tnvechite, reducerea costurilor de
exploatare si utilizarea eficientd a resurselor
bugetare. Fard un cadru normativ nou, unitar si
corelat cu modificdrile recente ale Legii nr.
345/2003 si Legii nr. 147/2017, procesul de
valorificare a excedentului neutilizat ramane
fragmentat, partial neadaptat la realitatile actuale
si cu riscuri sporite sub aspectul securitdtii,
transparentei si eficienteir utilizarii fondurilor
publice.

Totodata, mentionam ca desi art. 13 alin. (1) lit. a)
din Legea nr. 121/2007 privind administrarea si




deetatizarea proprietdtii publice, stabileste ca din
bunurile nepasibile de privatizare fac parte
bunurile domeniului public si anume obiectivele
care asigurd capacitatea de aparare si securitatea
statului, mentiondm ca proiectul de lege Tnaintat
este un act normativ special, respectiv in temeiul
art.5 alin.(3) al Legii nr.100/2017 cu privire la
actele normative, sint aplicabile in exclusivitate
anumitor categorii de raporturi sociale sau
subiecti strict determinati. In acest sens, urmare
atingerii  scopului reglementat Tn Nota de
fundamentare si a determinarii naturii bunurilor
existente (armament, munitii, tehnicd militara si
produse cu dubla utilizare) si impactului asupra
securitatii nationale, reiesind din:

a) imposibilitatea repararii sau restabilirii
capacitatii de utilizare potrivit destinatiei, ca
urmare a deteriorarii tehnice ori a uzurii fizice sau
a Tnvechirii tehnologice;

b) nerentabilitatea utilizarii, determinatd de
schimbarea conditiilor de exploatare ori de costuri
disproportionate de operare/intretinere raportate
la utilitatea activului;

c) lipsa perspectivei exploatarii ulterioare,
inclusiv din cauza imposibilitatii asigurarii
mentenantei, pieselor de schimb sau suportului
tehnic;

d) incompatibilitatea activelor cu destinatie
militara cu standardele tehnice sau operationale in
vigoare ori depasirea termenului de exploatare
stabilit de producétor;

) necesitatea substituirii activelor cu destinatie
militard, ca urmare a modernizarii/reechiparii sau
nlocuirii cu echipamente mai performante, etc. se
modifica doar cadrul normativ ce reglementeaza
aceste categorii de bunuri.

Cu atat mai mult, proiectul de lege doar substituie,
completeazd si respectiv creeazad un mecanism
clar, transparent si eficient pentru determinarea




excedentului neutilizat al activelor cu destinatie
militard si procedurile de transmitere a dreptului
de proprietate sau a dreptului de folosinta asupra
acestora, prevazut la moment prin Hotararea
Parlamentului nr.283/1999 pentru aprobarea
Regulamentului privind modul de comercializare
a tehnicii militare, armamentului si altor mijloace
tehnice militare de care dispun Fortele Armate ale
Republicii Moldova.

Centrul National Anticoruptie
Aviz nr. 06/2/4761 din 17.03.2026

Potrivit art. 12 alin. (2) din proiectul de lege, la
licitatiile organizate pentru transmiterea activelor
cu destinatie militara care fac parte din excedentul
neutilizat, In vederea selectarii beneficiarilor
donatiei, schimbului ori inchirierii acestora, pot
participa, in cazul intrunirii criteriilor prevazute
de cadrul normativ, persoane fizice si persoane
juridice din Republica Moldova si din alte state.
Tn acest sens, se propune completarea proiectului
de lege cu criteriile pe care trebuie sa le
intruneasca persoanele fizice si persoanele
juridice din Republica Moldova si din alte state,
tinand cont ca acestea pot participa la licitatiile
organizate privind transmiterea activelor cu
destinatie militara.

Astfel, in lipsa unor astfel de criterii, exista riscul
participdrii unor subiecti care nu ofera garantii
privind legalitatea, integritatea sau respectarea
regimului special aplicabil bunurilor cu destinatie
militard, fapt ce poate genera vulnerabilitati din
perspectiva securitdtii nationale in sensul Legii
privind securitatea nationalda a Republicii
Moldova nr.249/2025.

De asemenea, potrivit dispozitiei stabilite la art.13
alin.(5) din proiectul Regulamentului autoritdtile
publice, in cazul transmiterii dreptului de
proprietate a activelor cu destinatie militara care
fac parte din excedentul neutilizat, remit spre
avizare, Serviciului de Informatii si Securitate si
Ministerului Afacerilor Externe cererile de oferta

SE ACCEPTA
Art.16 alin.(5) a fost revizuit si modificat conform
propunerilor Tnaintate.




inaintate de participantii la licitatie sau de
potentialii dobanditori ai activelor care sunt
incluse Tn Lista excedentului neutilizat de active
cu destinatie militara cu care s-au purtat negocieri
directe, inclusiv actele de constituire ale
persoanelor juridice, datele de identificare ale
persoanelor fizice care participa la licitatie sau la
negocieri directe, precum si certificatele de
utilizator final al activelor cu destinatie militara
supuse transmiterii. Astfel, in prima parte a
normei, aceastd obligatie vizeazd cererile de
ofertd inaintate de participantii la licitatie, iar in
cea de-a doua parte se refera la persoanele sau
entitatile cu care s-au purtat negocieri directe.
Prin urmare, se propune reformularea alin. (5),
astfel incat sa fie stabilit Tn mod clar pentru care
proceduri este obligatorie solicitarea avizelor SIS
si MAE.

La art. 14 alin.(3) lit. d) se propune revizuirea
termenilor ,,nevalabild/esuatd”, tindnd cont ca
Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice nu
opereaza cu astfel de notiuni.

SE ACCEPTA

Art.17 alin.(3) lit.d) a fost revizuit si expus cu
urmatorul cuprins:

”d) procedura de licitatie a fost organizata in
conditiile legislatiei, dar a fost anulata din motive
temeinice si reluarea acesteia nu este oportuna;”

Totodata, autorul urmeaza sia revizuiasca,
incepadnd cu art. 10 din proiectul de lege,
numerotarea articolelor, in conformitate cu art. 53
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

SE ACCEPTA
Proiectul a fost revizuit si respectiv au fost
efectuate rectificarile ce tin de numerotare.

Urmare celor expuse, dupa finalizarea procedurii
de avizare, intocmirea sintezei si definitivarea
proiectului de lege privind determinarea
excedentului neutilizat al activelor cu destinatie
militard si procedurile de transmitere a dreptului
de proprietate sau a dreptului de folosinta asupra
acestora, solicitdm expedierea acestuia catre
Centrul National Anticoruptie, pentru a fi supus
expertizei anticoruptie.

SEIAACT




Ministerul Justitiei
Aviz nr.04/2-3071 din 20.03.2026

Cu referire la proiectul definitivat de lege privind
determinarea excedentului neutilizat al activelor
cu destinatie militara si procedurile de transmitere
a dreptului de proprietate sau a dreptului de
folosinta  asupra acestora (numdr unic
19/MA/2026), remarcam, cu titlul general ca, in
mare parte observatiile si propunerile prevazute in
avizul precedent al Ministerului Justitiei nr. 04/2-
1402 din 11 februarie 2026, in special in ceea ce
vizeazd promovarea reglementarilor privind
determinarea excedentului neutilizat al activelor
cu destinatie militara si procedurile de transmitere
a dreptului de proprietate sau a dreptului de
folosintd asupra acestora, printr-un proiect de
lege, au fost luate Tn considerare la definitivarea
proiectului.

SEIAACT

In alin. (1), consideram relevant a se detalia textul
,S1 alte autoritdti publice competente, potrivit
legii”. In acest sens, nu este clar la ce autorititi se
face referire, altele decat cele prevazute in art. 9
alin. (2) din Legea nr. 249/2025 privind
securitatea nationald a Republicii Moldova. In
masura in care se face referire la alte entitati
juridice stabilite de legea examinata, atunci
cuvintele ,,potrivit legii” se vor substitui cu
cuvintele ,,potrivit prezentei legi”.

In alin. (2) considerim oportun a determina
obiectul de reglementare a ,actelor normative
relevante” la care se face referire (observatie
valabild si pentru art. 4 alin. (3)).

SE ACCEPTA

Au fost efectuate modificarile de rigoare.

In aces sens, textul ~altor acte normative
relevante” a fost substituit cu textul “altor acte
normative”.

La art. 3 ,,Notiuni”:

La pct. 2 s1 3 considerdm necesar ca in referinta la
»autoritdtile  publice = competente/autoritatile
administrative centrale” si ,autoritatea publica
centrald/autoritatea administrativa centrala” sa se
utilizeze formularea prevazuta la art. 2 alin. (1)
din proiectul de lege (observatie valabild in tot
textul proiectului). Alternativ, se va analiza
oportunitatea ca, dupd referinta la ,,autoritatile

SE ACCEPTA
Au fost efectuate modificarile de rigoare.




publice din cadrul fortelor destinate apdararii
nationale, stabilite la art. 9 alin. (2) din Legea nr.
249/2025 privind securitatea nationald a
Republicii Moldova” din art. 2 alin. (1), sa fie
inclus textul ,,in continuare — autoritatea publica
detindtoare a activelor cu destinatie militard). in
acest sens, in tot textul proiectului se va opera
doar cu aceastd terminologie (observatie valabila
si pentru alte formuldri, precum ,autoritati
publice”, ,autoritdti publice detinatoare”,
»autoritati publice detindtoare a activelor”, s.a.).

Definitia datd termenului ,inchiriere” se
recomanda a fi exclusa, intrucat semnificatia mai
completa a acesteia, in sensul prezentei legi, este
prevazutd in art. 17 alin. (1) al proiectului de lege.

Denumirea capitolului II urmeaza a fi
reformulata, intrucat capitolul citat nu prevede
nemijlocit anumite obiective. De asemenea,
cuvantul ,sarcini” este lipsit de claritate, in
contextul Tn care nu este determinat subiectul care
va realiza aceste sarcini. Mai mult, proiectul
prevede inclusiv criteriille de identificare si
evaluare a excedentului neutilizat al activelor cu
destinatie militara, ceea ce nu se incadreaza in
obiectul de reglementare stabilit Tn denumirea
capitolului II. Mentionam ca, potrivit regulilor de
tehnica legislativd, denumirea reprezintd numirea
generica a capitolului, care trebuie sa fie laconica
si sa exprime cu claritate obiectul reglementarii.

SE ACCEPTA

Tn acest sens, Capitolul II a fost revizuit si a fost
expus cu urmatorul cuprins: ’Capitolul II Procesul
de determinare a excedentului neutilizat al
activelor cu destinatie militara”.

La art. 4 ,,Etapele procesului de determinare a
excedentului neutilizat al activelor cu destinatie
militard”:

Tn alin. (1):

- lit. d), dupa cuvantul ,,propunerilor” consideram
necesar a fi completata cu textul ,,prevazute la lit.
¢)”, iar cuvintele ,,decizie al” recomandam a fi
substituite cu cuvintele ,,emiterea deciziei”;

- lit. e), dupa cuvantul ,,propunerilor” sugeram a
fi completatd cu cuvintele ,,de includere in

SE ACCEPTA
Au fost efectuate modificarile de rigoare.




proiectul Listei excedentului neutilizat de catre
autoritatea publicd detindtoare a activelor cu
destinatie militara”;

- lit. ) dupa cuvantul ,,propunerilor” recomandam
a fi completatd cu cuvintele ,remise de catre
autoritatile publice detinatoare ale activelor cu
destinatie militard”. Totodata, se va analiza
necesitatea determindrii in norma prevazuta la
aceasta litera, a tipului actului normativ prin care
se va aproba Lista excedentului neutilizat al
activelor cu destinatie militara, cum a fi de ex:
proiectul  hotdrarii  Parlamentului  privind
aprobarea Listei excedentului neutilizat al
activelor cu destinatie militard (observatie
valabila si pentru alin. (1) lit. g) - k), alin. (2) lit.
C) - g)’ §'a');

- lit. 1) prevede, ca etapa a procesului de
determinare a excedentului neutilizat al activelor
cu destinatie militara, ,,informarea Presedintelui
Republicii Moldova — Comandantul Suprem al
Fortelor Armate” despre elaborarea proiectului
Listei excedentului neutilizat al activelor cu
destinatie militard. Acest aspect se va revizui
suplimentar prin prisma art. 10 ,,Examinarea,
avizarea si transmiterea propunerilor”, care
prevede coordonarea obligatorie a proiectului
Listei excedentului neutilizat al activelor cu
destinatie militarda cu Presedintele Republicii
Moldova — Comandantul Suprem al Fortelor
Armate. Respectiv, termenul ,,informarea” nu
poate fi echivalat cu termenul ,,coordonarea”, cu
atat mai mult ca, potrivit alin. (5) al art. 10
enuntat, Presedintele Republicii Moldova emite
aviz asupra proiectului Listei excedentului
neutilizat al activelor cu destinatie militara. In
cele din urma se va analiza excluderea lit. 1), luand
in  considerare  faptul cd, consultarea
interinstitutionald a proiectului este prevazuta la
art. 4 alin. (1) lit. g).




Mai mult, in partea ce vizeazd informarea
Presedintelui Republicii Moldova — Comandantul
Suprem al Fortelor Armate asupra proiectului
final al Listei excedentului neutilizat al activelor
cu destinatie militard, mentiondm ca acest aspect
este deja prevazut in art. 4 alin. (2) lit. d), nefiind
necesar a fi identificatd ca etapa distinctd a
procesului de determinare a excedentului
neutilizat al activelor cu destinatie militara.
Dispozitiile alin. (2) si (3) nu tin de obiectul de
reglementare a art. 4, fapt pentru care se vor
expune n articole distincte. Tn subsidiar, se
recomanda ca dispozitiile alin. (2) sa fie prevazute
n capitolul 111 al proiectului de lege.

Referitor la alin. (2):

- In dispozitia lit. d), nu este clar cum se va
proceda in cazul in care Presedintele Republicii
Moldova — Comandantul Suprem al Fortelor
Armate va avea obiectii asupra proiectului final al
Listei excedentului neutilizat al activelor cu
destinatie militard sau observatiile formulate la
etapa de coordonare nu au fost luate in
considerare;

- lit. g) prevede inaintarea de catre Ministerul
Apdrarii  spre  examinare §i  aprobare
Parlamentului Lista excedentului neutilizat al
activelor cu destinatie militard. In context, aceasta
se propune a fi exclusd, ludnd in considerare
faptul ca, potrivit art. 6 lit. a) si e) al Legii nr.
136/2017 cu privire la Guvern, acesta din urma
exercitd conducerea generald a administratiei
publice si are competenta de a inainta
Parlamentului initiative legislative.

La art. 5 ,,Criteriile de identificare si evaluare a
excedentului neutilizat al activelor cu destinatie
militara”:

In dispozitia introductiva a alin. (1), dupa
cuvantul ,,activelor” se va completa cu cuvintele
,»CUu destinatie militard”, respectind astfel

SE ACCEPTA
Au fost efectuate modificarile de rigoare.




terminologia stabilitd in art. 3 (observatie valabila
n tot textul proiectului).

In dispozitia alin. (1) lit. d), considerdam necesar
a se face trimitere la actul normativ care stabileste
standardele tehnice si operationale a activelor cu
destinatie militara/tipul actului normativ si
autoritatea competentd cu aprobarea acestor
standarde.

Dispozitiile alin. (2), in forma expusd, nu se
incadreaza in obiectul de reglementare stabilit in
denumirea art. 5, motiv pentru care se va revedea.
Or, acesta nu stabileste cerinte privind criteriile de
identificare si evaluare a excedentului neutilizat al
activelor cu destinatie militard care contin metale
pretioase, ci se face referire la evidenta, separarea,
depozitarea, valorificarea acestor active si alte
operatiuni conexe, care se realizeaza in conditiile
legislatiei speciale aplicabile metalelor pretioase.

Denumirea capitolului III necesita a fi
reformulata, ludnd in considerare faptul ca,
normele prevazute in acest capitol stabilesc
inclusiv reglementdri privind autoritatile publice
implicate in procesul de determinare si aprobare a
Listei excedentului neutilizat al activelor cu
destinatie militard si nu numai In procesul de
transmitere a dreptului de proprietate sau a
dreptului de folosinta asupra acestora (observatie
similard valabild si pentru denumirea art. 7).

SE ACCEPTA

In acest sens, Capitolul III a fost revizuit si a fost
expus cu urmatorul cuprins: “Capitolul III
Autoritati publice cu atributii in determinarea
excedentului neutilizat al activelor cu destinatie
militard si transmiterea dreptului de proprietate
sau folosinta”

Laart. 7:

In dispozitia introductivi a alin. (1), se recomanda
ca dupd cuvintele ,autoritatile publice” sa fie
incluse cuvintele ,,s1 alte entitati juridice”, avand
in vedere faptul ca entitatile prevazute la lit. ¢), f)
si g) nu au calitatea de autoritdti publice.
Dispozitiile alin. (1) lit. d) si e) se recomanda a fi
comasate, intrucat Ministerul Apararii are
calitatea de autoritate publicd detindtoare de
active cu destinatie militard si, respectiv, se
incadreaza in reglementarea prevazuta la lit. e).

SE ACCEPTA
Au fost efectuate modificarile de rigoare.




In subsidiar, la alin. (1) considerim necesar a
include referinta si la Presedintele Republicii
Moldova — Comandantul Suprem al Fortelor
Armate, precum si la Comisia nationald de control
al comertului cu marfuri strategice. in cele din
urma, alin. (2) si (3) se vor exclude din acest
articol, fiind mai rational a se detalia aspectele
prevazute din aceste alineate in articole distincte,
preludnd exemplul prevazut la art. 8-11 din
capitolul III, care detaliaza specificul si sarcinile
fiecarei entitati prevazute in art. 7 alin. (1) in
articole distincte, ca autoritdti implicate in
procesul de determinare si aprobare a Listei
excedentului neutilizat al activelor cu destinatie
militara. De asemenea, dispozitiile art. 10
,,Examinarea, avizarea si transmiterea
propunerilor” sugeram a fi redistribuite in articole
distincte ce stabilesc specificul si sarcinile
colegiilor autoritatii publice detinatoare de active
cu destinatie militara, respectiv, ce stabilesc
specificul si sarcinile Presedintelui Republicii
Moldova — Comandantul Suprem al Fortelor
Armate.

Suplimentar, in partea ce vizeaza dispozitia alin.
(2), care prevede informarea Presedintelui
Republicii Moldova — Comandantul Suprem al
Fortelor ~Armate privind proiectul Listei
excedentului neutilizat al activelor cu destinatie
militara, mentionam ca aceasta reglementare este
deja prevazuta in art. 4 alin. (2) lit. d) din proiect,
dublajul normativ fiind inadmisibil.

In alin. (3), cuvintele ,,se va expune in conditiile
legii” se recomanda a fi substituite cu textul ,,isi
expune opinia, in conditiile Legii nr. 213/2024
privind controlul comertului cu marfuri
strategice”, iar textul ,,si/sau” recomandam a fi
substituit cu prepozitia ,,si”.

ALa art. 8:
In alin. (1):

SE ACCEPTA
Au fost efectuate modificarile de rigoare.




- referinta la ,,hotdrarea Guvernului” urmeaza a fi
revazuta, avand 1n vedere faptul ca, potrivit pct.
133 subpct. 1) din Regulamentul Guvernului,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018,
initiativele legislative ale Guvernului se aproba de
catre Guvern prin decizii protocolare. Astfel, se
va analiza oportunitatea ca formularea ,,hotararea
Guvernului privind  aprobarea  Listelor
excedentului neutilizat al activelor cu destinatie
militard” sd fie substituitd cu textul ,,proiectul
hotararii Parlamentului privind aprobarea Listei
excedentului neutilizat al activelor cu destinatie
militard, remis de cdtre Guvern” (observatie
similara valabila si pentru art. 9);

- cuvantul ,,Listele” se va substitui cu cuvantul
,Liste1”, avand 1n vedere ca, 1n articolele
precedente se mentioneaza despre aprobarea unei
singure liste (observatie valabila in tot textul
proiectului);

- cuvintele ,,in scopul transmiterii dreptului de
proprietate sau a dreptului de folosintd” se vor
exclude din acest alineat. Totodata, mentiondm ca
in dispozitiile generale ale proiectului poate fi
inclus scopul aprobarii Listei excedentului
neutilizat al activelor cu destinatie militard si nu
in dispozitiile de continut ale acestuia.

In alin. (2), cuvintele ,legislatiei privind protectia
informatiilor secretizate” recomandam a fi
substituite cu cuvintele ,,legislatiei cu privire la
secretul de stat” (observatie valabila si pentru art.
11 alin. (3) din capitolul 1V).

La art. 10 ,,Comisia pentru valorificarea
excedentului neutilizat al activelor cu destinatie
militard”:

Aferent dispozitiillor ce vizeazd activitatea
Comisiei pentru valorificarea excedentului
neutilizat al activelor cu destinatie militara
instituita, prin hotarare de Guvern, consideram
necesar a se determina statutul juridic al acesteia.

SE ACCEPTA
Au fost efectuate modificarile de rigoare.

Consecvent, mentionam cad la momentul actual, in
temeiul prevederilor Regulamentului privind
modul de comercializare a tehnicii militare,
armamentului si altor mijloace tehnice militare de
care dispun Fortele Armate ale Republicii




In context, atestim ci, in conformitate cu
prevederile sbp. 3.1, 3.9-3.11 din Regulamentul
privind modul de comercializare a tehnicii
militare, armamentului si altor mijloace tehnice
militare de care dispun Fortele Armate ale
Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea
Parlamentului nr. 283/1999, o comisie similara
are statut de comisie guvernamentala.

Tn alin. (2):

- potrivit dispozitiei lit. a), Comisia pentru
valorificarea excedentului neutilizat al activelor
cu destinatie militara examineaza proiectul Listei
excedentului neutilizat al activelor cu destinatie
militard prezentate de Ministerul Apararii si
inainteaza Guvernului recomandirile sale. In
acest sens, nu este clar daca Ministerul Apararii
va prezenta Comisiei respective proiectul Listei
excedentului neutilizat al activelor cu destinatie
militard concomitent cu remiterea acestuia catre
Guvern, avand in vedere faptul ca recomandarile
vor fi expediate Guvernului si nu Ministerului
Apardrii. Mai mult, se va examina oportunitatea
ca, Comisia pentru valorificarea excedentului
neutilizat al activelor cu destinatie militara sa
remitd avizul sdu Ministerului Apararii, ca acesta
din urma, ulterior sa remitd intregul set de
documente Guvernului (observatie valabila si
pentru dispozitiile lit. b) al aceluiasi alineat);

- dispozitia lit. b) necesita a fi revazuta integral.
In acest sens, mentionim ci din dispozitie nu este
clar dacd Comisia pentru valorificarea
excedentului neutilizat al activelor cu destinatie
militara va examina din proprie initiativa sau la
solicitarea unei autoritdti publice (de ex.
Ministerului ~ Apardrii) Lista excedentului
neutilizat al activelor cu destinatie militard si va
inainta Guvernului propunerile si observatiile sale
privind transmiterea dreptului de proprietate sau a
dreptului de folosinta asupra acestora. Or, potrivit

Moldova, aprobat prin Hotarirea Parlamentului
Republicii Moldova nr.283/1999 a fost elaborata
Hotararea Guvernului nr.61/2002 cu privire la
Comisia guvernamentald pentru comercializarea
activelor Fortelor Armate, norme care sunt deja
Tnvechite, fie nu acopera cadru normativ necesar.
Cu atat mai mult, se impune interventia normativa
prin elaborarea si aprobarea unui nou proiect de
lege, care:

- sa extinda sfera de aplicare a legii asupra fortelor
destinate apararii nationale, stabilite la art. 9 alin.
(2) din Legea nr. 249/2025 privind securitatea
nationala a Republicii Moldova;

- sa determine excedentului neutilizat al activelor
cu destinatie militara si procedurile de transmitere
a dreptului de proprietate sau a dreptului de
folosinta asupra acestora realizat de autoritatile
publice din cadrul fortelor destinate apararii
nationale, stabilite la art. 9 alin. (2) din Legea nr.
249/2025 privind securitatea nationald a
Republicii Moldova, si de alte autoritdti publice
competente, potrivit legii;

- sd detalieze procedurile de transmitere a
dreptului de proprietate sau de folosintd asupra
excedentului neutilizat de armament, munitii,
dispozitive militare, tehnica militara si produse cu
dubla utilizare;

- sd extindd reglementarea de la simpla
comercializare la Tntregul spectru de forme de
transmitere a drepturilor asupra activelor
(vanzare-cumparare, donatie, schimb, inchiriere);
- sa substituie/actualizeze cadrul instituit prin
Hotararea Parlamentului nr.283/1999, in masura
in care acesta este depasit de noile reglementari.

Tn acest sens, in rezultatul aprobarii unei noi legi,
va fi elaborat proiectul Hotararii de Guvern cu
privire la Comisia pentru valorificarea
excedentului neutilizat al activelor cu destinatie




proiectului, initierea procedurii §i propunerile
nemijlocite de transmitere a dreptului de
proprietate sau in folosintd a excedentului
neutilizat de active cu destinatie militard 1i revin
autoritatii publice detinatoare de active cu
destinatie militara si nu Comisiei pentru
valorificarea excedentului neutilizat al activelor
cu destinatie militara. In partea ce vizeazi
formularea ,si 1inainteazd Guvernului spre
aprobare  propunerile  privind  transmiterea
dreptului de proprietate sau a dreptului de
folosintd asupra acestora”, mentiondm ca
Guvernul nu are competenta de a aproba
propunerile  Comisiei  pentru valorificarea
excedentului neutilizat al activelor cu destinatie
militard privind transmiterea dreptului de
proprietate sau a dreptului de folosintd asupra
acestora, ci potrivit art. 27 alin. (2) lit. b1) din
Legea nr. 345/2003 cu privire la apararea
nationala si art. 61 din Legea nr. 147/2017 privind

regimul armamentului sl munitiilor
conventionale, al mijloacelor speciale si
dispozitivelor militare detinute de Armata

Nationala si de fortele militare straine aflate legal
pe teritoriul Republicii Moldova, Guvernul are
competenta de a aproba transmiterea dreptului de
proprietate sau a celui de folosintd asupra
excedentului neutilizat de armament, munitii,
dispozitive militare, tehnica militara si produse cu
dubla utilizare (civila si militard) prin acte
translative de proprietate sau de folosinta.

In vederea evitarii dublajului normativ, dispozitia
alin. (3) propunem a fi reformulatd, in scopul
expunerii ca ,,Regulamentul privind organizarea
si functionarea Comisiei pentru valorificarea
excedentului neutilizat al activelor cu destinatie
militard, precum si componenta acesteia se
stabilesc prin hotdrare de Guvern (observatie
similara valabila si pentru art. 11 alin. (9), aferent

militard, care va stabili Regulamentul privind
organizarea si functionarea ComiSiei pentru
valorificarea excedentului neutilizat al activelor
cu destinatie militard, componenta acesteia,
precum si modelul Listei excedentului neutilizat
al activelor cu destinatie militara, si urmare va
abroga Hotararea Guvernului nr.61/2002.




aprobarii de catre conducdtorul autoritatii publice
a modului de organizare si functionare a comisiei
specializate pentru determinarea excedentului
neutilizat al activelor cu destinatie militard).

La art. 11 ,Comisiile specializate pentru
determinarea excedentului neutilizat al activelor
cu destinatie militard”:

Denumirea Comisiei prevazute in acest articol
sugeram a fi revazutd, intrucat aceasta nu are
competenta numai de a determina excedentul
neutilizat al activelor cu destinatie militara, ci si
alte competente aferente  procesului de
transmitere a acestor bunuri spre instrainare sau
folosinta.

Tn alin. (2):

- cuvintele ,,al comisiei” se vor exclude, ca fiind
excedente;

- textul ,,conducatorul autorititii publice sau
secretarii de stat/adjunctul acestuia” se va
reformula, astfel incat sa fie clar cine poate avea
calitatea de presedinte al Comisiei specializate
pentru determinarea excedentului neutilizat al
activelor cu destinatie militara. Astfel, in cazul
Ministerului Justitiei, nu este clar cine va exercita
functia de presedinte al comisiei respective —
conducatorul  autoritatii  publice  centrale
(ministru/secretarul de stat) sau conducatorul sau
adjunctul autoritdtii administrative din subordinea
Ministerului Justitiei (Administratia Nationald a
Penitenciarelor). Mai mult, se considera adecvat
ca functia de presedinte al comisiei nominalizate
sa fie asiguratd de conducatorul sau adjunctul
autoritdtii  administrative  din  subordinea
Ministerului Justitiei, care nemijlocit detine
active cu destinatie militard, cu atat mai mult ca,
potrivit alin. (1) si (2) al art. 10 ,,Examinarea,
avizarea si transmiterea propunerilor” din proiect,
Listele excedentului neutilizat al activelor cu
destinatie militara, intocmite de comisiile

SE ACCEPTA

Denumirea  ”Comisia  specializatda  pentru
determinarea excedentului neutilizat al activelor
cu destinatie militard” a fost revizuita si expusa cu
urmatorul cuprins: “Comisia specializatd pentru
evaluarea si determinarea excedentului neutilizat
al activelor cu destinatie militard”.

Totodata, art. ce reglementeazd Comisia
specializatd pentru evaluarea si determinarea
excedentului neutilizat al activelor cu destinatie
militard a fost revizuit si modificat conform
propunerilor inaintate.




specializate, se examineaza si se avizeaza de catre
colegiul autoritatii publice centrale/alte organe
colegiale sau in cazul in care acestea nu exista, de
catre conducdtorul autoritdtii administratiei
publice centrale, care logic ar trebui sa ia decizia
finald. In context, intru claritatea actiunilor
necesar a fi desfasurate, si dispozitiile art. 10
necesitd a fi reformulate pentru a se intelege clar
ca decizia finald o ia conducatorul ierarhic
superior, in cazul dat, ministru.

Referitor la includerea in cadrul Comisiei
specializate a reprezentantilor subdiviziunilor
responsabile de gestionarea activelor, logistica si
exploatare/mentenanta, finante — contabilitate,
mentiondm ca acestia, la fel se recomanda a fi
reprezentanti ai autoritatii administrative, care
nemijlocit detine active cu destinatie militara (in
cazul Ministerului Justitiei, reprezentanti ai
subdiviziunilor structurale ale Administratiei
Nationale a Penitenciarelor).

Mai mult, sugerdm ca functiile sd se expund la
singular, pentru a nu crea confuzii in interpretare,
iar cuvintele ,adjunctului acestuia” sa fie
raportate la functia de conducdtor al autoritatii
publice si nu la functia de ,,secretar de stat”.

- la lit. a), cuvintele ,,propunerile parvenite de la
structurile pe specialitate” se vor revedea,
deoarece nu este clar dacd structurile de
specialitate pot fi si din alte autoritati sau doar din
cadrul autoritatii publice in care este creatd
comisia specializata. In alta ordine de idei, nu este
clar cine va efectua inventarierea excedentului
neutilizat de active cu destinatie militard, in baza
careia comisia specializata va examina rezultatele
inventarierii. Totodata, lit. a) se va completa in
final cu cuvintele ,,al activelor cu destinatie
militara”, pentru precizia normei;

- la lit. b), textul ,,La determinarea uzurii fizice
reale, se va tine cont de capacitatea de

SE ACCEPTA
Au fost efectuate modificarile de rigoare.




functionare, de starea tehnicd, de costurile
estimate pentru reparatii, de rationalitatea
exXploatarii si utilizarii ulterioare” se recomanda a
fi exclus si, respectiv, substituit cu referinta la art.
5, care prevede criteriile de identificare si
evaluare a excedentului neutilizat al activelor cu
destinatie militara;

- in dispozitia lit. ¢), considerdm necesar a detalia
cuvintele ,,transmitere”, or, nu este clar daca prin
»transmitere” se intelege Instrdinarea activelor cu
destinatie militard, sau si inchirierea acestora. De
asemenea, se vor detalia cuvintele ,,valoarea de
bilant”, Intru determinarea entitatii/modalitatii
prin care s-a stabilit valoarea de bilant; - similar,
din dispozitia lit. d), cuvintele ,,valorii contabile”,
de asemenea necesitd a fi detaliate. Totodata,
norma se va revizui, 1intru excluderea
paralelismelor legislative, luand in considerare
faptul cd, determinarea pretului initial al activelor
este stabilit in alin. (5) al aceluiasi articol.
Suplimentar, referitor la dispozitia lit. d), nu este
clar carei entitati Comisia specializatd inainteaza
pretul initial al activelor cu destinatie militara;

- dispozitiile lit. e) si f) se vor revizui, intrucat nu
sunt formulate cu suficienta precizie si nu este clar
daca se refera la procesul de determinare a
activelor care se propun a fi incluse in proiectul
Listei excedentului neutilizat al activelor cu
destinatie militara si care urmeaza a fi aprobata de
Parlament sau la transmiterea propriu-zisa a unor
active cu destinatie militara care este aprobata de
Guvern. Subsecvent, nu este clar cine din cadrul
autoritdtii publice detinatoare de active cu
destinatie militara va lua decizia finald privind
proiectul Listei respective, care va fi expediat
Guvernului  pentru  aprobarea  transmiterii
dreptului de proprietate sau a celui de folosinta
asupra acestora. In partea ce vizeaza lit. f),
mentionam cd, pornind de la prevederile art. 33 al




Legii nr. 98/2012 privind administratia publica
centrald de specialitate (in continuare - Legea nr.
98/2012), colegiul din cadrul autoritatii publice
nu poate aproba de sine statator proiectul Listei
excedentului neutilizat al activelor cu destinatie
militara care se propun a fi instrainate sau date in
folosinta, ci poate formula recomandari sau
propune solutii in acest sens, pe care le prezinta
conducerii autoritatii publice respective pentru
adoptarea deciziei corespunzatoare; - dispozitia
lit. g) se propune a fi completatd cu cuvintele ,,in
conformitate cu prezenta lege si cu Regulamentul
de organizare si functionarea a acesteia”.

Dispozitiile alin. (5) - (7) sugeram a fi expuse intr-
un articol distinct. Subsecvent, la alin. (7) nu este
clar dacd Comisia pentru valorificarea
excedentului neutilizat al activelor cu destinatie
militard, va determina exact pretul activelor cu
destinatie militard sau va determina pretul initial
al acestora.

SE ACCEPTA
Au fost efectuate modificarile de rigoare.

De asemenea, dispozitiile alin. (8) nu vizeaza
nemijlocit obiectul de reglementare al acestui
articol, motiv pentru care se vor expune separat.
Totodata, in acest alineat nu sunt clare cuvintele
»aplicarii  criteriilor s1 de  justificarea
propunerilor”, avand in vedere cd nu se specifica
(nu se face trimitere) la ce criterii si propuneri se
face referire.

SE ACCEPTA
Alin.(8) a fost exclus.

Suplimentar la art. 10 si 11, aferent atributiilor
Comisiei pentru valorificarea excedentului
neutilizat al activelor cu destinatie militara si a
comisiilor specializate pentru determinarea
excedentului neutilizat al activelor cu destinatie
militard, consideram necesara delimitarea clara a
atributiilor acestora ce vizeaza procesul de
determinare si aprobare a Listei excedentului
neutilizat al activelor cu destinatie militara, de
atributiile ce vizeaza procesul de transmitere a
dreptului de proprietate sau a dreptului de

SE ACCEPTA
Proiectul a fost revizuit si urmare efectuate
modificarile de rigoare.




folosinta asupra acestora. Or, in varianta expusa
reglementarile sunt neclare si nu respecta
succesiunea logica a evenimentelor. Mai mult,
trebuie sd se facd distinctie clara intre referinta la
Lista excedentului neutilizat al activelor cu
destinatie militard, care se aproba de catre
Parlament si lista excedentului neutilizat al
activelor care nemijlocit urmeaza a fi instrainate
sau date in folosintd prin aprobarea de cétre
Guvern a acestor transmiteri (observatie valabila
si in alte articole ale proiectului, cum ar fi, de ex.,
in art. 10 ,,Examinarea, avizarea si transmiterea
propunerilor”, unde nu este clar la ce liste se face
referire, respectiv la ce procedura se face referire:
1) cea de stabilire a Listei excedentului neutilizat
al activelor cu destinatie militara, care ulterior se
aproba de catre Parlament sau,

2) cea de stabilire a listei excedentului neutilizat
al activelor care nemijlocit urmeazda a fi
instrainate sau date in folosinta prin aprobarea de
catre Guvern a acestor transmiteri.

Atragem atentia ca, numerotarea dispozitiilor cu
art. 10 si 11 a fost aplicatd in mod repetat. Prin
urmare, articolele necesitd a fi renumerotate,
incepand cu ultimul articol cuprins in capitolul 111
si finalizand cu ultimul articol din proiectul legii.

Laart. 10 — ,,Examinarea, avizarea si transmiterea
propunerilor’:

Tn alin. (1): - in partea ce vizeaza consemnarea in
procese-verbale a avizelor emise de catre colegiul
autoritdtii publice detinatoare de active cu
destinatie militard, remarcdm ca in conformitate
cu art. 33 alin. (5) al Legii nr. 98/2012, in
activitatea sa, colegiul ministerului sau al altei
autoritdti administrative centrale se conduce de
regulamentul aprobat de ministru sau de
directorul general. Respectiv, in cadrul acestui
regulament poate fi reglementata o alta procedura

SE ACCEPTA
Proiectul a fost revizuit si urmare efectuate
modificarile de rigoare.




de consemnare a deciziilor luate de catre colegiu,
decat cea prevazuta in acest alineat;

- se va analiza necesitatea substituirii cuvantului
,Listele” cu cuvintele ,,Propunerile de includere
in proiectul Listei” (observatie valabild in mai
multe articole ale proiectului, avand in vedere
faptul ca referinta nemijlocitd la Lista
excedentului neutilizat al activelor cu destinatie
militard se poate face doar in cazul in care
referinta vizeazd Lista deja aprobatd de catre
Parlament).

La alin. (2):

- dupd cuvantul ,,colegiul” recomanddm a se
completa cu textul ,,sau dupa caz, alte organe
colegiale”, pentru a se asigura corelarea cu
normele prevazute la alin. (1) al aceluiasi articol,
- textul ,,organul de conducere competent” se va
revedea, intrucat nu este clar la ce organ de
conducere se face referire, cum ar fi, de exemplu,
n cazul ministerelor. Aspectul dat, inclusiv se va
revedea prin prisma particularitatilor de
organizare si functionare a ministerelor si
structurilor organizationale din sfera lor de
competentd, prevazute in Legea nr. 98/2012;

- aferent comisiilor specializate autoritatii publice
detindtoare de active cu destinatie militara,
atragem atentia ca potrivit art. 27 lit. b) al Legii
nr. 98/2012, crearea unor asemenea comisii
specializate este un drept si nu o obligatie a
autoritatii  publice. Mai  mult, comisiile
specializate sunt create anume pentru un anumit
scop, in cazul dat, pentru examinarea proiectului
Listei excedentului neutilizat al activelor cu
destinatie militard. Este putin probabil sd existe
asemenea comisii specializate la momentul actual
in autoritdtile publice detindtoare de active cu
destinatie militara. In acest sens, sugerim ca la
alin. (2), textul ,,/comisiile specializate” sa fie
substituit cu textul ,,sau comisiilor specializate,

SE ACCEPTA
Proiectul a fost revizuit si urmare efectuate
modificarile de rigoare.




create in acest scop de catre autoritdtile publice
detinatoare de active cu destinatie militard”.

In alin. (1) lit. @) - d) din art. 11 cuprins Tn
capitolul IV al proiectului de lege, explicatiile
incluse intre paranteze se recomanda a fi excluse,
ca fiind inutile (sugestie valabild si pentru
denumirile art. 13 si 17).

La alin. (3), cuvantul ,,acestora” se va substitui cu
textul ,,proiectului hotararii Guvernului prevazut
la alin. (2)”.

SE ACCEPTA
Proiectul a fost revizuit si urmare efectuate
modificarile de rigoare.

La art. 12 ,Principii si conditii generale de
transmitere a dreptului de proprietate sau a
dreptului de folosintd asupra excedentului
neutilizat al activelor cu destinatie militara™:

Din denumirea articolului, cuvintele ,,principii si”
se recomanda a fi excluse, deoarece in continutul
articolului nu sunt prevazute anumite principii.
La alin. (1), cuvintele ,,si a legislatiei” necesita a
fi detaliate, deoarece, In forma expusd, norma este
incompletd si neclara.

Potrivit alin. (2), ,,La licitatiile organizate pentru
transmiterea activelor cu destinatie militara care
fac parte din excedentul neutilizat, pentru
selectarea beneficiarilor donatiei, schimbului ori
inchirierii acestora, pot participa, n cazul
intrunirii criteriilor prevazute de cadrul normativ,
persoane fizice si juridice din Republica Moldova
si din alte state”. Norma citata se recomanda a fi
revizuitd, ludnd 1In considerare dispozitiile
Codului civil nr. 1107/2002, precum si a altor acte
normative in care este prevazutd procedura de
desfasurare a licitatiei (de ex. Legea nr. 121/2007
privind administrarea si deetatizarea proprietatii
publice, Legea nr. 131/2015 privind achizitiile
publice). Astfel, este de remarcat faptul cd, in
cazul donatiei, licitatia nu poate fi organizata. Or,
potrivit art. 1198 din Codul civil, donatia este un
contract, in care o parte (donator) se obliga sa
mareascd din contul patrimoniului sdu, cu titlu
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gratuit, patrimoniul celeilalte parti (donatar). In
schimb, licitatia este caracteristici in special
pentru contractele de vanzare-cumparare, care
prin natura ei, implici o platd/contraprestatie,
ceea ce contrazice caracterul gratuit al donatiei.
Totodata, se atestd ca In acest articol nu este
specificat in ce conditii se efectueaza vanzarea-
cumpdrarea activelor cu destinatie militara care
fac parte din excedentul neutilizat, ci doar
donatia, schimbul sau inchirierea acestora.

La art.13 ,, Vanzarea-cumpadrarea
(comercializarea) excedentului neutilizat al
activelor cu destinatie militara™:

Alin. (3) se recomanda a fi completat cu textul ,,cu
respectarea criteriilor prevazute la art. 14”.

In alin. (4), cuvintele ,Autorititile publice
detindtoare ale activelor cu destinatie militard
care fac parte din excedentul neutilizat si urmeaza
a fi transmise” urmeaza a fi revazute, deoarece
sunt ambigue. Totodatd, din ultimul enunt,
cuvantul ,transmiterii” se recomanda a fi
substituit cu cuvintele ,,procedurii de initiere a
vanzarii-cumpararii” (sugestie valabila si pentru
alin. (5)).

In alin. (5), cuvintele ,in cazul transmiterii
dreptului de proprietate a activelor cu destinatie
militara care fac parte din excedentul neutilizat”
sugeram a fi substituite cu textul ,in urma
desfasurarii actiunilor prevazute la alin. (4)”.

In alin. (6), dupa cuvantul , documentelor” se
recomandd a fi inclus textul ,,si informatiilor
prevazute la alin. (5)”. Totodata, intru asigurarea
claritatii normei, se va indica cdrei entitati (ex.,
autoritatii publice detinatoare de active cu
destinatie militara care a initiat procedura de
vanzare-cumparare a excedentului neutilizat al
activelor cu destinatie militard), trebuie sa
prezinte Serviciul de Informatii si Securitate si
Ministerul Afacerilor Externe avizele lor.
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In alin. (7), dupa cuvantul ,proiectul” se va
completa cu cuvintele ,,hotararii Guvernului”, iar
cuvintele ,,doar cu avizul” sugeram a fi substituite
cu textul ,insotit de toate documentele si
informatiile prevazute la alin. (4) si (5), precum si
avizele”.

La art. 14 ,(Criteriile privind transmiterea
dreptului de proprietate a activelor cu destinatie
militara, fara desfasurarea licitatier™:

Tn alin. (2):

- din dispozitia lit. b) cuvintele ,,0 justificare
temeinica” se va revedea, Intru asigurarea
previzibilititii normei. In masura in care se face
referire la temeiurile prevazute la alin. (3) al
aceluiasi articol, consideram necesar a face
trimitere nemijlocitd la acest alineat;

- din dispozitia lit. d) se vor revizui cuvintele
,determinarea  conditiilor economice ale
tranzactiei in conditiile legislatiei”, deoarece sunt
neclare si lipsite de previzibilitate. Astfel, nu este
clar ce acte normative stabilesc cerintele de
determinare a conditiilor economice ale
tranzactiei.

n alin. (3):

- in dispozitia lit. a) se va revedea referinta la
»informatii clasificate”, intrucét nu este clar ce act
normativ reglementeaza aspectele juridice privind
informatiile clasificate, or, Legea nr. 245/2008 cu
privire la secretul de stat opereaza cu termenul
,informatii atribuite la secret de stat”;

- referitor la dispozitiile lit. ¢), nu este clar de ce
nu poate fi organizata licitatia, Tn mdsura in care
potentialii dobanditori ai activelor cu destinatie
militara sunt mai multi (observatie similara
valabild si pentru dispozitia lit. f), Tn masura in
care mai multi operatori autorizati pot avea
calitatea de potentiali dobanditori). Or, In cazul
dat, se va analiza oportunitatea ca licitatia sa se
poatd organiza pentru un cerc mai restrans de
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subiecti, cu indicarea unor criterii concrete
stabilite de legislatie.

Suplimentar, in partea ce vizeaza dispozitiile art.
13 si 14 aferente vanzarii cumpararii excedentului
neutilizat al activelor cu destinatie militara, nu
este specificat in baza caror reglementari se va
desfasura procedura de licitatie, in contextul in
care nu sunt prevazute de proiectul dat. Mai mult,
se recomanda revizuirea dispozitiilor aferente
procedurii licitatiei si a derogarilor de la aceasta
procedura (art. 14, care prevede transmiterea
dreptului de proprietate a activelor cu destinatie
militara, fard desfasurarea licitatiei), inclusiv prin
prisma Legii nr. 121/2007 privind administrarea
si deetatizarea proprietatii publice, astfel incat sa
nu existe neconcordante intre reglementari.

In art. 15 »Donatia excedentului neutilizat al
activelor cu destinatie militara™:

La alin. (1), cuvantul ,,entitati” se recomanda a fi
detaliat.

Cu referire la alin. (2) cuvintele ,beneficiarii
stabiliti prin hotararea Guvernului aprobata in
acest sens” se vor revizui prin prisma prevederilor
art. 27 alin. (2) lit. bl) din Legea nr. 345/2003 si
art. 61 din Legea nr. 147/2017, conform carora
Guvernul are competenta de a aproba
transmiterea dreptului de proprietate sau a celui
de folosinta asupra excedentului neutilizat de
armament, munitii, dispozitive militare, tehnica
militard si produse cu dubla utilizare (civild si
militard) prin acte translative de proprietate, dar
nu sa stabileasca beneficiarii donatiei, cu atat mai
mult sd 1inlocuiascd un act translativ de
proprietate, care poate fi un contract sau un acord
(in cazul in care sunt vizate entitati din alte state).
Observatia data este valabila si pentru art. 16 alin.
(2), art. 17 alin. (4) din proiect.
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La art. 19 alin. (3) se va exclude, Tntrucéat
procedurile aferente marfurilor strategice si
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competentele Comisiei nationale de control al
comertului cu marfuri strategice sunt stabilite prin
Legea nr. 213/2024 privind controlul comertului
cu marfuri strategice, fapt prevazut si la alin. (1)
din acest articol.

Proiectul a fost revizuit si urmare efectuate
modificarile de rigoare.

Dispozitiile art. 20 ,,Conditiile efective de
transmitere excedentului neutilizat al activelor cu
destinatie militard” recomandam a fi revazute
suplimentar, intru asigurarea claritdtii = si
previzibilitatii acestora. Astfel:

- in primul rand, se recomanda ca conditiile sa fie
expuse separat in alineate distincte pentru fiecare
tip de Instrdinare a activelor, intrucat conditiile
sunt diferite in functie de tipul instrainarii. Or, n
formatul expus, reglementarile sunt ambigue, fara
urmarirea unei structuri logice a expunerii
reglementirilor. In special, semnalim asupra
formulei ,,hotararii de Guvern, aprobate in acest
sens”, care este incorectd din punct de vedere
juridic, intrucat hotérarile Guvernului se adopta.
Totodatd, semnaliam ca in cazul dat se are In
vedere aprobarea transmiterii de catre Guvern,
astfel cum este stabilit la art. 27 alin. (2) lit. bl)
din Legea nr. 345/2003 si art. 61 din Legea nr.
147/2017;

- se va analiza cum se va proceda in cazul n care,
desi hotdrarea de Guvern privind aprobarea
transmiterii dreptului de proprietate sau a celui de
folosinta asupra excedentului neutilizat a
activelor cu destinatie militara fost adoptata,
beneficiarul efectiv nu doreste sa achite integral
pretul lor de vanzare si renuntd sa intre in posesia
acestora;

- in dispozitia introductiva a alin. (1), dupd
cuvantul ,,Transmiterea” recomandam a fi incluse
cuvintele ,,efectiva a”;

- se va evita dublajul normativ, in partea ce
vizeaza cuvintele ,transmiterea activelor cu
destinatie militard”;
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Proiectul a fost revizuit si urmare efectuate
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Concomitent, in situatia in care beneficiarul
efectiv nu va achita integral pretul de vanzare, va
refuza sd intre in posesia activelor cu destinatie
militara ori va renunta la preluarea acestora dupa
adoptarea hotéararii Guvernului privind aprobarea
transmiterii, autoritatea publicd detindtoare
initiazd proiectul hotdrarii Guvernului privind
abrogarea acesteia. Litigiile aparute in legatura cu
executarea obligatiilor beneficiarului se vor
solutiona pe cale amiabila, iar in caz de
nesolutionare, de catre instanta de judecatd
competenta.

Tn acest sens, art.15 a fost completat cu alin.(4),
care va avea urmatorul cuprins:

”(4) In situatia in care, urmare a adoptirii
hotararii ~ Guvernului  privind  aprobarea
transmiterii dreptului de proprietate sau a celui de
folosintd a activelor cu destinatie militard,
beneficiarul efectiv nu 1si indeplineste obligatiile
contractuale cu privire la receptionarea, achitarea
si/sau oricare alte obligatii care fac imposibild
transmiterea activelor cu destinatie militara,
autoritatea publicd detindtoare a activelor cu
destinatie militard va initia si elabora in termen de
pana la 3 luni proiectul hotararii de Guvern de
abrogare a hotararii de Guvern, aprobate Tn acest
sens.”.




- lalit. d), textul ,,in baza actelor corespunzatoare,
dupa obtinerea tuturor avizelor si autorizatiilor
prevazute de prezenta lege si in conditiile
legislatiei” necesita a fi revizuit, intrucat nu este
clar la ce acte si autorizatii se face referire. Mai
mult, in partea ce vizeaza procedura de avizare, se
atesta ca aceasta se realizeaza Tnainte de adoptarea
hotararii de Guvern si nu dupa adoptarea ei;

- avand in vedere ca articolul este constituit doar
dintr-un singur alineat, acesta nu necesita a fi
numerotat.

La art. 21 ,,Informarea autoritatilor supreme”:

In denumire, cuvintele »autoritatilor supreme” se
vor revedea, deoarece sunt inadecvate.

In dispozitia prevazuta la acest articol, cuvintele
ntransmiterii dreptului de proprietate a” sugeram
a fi substituite cu cuvintele ,,transmiterii dreptului
de proprietate sau a celui de folosinta asupra”
(observatie valabila si pentru art. 22 si 23, cu
ajustdrile ~ gramaticale s1  de  confinut
corespunzatoare).

Suplimentar, in dispozitia prevdazutd la acest
articol, consideram necesar a stabili un termen in
care autoritatile publice detinatoare ale activelor
cu destinatie militara vor informa Presedintele
Republicii Moldova — Comandantul Suprem al
Fortelor Armate, conducerea Guvernului si
Parlamentul despre rezultatele transmiterii
dreptului de proprietate a excedentului neutilizat.
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Art. 23 | Raspunderea autoritatilor publice
implicate” urmeaza a fi analizat suplimentar prin
prisma art. 22. Tn acest sens, nu este clar sub ce
aspect pot raspunde autoritatile publice care detin
active cu destinatie militara incluse in Lista
excedentului neutilizat aprobata de Parlament,
pentru mijloacele financiare parvenite ca urmare
a Instrainarii activelor, avand in vedere ca aceste
mijloace se vireaza integral la bugetul de stat si nu
in bugetul autoritatii publice respective.

SE ACCEPTA
Proiectul a fost revizuit si urmare efectuate
modificarile de rigoare.




La capitolul V, luand in considerare dispozitiile
privind gruparea elementelor structurale ale
actului normativ, prevazute in art. 53 al Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative, atragem
atentia ca un capitol nu poate fi compus doar
dintr-un singur articol.

SE ACCEPTA
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Concluzionand, proiectul necesita a fi revazut atat
conceptual, cat si redactional, expunerea
dispozitiillor de continut fiind necesar a fi
sistematizata Intr-o succesiune logica, dispozitiile
de drept material precedandu-le pe cele de ordin
procedural. Succesiunea logica se bazeaza pe o
analizd juridicd temeinica, pe stabilirea naturii
institutiilor si a relatiilor dintre acestea.

De asemenea, se recomandd ca reglementarile
privind procesul de determinare si aprobare a
Listei excedentului neutilizat al activelor cu
destinatie militard si reglementarile privind
procesul de transmitere a dreptului de proprietate
sau a dreptului de folosinta asupra acestora sd fie
prevazute in capitole distincte.

Totodatd, in textul proiectului se va asigura
utilizarea unei terminologii constante si uniforme.
Aferent Listei excedentului neutilizat aprobata de
Parlament, proiectul nu prevede cum se va
proceda in cazul in care din aceasta listd se vor
exclude anumite active, ca urmare a instrainarii
acestora, conform procedurii stabilite de lege. Tn
madsura In care procedura va fi diferitd decat cea
prevazutd pentru modificarea actelor normative,
acest fapt se va indica in proiectul de lege
respectiv.
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Cu referire la activele cu destinatie militard care
vor excluse din Lista excedentului neutilizat
aprobata de Parlament se va realiza de catre
fiecare autoritate publica detindtoare a activelor
cu destinatie militara prin evidenta excluderii la
nivel de autoritate.

Mentionam cd la momentul actual un exemplu
similar este Hotdrarea Parlamentului nr.458/2001
pentru aprobarea Listei activelor Armatei
Nationale, propuse pentru comercializare.

Ministerul Afacerilor Interne
Aviz nr. 38/1065 din 19.03.2026

Argumentarea autorului proiectului, reflectatd in
Sinteza obiectiilor si propunerilor, denotd ca
recomandarile formulate la prima etapa de avizare
au fost luate in considerare, iar proiectul de lege a
fost revizuit si imbunatatit.

Totodatd, ca urmare a modificarilor operate
asupra conceptului si structurii proiectului, au fost
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identificate unele aspecte suplimentare care
necesita ajustare normativa.

Se propune modificarea normei de referintd de la
art. 2 alin. (1) a proiectului din ,,art. 9 alin. (2) din
Legea nr. 249/2025 privind securitatea nationala
a Republicii Moldova” in ,art. 9 alin. (3) din
Legea nr. 345/2003 cu privire la apararea
nationala”.

Rezonabilitatea modificarii deriva din faptul ca,
prin prevederile art. 23 din Legea nr. 345/2003 cu
privire la apararea nationald este reglementat
aspectul cu privire la furnizarea armamentului, a
tehnicii militare, a pieselor de completare si altor
bunuri, pe cand in prevederile Legii nr. 249/2025
privind securitatea nationalda a Republicii
Moldova asemenea norme nu se regasesc.

Cu referire la art. 3 pct. 1 din proiect, prin care
este definitd notiunea de ,,active cu destinatie
militard”, se constata cd aceasta include, pe langa
armament, munitii si tehnica militara, si,,produse
cu dubla utilizare”. In acest context, se prezuma
ca autorul proiectului a avut n vedere includerea
ntr-o categorie generala a bunurilor care pot avea
destinatie militara sau civila.

Totusi, produsele cu dubla utilizare fac obiectul
unui regim juridic distinct reglementat prin
legislatia privind controlul comertului cu marfuri
strategice. In lipsa unei delimitdri clare intre
aceste categorii, existd riscul aparitiei unor
dificultati de interpretare si aplicare a normelor
legale, motiv pentru care se considerd oportuna
clarificarea sau reconsiderarea includerii acestei
categorii de bunuri 1n definitia respectiva.

In subsidiar, se atrage atentie ci art. 3 al
proiectului, asa cum este redactat, foloseste o
structurd bazata pe ,,puncte” pentru a detalia
definitiile si conditiile aplicabile, ceea ce nu
respectd conditiile tehnicii legislative din
legislatia nationali. In lege, articolele trebuie
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Mentionam, ca includerea pe langd armament,
munitii i tehnica militard, si ,,produselor cu dubla
utilizare” s-a realizat in temeiul art.6' al Legii
nr.147/2017 privind regimul armamentului si
munitiilor conventionale, al mijloacelor speciale
si dispozitivelor militare detinute de Armata
Nationala si de fortele militare straine aflate legal
pe teritoriul Republicii Moldova, care prevede
expres ca transmiterea dreptului de proprietate sau
a celui de folosinta asupra excedentului neutilizat
de armament, munifii, dispozitive militare,
tehnicad militard si produse cu dubld utilizare
(civild s1 militard) prin vanzare-cumpdrare,
donatie, schimb sau inchiriere se aprobd prin
hotarare de Guvern.

Tot in acest sens, art.27 alin.(2) lit.b!) prevede
expres cd Guvernul aproba transmiterea dreptului
de proprietate sau a celui de folosintd asupra
excedentului neutilizat de armament, munifii,
dispozitive militare, tehnica militara si produse cu
dubld utilizare (civila i militard) prin acte
translative de proprietate sau de folosinta,




impartite in alineate, nu in puncte numerotate.
Aceastd alegere poate crea confuzii juridice,
pentru ca referintele la ,,puncte” nu sunt uzuale si
nu pot fi citate corect in practica sau in interpretari
juridice.

conform procedurilor stabilite de actele
normative.

In acest context, se creeazd un mecanism unitar,
transparent si controlabil de determinare si
transmitere a excedentului neutilizat al activelor

cu destinatie militara.

In ceea ce priveste art. 4 alin. (3) din proiect, care
stabileste ca inventarierea activelor cu destinatie
militard susceptibile de a fi incluse in Lista
excedentului neutilizat se efectueaza ,la
necesitate”, se constatd ca formularea utilizata are
un caracter general si nu stabileste criterii sau
intervale temporale clare pentru realizarea acestei
proceduri. In acest context, se prezuma ca autorul
a avut In vedere asigurarea unei flexibilitati in
gestionarea procesului de inventariere, insa lipsa
unor repere normative clare poate genera
interpretari diferite in aplicarea prevederilor
respective.

O formulare expresa propusa pentru inlocuirea
sintagmei ,la necesitate” ar putea fi: ,,(3)
Inventarierea activelor cu destinatie militarda se
efectueaza cel putin o data pe an si ori de céte ori
apar modificari 1n structura, dotarea sau utilizarea
acestora, conform procedurii stabilite prin
regulamentul intern al autoritdtii publice
detinatoare.” Alternativ, In conditiile in care acest
proces se intentioneaza a fi descentralizat, s-ar
recomanda inclusiv versiunea: ,,(3) Procedura de
inventariere se realizeaza periodic, conform
planului anual aprobat de conducerea autoritatii
publice detinatoare, precum si ori de cate ori
existd modificari relevante in starea tehnicd sau
operationald a activelor.”.
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La art. 5 alin. (2) din proiect se propune ca dupa
sintagma ,,metale pretioase” sa fie completat cu
sintagma ,,si pietrelor pretioase”, in corespundere
cu cadrul normativ special (Legea nr. 282/2004
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privind regimul metalelor pretioase si pietrelor
pretioase).

In aceeasi ordine de idei, se propune revizuirea
normei nominalizate prin prisma evaludrii
riscurilor de defectare a activelor cu destinatie
militard, ca urmare a interpretarii neuniforme si
eronate a prevederilor nominalizate.

Astfel, pentru prevenirea acestor situatii, se
propune completarea art. 5 alin. (2) cu referinta la
prevederile Legii nr. 147/2017 privind regimul
armamentului $i munitiilor conventionale, al
mijloacelor speciale si dispozitivelor militare
detinute de Armata Nationala si de fortele militare
straiine aflate legal pe teritoriul Republicii
Moldova.

Proiectul de lege reglementeazd detaliat
procedurile de determinare si transmitere a
excedentului neutilizat al activelor cu destinatie
militard, precum si formele de valorificare a
acestora (vanzare-cumparare, donatie, schimb sau
inchiriere). Totodata, proiectul nu contine
prevederi exprese referitoare la situatiile in care
activele respective nu pot fi valorificate si
necesita  neutralizare,  demilitarizare  sau
distrugere.

Cu toate ca, subpct 4.6. al Notei de fundamentare
care insoteste proiectul, face referire la situatiile
in care activele cu destinatie militard nu pot fi
valorificate si urmeazd a fi distruse, aceasta
solutie nu este reflectatd normativ in textul
proiectului de lege.

Astfel, existd o necorelare intre situatia prezentata
in Nota de fundamentare si reglementarile
proiectului.

In acelasi timp, potrivit criteriilor prevazute la art.
5 alin. (1) din proiectul de lege, excedentul
neutilizat poate include active care nu mai pot fi
utilizate din cauza deteriordrii tehnice, uzurii

.....
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Mentionam ca proiectul de lege are drept scop
asigurarea unui mecanism unitar, transparent $i
controlabil de determinare si transmitere a
excedentului neutilizat al activelor cu destinatie
militard si reglementeaza raporturile juridice
aferente procesului de determinare a excedentului
neutilizat al activelor cu destinatie militarda si
procedurile de transmitere a dreptului de
proprietate sau a dreptului de folosintd asupra
acestora.

Tn acest sens, de la subpct 4.6. al Notei de
fundamentare care insoteste proiectul, au fost
excluse referirile la situatiile in care activele cu
destinatie militara nu pot fi valorificate si urmeaza
a fi distruse.




asigurarii mentenantei. In practica, aceste situatii
pot viza inclusiv munitii, explozibili, echipamente
militare sau alte dispozitive cu potential periculos,
care nu pot fi transmise altor entitati si trebuie
scoase din uz in conditii speciale de securitate.

Art. 7 alin. (1) din proiect prevede ca Ministerul
Apdrarii exercitd un rol central in procesul de
coordonare si centralizare a propunerilor
provenite de la alte autoritati publice detinatoare
de astfel de active. In acest context, se prezuma ci
autorul proiectului a urmarit instituirea unui
mecanism unic de coordonare la nivel central.
Totusi, avand in vedere cd active cu destinatie
militara pot fi detinute si de alte autoritati publice,
se considera oportuna clarificarea raporturilor
institutionale dintre Ministerul Apararii = si
celelalte autoritati implicate, pentru a evita
eventuale suprapuneri de competente;

Un aspect important al proiectului 7l constituie
reglementarea neclard si incoerentd a rolului
Presedintelui Republicii Moldova care este si
Comandantul Suprem al Fortelor Armate in
procesul de determinare si valorificare a
excedentului neutilizat al activelor cu destinatie
militard. Analiza dispozitiilor releva o dualitate
normativa: pe de o parte, Presedintele este doar
informat cu privire la proiectul Listei
excedentului neutilizat, ceea ce sugereazd un rol
pur pasiv, iar pe de alta parte, se instituie o
obligatie de coordonare cu caracter obligatoriu,
care implicd o interventie activd in procesul
decizional. Aceasta terminologie contradictorie
genereazd  incertitudine  juridicd, intrucat
Linformarea” nu produce efecte juridice, in timp
ce ,,coordonarea” presupune, implicit, o forma de
validare sau influentd asupra deciziei finale.
Dincolo de aceastd contradictie internd, se
constatd o reglementare neclard si contradictorie
a rolului institutiei prezidentiale, In raport cu

SE ACCEPTA

Mentiondm, ca rolul Ministerului Apararii in acest
proces este  determinat de  asumarea
responsabilitatii.  de initiere a  colectarii
propunerilor de includere a activelor cu destinatie
militard in Lista excedentului neutilizat pana la
promovarea proiectului hotararii Parlamentului cu
privire la aprobarea Listei excedentului neutilizat
al activelor cu destinatie militara.

Tn aces sens, proiectul instituie un mecanism unic
de coordonare la nivel central si detremina
raporturile  institutionale dintre = Ministerul
Apararii si celelalte autoritati implicate Tn acest
proces.

Cu referire la rolul Presedintelui Republicii
Moldova, acesta a fost revizuit prin prisma
avizului Presedentiei si imbunatatit in baza
propunerilor parvenite in aces sens.




statutul sau constitutional. Avand in vedere ca
Presedintele exercitd functia de Comandant
Suprem al Fortelor Armate, implicarea sa in
procese ce vizeaza scoaterea din uz, transmiterea
sau diminuarea patrimoniului militar nu poate fi
redusd la o simpld informare formala. Natura
acestor decizii, care pot avea implicatii directe
asupra capacitatii de aparare si asupra securitatii
nationale, justificd instituirea unui rol mai
consistent pentru a evita interferenta nejustificata
in atributiile autoritatilor executive.

In acest sens, este oportun si fie inclusi o
reglementare expresd si distinctd a atributiilor
Presedintelui in cadrul unui articol dedicat, care
sa clarifice natura juridicd a implicarii sale. O
solutie echilibrata ar consta in recunoasterea unui
rol consultativ consolidat, care sia permita
Presedintelui examinarea proiectului Listei
excedentului neutilizat, formularea de observatii
s recomandari motivate, precum si posibilitatea
de a propune includerea sau excluderea unor
active, in considerarea intereselor de securitate
nationald. Mai mult ca atat, avizul emis de
Presedinte ar trebui sd fie unul consultativ, dar
obligatoriu de solicitat si examinat de catre
autoritatile competente, cu reflectarea sau
motivarea nepreludrii acestuia in forma finald a
Listei. O asemenea solutie ar permite, pe de o
parte, valorificarea rolului constitutional al
Presedintelui in domeniul apararii, iar pe de alta
parte, ar mentine echilibrul institutional, evitand
atribuirea unor competente decizionale directe in
materia administrarii patrimoniului public, care
revine, in principal, Guvernului. In absenta unei
asemenea clarificari, proiectul riscd sa genereze
dificultati de aplicare si potentiale conflicte de
competentd Intre autoritatile publice implicate.
Totodatd, pentru o interpretare uniformad si
respectarea unor termeni rezonabili, se propune




completarea alin. (2) al art. 7 cu un termen maxim
fix, de informare a Presedintelui Republicii
Moldova privind proiectul Listei excedentului
neutilizat.

Un alt aspect problematic identificat in proiect
vizeaza reglementarea competentelor Guvernului
si Parlamentului in procesul de aprobare a Listei
excedentului neutilizat al activelor cu destinatie
militara, care releva o suprapunere nejustificata
de atributii si un mecanism decizional excesiv de
formalizat si redundant. Astfel, potrivit art. 4 alin.
(1) lit. j), Guvernul aproba proiectul Listei
excedentului neutilizat al activelor cu destinatie
militard, iar conform lit. k) din acelasi articol, lista
este ulterior examinata si aprobatd de Parlament.
Aceeasi logica este reiterata in art. 9 alin. (1), care
stabileste cd Guvernul aproba Listele si le
transmite Parlamentului spre aprobare, precum si
in art. 8 alin. (1), potrivit caruia, Parlamentul
aproba Listele in scopul transmiterii dreptului de
proprietate sau de folosinta asupra activelor.

Prin urmare, proiectul instituie un mecanism de
dubla aprobare pentru acelasi act — Lista
excedentului neutilizat — fara a delimita natura
juridicd distinctd a interventiei fiecarei autoritati.
Aceastd solutie normativa este discutabild din
perspectiva principiilor de organizare a puterilor
in stat si a practicii administrative. In mod
traditional,  Parlamentul  exercita  functia
legislativa si de control, stabilind cadrul normativ
general, in timp ce Guvernul, in calitate de
autoritate  executiva, este responsabil de
administrarea  patrimoniului public si de
implementarea politicilor publice. Or, Lista
excedentului neutilizat al activelor cu destinatie
militard reprezintd, prin natura sa, un act de
gestiune concretd a bunurilor publice, care tine de
competenta executivului.

SE ACCEPTA

Textul proiectului a fost revizuit si s-au efectuat
modificarile de rigoare.

Astfel, in text se va opera cu textul “hotararii
Parlamentului cu privire la aprobarea Listei
excedentului neutilizat al activelor cu destinatie
militard de catre autoritatea publicd detindtoare a
activelor cu destinatie militard”, prin care se va
aproba Lista excedentului neutilizat al activelor cu
destinatie militara, drept exemplu fiind: Hotararea
Parlamentului nr.458/2001 pentru aprobarea
Listei activelor Armatei Nationale, propuse
pentru comercializare.

Si respectiv, orice act de transmitere a dreptului
de proprietate sau a dreptului de folosinta a
excedentului neutilizat al activelor cu destinatie
militara incluse n Lista excedentului neutilizat al
activelor cu destinatie militara, aprobatd de
Parlament, se va efectua nemijlocit de catre
autoritatea detindtoare de active militare prin
hotararea de Guvern aprobatd in acest sens.




Mentinerea unei duble aprobari genereazd mai
multe riscuri:

(a) in primul rand, creeaza un circuit decizional
excesiv de formalizat, susceptibil de a conduce la
intarzieri semnificative in valorificarea activelor,
ceea ce poate atrage costuri suplimentare de
depozitare, conservare sau securizare;

(b) in al doilea rand, dilueaza responsabilitatea
institutionald, Tntrucat nu este clar care autoritate
poartd raspunderea finald pentru continutul Listei;
(c) in al treilea rand, poate conduce la blocaje
institutionale 1n situatia in care apar divergente
intre Guvern si Parlament asupra unor elemente
concrete ale Listei.

In urma celor relatate supra, se impune o
delimitare clara a competentelor celor doua
autoritati. O solutie recomandatd ar consta in
atribuirea competentei de aprobare a Listei
excedentului neutilizat exclusiv Guvernului, in
calitatea sa de autoritate responsabila de
administrarea  patrimoniului public si de
realizarea politicilor 1n domeniul apdrarii.
Parlamentul ar urma sd-si exercite rolul prin
stabilirea cadrului normativ general si, eventual,
prin  mecanisme de control parlamentar (de
exemplu, audierea rapoartelor sau informarilor
periodice), fard a interveni In aprobarea concreta
a listelor de bunuri.

Alternativ, in cazul in care se doreste mentinerea
implicdrii  Parlamentului, aceasta ar trebui
recalibratd astfel incat sd nu dubleze competenta
Guvernului, ci sa se limiteze la o forma de control
sau validare de principiu, clar delimitata juridic,
evitandu-se instituirea unei proceduri de aprobare
repetate pentru acelasi act. In lipsa unei asemenea
clarificari, mecanismul propus risca sa fie dificil
de aplicat in practica si sa afecteze eficienta
procesului de gestionare a excedentului de active
cu destinatie militara.




La art. 10 alin. (2) se propune de completat cu o
litera n urmatoarea redactie:

»C) stabileste pretul activelor cu destinatie
militard, daca acesta nu a putut fi determinat in
baza unei expertize de specialitate, care nu a putut
fi efectuata din motive obiective;”.
Corespunzator, 1in eventualitatea acceptarii
propunerii Tnaintate, alin. (7) din art. 11 se va
exclude.

SE ACCEPTA

La atributiile Comisiei pentru Vvalorificarea
excedentului neutilizat al activelor cu destinatie
militard a fost completat cu atributia de stabilire a
pretului exact al activelor cu destinatie militara, in
cazul in care expertiza nu poate fi efectuatd din
motive obiective (lipsa expertilor, caracterul
special sau secret al activelor cu destinatie
militard, imposibilitatea evaluarii tehnice, etc);

O alta problema ce necesita a fi clarificat vizeaza
metoda institutionald instituitd pentru procesul de
determinare si valorificare a excedentului
neutilizat al activelor cu destinatie militara, in
special in ceea ce priveste delimitarea atributiilor
intre diferitele structuri colective implicate.
Analiza prevederilor relevante, in special ale art.
4 alin. (1) lit. ¢), d), art. 7 alin. (1) lit. ¢), f) si g),
precum si art. 10 si art. 11, evidentiaza existenta
mai multor entitati cu roluri insuficient delimitate,
ceea Ce poate crea impresia unor suprapuneri
partiale, si anume: comisiile specializate
constituite la nivelul autoritatilor detinatoare,
colegiile autoritatilor publice sau alte organe
colegiale de conducere, precum si Comisia pentru
valorificarea excedentului neutilizat al activelor
cu destinatie militara instituitd la nivel
guvernamental. Toate aceste structuri sunt
implicate, n diferite etape, in examinarea,
evaluarea si formularea de propuneri privind
includerea activelor Tn Lista excedentului
neutilizat.

Desi instituirea unor mecanisme de verificare
succesiva poate contribui la cresterea rigurozitatii
procesului, in forma actuala proiectul nu
realizeaza o delimitare suficient de clara a
competentelor fiecarei entitati. Astfel, comisiile
specializate efectueaza evaluarea tehnicd si
economica a activelor si Intocmesc listele,
colegiile autoritatilor publice examineazd si

SE ACCEPTA

Proiectul a fost revizuit si ca rezultat au fost
clarificate si delimitate atributiile tuturor
autoritatilor publice cu atributii in determinarea
excedentului neutilizat al activelor cu destinatie
militara si transmiterea dreptului de proprietate
sau folosinta.




avizeaza aceste liste, iar Comisia pentru
valorificare reexamineaza proiectul Listei la nivel
central si formuleaza, la rindul sdu, recomandatri.
Aceasta succesiune de etape, fara o diferentiere
clard intre functiile de evaluare, avizare si decizie,
poate genera redundante procedurale si
incertitudine cu privire la rolul efectiv al fiecarei
structuri.

De asemenea, nu este pe deplin clar in ce masura
concluziile unei structuri sunt obligatorii sau pot
fi reconsiderate de catre celelalte entitati
implicate, aspect ce poate genera interpretari
divergente si practici neuniforme.

In aceste conditii, se impune o clarificare
normativa a rolurilor fiecarei structuri, prin
stabilirea unei delimitari functionale precise intre:
(@ nivelul tehnic de evaluare (comisiile
specializate); (b) nivelul institutional de avizare
internd (colegiile sau organele colegiale ale
autoritatilor  detinatoare); (c) nivelul de
coordonare si validare la nivel central (Comisia
pentru valorificare si, ulterior, Guvernul). O
asemenea structurare ar contribui la asigurarea
unui circuit decizional logic, la evitarea
suprapunerilor si la consolidarea responsabilitatii
fiecarei entitati implicate in proces.

Laart. 11:

- cu referire la alin. (4) lit. g), care prevede ca
Comisia specializatad exercita ,,alte atributii care i
sunt atribuite”, se constatid ca aceasta formulare
are un caracter general si creeazd un grad ridicat
de incertitudine juridica. Normele de acest tip,
care trimit generic la atributii ,,care ii sunt
atribuite”, pot lasa loc interpretdrilor subiective,
ceea ce poate conduce la situatii in care
competentele Comisiei sunt extinse nejustificat
sau, dimpotriva, limitate in mod excesiv de catre
autoritati prin acte subordonate. Din perspectiva
principiilor de tehnicd legislativa si a claritatii

SE ACCEPTA

Prevederile ce tin de Comisia specializata pentru
evaluarea si determinarea excedentului neutilizat
al activelor cu destinatie militara au fost revizuite,
completate dupa caz.

Totodata, mentiondm cd in mdsura in care aceastd
comisie se instituie la nivelul autoritdtii
publice/autoritatii administrative detindtoare a
activelor cu destinatie militara, fiecare autoritate
va putea in dependentd de necesitdtile
determindrii  excedentului  neutilizat  sd-si
completeze atributiile.




normative, competentele oricdrui organ sau
institutie publicd ar trebui sa fie redate exhaustiv
in textul legii sau, cel putin, sa fie prevazute
criterii clare care sd delimiteze competentele
suplimentare care pot fi delegate prin acte
normative subordonate. Tn lipsa unor astfel de
delimitari, se creeaza un vid legislativ care poate
afecta responsabilitatea autoritatilor implicate,
predictibilitatea deciziilor comisiei si controlul
ulterior al actelor emise;

- se mentioneaza ca, art. 11 este destinat pentru
prevederi ce tin de Comisiile specializate pentru
determinarea excedentului neutilizat al activelor
cu destinatie militard, iar alineatele (5), (6) si (8)
nu se fincadreazd in denumirea articolului
respectiv. Astfel, se propune formularea unui
articol separat, sau inglobarea acestor prevederi in
alte articole.

Scopul proiectului este de a institui un cadru
normativ cat mai eficient, menit sa faciliteze
exercitarea dreptului autoritatilor de a valorifica
excedentul neutilizabil sau disponibil din alte
motive, cu conditia respectarii criteriilor stabilite,
nu de a ingreuna acest proces.

O altd problema importanta din proiect o
constituie  modul de determinare a valorii
activelor. Conform prevederilor art. 11, comisiile
specializate trebuie sa stabileascd valoarea justa a
activelor, pornind de la valoarea de bilant, ajustata
cu gradul de uzura, valoarea estimata si cererea de
pe piatd. Totodatd, in situatiile in care valoarea
contabild este nuld sau nu corespunde valorii
reale, proiectul prevede posibilitatea efectuarii
unei expertize sau stabilirea pretului de catre
Comisia pentru valorificarea excedentului
neutilizat.

Aceasta abordare ridica insd mai multe probleme:
(a) nu este asigurata o delimitare suficient de clara
intre conceptele de valoare contabild si valoare
justd, deoarece valoarea justd presupune
evaluarea obiectiva a valorii de piata a activului,
tinand cont de conditiile reale de tranzactionare si
de potentialul economic, in timp ce valoarea de
bilant reflecta strict evidenta contabild, care poate
sa nu surprindd fidel situatia reald;

SE ACCEPTA PARTIAL

Prevederile respective au fost revizuite si
reformulate.

Totodata, mentiondm cd aceste atributii tin de
domeniul economic si financiar, Tn acest sens prin
avizul nr. 07/4-04/71 din 18.03.2026 Ministerul
Finantelor si-a expus pozitia si respectiv au fost
efectuate modificarile de rigoare.




(b) lipsa unui mecanism clar de armonizare intre
valoarea contabild si valoarea justd lasd loc

arbitrarului, deoarece procedura alternativa
propusd — expertiza sau stabilirea de catre
Comisie — ramane vaga si nu garanteaza

uniformitate sau transparenta 1n aplicare;

(c) aceasta situatie poate afecta direct interesul
public, deoarece transmiterea activelor la preturi
care nu reflectd valoarea reald poate genera
pierderi financiare pentru stat si poate diminua
increderea Tn procesul de valorificare a
excedentului militar.

In urma identificarii aspectelor vizate, se
recomanda clarificarea legislativa a criteriilor de
evaluare, astfel incat valoarea justd sa fie
determinatd pe baza unei metodologii
transparente, care sa includa evaluarea tehnica,
gradul de uzuri si contextul pietei relevante. in
acelasi timp, utilizarea valorii contabile ar trebui
sa fie permisd doar atunci cand aceasta
corespunde valorii reale sau este validata printr-0
expertiza independentd, iar responsabilitatile
comisiilor si ale Comisiei pentru valorificarea
excedentului neutilizat sa fie stabilite clar pentru
a evita interpretdri contradictorii si pentru a
proteja interesul financiar al statului.

Referitor la art. 12 alin. (2) din proiect, potrivit
caruia la licitatiile organizate pentru transmiterea
activelor cu destinatie militara pot participa
persoane fizice si juridice din Republica Moldova
si din alte state, se constata ca formularea utilizata
este una generald si nu face distingere intre
diferitele categorii de active cu destinatie militara.
In acest context, se prezuma ca autorul proiectului
a avut Tn vedere aplicarea principiului accesului
liber la procedurile de valorificare a bunurilor
respective.

Cu toate acestea, anumite categorii de active cu
destinatie militard, precum armamentul sau

SE ACCEPTA

Proiectul a fost completat cu norme prin care se
va efectua eligibilitatea persoanelor fizice si
juridice, 1n cazul intrunirii criteriilor prevazute de
Legea nr.25/2016 privind aplicarea masurilor
restrictive internationale.

Respectiv au fost modificate normele si impus
avizele Serviciului de Informatii si Securitate si
Ministerului Afacerilor Externe (in cazul in care
beneficiarul este un stat strdin sau guverne ale
statelor straine).




munitiile, sunt supuse unui regim juridic strict si
nu pot fi detinute sau utilizate de persoane fizice,
ceea ce impune clarificarea acestei prevederi
pentru a evita eventuale contradictii cu legislatia
privind regimul armelor $i munitiilor. Formularea
propusa in proiect ridicda mai multe semne de
intrebare si necesitd clarificari suplimentare. Tn
primul rand, participarea persoanelor fizice la
achizitia unor active cu destinatie militard poate
genera riscuri potentiale de securitate nationald, in
lipsa unor criterii detaliate de eligibilitate si
verificare, avand n vedere natura sensibila a
acestor bunuri. Tn al doilea rand, deschiderea
licitatiilor catre entitati straine, chiar daca acestea
respecta criteriile legale, poate ridica probleme
privind controlul exportului de bunuri strategice,
riscuri de divulgare a informatiilor clasificate sau
afectarea intereselor nationale. In al treilea rand,
proiectul nu stabileste proceduri specifice de
evaluare a eligibilitatii, verificare a bonitatii sau a
statutului de utilizator final, ceea ce poate
conduce la interpretari discretionare si la litigii
ulterioare.

Recomandarea este ca proiectul de Lege sa
prevada clar: participarea la licitatiile pentru
active cu destinatie militard sa fie strict
restrictionatd la entitati autorizate si verificate, cu
proceduri de securitate si avizare prealabild de
catre autoritdtile competente (Serviciul de
Informatii si Securitate s1 Ministerul Afacerilor
Externe), iar persoanele fizice sa fie excluse sau
sad participe doar in conditii foarte stricte, astfel
incét sa fie protejata atat securitatea nationala, cat
si interesele economice ale statului.

Un aspect critic al proiectului se refera la
inconsistenta atributiilor autorittilor implicate in
procedura de licitatie si transmitere a
excedentului neutilizat al activelor cu destinatie
militard. Analiza textului evidentiazd o

SE ACCEPTA

Prevederile ce tin de mijlocele de transmitere a
dreptului de proprietate sau a dreptului de
folosinta asupra excedentului neutilizat al
activelor cu destinatie militard au fost revizuite si




suprapunere si ambiguitate a competentelor intre
autoritatile publice detinatoare, Guvern, Comisia
pentru valorificarea excedentului si institutiile de
avizare, ceea ce poate genera confuzii procedurale
si fragmentarea responsabilitatii.

Astfel, conform art. 13 alin. (2), autoritatile
publice detinatoarea organizeaza licitatiile pentru
transmiterea  activelor  excedentare, insa
transmiterea finala spre aprobare se realizeaza
prin intermediul Guvernului, cu avize obligatorii
de la Serviciul de Informatii si Securitate si
Ministerul Afacerilor Externe (art. 13 alin. (5)—
(7)). In practica, nu este clar cine detine decizia
finala asupra selectérii castigatorului licitatiei, in
special daca avizele institutiilor centrale sunt
divergente sau incomplete.

Mai mult, articolele 14 alin. (1) si (3) permit
transmiterea directd a activelor fara desfasurarea
licitatiei 1n situatii exceptionale, insd nu
delimiteaza clar rolul autoritatii detinatoare, al
Comisiei pentru valorificare si al Guvernului. Nu
se precizeaza daca initierea $i propunerea
tranzactiei poate fi realizata de autoritatea
detindtoare sau daca este obligatoriu ca Guvernul
sa aprobe Intreg procesul, ceea ce poate conduce
la practici neunitare si la pierderea controlului
centralizat.

In consecinti, se recomandi clarificarea
atributiilor ~ fiecarei  autoritdti:  autoritatea
detinatoarea sd organizeze licitatia si evaluarea
initiala, Comisia pentru valorificare sa
coordoneze procesul la nivel central, iar Guvernul
sa detind rolul de decizie finald, cu termene
precise de avizare.

Totodatd, este necesara instituirea unui procedeu
unitar de motivare si raportare pentru situatiile
exceptionale in care licitatia nu se organizeaza,
precum si definirea unei proceduri de rezolvare a
eventualelor avize divergente intre institutiile

expuse coerent,
corespunzator.

pentru a putea fi aplicate




implicate. Completarea proiectului cu clarificarile
de rigoare va reduce riscul interpretarilor
discretionare si va proteja atit principiile de
transparentd si concurentd, cat si interesele de
securitate nationala.

La art. 13 alin. (3) din proiect, in forma sa actuala,
care prevede posibilitatea transmiterii dreptului
de proprietate asupra unor active cu destinatie
militard prin negocieri directe, fara desfasurarea
licitatiilor, se prezuma cd autorul proiectului a
Urmadrit instituirea unei proceduri exceptionale
aplicabile in anumite situatii speciale. Cu toate
acestea, norma respectivd, chiar daca este
completata ulterior prin criteriile stabilite la art.
14, ramane formulata intr-o maniera relativ larga,
ceea ce poate genera riscuri privind asigurarea
transparentei si concurentei in procesul de
valorificare a bunurilor respective.

SE ACCEPTA PARTIAL

Mentionam, aplicarea principiilor transparentei si
concurentei in procesul de valorificare a bunurilor
a activelor cu destinatic militara, care in mare
parte constituie informatii atribuite la secret de
stat, nu poate fi aplicata. Din acest considerent,
autoritatea publicd detinatoare a activelor cu
destinatie militard, reiesind din acest regim i se
instuie dreptul de a negocia direct cu beneficiarul,
fara respectarea normelor ce tin de negocieri
directe.

Se propune modificarea sintagmei ,,informatii
clasificate”, utilizate in art. 14 alin. (3) lit. a) din
proiect, cu expresia ,,informatii atribuite la secret
de stat”, care este reglementata prin prevederile
Legii nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat.

SE ACCEPTA
Au fost efectuate modificarile de rigoare.

Se propune revizuirea normei de referinta din art.
18 a proiectului, reiesind din faptul cd in
prevederile art. 13 alin. (5) din proiect se
analizeazd aspectul transmiterii dreptului de
proprietate, pe cand norma analizatd contine
referire la 1inchirierea activelor cu destinatie
militard, procedurd ce presupune transmiterea
doar a dreptului de folosinta.

SE ACCEPTA
Au fost efectuate modificarile de rigoare.

Proiectul abordeaza corect necesitatea supunerii
excedentului neutilizat al activelor cu destinatie
militard, controlului exporturilor, atunci cand
acestea intrd sub incidenta marfurilor strategice,
facand referire la prevederile Legii nr. 213/2024
privind controlul comertului cu marfuri strategice
(art. 19).

SE ACCEPTA PARTIAL

Mentionam, ca la elaborarea proiectului s-a tinut
cont de prevederile art.55 alin.(1) al Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative, c are
stabileste ca reglementarile de acelasi nivel si
avind acelasi obiect de reglementare se cuprind,
de reguld, intr-un singur act normativ. Tn cazul in
care proiectul actului normativ cuprinde prevederi




Totusi, aceasta referire ar putea fi detaliata
suplimentar, pentru a evita eventuale ambiguitati
in aplicare. Legea nr. 213/2024 instituie un regim
complex de control, care nu se limiteaza la simpla
scoatere a bunurilor de pe teritoriul vamal, ci
cuprinde multiple aspecte esentiale, precum
inregistrarea i autorizarea  operatorilor
economici, verificarea utilizarii finale a bunurilor,
monitorizarea post-export si rolul Comisiei
nationale de control al comertului cu marfuri
strategice 1n autorizarea si avizarea tranzactiilor.
Prin limitarea proiectului doar la transmiterea
actelor pentru avizare si la scoaterea bunurilor de
pe teritoriul vamal, se omite clarificarea intregului
lant de responsabilitati si proceduri prevazute de
lege. Aceasta abordare restrinsd poate crea
confuzii privind modul de verificare a eligibilitatii
participantilor, asigurarea securitdtii informatiilor
clasificate si respectarea obligatiilor
internationale ale Republicii Moldova.

In consecinta, pentru a elimina aceste lacune si
pentru a garanta aplicarea corecta a cadrului legal,
se recomanda ca proiectul sa detalieze explicit
toate procedurile relevante prevazute de Legea nr.
213/2024, inclusiv rolul Comisiei nationale de
control al comertului cu marfuri strategice,
verificdrile de securitate, autorizarea operatorilor
si monitorizarea post-transfer. Aceasta ar conferi
claritate si predictibilitate intregului proces,
protejand interesele de securitate nationala si
respectarea normelor internationale.

ce se regasesc in alte acte normative, se face
trimitere expresa la actul normativ care le contine.
In acest sens, expunerea repetatd a prevederilor
Legii nr. 213/2024 privind controlul comertului
cu marfuri strategice nu sunt fondate, dar in
procesul de implementare a legii se va respecta in
totalitate procedurile deja stabilite n legea
prenotata.

Cu referire la art. 23 din proiect, prin care se
stabileste ca responsabilitatea pentru respectarea
prevederilor legii revine autoritdtilor publice
implicate in procesul de transmitere a activelor cu
destinatie militard, se constatd cd norma are un
caracter preponderent declarativ, Tntrucat nu sunt
indicate formele concrete de raspundere juridica

SE ACCEPTA
Au fost efectuate modificarile de rigoare.




aplicabile in cazul nerespectarii prevederilor
legale.

In textul proiectului se utilizeazd in mod
neuniform termeni precum ,autoritate publica
centrald”, ,autoritate administrativa centrald” si
»autoritate publica”, farda a fi clar stabilitd
diferenta dintre aceste notiuni sau domeniul de
aplicare al fiecareia. Aceastd lipsd de claritate
poate conduce la interpretari divergente in
aplicarea normelor si la dificultati in atribuirea
competentelor sau responsabilitatilor.

Se atrage atentia autorului la respectarea
consecutivitatii numerotarii articolelor actului
normativ.

SE ACCEPTA
Au fost efectuate modificarile de rigoare.

Ministerul Afacerilor Externe
Aviz nr. DI1/3/041-2982 din 17.03.2026

10.

Art. 14 alin. (3) lit. b) stipuleaza: ”’b) transmiterea
dreptului de proprietate se realizeaza in
executarea obligatiilor asumate prin tratate
internationale, acorduri interguvernamentale sau
in cadrul cooperarii tehnico-militare
internationale”. In cazul in care sintagma
“acorduri interguvernamentale” presupune un alt
tip de instrumente juridice decat “tratate
internationale”, urmeaza a fi utilizat termenul
corespunzator pentru a evita dublari si confuzii
normative in privinta acordurilor (tratatelor) care
sunt guvernate de normele dreptului international
public. Astfel, ar putea fi utilizat termenul
“contract de stat” la nivel interguvernamental,
prevazut in art. 2 al Legii nr. 595/1999 privind
tratatele internationale ale Republicii Moldova. In
context, necesita a fi precizat (inclusiv in Nota de
fundamentare la proiect) ce se are in vedere in
mod practic prin “transmiterea dreptului de
proprietate ... in cadrul cooperarii tehnico-militare
internationale”.

SE ACCEPTA
Prevederile au fost revizuite si reformulate in
conditiile propunerilor Tnaintate.

Cu referire la art. 13, alin. (5)-(6) din proiectul de
lege care prevad: ,,(5) Autoritdtile publice, in
cazul transmiterii dreptului de proprietate a
activelor cu destinatie militara care fac parte din

SE ACCEPTA
Prevederile au fost revizuite si respectiv excluse
prevederile referitoare la MAE la art.13 alin. (5)-

(6).




excedentul neutilizat, remit spre avizare,
Serviciului de Informatii si Securitate si
Ministerului Afacerilor Externe cererile de oferta
inaintate de participantii la licitatie sau de
potentialii dobanditori ai activelor ..” si ,,(6)
Serviciul de Informatii si Securitate si Ministerul
Afacerilor Externe, Tn termen de cel mult 10 zile
lucratoare de la primirea documentelor, prezinta
avizele lor, cu concluzii si recomandari
argumentate.”, se constatd ca prevederile
respective nu clarificd competentele MAE in
procesul de examinare a ofertelor aferente acestor
tranzactii. De asemenea, nu sunt precizate
criteriile sau natura avizelor ce urmeaza a fi
emise, inclusiv continutul concluziilor si al
recomandarilor argumentate, in conditiile unui
termen restrans de 10 zile lucratoare.

Respectiv, art.16 alin.(2) a fost reformulat si s-a
atribuit ~ Ministerului ~ Afacerilor ~ Externe
examinarea oportunitatii documentului din
punctul de vedere al promovarii obiectivelor
politicii externe a Republicii Moldova, care se
pronunta in temeiul prevederilor legislatiei daca
documentul intruneste sau nu elementele
constitutive ale unui tratat international.”

Expertizare si avizare repetata

Ministerul Finantelor
Comentariu legiferare.gov.md din
06.04.2026

Lipsa de obiectii si propuneri.

Agentia Servicii Publice
Aviz nr.01/2894 din 03.04.2026

1. Art. 6 lit. h) si art. 14 din proiect de exclus,
avandu-se drept scop excluderea Comisiei
nationale de control al comertului cu marfuri
strategice din lista autoritatilor publice si alte
entitdti juridice implicate 1n procesul de
determinare si aprobare a excedentului neutilizat
al activelor cu destinatie militard, tinand cont de
faptul ca aceste prevederi excedeaza atributiile
actuale ale Comisiei.

2. Art. 24 de expus in urmadtoarea redactie:
Articolul 24. Controlul comertului cu marfuri
strategice ,,In cazul In care activele incluse n
Lista excedentului neutilizat de active cu
destinatie militara, in privinta carora s-a dispus
transmiterea dreptului de proprietate constituie
marfuri strategice, in sensul Legii nr. 213/2024
privind controlul comertului cu marfuri strategice

SE ACCEPTA

Art. 23 va fi expus cu urmatorul cuprins:
Articolul 23. Controlul comertului cu marfuri
strategice

,In cazul in care activele incluse in Lista
excedentului neutilizat de active cu destinatie
militard, 1n privinta carora s-a dispus transmiterea
dreptului de proprietate sau a dreptului de
folosintd constituie marfuri strategice, in sensul
Legii nr. 213/2024 privind controlul comertului
cu marfuri strategice, autoritatea publicd,
detindtoare a acestor active cu destinatie militara,
va remite in adresa Comisiei nationale de control
al comertului cu marfuri strategice cererea pentru
obtinerea autorizatiei corespunzatoare, in vederea
efectuarii comertului cu marfuri strategice.”




si Hotararii Guvernului nr. 24/2025 cu privire la
Sistemul national de control al comertului cu
marfuri strategice si, urmeaza a fi scoase de pe
teritoriul  vamal al Republicii  Moldova,
autoritatea publica, detindtoare a acestor active Cu
destinatie militard, va remite in adresa Comisiei
nationale de control al comertului cu marfuri
strategice cerere pentru obtinerea autorizatiei
corespunzatoare, in vederea efectuarii comertului
cu marfuri strategice.”

Totodatd, mentiondm ca prevederile ce se refera
la Hotararea Guvernului nr. 24/2025 cu privire la
Sistemul national de control al comertului cu
marfuri strategice au fost excluse reiesind din
normele art.55 alin.(3) al Legii nr.100/2017 cu
privire la actele normative, nu se admite trimiterea
la o alta norma de trimitere, precum s§i trimiterea
la un act normativ de nivel inferior.

Centrul National Anticoruptie
Aviz nr.06/2/6196 din 03.04.2026

Proiectul de lege a fost elaborat de catre
Ministerul Apararii si are drept scop instituirea
unui cadru normativ unitar si actualizat privind
determinarea excedentului neutilizat al activelor
cu destinatie militara, precum si procedurile de
transmitere a dreptului de proprietate sau a
dreptului de folosintd asupra acestora. Potrivit
argumentelor autorului, proiectul promoveaza
interesul public prin reglementarea procesului de
determinare a excedentului neutilizat al activelor
cu destinatie militara, precum si procedurile de
transmitere a dreptului de proprietate sau a
dreptului de folosinta asupra acestora realizat de
autoritatile publice din cadrul fortelor destinate
apdrarii nationale. Autorul a prezentat Sinteza
avizelor parvenite in cadrul procesului de
consultare publica a proiectului de catre
autoritatile responsabile de implementarea
prevederilor continute in proiect/institutiilor
interesate, fapt ce denota caracterul definitivat al
acestuia si 1intrunirea conditiilor stabilite de
prevederile art.28 din Legea integritatii
nr.82/2017. Tn procesul de promovare a
proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare
a transparentei decizionale statuate de prevederile
art.8 lit.a)-d) din Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.
Implementarea  prevederilor propuse poate
contribui la realizarea interesului public vizat de

SEIAACT




proiect, fapt care nu este detrimentul interesului
public general in sensul prevederilor Legii
integritatii nr. 82/2017.

Ministerul Justitiei
Aviz nr.04/2-3794 din 06.04.2026

Remarcam, cu titlul general ca, in mare parte,
observatiile si propunerile prevazute in avizele
precedente ale Ministerului Justitiei nr. 04/2-1402
din 11 februarie 2026 si nr. 04/2-3071 din 20
martie 2026, au fost luate Tn considerare la
definitivarea proiectului. Totodata, la forma
actualda a proiectului se expun urmadtoarele
observatii de Tmbunatatire a calitdtii acestuia.

In art. 2, in dispozitia alin. (2) consideram oportun
a determina obiectul de reglementare a ,,actelor
normative” la care se face referire (observatie
valabild si pentru alte dispozitii din proiect care
fac referire la ,,alte acte normative”, cum ar fi spre
exemplu, art. 5 alin. (3), art. 14, art. 17 alin. (3),
art. 18 alin. (2), s.a.). In caz contrar, cuvintele ,,si
ale altor acte normative” se vor exclude.

NU SE ACCEPTA

Mentionam, ca referirea la textul ,alte acte
normative” este efectuatd in contextul in care
legea respectiva va fi si un cadrul normativ de
reper pentru elaborarea cadrului normativ
secundar, atributii ce reies din prevederile art.9 al
prezentei legi, inclusiv in cazul marfurilor
strategice, care se conduc spre exemplu de Legea
nr. 213/2024 privind controlul comertului cu
marfuri strategice, acest aspect este reglementat
de Hotararea Guvernului nr. 24/2025 cu privire la
Sistemul national de control al comertului cu
marfuri strategice si, urmeaza a fi scoase de pe
teritoriul vamal al Republicii Moldova.

La art. 4:

In alin. (1) lit. k) se va analiza necesitatea indicarii
in proiectul de lege a finalitatii actiunii privind
reevaluarea excedentului neutilizat al activelor cu
destinatie, in cazul In care anumite active cu
destinatie militara din Lista excedentului
neutilizat, aprobatd de Parlament, nu au fost
valorificate.

In alin. (1), dispozitia lit. I) considerdm necesar a
fi revazutd, in scopul stabilirii periodicitdtii
reludrii procedurii de determinare a excedentului
neutilizat al activelor cu destinatie militara. Or, se
va analiza oportunitatea includerii referintei la
dispozitiile alin. (2) din acelasi articol.

SE ACCEPTA

A fost precizat art. 4 alin. (1) lit. K) cu finalitatea
reevaludrii excedentului neutilizat al activelor cu
destinatie militard, in sensul efectuarii, dupa caz,
a modificarilor corespunzitoare in hotararea
Parlamentului prin care a fost aprobata Lista
excedentului neutilizat.

Insa, in scopul sporirii claritatii redactionale si al
corelarii interne a normei, ar putea fi avutd in
vedere armonizarea expresa a acestor prevederi cu
alin. (2) al art. 4.

Laart. 5:

In vederea asigurarii expunerii verbelor la timpul
prezent, in alin. (2) sugerdm ca, cuvintele ,,se va
tine cont de” sa fie substituite cu cuvintele ,,se ia
in considerare”.

SE ACCEPTA

Art. 5 alin. (2) a fost ajustat prin substituirea
sintagmei ,,se va tine cont de” cu ,se ia in
considerare”, iar alin. (3) a fost revizuit in sensul
limitarii normei la evaluarea activelor cu
destinatie militard care contin metale pretioase si




Alin. (3) prevede ci, ,In cazul activelor cu
destinatie militara care contin metale pretioase si
pietre pretioase, evidenta, separarea, depozitarea,
valorificarea si alte operatiuni conexe se
realizeaza in conditiile Legii nr. 282/2004 privind
regimul metalelor pretioase si pietrelor pretioase,
Legii nr. 147/2017 privind regimul armamentului
si munitiilor conventionale, al mijloacelor
speciale si dispozitivelor militare detinute de
Armata Nationala si de fortele militare strdine
aflate legal pe teritoriul Republicii Moldova si ale
altor acte normative.”. In context, constatim ci
evidenta, separarea si depozitarea metalelor
pretioase, inclusiv a activelor cu destinatie
militard ce contin metale si pietre pretioase,
exceda obiectul de reglementare a proiectului de
lege respectiv. Or, proiectul, in mod special art. 5,
prevede criteriile de evaluare a activelor cu
destinatie militara susceptibile de a fi incluse in
Lista excedentului neutilizat a activelor cu
destinatie militard. Mai mult, legile citate nu
contin reglementari nemijlocite privind evidenta,
separarea, depozitarea, valorificarea si alte
operatiuni conexe aferente activelor cu destinatie
militard, care contin metale pretioase si pietre
pretioase. Prin urmare, se va revedea
oportunitatea ca textul ,evidenta, separarea,
depozitarea, valorificarea si alte operatiuni
conexe se realizeazd in conditiile Legii nr.
282/2004 privind regimul metalelor pretioase si
pietrelor pretioase, Legii nr. 147/2017 privind

regimul armamentului s munitiilor
conventionale, al mijloacelor speciale si
dispozitivelor militare detinute de Armata

Nationala si de fortele militare straine aflate legal
pe teritoriul Republicii Moldova” sa fie substituit
cu textul ,evaluarea acestora se realizeaza In
conformitate cu prezenta lege, precum si cu Legea

pietre pretioase, in conformitate cu prezenta lege
si cu Legea nr. 282/2004.




nr. 282/2004 privind regimul metalelor pretioase
si pietrelor pretioase”.

Denumirea capitolului Il propunem a fi
completatd cu cuvintele ,asupra acestora”.
Subsecvent, avand in vedere ca denumirea
capitolului III este identicad cu denumirea art. 6,
recomandam ca ultima s3a fie expusd in
urmdtoarea redactie: ,Articolul 6. Autoritati
publice si alte entitdti juridice implicate in
procesul de determinare si aprobare a
excedentului neutilizat al activelor cu destinatie
militard”.

SE ACCEPTA

Denumirea Capitolului 11l a fost completatda cu
cuvintele ,,asupra acestora”, iar art. 6 a fost
reformulat pentru evitarea suprapunerii cu titlul
capitolului.

Dispozitiile cuprinse 1n art. 7 recomandam a fi
excluse, intrucat nu vizeaza anumite competente
acordate Presedintelui Republicii Moldova 1n
determinarea excedentului neutilizat al activelor
cu destinatie militard, astfel cum rezultd din
denumirea capitolului 1. Totodata,
rationamentele excluderii dispozitiilor propuse in
acest articol, se intemeiazd inclusiv, in scopul
evitarii dublajului normativ. Or, se atestd ca
dispozitii  aferente informdrii  Presedintelui
Republicii ~ Moldova  privind  rezultatele
transmiterii dreptului de proprietate sau a celui de
folosinta asupra excedentului neutilizat al
activelor cu destinatie militara sunt prevazute si in
art. 25 al proiectului de lege. Tn contextul celor
expuse, recomandam ca in art. 7 sa se prevada
dispozitia potrivit careia, Presedintele Republicii
Moldova coordoneaza proiectul  hotararii
Parlamentului cu privire la aprobarea Listei
excedentului neutilizat al activelor cu destinatie
militard in conformitate cu art. 13 alin. (6) al
proiectului de lege.

SE ACCEPTA

Art. 7 a fost revizuit, fiind limitat la competenta
Presedintelui Republicii Moldova de coordonare
a proiectului hotararii Parlamentului privind
aprobarea Listei excedentului neutilizat, in
conformitate cu art. 13 alin. (6), cu evitarea
dublajului normativ.

Laart. 9:

In dispozitia lit. b), textul ,,adopta in conformitate
cu legislatia, hotdrari ale autoritatilor publice
detindtoare a activelor cu destinatie militara de
transmitere a dreptului de proprietate sau a

SE ACCEPTA

Art. 9 lit. b) a fost reformulat in sensul stabilirii
corecte a competentei Guvernului de a aproba
transmiterea efectiva a dreptului de proprietate
sau de folosinta asupra excedentului neutilizat, iar




dreptului de folosinta a excedentului neutilizat al
activelor cu destinatie militard” este formulat
necorespunzator. Or, Guvernul nu poate adopta
hotarari ale autoritatilor publice detindtoare a
activelor cu destinatie militara. Respectiv, se va
analiza substituirea textului citat, cu cuvintele
»aproba transmiterea efectivd a dreptului de
proprietate sau a celui de folosintd asupra
excedentului neutilizat al activelor cu destinatie
militard, ca urmare a desfasurdrii procedurilor
prevazute in capitolul IV”.

Dispozitia lit. d) este declarativa, lipsita de
claritate si previzibilitate normativd. Mai mult,
intru asigurarea unei legaturi logico-juridice intre
dispozitiile art. 9 si a competentelor atribuite
Guvernului in art. 10, se propune ca lit. d) sa fie
expusa in urmatoarea redactie: ,,d) alte atributii
stabilite de prezenta lege.”.

lit. d) a fost expusd in redactia ,alte atributii
stabilite de prezenta lege”.

La art. 10:

In dispozitia alin. (1) se va indica expres
denumirea Comisiei respective. De asemenea,
considerdm necesar a determina statutul juridic al
acestei comisii. In context, atestim ci, in
conformitate cu prevederile sbp. 3.1, 3.9-3.11 din
Regulamentul privind modul de comercializare a
tehnicii militare, armamentului si altor mijloace
tehnice militare de care dispun Fortele Armate ale
Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea
Parlamentului nr. 283/1999, o comisie similara
are statut de comisie guvernamentala.

In alin. (2), cuvintele ,si ale altor acte normative”
recomandam a fi substituite cu cuvintele ,,s1 ale
Regulamentului sdu de activitate”.

n alin. (3):

- lit. a) se recomandd a fi expusd in urmatoarea
redactie: ,,a) examineaza proiectul hotararii
Parlamentului cu privire la aprobarea Listei
excedentului neutilizat al activelor cu destinatie
militard, in corespundere cu art. 13 alin. (5);”.

SE ACCEPTA

Art. 10 a fost revizuit prin indicarea expresa a
denumirii Comisiei, clarificarea statutului si
reglementarea acestuia de Guvern, substituirea
sintagmei din alin. (2) cu ,,si ale Regulamentului
sau de activitate”, precum si reformularea alin. (3)
lit. a), c) si e), cu excluderea lit. f).




Totodatd, termenul de ,,10 zile” si momentul
Tnceperii curgerii acestui termen, stabilit pentru
emiterea  recomandarilor Comisiei  pentru
valorificarea excedentului neutilizat al activelor
cu destinatie militard, aferente proiectului
hotararii Parlamentului cu privire la aprobarea
Listei excedentului neutilizat al activelor cu
destinatie militara, se va indica in art. 13 alin. (5)
al proiectului de lege;

- la lit. ¢), cuvintele ,,asupra autoritatilor publice
detindtoare a activelor cu destinatie militara”
sugeram a fi substituite cu cuvintele ,,asupra
gestiondrii eficiente a activelor cu destinatie
militard, de catre autoritatile publice”;

- 1n dispozitia lit. e), se vor revedea cuvintele
»eXxamineaza rapoartele privind rezultatele
transmiterii  dreptului de proprietate sau a
dreptului de folosinta a excedentului neutilizat al
activelor cu destinatie militard”, intrucat in
proiectul de lege respectiv nu este prevazut cine
realizeaza  aceste  rapoarte, precum  si
obligativitatea prezentarii acestora catre Comisia
pentru valorificarea excedentului neutilizat al
activelor cu destinatie militard. Totodata,
cuvintele ,,imbunatatirea cadrului normativ” se
vor detalia, Tn vederea stabilirii obiectului de
reglementare a actelor normative la care se face
referire;

- dispozitia lit. f) consideram necesar a fi exclusa,
avand in vedere redactia propusa pentru alin. (2)
al aceluiasi articol.

Laart. 11:

Alin. (2) se propune a fi expus in urmatoarea
redactie: ,,(2) In componenta comisiei specializate
se includ, in calitate de presedinte, conducatorul
sau adjunctul autoritdtii  publice/autoritatii
administrative din subordinea autoritatii publice
detindtoare a activelor cu destinatie militara,
inclusiv  reprezentanti ai  subdiviziunilor

SE ACCEPTA PARTIAL

Art. 11 a fost revizuit prin reformularea alin. (2)
si a alin. (4), fiind clarificate componenta si
atributiile comisiei specializate, inclusiv stabilirea
pretului initial, consemnarea propunerilor prin
proces-verbal si transmiterea lor spre aprobare
organului colegial competent. Totodata, art. 12 lit.
b) a fost completat corespunzator.




responsabile de gestionarea activelor cu destinatie
militara, logisticdA si exploatare/mentenanta,
finante/contabilitate, precum si ai subdiviziunii
responsabile  de  securitate/informatii  cu
accesibilitate limitatda (dupa caz), din cadrul
acestora”.

La alin. (4):

- in vederea corelarii dispozitiilor acestui alineat
cu cele ale art. 12 lit. a) si b), din dispozitia lit. a),
cuvantul ,,subordonate” sugeram a fi substituit cu
cuvantul ,,din subordinea autoritatii publice”, iar
cuvintele ,,pentru a fi incluse in Lista” propunem
a f1 substituite cu cuvintele ,,aferente includerii
unor active cu destinatie militard in proiectul
Listei”;

- 1n dispozitia lit. c), nu este clar la ce etapa
intervine stabilirea pretului initial al activelor cu
destinatie militara. Astfel, iIn masura in care pretul
initial se stabileste anterior sau o datd cu
intocmirea propunerilor de includere a activelor
cu destinatie militara 1in proiectul Listei
excedentului neutilizat al activelor cu destinatie
militara, atunci lit. ¢) va prevedea: ,stabileste
pretul initial al activelor cu destinatie militard
propuse a fi incluse 1n proiectul Listei
excedentului neutilizat al activelor cu destinatie
militara”. Totodatd, in masura in care pretul initial
urmeaza a fi inclus in proiectul Listei
excedentului neutilizat al activelor cu destinatie
militard, art. 12 lit. b) urmeaza a fi completat in
acest sens;

- dispozitia lit. d) se propune a fi expusa In
urmadtoare redactie ,,d) Intocmeste propunerile de
includere a activelor cu destinatie militard in
proiectul Listei excedentului neutilizat al
activelor cu destinatie militard, care se
consemneaza prin proces-verbal;”

- dispozitia lit. e), de asemenea, se propune a fi
redactatd, In vederea expunerii cd, comisia

Propunerea a fost valorificata substantial, dar
otusi, unele elemente de redactare, in special cele
aferente alin. (4) lit. a) si coreldrii cu art. 13 alin.
(2), nu au fost preluate intocmai, fiind pastratd o
formulare apropiata ca sens, dar diferita de textul
propus.




specializata ,,inainteaza spre aprobare colegiului
sau, dupa caz, altui organ colegial al autoritatii
publice detindtoare a activelor cu destinatie
militard, propunerile de includere a activelor cu
destinatie militara in proiectul Listei excedentului
neutilizat al activelor cu destinatie militara”.
Avand 1n vedere redactia propusd, se vor
reformula inclusiv dispozitiile art. 13 alin. (2).

Laart. 12:

In dispozitia lit. a) si b), cuvantul ,, Lista” sugeram
a fi substituit cu cuvintele ,,proiectul Listei”.

In dispozitia lit. ¢), cuvintele ,,pentru promovare
Guvernului” se vor exclude, intru evitarea
dublarii dispozitiilor lit. e) din acelasi articol.
Atributia prevazuta la lit. g) nu tine de competenta
Ministerului Apararii, ci a Guvernului, motiv
pentru care se va exclude.

SE ACCEPTA

La art. 12, sintagma ,,Lista” a fost substituitd cu
,proiectul Listei”, a fost exclus textul ,,pentru
promovare Guvernului” din lit. ¢), iar atributia de
la lit. g), necorespunzdtoare competentei
Ministerului Apararii, a fost exclusa.

Laart. 13:

In alin. (1), dupa cuvintele ,,de includere” se va
completa cu cuvintele ,,a activelor cu destinatie
militara”.

Dispozitiile alin. (2) se vor completa cu cuvintele
spentru a fi incluse in proiectul hotararii
Parlamentului cu privire la aprobarea Listei
excedentului neutilizat al activelor cu destinatie
militara”. Totodata, nu este indicat in ce termen
vor examina organele colegiale ale autoritatii
publice propunerile de includere a activelor cu
destinatie militara in proiectul Listei de excedent
neutilizat al activelor cu destinatie militara,
intocmite de catre comisia specializata, precum si
in ce termen organele colegiale vor transmite
aceste propuneri Ministerului Apararii.

In alin. (3), textul ,,si transmite spre consultare
interinstitutionala autoritatilor publice detindtoare
a activelor cu destinatie militard, care in termen
de 10 zile lucratoare urmeaza sa se expuna asupra
veridicitatii i confirmdrii propunerilor” se
recomanda a fi substituit cu textul ,,si il transmite

SE ACCEPTA PARTIAL

Art. 13 a fost completat la alin. (1), (2) si (6), prin
precizarea obiectului propunerilor, includerea
referintei la proiectul hotérarii Parlamentului,
stabilirea termenului de remiterea propunerilor
catre Ministerul Apdrarii si indicarea momentului
de la care curge termenul de 20 de zile lucratoare.
Nu a fost preluata integral solutia referitoare la
reformularea alin. (3) prin raportare expresd la
Legea nr. 100/2017.




spre consultare interinstitutionala autoritatilor
publice detindtoare a activelor cu destinatie
militara, in conformitate cu procedura stabilita Tn
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative”.

In alin. (6), se va indica momentul Tnceperii
curgerii termenului de ,,20 de zile lucratoare”
(observatie valabila si pentru art. 17 alin. (4) si art.
25, aferent stabilirii termenului de 6 luni si,
respectiv, a termenului de 30 de zile)”.

Art. 15 nu vizeaza obiectul de reglementare a
capitolului 111, motiv pentru care se va exclude din
acest capitol. Totodatd, se constata cad dispozitiile
alin. (2) dubleaza reglementarile prevazute in art.
10 alin. (3) lit. b), fapt pentru care se considera a
fi excedente.

SE ACCEPTA

Prevederile art.15 partial au fost incluse la art.11
alin.(2).

La fel, dispozitile alin.(2) ce dubleaza

reglementdrile prevazute in art. 10 alin. (3) lit. b)
au fost excluse.

La art. 16 alin. (2) se vor revizui cuvintele
»Iransmiterea  nemijlocita”  prin  prisma
prevederilor art. 27 alin. (2) lit. b1) din Legea nr.
345/2003 cu privire la apdrarea nationala si art. 61
din Legea nr. 147/2017 privind regimul
armamentului si munitiilor conventionale, al
mijloacelor speciale si dispozitivelor militare
detinute de Armata Nationala si de fortele militare
straine aflate legal pe teritoriul Republicii
Moldova, potrivit carora  Guvernul are
competenta de a aproba transmiterea dreptului de
proprietate sau a celui de folosintd asupra
excedentului neutilizat de armament, munitii,
dispozitive militare, tehnica militara si produse cu
dubld utilizare (civila si militard) prin acte
translative de proprietate sau de folosinta. Astfel,
se recomanda susbtituirea cuvintelor mentionate
supra cu cuvintele ,,Aprobarea transmiterii’.

SE ACCEPTA

Sintagma ,,Transmiterea nemijlocitd” a fost
exclusa, iar art. 16 alin. (2) a fost reformulat in
concordantd cu competenta Guvernului de a
aproba transmiterea dreptului de proprietate sau a
dreptului de folosintd asupra excedentului
neutilizat al activelor cu destinatie militara.

Tn acest sens se vor revedea mai multe prevederi
din proiectul legii, dupa cum urmeaza:

la art. 18 alin. (7), prin substituirea cuvintelor
»aprobare  Guvernului  proiectul  hotérarii
Guvernului privind transmiterea” cu cuvintele

SE ACCEPTA

Prevederile proiectului au fost revizuite Tn mare
parte, prin corelarea formularilor cu competenta
Guvernului de aprobare a transmiterii dreptului de
proprietate sau a dreptului de folosintd asupra




sadoptare  Guvernului  proiectul  hotararii
Guvernului privind aprobarea transmiterii”. In
acelasi articol la alin. (8), cuvantul ,,transmiterea”
se va substitui cu cuvintele ,aprobarea
transmiterii’’;

la art. 20 alin. (3), prin substituirea cuvantului
,donarea” cu cuvintele ,,aprobarea donarii”;

la art. 21 alin. (3), prin substituirea cuvantului
,»Schimbul” cu cuvintele ,,aprobarea schimbului”;
la art. 22 alin. (5), prin substituirea cuvantului
»inchirierea” cu cuvintele ,,aprobarea inchirierii”.
La art. 17, dispozitia alin. (2) se va reformula,
astfel Incat sda se circumscrie obiectului de
reglementare al proiectului de lege.

Denumirea art. 19, alin. (1), partile introductive
ale alin. (2) si (3), se vor completa dupa cuvintele
,proprietate a” cu cuvintele ,.excedentului
neutilizat al”, pentru corectitudinea si precizia
normei (observatie valabild si pentru art. 20).

La art. 20 alin. (2), art. 21 alin. (2) si art. 22 alin.
(4), cuvintele ,se va realiza” sugeram a fi
substituite cu cuvintele ,,se realizeaza”, in vederea
respectarii art. 54 alin. (1) lit. j) al Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative (in
continuare - Legea nr. 100/2017), iar textul ,,alin.
(5) — (6) art.18” se va substitui cu textul ,,art. 18
alin. (5) si (6)”. Totodata, cuvintele ,,Serviciului
de Informatii” din alin. (2) al art. 21, se vor
completa cu cuvintele ,,s1 Securitate”.

La art. 22 alin. (5), cuvintele ,,contractului de
inchiriere” sugeram a fi substituite cu cuvintele
,»S1 a contractului de inchiriere incheiat in acest
sens”.

Din dispozitia art. 23, textul ,,art. 18 alin. (5) —
(7)” se va exclude, ca fiind inutil, avand in vedere
referintele la acest articol incluse in art. 20 alin.
(2), art. 21 alin. (2) si art. 22 alin. (4).

La art. 25, textul ,Presedintelui Republicii
Moldova, conducerii Guvernului si

excedentului neutilizat al activelor cu destinatie
militara. In acest sens, au fost operate ajustiri in
articolele privind vanzarea-cumpararea, donatia,
schimbul si inchirierea, inclusiv prin utilizarea
formularilor ,,aprobarea transmiterii”, ,,aprobarea
donarii”, ,,aprobarea schimbului” si ,,aprobarea
inchirierii”, precum si prin expunerea verbelor la
timpul prezent, completarea denumirii Serviciului
de Informatii si Securitate, reformularea
trimiterilor la art. 17 alin. (5) si (6), excluderea
trimiterii inutile din art. 23 si integrarea normelor
privind destinatia mijloacelor financiare si
raspunderea intr-un capitol distinct de dispozitiile
finale si tranzitorii.




Parlamentului” urmeaza a fi revazut, intru
expunerea acestora la forma gramaticald
corespunzatoare.

Art. 26 si 27 se vor integra intr-un capitol distinct,
avand in vedere ca acestea nu vizeaza obiectul de
reglementare a dispozitiilor finale. Or, potrivit art.
47 alin. (1) al Legii nr. 100/2017, dispozitiile
finale cuprind momentul intrarii in vigoare si
masurile necesare punerii in aplicare a actului
normativ.

Aferent redactiei art. 26:

- consideram necesar a fi detaliate cuvintele
»conform cadrului normativ in vigoare”, Intrucat
nu este stabilit concret ce acte normative prevad
raspunderea autoritdtilor publice detindtoare a
activelor cu  destinatie militarda  pentru
nerespectarea prevederilor respectivei legi,
inclusiv pentru transmiterea necorespunzatoare a
activelor cu destinatie militard beneficiarilor
nemijlociti. Totodatd, se va analiza necesitatea
unei asemenea norme, intrucét proiectul de lege
nu prevede modificarea unor acte normative de
nivel superior, prin care sa se instituie masurile
aplicabile/sanctiunile pentru incdlcarea
respectivei legi;

- referitor la sintagma ,,cadrului normativ in
vigoare” se va retine ca cuvintele ,,in vigoare”
cuprinse 1n aceastd sintagma sunt inutile. Or,
regula generald este ca referintele la actele
normative reprezintd referinte la legislatia in
vigoare si doar pentru exceptiile de la regula se va

specifica dacd este vorba despre legislatia
aplicabild la un anumit moment.
La art. 28: SE ACCEPTA

In alin. (3), primul enunt se recomandi a fi
reformulat, or, in acest alineat, consideram mai
adecvat a se stabili un termen, in care Guvernul:

Prevederile au fost revizuite corespunzator.
Dispozitille finale si tranzitorii au fost
sistematizate intr-un capitol distinct, intitulat
,Dispozitii finale si tranzitorii”, iar norma vizata
a fost expusda separat, In redactie noud,




- va institui Comisia pentru valorificarea
excedentului neutilizat al activelor cu destinatie
militara;

- va aproba Regulamentul privind organizarea si
functionarea Comisiei pentru valorificarea
excedentului neutilizat al activelor cu destinatie
militara, precum si componenta acesteia.

in subsidiar, enuntul al doilea se va expune intr-
un alineat distinct. Totodata, acest enunt necesita
a fi reformulat, deoarece formularea propusa este
contrard normelor tehnicii legislative. Astfel, se
va retine ca, potrivit art. 55 alin. (3) al Legii nr.
100/2017, in textul legii nu se admite trimiterea la
un act normativ de nivel inferior. Mai mult, norma
se va reformula, in scopul expunerii clare ca, pana
la instituirea Comisiei pentru valorificarea
excedentului neutilizat al activelor cu destinatie
militard, atributiile acordate acesteia prin lege vor
fi exercitate de catre Comisia guvernamentald
pentru comercializarea activelor Fortelor Armate.
Suplimentar, avand in vedere cd dispozitiile art.
28 cuprind si dispozitii tranzitorii, denumirea
capitolului V se va completa cu cuvintele ,,s1
tranzitorii”.

actualmente la art. 27. Tn acest sens, a fost stabilit
expres termenul de 3 luni in care Guvernul
urmeaza sa aducd actele sale normative in
conformitate cu legea, sa instituie Comisia pentru
valorificarea excedentului neutilizat al activelor
cu destinatie militara si sa aprobe Regulamentul
privind organizarea si functionarea acesteia,
precum si componenta acesteia. Totodata, intr-un
alineat distinct s-a prevazut clar ca, pana la
instituirea noii comisii, atributiile acesteia vor fi
exercitate de Comisia guvernamentald pentru
comercializarea activelor Fortelor Armate.

Ministru

Anatolie NOSATTI
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