Proiect
UE
LEGE

privind securitatea aprovizionarii cu produse petroliere

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta lege transpune Directiva 2009/119/CE a Consiliului din 14 septembrie 2009 privind
obligatia statelor membre de a mentine un nivel minim de stocuri de titei si/sau de produse petroliere,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene Nr. L 265 din 9 octombrie 2009, CELEX:
02009L0119, in varianta adaptata si aprobatd prin Decizia Consiliului Ministerial al Comunitatii
Energetice 2012/03/MC-ENnC din 18 octombrie 2012, astfel cum a fost modificatd ultima data prin
Directiva de punere 1n aplicare (UE) 2018/1581 a Comisiei din 19 octombrie 2018 de modificare a
Directivei 2009/119/CE a Consiliului in ceea ce priveste metodele de calcul a obligatiilor de stocare,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene Nr. L 263/57 din 22 octombrie 2018. Aplicarea
prezentei legi se realizeaza in temeiul dispozitiilor constitutionale privind integrarea in Uniunea
Europeana, confirmate prin referendumul republican constitutional din 20 octombrie 2024, si in
scopul alinierii continue la acquis-ul Uniunii Europene.

Capitolul 1
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1.  Scopul legii si domeniul de aplicare

(1) Scopul prezentei legi rezida in crearea unui cadru normativ general necesar pentru
asigurarea securitatii aprovizionarii cu produse petroliere prin instituirea unui sistem de stocare
eficient, transparent, nediscriminatoriu si concurential, precum si stabilirea reglementarilor
procedurale necesare pentru prevenirea sau gestionarea unei disfunctionalitati majore in
aprovizionarea cu produse petroliere.

(2) Prezenta lege stabileste competentele autoritatilor publice, organizarea institutionala,
atributiile, masurile si procedurile necesare pentru asigurarea aprovizionarii continue cu produse
petroliere a Republicii Moldova, dar si alte aspecte de importanta majora pentru furnizarea acestora
in conditii de siguranta, fiabilitate si stabilitate.

(3) Sub incidenta prezentei legi cad:

a) prevenirea si gestionarea disfunctionalitatilor majore in aprovizionare cu produsele
petroliere;

b) constituirea si mentinerea stocurilor de urgenta, stocarea acestora;
) administrarea, reinnoirea, restabilirea si punerea in circulatie a stocurilor de urgenta;
d) evidenta stocurilor de urgenta;

e) raportarea privind mentinerea, stocarea, administrarea, reinnoirea, restabilirea si punerea
in circulatie a stocurilor de urgentd;

f) verificarea, monitorizarea si supravegherea stocurilor de urgenta, inclusiv efectuarea de
controale si aplicarea de sanctiuni;



g) constituirea, evidenta si monitorizarea credrii stocurilor specifice.
Articolul 2. Notiuni principale
In sensul prezentei legi, urmatoarele notiuni semnifica:

accesibilitate fizica - masuri de localizare si transport al stocurilor de urgenta destinate
asigurarii punerii in circulatie sau livrarii efective a acestora catre utilizatorii finali si piete in
intervale de timp si conditii care sa conduca la atenuarea dificultatilor de aprovizionare care ar fi
putut surveni;

acord bilateral privind stocurile de urgenta - acord specific incheiat intre autoritatile
abilitate din Republica Moldova si dintr-o tara parte a Comunitatii Energetice si/sau dintr-un Stat
Membru al Uniunii Europene, care permite detinerea stocurilor de urgenta ale Republicii Moldova
pe teritoriul statului semnatar;

aditivi - substante, altele decat hidrocarburile, destinate combinarii cu un produs petrolier in
scopul de a-i modifica proprietatile;

an de referinta - anul calendaristic pe baza caruia sunt colectate datele de consum sau datele
privind importurile nete, care sunt utilizate in calcule efectuate in scopul determinarii nivelului
stocurilor de urgenta detinute;

aport pentru stocurile de urgentd — platad destinatd finantarii constituirii, mentinerii,
administrarii, reinnoirii $i restabilirii stocurilor de urgenta, care include contributia pentru ECS si
compensatia pentru importatorii obligati;

biocarburant - combustibil lichid astfel cum este definit in Legea nr. 10/2016 privind
promovarea utilizdrii energiei din surse regenerabile.;

buncaraj - cantitati de combustibili furnizate navelor, indiferent de pavilion, care sunt
angajate in navigatia internationald, ce poate fi desfasuratd pe mare, pe lacuri, pe cai navigabile
interioare si in apele de coasta, cu exceptia:

a) consumului navelor angajate in navigatia interna. Distinctia dintre navigatia interna si cea
internationala se face in functie de portul de plecare si de portul de sosire si nu in functie de
pavilionul sau nationalitatea navei;

b) consumului navelor de pescuit;
c¢) consumului fortelor militare;

compensatie pentru importatorii obligati — componentd a aportului pentru stocurile de urgenta,
destinata acoperirii costurilor justificate suportate de importatorii obligati pentru constituirea si
mentinerea stocurilor de urgenta, pentru cantitatea stabilitd in sarcina acestora,

consum intern — totalitate a cantitatilor de resurse, calculate in conformitate cu anexa nr.1 ,,Metoda
de calcul al echivalentului in titei al importurilor de produse petroliere”, livrate atat pentru utilizare
in sectorul energetic, cat si in alte scopuri, inclusiv livrarile catre sectorul de prelucrare, catre
industrie, transport, consumatorii casnici si catre alte sectoare pentru consum final si consumul
propriu al sectoarelor energeticii,cu exceptia combustibilului pentru rafinarii;

Colectare accidentald de date — intrarea in posesie, in mod intamplator, a unor date specifice
privind instructiunile tehnice interne ale unui participant la piata;

contributie pentru ECS — componenta a aportului pentru stocurile de urgenta, destinata
acoperirii costurilor justificate suportate de ECS pentru constituirea, mentinerea, administrarea,



reinnoirea si restabilirea stocurilor de urgentd, precum si pentru exercitarea atributiilor stabilite in
sarcina acesteia;

decizie internationali efectivi de punere in circulatie a stocurilor - decizie in vigoare,
adoptata de Consiliul director al Agentiei Internationale pentru Energie, de a pune la dispozitia pietei
titei sau produse petroliere prin punerea in circulatie a stocurilor membrilor séi si/sau alte masuri
suplimentare;

delegarea obligatiei de stocare — incheierea unui contract de detinere a stocurilor de urgenta
in forma non-materiald intre titularul obligatiei de stocare si persoana juridicd sau entitatea centrala
de stocare a altui stat care dispune de stocuri excedentare de produse petroliere ori de capacititi de
stocare disponibile;

disfunctionalitate majord in aprovizionare cu produse petroliere - scadere substantiala si
brusca in aprovizionarea cu titei si/sau produse petroliere intervenitd in Republica Moldova sau intr-
o tara parte a Comunitatii Energetice sau un Stat Membru al Uniunii Europene, indiferent daca a
condus sau nu la o decizie internationala de punere in circulatie a stocurilor de urgenta;

entitate centrald de stocare — (in continuare — ECS) - entitate juridicd, creatd sau desemnata
de Guvern si Imputernicitad sd actioneze in scopul achizitionarii, mentinerii si vanzarii stocurilor de
urgenta si a stocurilor specifice, pentru prevenirea si gestionarea cazurilor de disfunctionalitate
majora in aprovizionare cu produse petroliere;

importator de referinta — importatorul de produse petroliere care, in anul calendaristic
precedent anului de stabilire a obligatiei de stocare, a importat unul sau mai multe dintre produsele
prevazute la art. 11 alin. (2), iar cantitatile importate de acesta sunt luate n considerare la
determinarea cotei individuale aferente obligatiei de stocare;

importator obligat — importatorul de referinta caruia ii revine, in conditiile prezentei legi,
obligatia efectiva de constituire si mentinere a stocurilor de urgentd, pentru cantitatea stabilita in
sarcina sa;

instalatii de stocare - ansamblul de rezervoare, echipamente, constructii si infrastructura
tehnologica aferentd, destinat receptiei, pastrarii si expedierii produselor petroliere;

operator al instalatiei de stocare - persoand juridicd care detine si/sau exploateaza o
instalatie de stocare inregistrata in Registrul de stat al obiectivelor industriale si instalatiilor tehnice
potential periculoase si care presteaza serviciul stocare pentru necesitatile proprii sau pentru partile
terte,

stocuri comerciale— stocuri de produse petroliere detinute de operatorii economici in scop
comercial, fard ca prezenta lege sa impuna obligatia de mentinere a acestora;

stocuri petroliere - stocuri de produse energetice prevazute in anexa nr. 2 ,,Materii prime
pentru rafinarie” si anexa nr. 3 ,,Lista produselor energetice utilizate pentru calculul importurilor
nete si al consumului intern”;

Stocuri de urgentda — stocuri petroliere constituite pentru a asigura aprovizionarea sigura cu
produse petroliere in timpul disfunctionalitatilor majore in aprovizionare cu produse petroliere sau
pentru a preveni producerea unor astfel de disfunctionalitati, precum si pentru a indeplini obligatiile
asumate printr-un acord international ratificat;

Stocuri de urgentd in formd non-materiald — stocuri de urgentd sub forma de contract cu 0
persoana juridica care are surplus de stocuri de produse petroliere, contract ce prevede dreptul, dar



nu si obligatia, de a achizitiona produse petroliere conform criteriilor prestabilite intr-o anumita
perioada de timp prestabilit;

stocuri de materie prima pentru rafinarie - stocuri de produse energetice, inclusiv titei,
lichide din gaze naturale, materii prime pentru rafinarie, aditivi/oxigenati, alte hidrocarburi si
produse petroliere, astfel cum sunt definite in anexa 2;

stocare — plasare a produselor petroliere in instalatii de stocare si mentinerea produselor
petroliere, asigurand cantitatea si calitatea corespunzatoare pentru utilizarea acestora;

stocuri specifice — subcategorie de stocuri de urgenta, constituitda din produse petroliere
achizitionate si mentinute exclusiv In forma materiala de catre entitatea centrala de stocare, declarate
ca atare in conditiile prezentei legi;

titular al obligatiei de stocare — ECS si/sau importatorul obligat caruia ii revine, in conditiile
prezentei legi, obligatia de constituire si mentinere a stocurilor de urgenta;

Capitolul 11
COMPETENTE ADMINISTRATIVE
Articolul 3. Guvernul
Pentru a asigura realizarea obiectivelor prevazute de prezenta lege, Guvernul:

a) aproba documentele de politici si actele normative in vederea asigurdrii securitatii
aprovizionarii Republicii Moldova cu produse petroliere si pentru constituirea, mentinerea,
gestionarea, utilizarea si restabilirea stocurilor de urgenta;

b) aproba planul de interventii in caz de disfunctionalitate majora in aprovizionare cu produse
petroliere (in continuare — Planul de interventii) si planul de actiuni pentru constituirea stocurilor de
urgenta (in continuare — Planul de actiuni);

C) creeaza sau desemneazd ECS si aproba regulamentul/statutul acesteia sau, dupa caz, actul
de desemnare;

d) aproba anual cantitatea si structura stocurilor de urgentd, precum si dupa caz, constituirea
stocurilor specifice;

e) aproba actele normative privind finantarea stocurilor de urgenta, inclusiv Metodologia de
calcul a aportului pentru stocurilor de urgenta, cuantumul aportului pentru stocurile de urgenta,
cuantumul contributiei pentru ECS si al compensatiei pentru importatorii obligati;

f) aproba actele normative privind achizitia, instrainarea produselor petroliere, contractarea
serviciilor de stocare de catre ECS, si tinerea registrelor stocurilor de urgenta si ale stocurilor
specifice;

g) aproba sau, dupa caz, dispune initierea negocierii si semnarii acordurilor bilaterale privind
stocurile de urgenta, in conditiile legislatiei aplicabile tratatelor internationale;

Articolul 4.  Consiliul pentru Securitatea Aprovizionarii cu Produse Petroliere

(1) In scopul examindrii riscurilor si vulnerabilitatilor aferente securititii aprovizionarii cu
produse petroliere si formuldrii recomandarilor privind masurile necesare pentru prevenirea si
gestionarea disfunctionalitatilor majore in aprovizionarea cu produse petroliere, organul central de
specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii instituie Consiliul pentru Securitatea
Aprovizionarii cu Produse Petroliere, denumit in continuare Consiliu, ca organ consultativ.



(2) Consiliul are urmatoarele atributii:

a) examineaza informatiile privind circumstantele care indica riscul aparitiei sau survenirea
unei disfunctionalitdti majore In aprovizionarea cu produse petroliere;

b) formuleaza recomandari catre organul central de specialitate al administratiei publice in
domeniul energeticii privind masurile necesare pentru prevenirea disfunctionalitdtilor majore in
aprovizionarea cu produse petroliere sau, dupd caz, pentru limitarea efectelor acestora si
normalizarea aprovizionarii;

C) examineaza proiectul Planului de interventii si propunerile de actualizare a acestuia si
formuleaza recomandari asupra acestora;

d) examineaza informatiile privind implementarea masurilor adoptate de autoritdtile
competente in domeniul securitatii aprovizionarii cu produse petroliere si formuleaza recomandari
in limita rolului sau consultativ.

(3) Componenta Consiliului si Regulamentul privind organizarea si functionarea acestuia se
aproba prin ordin de catre organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul
energeticii.

(4) Organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii asigura
lucrarile de secretariat ale Consiliului.

(5) Activitatea desfasurata in calitate de membru al Consiliului nu se remunereaza.

Articolul 5. Organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul
energeticii

(1) Organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii asigura
elaborarea, promovarea, coordonarea si monitorizarea politicilor publice in domeniul securitatii
aproviziondrii cu produse petroliere si al stocurilor de urgenta si exercitd urmatoarele atributii:

a) elaboreaza si promoveaza politica de stat si directiile prioritare pentru securitatea
aprovizionarii a Republicii Moldova cu produse petroliere si monitorizeaza implementarea acesteia;

b) elaboreaza si prezinta Guvernului spre aprobare Planul de interventii si Planul de actiuni
s1 monitorizeazd implementarea acestora;

C) elaboreaza si prezinta Guvernului spre aprobare actele necesare pentru crearea sau, dupa
caz, desemnarea ECS, inclusiv regulamentul/statutul acesteia ori conditiile de desemnare, dupa caz;

d) determina si prezinta Guvernului spre aprobare nivelul minim anual al stocurilor de
urgentd, cantitatea si structura stocurilor de urgenta ale ECS;

e) determina cotele individuale aferente obligatiei de stocare si stabileste cantitatile de
stocuri care revin importatorilor obligati;

f) propune Guvernului, in caz de necesitate, initierea negocierii, incheierea sau aprobarea
acordurilor bilaterale privind stocurile de urgenta si participd, in limita competentelor, la negocierea
sl semnarea acestora,

g) aproba detinerea stocurilor de urgenta in strainatate de catre titularii obligatiei de stocare,
in conditiile prezentei legi si ale acordurilor bilaterale privind stocurile de urgenta;

h) elaboreaza si prezinta Guvernului spre aprobare Metodologia de calcul a aportului pentru
stocurile de urgenta;



i) determind si prezintd Guvernului spre aprobare cuantumul aportului pentru stocurile de
urgentd, inclusiv cuantumul contributiei pentru ECS si cuantumul compensatiei pentru importatorii
obligati;

j) aproba cerintele generale privind conditiile de depozitare a stocurilor de urgentd pe
teritoriul Republicii Moldova si in afara acestuia;

k) informeaza Centrul National de Management al Crizelor despre existenta unor
circumstante care indicd probabilitatea survenirii sau survenirea unor disfunctionalitati majore in
aprovizionarea cu produse petroliere si inainteaza propuneri privind masurile necesare;

I) asigura, la nivel sectorial, coordonarea si monitorizarea implementarii masurilor adoptate
de autoritatile competente in conditiile prezentei legi si ale Legii nr. 248/2025 privind managementul
situatiilor de criza,

m) elaboreaza si prezintd Guvernului spre aprobare proiectul Regulamentului privind
particularitatile procedurale aplicabile achizitiei, instrdinarii produselor petroliere si contractarii
serviciilor de stocare de catre ECS;

n) propune Guvernului constituirea stocurilor specifice, elaboreaza proiectul hotararii
corespunzatoare, precum si prezintd Guvernului spre aprobare modelele registrului general cu privire
la stocurile specifice si ale registrului general cu privire la stocurile de urgentd, precum si
regulamentul de organizare si functionare ale registrelor respective;

0) colecteaza, analizeaza si asigurd schimbul de date privind aprovizionarea cu produse
petroliere si stocurile de urgenta cu Biroul National de Statistica, Serviciul Vamal, ANRE, ECS, alte
autoritati publice si institutii competente;

p) supravegheaza activitatea ECS, inclusiv modul de realizare de catre aceasta a obligatiilor
privind constituirea, mentinerea, reinoirea, restabilirea si gestionarea stocurilor de urgenta, si a
stocurilor specifice;

q) elaboreaza si prezintd Secretariatului Comunitatii Energetice informatii statistice cu
privire la stocurile specifice in modul si termenele stabilite in prezenta lege;

I coopereaza cu organizatiile internationale si cu autoritatile competente ale altor state in
domeniul securitatii aprovizionarii cu produse petroliere, inclusiv in cazul disfunctionalitatilor
majore in aprovizionare;

s) reprezintd Republica Moldova, in limita competentelor sale prin participarea la lucrarile
organismelor profesionale si consultative ale organizatiilor internationale specializate in securitatea
aproviziondrii cu produse petroliere;

t) elaboreaza si prezintd Guvernului spre aprobare proiectul actului normativ privind
modalitatea de calcul si de platd a contributiei pentru ECS;

(2) Biroul National de Statistica, ANRE, ECS, alte autoritati publice si institutii competente
colaboreaza cu organul central de specialitate al administratieir publice in domeniul energeticii si
prezintd informatii necesare pentru exercitarea atributiilor prevazute la alin. (1).

(3) Organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii asigura
protectia informatiilor cu accesibilitate limitata, obtinute in exercitarea atributiilor prevazute de
prezenta lege.

(4) Schimbul de date in sensul prezentei legi este realizat in conformitate cu prevederile
Legii nr. 142/2018 cu privire la schimbul de date si interoperabilitate.



Articolul 6.  Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica

(1) In domeniul securitatii aprovizionarii cu produse petroliere si al constituirii stocurilor de
urgentd, Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica (in continuare — ANRE) are
urmatoarele atributii:

a) elibereaza, prelungeste, reperfecteaza, suspendd, reia valabilitatea sau retrage
autorizatiile pentru desfasurarea activitatii de stocare a stocurilor de urgenta, elibereaza copii de pe
acestea;

b) monitorizeaza activitatea operatorilor instalatiilor de stocare autorizati;

c) efectueaza schimb de date individuale si agregate privind aprovizionarea cu produse
petroliere cu organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii, cu
Serviciul Vamal si cu ECS;

d) supravegheaza realizarea de catre titularii obligatiei de stocare mentionati la art. 22 alin.
(1) a obligatiei ce le revine cu privire la constituirea si mentinerea stocurilor de urgenta create si
mentinute pe teritoriul Republicii Moldova,

e) supravegheaza realizarea de catre titularii de licenta pentru importul si comercializarea cu
ridicata a benzinei si motorinei mentionati la art. 22 alin. (1) a obligatiei ce le revine cu privire la
constituirea si mentinerea stocurilor de urgentd in afara hotarelor Republicii Moldova, care sunt
stocate pe teritoriul tarii respective, in conformitate cu acordurile incheiate in acest sens;

f) supravegheaza constituirea si mentinerea stocurilor de urgentd ale altor tari, care sunt
stocate pe teritoriul Republicii Moldova, in conformitate cu acordurile bilaterale incheiate in acest
Sens;

g) efectueaza, in conformitate cu prezenta lege, Legea nr. 174/2017 cu privire la energetica
si Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat, controale la importatorii obligati si la operatorii
instalatiilor de stocare autorizati in conditiile art. 15 alin. (1), pentru a verifica respectarea obligatiilor
ce le revin acestora in conformitate cu prezenta lege;

h) constata incélcarile prevazute de prezenta lege si aplicd sanctiuni financiare in cazurile
prevazute de aceasta;

(2) In exercitarea atributiilor de control previzute de prezenta lege, importatorii obligati si
operatorii instalatiilor de stocare autorizati sunt obligati sd asigure reprezentantilor
imputerniciti ai ANRE accesul la sediile, punctele de lucru si instalatiile de stocare, precum
si la documentele, registrele, evidentele si informatiile relevante pentru obiectul si scopul
controlului, in conditiile legii.

(3) ANRE asigura protectia informatiilor cu accesibilitate limitata si a datelor cu caracter
personal obtinute in exercitarea atributiilor prevazute de prezentul articol, in conformitate cu
legislatia aplicabila.

Articolul 7. Entitatea centrala de stocare

(1) in scopul constituirii si gestionarii unei parti din stocurile de urgenta Guvernul creeaza
sau desemneaza ECS. In cazul credrii, ECS este persoana juridica de drept public, autonoma, care
activeaza in baza principiului non-profit si se finanteaza in conditiile prezentei legi, fara alocatii de
la bugetul de stat si detine conturi deschise in contul unic trezorerial al Ministerului Finantelor.
Functia de fondator al ECS, in numele Guvernului, este exercitata de catre organul central de
specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii.



(2) ECS exercitd urmatoarele atributii in domeniul securitatii aprovizionarii cu produse
petroliere:

a) cumpdrd, vinde, mentine, reinnoieste si restabileste produse petroliere in scopul constituirii
si restabilirii stocurilor de urgentd, inclusiv a stocurilor specifice;

b) acorda asistentd organului central de specialitate al administratiei publice in domeniul
energeticii la elaborarea Planului de interventii si a Planului de actiuni;

C) colecteaza plitile datorate ECS in conditiile art. 33;
d) asigura disponibilitatea capacitatilor de stocare pe termen lung;
e) gestioneaza stocurile de urgenta;

f) asigura verificarea cantitativa si calitativa a stocurilor sale de urgenta de catre o entitate de
inspectie acreditata, In conditiile prezentei legi;

g) gestioneaza si mentine registrul general cu privire la stocurile specifice in conditiile stabilite
in prezenta lege;

h) raporteaza lunar organului central de specialitate al administratiei publice in domeniul
energeticii cuantumul stocurilor de urgenta si al celor specifice;

1) asigurd, in orice moment, in conditiile legii, accesibilitatea si disponibilitatea stocurilor de
urgenta, a stocurilor specifice, precum si punerea lor in circulatie pentru utilizare in cazurile stabilite
in prezenta lege si in Planul de interventii;

j) elibereaza stocurile de urgentd pe piatd in cazul unei disfunctionalitati majore in
aprovizionare cu produse petroliere, conform deciziei Comisiei Nationala de Management al
Crizelor;

k) detine stocurile de urgenta ale altor tari care sunt stocate pe teritoriul Republicii Moldova in
conformitate cu acordurile bilaterale privind stocurile de urgenta;

I) proceseaza si analizeaza datele privind structura si cantitatea stocurilor comerciale si de
urgenta,

m)coopereaza cu entitatile centrale de stocare ale Statelor Membre ale Uniunii Europene si ale
tarilor Parti ale Comunitatii Energetice;

n) coopereaza cu agentii, organisme si/sau entitdti energetice din tara si internationale;

0) participd in limitele competentelor sale la lucrarile organismelor profesionale si consultative
ale organizatiilor internationale specializate in securitatea aprovizionarii cu produse petroliere;

p) asigura, in conditiile prezentei legi, ale regulamentului/statutului ECS si ale planului anual
de activitate si financiar, achizitionarea, construirea, reconstruirea, modernizarea sau
reconditionarea instalatiilor de stocare necesare pentru depozitarea si gestionarea stocurilor de
urgenta.

(3) Pentru desfasurarea de catre ECS a activitatilor prevazute la alin. (2) lit. a), nu este
necesara detinerea licentei de import si comercializare cu ridicata a benzinei si motorinei. Stocurile
detinute de ECS pot fi mentinute in regim care permit améanarea achitarii drepturilor de import, iar
in raport cu ECS se aplica principiul prevazut la art. 98 alin. (7) din Codul vamal.

(4) ECS exercita toate activitatile prevazute la alin. (2) in baza principiului de activitate non-
profit.


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=149772&lang=ro

(5) Modul de organizare si functionare a ECS se stabileste prin regulamentul/statutul
acesteia, 1n cazul creadrii, sau prin actul de desemnare si conditiile aferente, in cazul desemnarii unei
entitati existente. Regulamentul/Statutul ECS sau, dupa caz, actul de desemnare si conditiile aferente
reglementeaza inclusiv modul de elaborare, aprobare, revizuire si executare a planului anual de
activitate si financiar.

(6) Activitatea ECS se finanteaza fara alocatii de la bugetul de stat, din contributia pentru
ECS, din aportul pentru stocurile de urgenta platit catre ECS in cazurile prevazute de prezenta lege,
precum si din alte surse prevazute de prezenta lege. Fondurile generate din vanzarea stocurilor de
urgenta sunt venituri ale ECS si pot fi utilizate exclusiv pentru achizitionarea repetatd a stocurilor
de urgenta si/sau a stocurilor specifice si pentru activititile ECS previzute de prezenta lege. In cazul
in care ECS realizeazd un excedent de venituri peste cheltuielile sale In perioada de gestiune,
soldurile mijloacelor financiare disponibile sunt accesibile pentru utilizare de ECS si urmeaza a fi
utilizate integral pentru indeplinirea atributiilor ECS, in conformitate cu prezenta lege si
Regulamentul/Statutul ECS.

(7) Achizitia de catre ECS a produselor petroliere si a serviciilor de stocare necesare
constituirii, mentinerii, reinnoirii si restabilirii stocurilor de urgenta se realizeaza in conformitate cu
prevederile actelor normative din domeniul achizitiilor publice si potrivit Regulamentului privind
particularitatile procedurale aplicabile achizitiei, instrainarii produselor petroliere si contractarii
serviciilor de stocare de catre ECS, aprobat de Guvern, cu respectarea principiilor transparentei,
concurentei, tratamentului egal si utilizarii eficiente a resurselor financiare.

(8) ECS poate atrage experti cu experienta in domeniul industriei petroliere, in special in
comertul, logistica si stocarea produselor petroliere, si in sectorul financiar pentru a-si indeplini
atributiile in conformitate cu prezenta lege. Salariatii isi exercita drepturile si obligatiile in
conformitate cu actele normative din domeniul muncii si cu Regulamentul/Statutul ECS.

Capitolul 111

ACTIUNI DE PREGATIRE PENTRU SITUATII DE DISFUNCTIONALITATE MAJORA
iN APROVIZIONARE CU PRODUSE PETROLIERE

Articolul 8.  Planul de interventii

(1) Guvernul, la propunerea organului central de specialitate al administratiei publice in
domeniul energeticii, aproba Planul de interventii care descrie activitati si masuri pentru gestionarea
situatiilor de criza in cazul disfunctionalitatilor majore in aprovizionare cu produse petroliere.

(2) Planul de interventii prevazut la alin. (1) include in special:

a) masurile aplicabile in cazul disfunctionalitatilor majore in aprovizionarea cu produse
petroliere, precum si metodele si procedurile de implementare a acestora, in conditiile prezentei legi
si ale Legii nr. 248/2025 privind managementul situatiilor de criza;

b) procedura punerii in circulatie total sau partial a stocurilor de urgenta;

C) procedura de notificare si comunicare, in cazul disfunctionalititilor majore in
aprovizionarea cu produse petroliere, a Centrului National de Management al Crizelor, organului
central de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii, ANRE, ECS, Serviciului
Vamal, importatorilor obligati, operatorilor instalatiilor de stocare, precum si a altor autoritati
publice si entitdti relevante;,



d) modalitatea de participare a Republicii Moldova la actiuni internationale coordonate
privind eliberarea stocurilor de urgenta, in temeiul Tratatului de constituire a Comunitatii Energetice,
al deciziilor adoptate de institutiile competente ale Comunitatii Energetice sau al altor tratate ori
acorduri internationale la care Republica Moldova este parte.

(3) Masurile prevazute la alin. (2) lit. a) si b) includ urmatoarele:
a) obligatia de a transmite mai frecvent datele, precum si a formei si continutului acestora;

b) punerea in circulatie total sau partial a stocurilor de urgentd, dupa caz a stocurilor
specifice;

C) restrictii privind programul de lucru al statiilor de alimentare cu produse petroliere;

d) atribuirea prioritatii aprovizionarii cu produse petroliere pe anumite categorii de
consumatori;

e) atribuirea prioritatii aprovizionarii cu produse petroliere pe anumite categorii de
consumatori, inclusiv pentru asigurarea continuitdtii producerii energiei electrice gi/sau termice si a
altor servicii esentiale.

(4) Organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii
monitorizeaza implementarea Planului de interventii in cazul aparitiei unei disfunctionalitdti majore
in aprovizionarea cu produse petroliere, precum si pe durata aplicarii masurilor dispuse in conditiile
prezentei legi si ale Legii nr. 248/2025 privind managementul situatiilor de criza.

Articolul 9.  Survenirea unei situatii de disfunctionalitate majora in aprovizionare cu
produse petroliere

(1) La adresarea unuia din importatorii de produse petroliere sau a unui participant la piata
produselor petroliere sau la pietele de energie, ori la sesizarea ANRE cu privire la survenirea sau
posibilitatea survenirii unei disfunctionalitati majore in aprovizionare cu produse petroliere,
organul central de specialitate al administratiei publice iIn domeniul energeticii convoaca in sedinta
Consiliul pentru a evalua situatia creata.

(2) In cazul in care in opinia Consiliului pe piata produselor petroliere existi circumstante
care indica probabilitatea survenirii sau survenirea disfunctionalitatii majore in aprovizionare cu
produse petroliere, Consiliul informeaza organul central de specialitate al administratiei publice in
domeniul energeticii cu privire la circumstantele care indica riscul aparitiei sau survenirea unei
disfunctionalitati majore in aprovizionarea cu produse petroliere si inainteaza propuneri privind
madsurile necesare pentru prevenirea acesteia sau, dupa caz, pentru limitarea efectelor si normalizarea
aprovizionarii.

(3) La propunerea Consiliului, organul central de specialitate al administratiei publice in
domeniul energeticii informeaza Centrul National de Management al Crizelor despre existenta unor
circumstante care indicd probabilitatea survenirii sau survenirea unei disfunctionalitati majore in
aprovizionarea cu produse petroliere si inainteazd propuneri privind masurile corespunzatoare.

(4) Centrul National de Management al Crizelor examineaza informatiile si propunerile
transmise in conditiile alin. (3), le sistematizeaza si le valorificd pentru fundamentarea propunerilor
inaintate, dupa caz, nainteaza Comisiei Nationale de Management al Crizelor propuneri privind
optiunile strategice de rdspuns si masurile necesare pentru prevenirea, limitarea efectelor sau
inlaturarea disfunctionalitatii majore in aprovizionarea cu produse petroliere, In conformitate cu
Legea nr. 248/2025 privind managementul situatiilor de criza, cu prezentul capitol si cu Planul de
interventii.
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(5) Comisia Nationala de Management al Crizelor, pe baza propunerilor Centrului National
de Management al Crizelor si cu asistenta organului central de specialitate al administratiei publice
in domeniul energeticii, asigurda coordonarea strategica a actiunilor ce urmeaza a fi intreprinse de
ECS, de titularii de licenta pentru importul si comercializarea cu ridicata a benzinei si motorinei, de
alti participanti la piata produselor petroliere, precum si a actiunilor Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica, ale organelor si autoritatilor administratiei publice centrale si ale altor
autoritati publice, in conditiile Legii nr. 248/2025 privind managementul situatiilor de criza.

(6) Organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii
informeaza, la cerere, Secretariatul Comunitatii Energetice cu privire la Planul de interventii si
aranjamentele organizatorice corespunzatoare in termen de 15 zile de la data primirii unei astfel de
cereri.

Capitolul 1V
STOCURILE DE URGENTA SI STOCURI SPECIFICE.

NIVELUL MINIM, STRUCTURA SI FORMA DE CONSTITUIRE. STOCAREA
PRODUSELOR PETROLIERE

Sectiunea 1.

Stocurile de urgenta si stocurile specifice. Stocarea produselor petroliere

Articolul 10. Nivelul minim al stocurilor de urgenta

(1) Stocurile de urgenta se creeaza si se mentin la un nivel care corespunde cel putin cu
cantitatea produselor petroliere aferentd mediei zilnice a importurilor nete pentru 90 de zile sau
mediei zilnice a consumului intern de produse petroliere pentru 61 de zile in cursul anului
calendaristic precedent, oricare dintre cele doud cantitati este mai mare.

(2) Nivelul minim al stocurilor de urgentd prevazut la alin. (1) se stabileste treptat, in
conformitate cu art. 27 si art. 39 alin. (10), urmand a fi atins integral pana la data de 30 iunie 2034.

(3) Nivelul minim al stocurilor de urgenta prevazut la alin. (1) pentru anul curent comparativ
cu anul precedent, se ajusteaza la data de 1 iulie a anului curent si se mentine pana la data de 30
iunie a anului viitor.

(4) Media zilnica a importurilor nete si media zilnica a consumului intern, prevazute la alin.
(1) se calculeaza pe baza echivalentului de importuri a titeiului si a echivalentului de consum intern
al titeiului in cursul anului calendaristic precedent, in conformitate cu metodele si procedurile
stabilite in anexa nr. 1 si anexa nr. 4.

(5) Nivelul minim al stocurilor de urgenta prevazut la alin. (1) pe care Republica Moldova
trebuie sa 1l detind, se calculeaza de catre organul central de specialitate al administratiei publice in
domeniul energeticii pe baza datelor colectate in conformitate cu art. 18, precum si in conformitate
cu metodele si principiile stabilite in anexele nr. 1 - nr. 5.

(6) Calculul nivelului stocurilor de urgenta detinute, exprimat in tone echivalent petrol, se
efectueaza in conformitate cu metodele prevazute in anexa nr. 5. Acesta include stocurile de urgenta
detinute de titularii obligatiei de stocare in conformitate cu art. 22, precum si stocurile specifice
mentinute in conformitate cu art. 14.
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(7) Cantitatile de produse petroliere care fac obiectul unui sechestru sau al unei masuri
executorii nu se includ in calculul prevazut la alin. (6).

(8) Biocarburantii si aditivii se iau in considerare la calcularea obligatiilor de stocare
prevazute la alin. (1) numai in cazul in care acestia au fost amestecati cu produsele petroliere
mentionate.

(9) Biocarburantii si aditivii trebuie luati in considerare la determinarea nivelurilor stocurilor
de urgenta detinute, daca:

a) au fost combinati cu produsele petroliere din care constau stocurile de urgenta detinute;
sau

b) sunt stocati pe teritoriul Republicii Moldova si daca, in conformitate cu legislatia in
vigoare, acestia urmeaza sa fie amestecati cu produsele petroliere din care sunt alcatuite stocurile de
urgenta, precum si daca urmeaza a fi utilizati in transport.

(10) Biocarburantii luati in considerare la calcularea obligatiilor de stocare si la determinarea
nivelurilor stocurilor de urgenta detinute, trebuie sa corespunda cerintelor de sustenabilitate si altor
cerinte impuse in conformitate cu Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse
regenerabile.

Articolul 11. Compozitia si forma stocurilor de urgenta

(1) Stocurile de urgenta sunt formate din unul sau mai multe produse petroliere astfel incat,
pentru anul precedent, echivalentul in titei al cantitatilor consumate aferente produselor selectate sa
fie de cel putin 75% din consumul intern, calculat potrivit metodei prevazute in anexa nr. 4.

(2) Stocurile de urgenta pot fi compuse, in orice combinatie, din unul sau mai multe dintre
urmatoarele produse: benzina de motor fara plumb (CN 2710 12 310, 2710 12 410, 2710 12 450 si
2710 12 490), motorina (CN 2710 19 310 pana la 2710 19 480), kerosene (CN 2710 1921 051 2710
19 25 0) cu conditia ca ponderea combinatd a produselor selectate sa fie de cel putin 75% din
consumul intern determinat potrivit alin. (1). Stocurile de urgenta mentionate in prezentul alineat nu
pot fi Inlocuite cu stocuri de titei.

(3) Guvernul aproba anual produsele petroliere incluse in structura stocurilor de urgenta,
dintre produsele prevazute la alin. (2), cu respectarea pragului prevazut la alin. (1).

(4) Structura stocurilor de urgenta in ceea ce priveste cantitatea trebuie sa reflecte in mod
rezonabil cota de piata a produselor petroliere individuale in consumul intern al produselor petroliere
in ultimii 3 ani.

(5) Stocurile de urgentd de benzind fara plumb vor inlocui stocurile de gaz petrolier
lichefiat, stocurile de motorina vor inlocui stocurile de pacurd, precum si ale celorlalte produse
petroliere.

(6) Stocurile de urgenta trebuie sa corespunda standardelor de calitate stabilite in actele
normative care reglementeaza calitatea si controlul combustibililor lichizi de origine petroliera.

(7) Stocurile de urgenta se pastreaza in forma materiala si in forma non-materiala.

Articolul 12. Stocuri de urgenta in forma materiala

(1) Stocurile de urgenta in forma materiala includ produse petroliere detinute cu titlu de
proprietate de catre titularii obligatiei de stocare.
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(2) Dela 1/2 (jumatate) pana la 2/3 (doua treimi) din stocurile de urgenta detinute de catre
ECS in conformitate cu prevederile de la art. 22 alin. (2) urmeaza a fi mentinute in forma materiala.
Aceasta cantitate de stocuri de urgenta in forma materialda trebuie sa fie stocatd pe teritoriul
Republicii Moldova si trebuie sa fie disponibild in conformitate cu art. 29.

(3) Prin derogare de la alin. (2), cantitatea minima de stocuri de urgenta in forma materiala
prevazuta la alin. (2) poate fi stocata in alta tara in conformitate cu Articolul 28, in cazul in care pe
teritoriul Republicii Moldova nu existd capacitati functionale de stocare disponibile.

(4) Stocurile de urgentd in forma materiala detinute de ECS care depasesc obligatia de
consituire prevazuta la art. 22 alin. (2) pot fi stocate pe teritoriul unei alte tari in conformitate cu art.
28.

(5) Pierderile aferente stocurilor de urgenta detinute de catre ECS, rezultate din manipulare,
depozitare, evaporare si din alte variatii cantitative inerente operatiunilor tehnologice, se admit in
limitele stabilite pentru produsele petroliere potrivit cadrului normativ fiscal si tehnic aplicabil.
Determinarea acestor pierderi se efectueazd in volum convertit la +15 °C. Diferentele cantitative
care depasesc limitele admisibile se considera lipsuri.

(6) Stocurile de urgenta in formad materiala detinute de importatorii obligati, pot fi
depozitate pe teritoriul Republicii Moldova si/sau pe teritoriul unei alte tari in conditiile art. 28 alin.

(1) 51 (2).

Articolul 13. Stocuri de urgenta in forma non-materiala

(1) Stocurile de urgenta in forma non-materiald au la baza contracte care prevad un drept,
dar nu si 0 obligatie de a cumpara produse petroliere dupa criterii prestabilite intr-o anumita perioada
de timp.

(2) Prin incheierea contractului prevazut la alin. (1), titularul obligatiei de stocare poate
delega, integral sau partial, obligatia de stocare uneia sau mai multor persoane juridice, entitati
centrale de stocare ale altor state care dispun de stocuri excedentare de produse petroliere ori de
capacitati de stocare disponibile.

(3) Titularul obligatiei de stocare poate incheia un contract prevazut la alin. (1) cu o
persoana juridica prevazuta la alin. (2), cu conditia ca:

a) titularul obligatiei de stocare are dreptul exclusiv de a achizitiona cantitatea convenita
de produse petroliere in caz de disfunctionalitate majora in aprovizionare cu produse petroliere;

b) produsele petroliere care fac obiectul contractului respectiv au fost stocate si puse la
dispozitie in conformitate cu Articolul 29 alin (1) si sunt disponibile pentru livrare titularului
obligatiei de stocare pe toata durata contractului.

(4) Pe teritoriul Republicii Moldova pot fi detinute stocuri de urgentd in forma non-
materiald, cu conditia ca aceastd delegare sa fie comunicatd in prealabil organului central de
specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii, atit de titularul obligatiei de stocare,
cat si de persoana juridica care detine stocuri excedentare, in conformitate cu Articolul 28 alin (2).
Fiecare delegare pentru detinerea in afara teritoriului Republicii Moldova va fi autorizata in prealabil
atat de catre organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii, cat si
de tara pe teritoriul careia urmeaza sa fie detinute stocurile de urgenta.

(5) 1in cazul in care Comisia Nationali de Management al Crizelor decide in privinta punerii
in circulatie total sau partial a stocurilor de urgenta, titularul obligatiei de stocare trebuie, in termen
de 15 zile de la adoptarea deciziei respective, sa isi exercite optiunea si sa achizitioneze produsele
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petroliere care fac obiectul contractului pentru stocuri de urgentd in forma non-materiald si sa
inceapi plasarea lor pe piata nationala. In caz contrar, acest titular al obligatiei de stocare trebuie sa
cedeze dreptul de a cumpara produsele petroliere care fac obiectul contractului pentru stocuri de
urgenta in forma non-materiala pe care |-a incheiat catre ECS sau alta entitate energetica desemnata
de organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii.

(6) In cazul stabilit la alin. (5), vanzitorul de produse petroliere vinde cantititile contractate
de produse petroliere catre titularul obligatiei de stocare sau catre ECS/entitatea energetica autorizata
de organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii, in conformitate
cu termenii contractului.

(7) Contractul pentru stocurile de urgentd in forma non-materiala trebuie sa includa
prevederi privind:

a) drepturile si obligatiile reciproce prevazute la alin. (3) - (6);
b) cantitatea si tipul produselor petroliere care fac obiectul contractului;

c) amplasarea exacta a instalatiilor de stocare in care sunt stocate pe durata contractului
produsele petroliere care fac obiectul contractului;

d) pretul lunar al contractului;

e) modalitatea de determinare a pretului de cumparare la care titularul obligatiei de stocare
are dreptul de a achizitiona produse petroliere;

f) modalitatea si capacitatea de incarcare a produselor petroliere in cazul achizitiei, in
conformitate cu art. 28 alin (2);

g) prevederi privind disponibilitatea, in conformitate cu art. 29 alin (1);
h) prevederi privind controlul calitatii si al cantitatii, in conformitate cu art. 30;
i) perioada de valabilitate a contractului.

(8) Se admite incheierea contractelor pentru stocuri de urgentd in forma non-materiala
pentru cantitati de cel putin 5.000 de tone metrice de produse petroliere individuale, prevazute la art.
11 alin. (2).

(9) Contractul pentru stocuri de urgenta in forma non-materiala se incheie, de regula, pe o
perioada de cel putin 3 luni si nu mai mare de 12 luni.

Articolul 14. Stocuri specifice

(1) Guvernul, la propunerea organului central de specialitate al administratiei publice in
domeniul energeticii, poate institui in sarcina ECS obligatia de a crea si mentine un nivel minim de
stocuri specifice calculat in functie de numarul de zile de consum mediu zilnic, sub forma de stocuri
materiale, care urmeaza sa fie achizitionate sau care sunt deja achizitionate de ECS.

(2) Stocurile specifice se constituie si se mentin de catre ECS in conditiile prevazute in
hotararea Guvernului, care prevede:

a) categoriile de produse petroliere pentru care urmeaza sa se constituie stocurile specifice;
b) nivelul stocurilor specifice;

C) perioada pentru care urmeaza sa fie mentinute stocurile specifice.
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(3) Stocurile specifice pot fi constituite exclusiv din una sau mai multe dintre urmatoarele
categorii de produse energetice, definite in anexa nr. 3: etan, gaz petrolier lichefiat, benzina auto,
benzina pentru aviatie, combustibil de tip benzina pentru turboreactoare, carburant de tip kerosen
pentru turboreactoare, alte tipuri de kerosen, motorind, pacura, white spirit si SBP, lubrifianti, bitum,
ceard de parafina si cocs de petrol, cu conditia ca ponderea totala combinata a produselor selectate,
exprimata in echivalent petrol, sa fie de cel putin 75% din consumul intern calculat in conformitate
cu anexanr. 4.

(4) Cantitatile de produse petroliere prevazute la alin. (3) se calculeaza prin multiplicarea cu
1,2 a volumului agregat al livrarilor interne brute de produse petroliere selectate pentru constituirea
stocurilor specifice. Suma livrarilor interne brute a produselor petroliere in cauza nu include
cantitdtile de buncaraj.

(5) Organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii notifica
Secretariatul Comunitatii Energetice cu privire la constituirea stocurilor specifice, in termen de 15
zile de la data aprobarii hotararii Guvernului prevazute la alin. (2), dar nu mai tarziu de data inceperii
perioadei pentru care acestea urmeaza sa fie mentinute. Notificarea include nivelul stocurilor
specifice, categoriile de produse petroliere, exprimate in numar de zile din consumul mediu zilnic
calculat n echivalent titei, locul depozitarii si perioada pentru care stocurile specifice urmeaza sa fie
mentinute. Orice modificare a nivelului, categoriilor de produse petroliere, locului depozitarii sau
perioadei de mentinere a stocurilor specifice se notificd Secretariatului Comunitdtii Energetice in
termen de 15 zile de la data aprobarii modificarii respective.

(6) Lista categoriilor de produse petroliere pentru care Republica Moldova se obliga sa
mentina stocuri specifice se aproba pentru cel putin un an si poate fi modificatd numai cu efect din
prima zi a lunii iulie.

Articolul 15. Operatorii instalatiilor de stocare

(1) Activitatea de stocare a produselor petroliere in scopul constituirii $i mentinerii stocurilor
de urgentd se desfasoara numai de catre operatorii instalatiilor de stocare autorizati de ANRE, in
conditiile prezentului articol.

(2) Pentru obtinerea autorizatiei de desfasurare a activitatii prevazute la alin. (1), solicitantul
trebuie sa Intruneascd cumulativ urmatoarele conditii:

a) sa fie inregistrat in Republica Moldova si sa prezinte document confirmativ in acest sens;

b) sa detina, cu titlu de proprietate, posesie sau folosinta, ori sa exploateze in temei legal o
instalatie de stocare, pentru care se solicitd autorizatia,

C) instalatia de stocare sa fie inregistrata in Registrul de stat al obiectivelor industriale si al
instalatiilor tehnice potential periculoase, in conditiile legislatiei privind functionarea in conditii de
sigurantd a obiectivelor industriale si a instalatiilor tehnice potential periculoase;

d) instalatia de stocare sa fie echipata cu sisteme automatizate de masurare, monitorizare si
colectare a datelor, care sd asigure evidenta si trasabilitatea stocurilor de urgentd, inclusiv a
operatiunilor de receptie, stocare si livrare, vizualizarea in timp real a cantitdtilor depozitate si
pastrarea datelor aferente pentru o perioada de cel putin 5 ani;

e) rezervoarele si mijloacele de masurare utilizate pentru receptia, stocarea si livrarea
stocurilor de urgentd sa respecte cerintele tehnice si metrologice prevazute de legislatia aplicabila,
iar mijloacele de masurare sa fie integrate in sistemele prevazute la lit. d);
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f) sa dispuna de posibilitatea tehnica de asigurare a accesului de la distanta pentru ANRE si
ECS la sistemele prevazute la lit. d), in conditiile legii;

g) sa dispuna de personal calificat pentru desfasurarea activitatii de stocare a produselor
petroliere, proceduri operationale si capacitati tehnice suficiente pentru a asigura receptia, pastrarea,
integritatea, Incarcarea, descarcarea, disponibilitatea si accesibilitatea fizica a stocurilor de urgenta
in orice moment;

h) sa dispuna de proceduri interne aprobate si mijloace tehnice necesare pentru receptia,
depozitarea, monitorizarea si mentinerea calitatii produselor petroliere depozitate in calitate de
stocuri de urgenta si pentru prevenirea riscurilor generale si a riscurilor de scurgere;

(2") Suplimentar documentelor prevazute de Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitdtii de Intreprinzator, solicitantul prezinta urmatoarele documente:

a) pasapoartele tehnice ale rezervoarelor utilizate pentru stocarea stocurilor de urgenta;

b) tabelele de calibrare metrologica valabile ale rezervoarelor;

c) certificatele de verificare metrologica valabile pentru mijloacele de masurare utilizate la
receptia si livrarea produselor petroliere;

d) lista mijloacelor de masurare utilizate la receptie, stocare si livrare, cu indicarea punctelor
de masurare;

e) descrierea functionald a sistemelor automatizate de masurare, monitorizare si colectare a
datelor;

f) schema de integrare a mijloacelor de masurare in sistemele prevazute la alin. (2) lit. e);

g) descrierea modului de asigurare a accesului de la distantd pentru Agentia Nationald pentru
Reglementare in Energetica si ECS la sistemele prevazute la alin. (2) lit. e);

h) descrierea capacitatilor tehnice ale instalatiilor de incarcare si descércare;

1) copia deciziei Consiliului pentru Examinarea Investitiilor de Importanta pentru Securitatea
Statului privind aprobarea prealabilda a investitiei, In cazurile prevazute de Legea nr. 174/2021
privind mecanismul de examinare a investitiilor de importanta pentru securitatea statului.

(3) Autorizatia de desfasurare a activitatii de stocare a stocurilor de urgenta se elibereaza pe
un termen de 5 ani. Procedura de eliberare, de prelungire, de reperfectare, de suspendare, de reluare
a valabilitatii si de retragere a autorizatiei pentru desfdasurarea activitdtii de stocare se realizeaza
potrivit prezentului articol si Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii
de intreprinzdtor. Termenul de examinare a cererii privind eliberarea sau prelungirea autorizatiei
este de cel mult 20 de zile lucratoare de la data depunerii cererii la ANRE.

(4) Operatorul instalatiei de stocare autorizat este obligat sa notifice ANRE, in termen de 5
zile lucratoare de la data survenirii, despre orice modificare care poate afecta desfasurarea activitatii
autorizate, inclusiv modificarile privind:

a) dreptul de proprietate, posesie, folosinta sau exploatare asupra instalatiei de stocare;

b) capacitatea de stocare autorizata;

C) starea tehnica sau functionala a instalatiei de stocare;

d) sistemele automatizate de masurare, monitorizare si colectare a datelor;

e) mijloacele de masurare utilizate la receptia, stocarea si livrarea produselor petroliere;

f) accesul de la distanta al ANRE si ECS la sistemele prevazute la alin. (2) lit. g);

g) inregistrarea instalatiei in Registrul de stat al obiectivelor industriale si al instalatiilor
tehnice potential periculoase;

h) capacitatea operatorului de a asigura disponibilitatea si accesibilitatea fizica a stocurilor de
urgenta.
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(5) ANRE retrage autorizatia pentru desfasurarea activitatii de stocare a stocurilor de urgenta
in cazul in care:

a) operatorul instalatiei de stocare nu mai intruneste conditiile care au stat la baza eliberarii
autorizatiei;

b) operatorul instalatiei de stocare nu a inlaturat, in termenul stabilit de ANRE, incalcarile
care au determinat suspendarea autorizatiei;

C) se constatd ca autorizatia a fost obtinuta in baza unor informatii sau documente false,
incomplete ori inexacte;

d) operatorul instalatiei de stocare nu mai poate asigura mentinerea stocurilor de urgenta in
conditiile prevazute de prezenta lege.

(6) ANRE suspenda autorizatia pentru desfasurarea activitatii de stocare a stocurilor de
urgentd in cazul in care:

a) operatorul instalatiei de stocare autorizat solicita suspendarea autorizatiei;

b) operatorul instalatiei de stocare autorizat nu executd, in termenul stabilit de ANRE,
prescriptiile privind inlaturarea incalcarilor constatate;

C) operatorul instalatiei de stocare autorizat nu indeplineste temporar obligatia de a asigura
accesul ANRE si, dupa caz, al ECS la datele si sistemele de masurare, monitorizare si colectare a
datelor aferente stocurilor de urgenta;

Sectiunea 2.

Evidenta stocurilor de produse petroliere. Raportarea. Transparenta

Articolul 16. Registrul general cu privire la stocurile de urgenta

(1) Datele privind stocurile de urgenta, cu exceptia stocurilor specifice, se pastreaza in
Registru general cu privire la stocurile de urgenta.

(2) Organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii poate
delega ECS sarcini administrative si tehnice in scopul intocmirii si mentinerii Registrului general cu
privire la stocurile de urgenta.

(3) Registrul general cu privire la stocurile de urgenta trebuie sa contina informatii cu privire
la:

a) cantitatea si calitatea stocurilor de urgenta constituite, pe categorii desemnate de produse
petroliere;

b) contractele de stocare a stocurilor de urgenta in forma materiala;
c) contractele pentru stocurile de urgentd in forma non-materiala;

d) instalatiile de stocare in care sunt depozitate stocurile de urgentd, cu specificarea
cantitatilor stocate, precum si a informatiilor cu privire la adresa instalatiilor de stocare, numele
proprietarilor si/sau al operatorilor instalatiei de stocare, termenul pentru care au fost incheiate
contractele de stocare sau dreptul contractual, numele si sediul proprietarilor produselor petroliere
care fac obiectul contractelor respective, etichetele rezervoarelor in care se stocheaza stocurile de
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urgenta, capacitatea nominala si reald a rezervoarelor in care sunt depozitate stocurile de urgenta,
starea de depozitare (in antrepozite vamale, in zone libere sau prin aplicarea unui alt regim vamal
indiferent daca permit amanarea achitarii drepturilor de import), precum si cu privire la capacitatea
de descarcare si incarcare si accesul la instalatia de stocare, pe cale feroviara, terestrd, navala sau
prin conducta.

(4) Titularul obligatiei de stocare trebuie sa transmitd organului central de specialitate al
administratiei publice in domeniul energeticii datele si documentele prevazute la alin. (3) necesare
pentru tinerea Registrului general cu privire la stocurile de urgenta pana la data de 1 iulie pentru anul
in curs. Titularul obligatiei de stocare trebuie sd informeze organul central de specialitate al
administratiei publice in domeniul energeticii cu privire la orice modificare a datelor in termen de
10 zile lucratoare de la producerea acestei modificari.

(5) Importatorii obligati care mentin stocuri de urgenta sau au incheiat contracte pentru
stocurile de urgentd in forma non-materiald, la solicitarea organului central de specialitate al
administratiei publice in domeniul energeticii sau, dupa caz, a ECS, in termen de 10 zile lucratoare
de la receptionarea solicitarii, transmit informatiile si documentele necesare pentru evidenta
stocurilor de urgenta si pentru intocmirea informatiilor aferente Registrului general cu privire la
stocurile de urgenta.

(6) Organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii
intocmeste un extras din Registrul stocurilor de urgenta pana la data de 15 februarie a anului curent
pentru anul precedent, in care indica informatii privind cantitatea si tipul stocurilor de urgenta
inscrise In Registrul respectiv pana la data de 31 decembrie a anului precedent.

(7) Organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii transmite
extrasul prevazut la alin. (6) Secretariatului Comunitatii Energetice pana la data de 25 februarie a
anului curent pentru anul precedent.

(8) La cererea Secretariatului Comunitatii Energetice, organul central de specialitate al
administratieir publice in domeniul energeticii ii transmite acestuia, in termen de 15 zile
calendaristice de la primirea cererii, 0 copie a Registrului general cu privire la stocurile de urgenta,
cu excluderea informatiilor cu accesibilitate limitata privind localizarea exacta a stocurilor de
urgenta. Solicitarile respective pot fi formulate pentru o perioada de cel mult 5 ani de la data la care
se referd datele solicitate.

(9) In cazul verificarii de citre Secretariatul Comunititii Energetice a nivelului de pregatire
al Republicii Moldova pentru situatiile de disfunctionalitate majora in aprovizionare cu produse
petroliere si al stocurilor aferente, organul central de specialitate al administratiei publice in
domeniul energeticii pune la dispozitia reprezentantilor sau expertilor autorizati ai Secretariatului,
in termen de o sdptdmana de la notificarea verificérii, datele sensibile privind localizarea exactd a
stocurilor, cu respectarea regimului de protectie aplicabil acestor informatii.

Articolul 17. Registrul general cu privire la stocurilor specifice

(1) Datele privind stocurile specifice se pastreaza in Registrului general cu privire la stocurile
specifice, care se actualizeaza de catre ECS.

(2) Registrul stocurilor specifice trebuie sa contina informatii cu privire la:

a) cantitatea si calitatea stocurilor specifice stocate pe categorii desemnate de produse
petroliere;

b) contractele de stocare a stocurilor specifice;

18



C) instalatiile de stocare in care sunt stocate stocurile specifice cu cantitatile de stocuri specifice
stocate (adresa instalatiei de stocare, numele proprietarului si/sau a operatorului instalatiei
de stocare, termenul pentru care s-a incheiat contractul de stocare, categoria de produs,
etichetele rezervoarelor 1n care este stocat stocul specific, capacitatea nominala si reald a
rezervoarelor in care este depozitat stocul specific, starea depozitarii (in antrepozite vamale,
in zonele libere sau prin aplicarea unui alt regim vamal din tara unde sunt mentinute
stocurile de urgenta si care permite amanarea achitarii drepturilor de import), capacitatea de
descarcare si incarcare si accesul la instalatia de stocare, pe cale feroviara, terestra, navala
sau prin conducta.

(3) La solicitarea ECS, persoanele juridice care stocheaza stocuri specifice transmit acesteia,
in termen de 10 zile lucratoare, informatiile si documentele necesare pentru evidenta stocurilor
specifice si pentru tinerea Registrului general cu privire la stocurilor specifice.

(4) Panala data de 31 ianuarie a anului curent ECS este obligata sa prezinte organului central
de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii o copie integrald a Registrului
general cu privire la stocurilor specifice actualizat la ultima zi a anului calendaristic precedent.

(5) La solicitarea Secretariatului Comunitatii Energetice, organul central de specialitate al
administratiei publice in domeniul energeticii transmite copia Registrului general cu privire la
stocurilor specifice in termen de 15 zile calendaristice de la data receptionarii solicitarii cu
excluderea informatiilor cu accesibilitate limitatd privind localizarea exacta a stocurilor de urgenta.

(6) La solicitarea Secretariatului Comunitatii Energetice, organul central de specialitate al
administratiei publice In domeniul energeticii transmite copia Registrului general cu privire la
stocurile specifice, in termen de 15 zile calendaristice de la data receptiondrii solicitdrii, cu
excluderea informatiilor cu accesibilitate limitatd privind localizarea exacta a stocurilor specifice.

Articolul 18. Colectarea si raportarea datelor in scopul crearii stocurilor de urgenta

(1) Organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii
colecteaza lunar date privind produsele energetice prevazute in anexa nr. 3, in contextul exercitarii
atributiilor sale de monitorizare, precum si pentru calculul importurilor nete si a consumului zilnic,
determinarea nivelului minim al stocurilor de urgenta, determinarea obligatiei individuale de stocare
a titularilor obligatiei de stocare si intocmirea rezumatelor statistice lunare privind consumul intern
si nivelul stocurilor aferente produselor energetice prevazute in anexa nr. 3.

(2) Entitatile energetice care importa, exporta sau stocheaza materii prime pentru rafinarie
si/sau produse energetice prevazute in anexa nr. 2 si anexa nr. 3 prezinta organului central de
specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii cel tarziu pana la data de 10 a lunii
curente, datele individuale aferente lunii precedente cu privire la:

a) importul, exportul, consumul de produse energetice pe piata din Republica Moldova;
b) cantitatea stocurilor de urgenta si comerciale de produse energetice.

(3) Suplimentar datelor prevazute la alin. (2), entitatile energetice care desfasoara activitati
de import sau de stocare a produselor petroliere sunt obligate sa informeze organul central de
specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii cu privire la planurile de sistare
temporara sau definitiva a activitatii de import, a functiondrii instalatiei de stocare sau a unei parti a
acesteia, cu privire la revizia planificata si/sau modernizarea instalatiei de stocare, precum si despre
circumstantele relevante care afecteazd in mod direct si semnificativ aprovizionarea pietei
produselor petroliere.

19



(4) Serviciul Vamal si ANRE prezinta organului central de specialitate al administratiei
publice in domeniul energeticii informatii cu privire la importul si exportul produselor energetice
prevazute in anexa nr. 3 pe parcursul unei luni, in ultima zi lucratoare a lunii urmatoare.

(5) Organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii transmite
Biroului National de Statistica datele prevazute la alin. (2) si (4) pentru elaborarea si prezentarea de
catre acesta a rezumatelor statistice lunare agregate oficiale cu privire la piata produselor petroliere
(in continuare — rezumatele statistice lunare).

(6) Rezumatele statistice lunare se elaboreaza de catre Biroul National de Statistica in
conformitate cu cerintele stabilite in cadrul Comunitétii Energetice si includ informatii cu privire la
stocurile de urgentd dupa cum urmeaza: informatii cu privire la nivelul stocurilor de urgenta detinute,
detalii cu privire la modul 1n care a fost determinat nivelul stocurilor de urgenta, cantitatile de stocuri
de urgenta detinute pe teritoriul national si cele detinute in afara Republicii Moldova, cu indicarea
Statului Membru al Uniunii Europene si/sau a tarii parti a Comunitatii Energetice, a informatiilor cu
privire la forma stocurilor de urgenta detinute, cu privire la proprietarii acestora si la cererea cui au
fost constituite stocurile respective.

(7) Biroul National de Statisticd prezinta rezumatele statistice lunare Secretariatului
Comunitatii Energetice in termen de 55 de zile de la sfarsitul lunii la care se refera sau in termen de
2 luni de la o eventuala solicitare din partea Secretariatului Comunitatii Energetice. O astfel de
solicitare poate fi formulata pentru un termen de cel mult 5 ani de la data la care se refera datele
solicitate.

(8) Biroul National de Statistica elaboreaza, pe baza celor douasprezece rezumate statistice
lunare, un rezumat statistic anual agregat oficial privind stocurile de urgenta si il transmite organului
central de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii in termen de 70 de zile de la
sfarsitul anului la care se referd, pentru utilizare in procesul de analiza si monitorizare a securitatii
aproviziondrii cu produse petroliere.

(9) Metodologia de colectare si prelucrare a datelor in scopul credrii stocurilor de urgenta,
prevazute la alin. (2) si (3) se aproba de catre organul central de specialitate al administratiei publice
in domeniul energeticii, dupd coordonare cu Biroul National de Statistica.

(10) Prevederile alin. (2) si (3) nu se aplica entitatilor energetice care desfasoara activitatea
de stocare a produselor petroliere exclusiv in rezervoarele din statiile de alimentare cu produse
petroliere.

Articolul 19. Raportul anual privind disponibilitatea si accesibilitatea stocurilor de urgenta

(1) In cazul in care ECS constituie mai putin decat 30% din cantitatea stocurile de urgenta
stabilita drept obligatie de stocare din anul in curs , organul central de specialitate al administratiei
publice Tn domeniul energeticii intocmeste un raport anual de analizd a masurilor luate pentru

..........

Moldova.

(2) Raportul prevazut la alin. (1) va documenta, de asemenea, aranjamentele luate pentru a
permite Republicii Moldova sa controleze utilizarea stocurilor de urgentd in cazul
disfunctionalitatilor majore in aprovizionare cu produse petroliere.

(3) Organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii prezinta
raportul prevazut la alin. (1) catre Secretariatul Comunitatii Energetice pana la data de 31 ianuarie a
anului in curs.
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Articolul 20. Rezumate statistice ale stocurilor specifice

(1) ECS intocmeste lunar un rezumat statistic al stocurilor specifice existente in ultima zi a
fiecarei luni calendaristice si indica informatii cu privire la titularul stocurilor specifice, locul
depozitarii acestora, categoriile de produse petroliere care fac obiectul stocurilor specifice, cantitatile
si numarul de zile de consum mediu in anul calendaristic de referinta, echivalent acestor stocuri.

(2) Rezumatul statistic lunar al stocurilor specifice include, date privind stocurile specifice
ale altor state detinute pe teritoriul Republicii Moldova, pe categorii de produse petroliere, cu
indicarea cantitatilor, a detinatorilor acestora, a statului pentru care sunt constituite si, dupa caz, a
entitatii centrale de stocare care le detine..

(3) ECS transmite lunar organului central de specialitate al administratiei publice in
domeniul energeticii rezumatul statistic prevazut la alin. (1) si (2), iar organul central il transmite
Secretariatului Comunitatii Energetice pe parcursul lunii calendaristice care urmeaza celei la care se
referd informatiile prezentate. La solicitarea Secretariatului Comunitatii Energetice, organul central
transmite informatiile statistice privind stocurile specifice in cel mai scurt termen posibil. O astfel
de solicitare poate viza date pentru o perioada de cel mult 5 ani anteriori datei solicitarii.

Articolul 21. Transparenta datelor privind stocurile de urgenta si stocurile specifice

(1) Datele agregate privind cantitatea si structura stocurilor de urgentda si a stocurilor
specifice stabilite in conditiile legii si distributia teritoriald a acestora (in Republica Moldova sau in
strainatate) se publica pe site-ul sau web oficial a organului central de specialitate al administratiei
publice in domeniul energeticii.

(2) Datele referitoare la locatiile individuale ale stocurilor de urgentd si distributia
teritoriald, clasificate pe cantitdti si structura stocurilor de urgenta sunt confidentiale.

(3) Organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii, ANRE,
ECS, si reprezentantii acestora au obligatia sd se abtind de la divulgarea informatiilor oficiale cu
accesibilitate limitata, care le-au fost transmise si/sau care au fost colectate de cétre acestia In
exercitarea atributiilor prevazute de prezenta lege. Orice informatii cu caracter personal obtinute sau
dezvaluite in conformitate cu prezentul articol nu pot fi colectate, iar in caz de colectare accidentala
vor fi distruse imediat si neconditionat.

Capitolul V
STABILIREA, SUPRAVEGHEREA SI ELIBERAREA STOCURILOR DE URGENIA

Articolul 22. Titularii obligatiei de stocare

(1) Stocurile de urgenta se constituie si se mentin de catre importatorii obligati si ECS, din
produsele stabilite potrivit art. 11 alin. (2), in cantitatile determinate in conditiile prezentei legi.

(2) ECS constituie si mentine 1/2 (o jumatate) din cantitatea minima de stocuri de urgenta
determinata potrivit art. 10 alin. (1). Cealalta 1/2 (o jumatate) din cantitatea minima de stocuri de
urgenta se constituie si se mentine de catre importatorii obligati, in conditiile prezentei legi.

(3) Fiecare importator obligat constituie si mentine stocuri de urgenta pentru produsul sau
produsele prevazute la art. 11 alin. (2), pe care le-a importat net in anul calendaristic precedent anului
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de stabilire a obligatiei de stocare, proportional cu cota individuald aferenta obligatiei de stocare
determinata pentru fiecare produs in parte.

(4) Suplimentar obligatiei de constituire a stocurilor de urgentda, importatorii obligati
indeplinesc urmatoarele obligatii:

a) coopereaza cu Consiliul si organul central de specialitate al administratiei publice in
domeniul energeticii si actioneaza in conformitate cu Planul de interventii si deciziile Comisiei
Nationale de Management al Crizelor pentru prevenirea, precum si in legaturd cu gestionarea
disfunctionalitatilor majore in aprovizionare cu produse petroliere;

b) cel tarziu la data de 10 a lunii in curs, transmit organului central de specialitate al
administratiei publice in domeniul energeticii datele privind importul, exportul, consumul de
produse petroliere pe piata din Republica Moldova si cantitatea stocurilor de urgenta si a celor
comerciale de produse petroliere pentru luna precedenta;

c) transmit organului central de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii
si actualizeaza periodic datele necesare tinerii Registrului stocurilor de urgenta;

d) achita catre ECS platile datorate in conformitate cu art. 33, cel tarziu la data de 20 a
fiecarei luni pentru luna precedent;

e)transmit ECS datele privind livrarile de produse petroliere pe piata din Republica Moldova
si datele privind platile efectuate catre ECS, cel tarziu la data de 20 a fiecarei luni pentru luna
precedenta;

f) permit ANRE efectuarea controalelor pentru determinarea cantitatii si a calitatii stocurilor
de urgenta;

g) pastreaza toate documentele, datele si rapoartele statistice referitoare la tipul, cantitatea,
calitatea si repartizarea teritoriald a stocurilor de urgentd timp de cel putin cinci ani de la data
constituirii acestora,

h) alte obligatii prevazute de prezenta lege.

Articolul 23. Determinarea cotei individuale aferente obligatici de stocare pentru
importatorii de referinta

(1) Organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii determina
obligatia individuald de stocare pentru anul curent a fiecarui importator obligat dupa cum urmeaza:

a) obligatia totala de stocare a Republicii Moldova se calculeaza in conformitate cu art. 10
alin. (5);

b) ponderea fiecarui produs petrolier prevazut la art. 11 alin. (2) in stocurile de urgenta se
calculeaza in functie de cota de piatd a acestora 1n anul precedent si in baza datelor prevazute la art.
18 alin. (2);

C) contributia fiecarui titular al obligatiei de stocare la constituirea stocurilor de urgenta
pentru fiecare produs petrolier se calculeaza in baza repartizarii obligatiei de constituire a stocurilor
de urgenta intre ECS si importatori, prevazutd la art. 22 alin. (2), precum si in functie de cota de
piatd a fiecarui titular al obligatiei de stocare, inregistrata in anul precedent pentru fiecare produs
petrolier prevazut la art. 11 alin. (2), in baza datelor colectate potrivit art. 18 alin. (1).

(2) In scopul conversiei volumului in masi si invers, in legitura cu toate calculele privind
stocurile de urgenta se utilizeaza urmatoarele densitati specifice la temperatura aerului de + 15°C;:
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- 0,758 pentru benzina,

- 0,845 pentru motorina;

- 0,800 pentru kerosen (Jet A-1);
- 0,900 pentru pacura.

(3) Decizia privind obligatia individuala de stocare se emite de catre organul central de
specialitate al administratiei publice In domeniul energeticii la adresa fiecarui importator de
referintd, pana la data de 31 martie a anului in curs si indica cel putin urmatoarele:

a) nivelul minim al stocurilor de urgenta prevazut la art. 10 alin. (1), exprimat in tone
echivalent petrol,;

b) metoda de calcul a stocurilor de urgenta care urmeaza sa fie constituite si mentinute;

C) structura stocurilor de urgentd si nivelul minim al stocurilor de urgenta, care trebuie
constituit de catre titularul obligatiei de stocare, exprimat in tone metrice si in tone echivalent petrol;

d) notificarea cu privire la faptul daca obligatia de stocare este transferata catre ECS, in
conformitate cu art. 26 alin. (1), (2) sau (3);

e) perioada de mentinere a stocurilor de urgenta.

Articolul 24. Perioada de mentinere a stocurilor de urgenta

(1) ECS si importatorii obligati trebuie sa mentina stocurile de urgenta in cantitatea stabilita
de Guvern, pentru perioada de timp dintre 1 iulie a anului curent pana la 30 iunie a anului urmator.

(2) Fiecare titular al obligatiei de stocare prezinta organului central de specialitate al
administratiei publice in domeniul energeticii, pana la data de 10 iulie a anului curent, in modul
stabilit la art. 16, informatii cu privire la tipul si repartizarea teritoriala a stocurilor de urgenta pe
care este obligat sa le detind in perioada prevazuta la alin. (1).

(3) Mentinerea stocurilor de urgenta presupune ca pe intreaga durata a obligatiei prevazute
la alin. (1) sa fie detinute cel putin cantitati minime din acele produse petroliere pe care titularul
obligatiei de stocare trebuie sa le detina ca stocuri de urgenta in rezervoarele din cadrul instalatiei
de stocare pe care titularul obligatiei de stocare a indicat-0 organului central de specialitate al
administratiei publice in domeniul energeticii. Stocurile de urgentd pot fi stocate in rezervoare
combinate cu stocurile comerciale care sunt detinute cu titlu de proprietate de catre titularul
obligatiei de stocare sau de terti.

(4) Prinderogare de la alin. (1) si (3), cantitatea stocurilor de urgenta de benzina si motorina
in formd materiald poate fi mai mica, in lunile septembrie si aprilie, decat nivelul minim stabilit
pentru titularul obligatiei de stocare, in legdturd cu necesitatea reaproviziondrii stocurilor de urgenta
pentru asigurarea conformitatii cu cerintele sezoniere de calitate aplicabile produselor petroliere
respective, prevazute de standardele nationale aplicabile.

Articolul 25. Delegarea obligatiei de stocare catre terti

(1) Fiecare importator obligat poate delega, in orice moment, integral sau partial, obligatia
de mentinere a stocurilor de urgenta, in conformitate cu art. 13, catre terti, altii decat ECS. O astfel
de delegare nu poate face obiectul unei subdelegari
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(2) Delegarea sarcinilor referitoare la obligatia de stocare de catre un titular al obligatiei de
stocare nu modifica si nu scuteste de obligatie titularul obligatiei de stocare, care 1i este impusa in
temeiul prezentei legi si nici nu il exonereaza de raspundere pentru neindeplinire sau pentru
indeplinirea defectuoasa a acesteia.

(3) Delegarile constituite in conformitate prezentul articol nu modifica in niciun fel
obligatiile cu privire la nivelul minim al stocurilor de urgentd asumate de Republica Moldova in
cadrul Comunitatii Energetice.

4) Importatorul obligat are dreptul sa delege, total sau partial, obligatia sa de stocare
catre ECS, in conditiile prezentei legi.

(5) In cazul in care titularul obligatiei de stocare a fost informat cu mai putin de 200 de
zile inainte de Tnceputul perioadei la care se referd obligatia de stocare, acesta 1si poate exercita
dreptul de delegare 1n orice moment.

Articolul 26. Transferul obligatiei de stocare catre ECS

(1) Pentru fiecare produs prevazut la art. 11 alin. (2), cota individuala aferenta obligatiei de
stocare se transferd integral catre ECS 1n cazul importatorului de referinta care, in anul calendaristic
precedent anului de stabilire a obligatiei de stocare, a importat net mai putin de 10.000 tone metrice
din produsul respectiv.

(2) Importatorul de referintd dobandeste calitatea de importator obligat numai pentru
produsul sau produsele prevazute la art. 11 alin. (2) pentru care a importat net cel putin 10.000 tone
metrice in anul calendaristic precedent anului de stabilire a obligatiei de stocare.

(3) Partea din stocurile de urgenta stabilite in sarcina importatorului obligat care depaseste
cantitatea minima ce trebuie stocatd pe teritoriul Republicii Moldova potrivit art. 28 alin. (1) se
transfera catre ECS, daca importatorul obligat nu poate organiza detinerea acesteia In forma
nemateriala intr-un alt stat din cauza lipsei unui acord bilateral aplicabil, iar ECS poate organiza
detinerea stocurilor respective in forma nemateriala intr-un stat cu care Republica Moldova are
incheiat un acord bilateral, in conditii mai avantajoase pentru mecanismul de constituire si mentinere
a stocurilor de urgenta.

(4) Obligatia de stocare a importatorului obligat impotriva caruia a fost deschisa procedura
de insolvabilitate se transfera integral citre ECS. In cazul transferului obligatiei de stocare citre ECS
in temeiul prezentului alineat, finantarea obligatiei transferate se asigura din aportul pentru stocurile
de urgentd aferent obligatiei respective, inclusiv din contributia pentru ECS si din compensatia
pentru importatorii obligati, ca componentd a aportului pentru stocurile de urgentd prevazut la art.
32 alin. (1), fara afectarea bugetului de stat.

(5) ECS stabileste stocurile de urgenta care 1i sunt transferate potrivit alin. (1) si (2) in forma
materiala in conformitate cu art. 12 si/sau in forma non-materiala in conformitate cu art. 13, in
functie de resursele financiare disponibile si de capacitatile de stocare.

(6) ECS asigura publicarea continud, pe site-ul sdu web oficial, a informatiilor complete,
defalcate pe produse, privind volumele de stocuri pe care le poate mentine pentru importatorii
obligati. Conditiile in care ECS poate presta servicii privind mentinerea Stocurilor pentru
importatorii obligati se publicd cu cel putin 7 luni inainte de inceputul perioadei la care se refera
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obligatia de stocare. Importatorii obligati isi exercita dreptul de delegare a obligatiei de stocare cétre
ECS cel tarziu cu 170 de zile Tnainte de inceputul perioadei la care se refera obligatia respectiva.

(7) ECS urmeaza sa accepte delegarea prevazutda la alin. (6) in conditii transparente,
obiective si nediscriminatorii. Pldtile ce urmeaza a fi efectuate de importatorii obligati pentru
serviciile prestate de ECS nu trebuie sa depaseascad costul total al serviciilor prestate si nu pot fi
solicitate pana la constituirea stocurilor.

(8) 1In cazul pacurii importate de entitatile energetice/producitorii de energie electrica si/sau
termicd pentru consum propriu, in scopul producerii energiei electrice si/sau termice, obligatia de
stocare aferentd acestor cantitati se transfera integral catre ECS, cu achitarea aportului pentru
stocurile de urgenta in conditiile prezentei legi.

Articolul 27. Constituirea treptata a stocurilor de urgenta detinute de ECS

(1) ECS asigura constituirea graduala a stocurilor de urgenta prevazute la art. 22 alin. (2),
cel tarziu panad la 30 iunie 2034, in conformitate cu:

a) Planul de actiuni;

b) calculul cantitatii minime de stocuri de urgenta conform art. 10 alin. (1) pentru anul curent;
c) cuantumul indicativ si structura stocurilor de urgenta pentru anul in curs;

d) Planul anual de afaceri si financiar al ECS.

(2) Planul de actiuni se aproba de Guvern in baza propunerii organului central de specialitate
in domeniul energeticii, coordonate cu ECS, vizand de preferintd constituirea si mentinerea
stocurilor ECS pe teritoriul Republicii Moldova.

(3) Planul de actiuni se adopta pentru o perioada de opt ani si descrie constituirea treptata a
stocurilor de urgenta detinute de ECS.

(4) Planul de actiuni cuprinde:

a) evaluarea cantitatii minime de stocuri de urgenta pentru perioada la care se refera Planul
de actiuni;

b) structura stocurilor de urgenta pentru perioada la care se refera Planul de actiuni;
C) capacitate de stocare necesara pentru stocurile de urgenta;

d) capacitatea suplimentara de stocare necesara, daca este cazul,

e) conditii speciale pentru constituirea stocurilor de urgenta;

f) programul si politica de achizitii, politica de finantare, asigurarea pe termen lung a

g) dinamica implementarii Planului de actiuni.

(5) Cantitatea indicativa si structura stocurilor de urgenta care urmeaza sa fie constituite de
catre ECS se stabilesc in conformitate cu Planul de actiuni, precum si tinand cont de nivelul minim
al stocurilor de urgentd exprimat in tone echivalent petrol si in tone metrice, de rezultatele evaluarii
de catre ECS a preturilor de piata ale produselor petroliere, de resursele financiare disponibile, de
capacitatile interne de stocare disponibile, precum si de contractele bilaterale disponibile.

(6) Suma indicativa si structura stocurilor de urgenta ale ECS pentru anul in curs, exprimate
in tone metrice per produs petrolier individual (separat), se stabilesc de Guvern la propunerea
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organului central de specialitate in domeniul energeticii, coordonata cu ECS, cel tarziu la data de 15
aprilie a anului in curs.

Articolul 28. Depozitarea stocurilor de urgenta

(1) Fiecare importator obligat trebuie sa stocheze pe teritoriul Republicii Moldova cel putin
1/2 (o jumatate) din stocurile de urgentd pe care este obligat sa le constituie conform deciziei
prevazute la art. 23 alin. (3).

(2) La solicitarea titularului obligatiei de stocare, stocurile de urgenta pot fi pastrate si pe
teritoriul altui stat, cu conditia aprobarii prealabile a pastrarii stocurilor de urgenta ale Republicii
Moldova pe teritoriul statului respectiv de catre organul central de specialitate al administratiei
publice in domeniul energeticii si de catre autoritatea competenta a statului gazda, tinand cont de
legislatia nationald a statului respectiv si in baza acordului bilateral privind stocurile de urgenta.
Prezentarea contractului de stocare a stocurilor de urgenta si/sau a contractului privind stocurile de
urgenta in forma non-materiala constituie o conditie obligatorie pentru obtinerea aprobarii organului
central de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii. Titularul obligatiei de stocare
include 1n contractele de stocare a stocurilor de urgenta si in contractele privind stocurile de urgenta
in forma non-materiala prevederile prezentei legi referitoare la stocare, la constituirea stocurilor de
urgentd in forma non-materiala, precum si la disponibilitatea stocurilor de urgentd. Executarea
acestor contracte este conditionatd de obtinerea aprobarii prevazute in prezentul alineat.

(3) Stocurile de urgenta constituite de importatorilor obligati se pastreaza in antrepozite
vamale, in zone libere sau prin aplicarea unui alt regim vamal indiferent daca regimul permite sau
nu amanarea achitarii dreptului de import, cu conditia ca regimurile respective asigura posibilitatea
de descarcare si incdrcare a produselor petroliere preferabil in cel putin doud moduri de transport.
Cerintele ce urmeaza a fi respectate la depozitarea stocurilor de urgentd pe teritoriul Republicii
Moldova si in afara acesteia se aproba de organul central de specialitate al administratiei publice in
domeniul energeticii.

(4) Stocurile de urgenta se pastreaza in instalatii de stocare autorizate in conditiile prezentei
legi, cu mentinerea permanenta a conditiilor care au stat la baza autorizarii si Tn asa mod incat sa fie
asigurate 1n orice moment integritatea, disponibilitatea si accesibilitatea fizica a acestora. Operatorii
instalatiilor de stocare sunt obligati sa asigure Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica
s1 ECS accesul de la distanta la sistemele de evidentd si monitorizare aferente, in conditiile legii.

(5) Stocurile de urgenta pot fi mentinute in aceleasi instalatii de stocare impreuna cu stocurile
comerciale numai dacd instalatiile respective sunt autorizate in conditiile art. 15 si daca sunt
asigurate individualizarea clara, trasabilitatea, localizarea exacta, integritatea, disponibilitatea si
accesibilitatea fizica a stocurilor de urgenta in orice moment.

(6) Depozitarea stocurilor de urgentd poate fi asiguratd de persoane juridice autorizate sa
desfasoare activitatea de stocare a produselor petroliere in scopul constituirii si mentinerii stocurilor
de urgenta si ale caror instalatii de stocare satisfac cerintele prevazute la alin. (3) si alin. (4).

Articolul 29. Disponibilitatea stocurilor de urgenta

(1) Stocurile de urgentd trebuie sa fie disponibile si accesibile fizic in orice moment.
Stocurile de urgenta in forma materiala detinute de titularul obligatiei de stocare nu pot fi scoase de
catre operatorul instalatiei de stocare fara autorizarea prealabild in scris a titularului obligatiei de
stocare.
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(2) Punerea in circulatie a produselor petroliere din stocurile de urgenta se realizeaza cu
respectarea cerintelor legale privind provenienta, trasabilitatea si conformitatea acestora. Produsele
puse in circulatie trebuie sa fie insotite de documentele prevazute de legislatia aplicabila.

(3) Stocurile de urgenta detinute de ECS nu pot face obiectul executarii silite sau al oricarei
alte masuri care ar limita disponibilitatea acestora.

(4) Pe toata durata contractului de stocare a stocurilor de urgenta sau a contractului pentru
stocurile de urgentda in forma non-materiala, importatorul obligat si/sau operatorul instalatiei de
stocare care detine stocuri de urgenta trebuie sa asigure integritatea stocurilor si a infrastructurii de
incarcare si descarcare a stocurilor de urgentd din instalatia de stocare, intretinerea conforma,
precum si politica de asigurare contra riscurilor generale si a riscurilor de scurgere.

(5) Stocurile de urgenta ale Republicii Moldova pe care titularii obligatiilor de stocare le
detin pe teritoriul altei tari nu pot face obiectul unor masuri care sa limiteze disponibilitatea stocurilor
de urgenta respective sau care sa limiteze expedierea acestora de pe teritoriul tarii in care se afla.

(6) Stocurile de urgenta ale altor tari detinute in Republica Moldova sau care se afla in tranzit
pe teritoriul Republicii Moldova nu pot face obiectul unor masuri care si limiteze eliberarea
stocurilor de urgenta respective sau care sa limiteze expedierea acestora de pe teritoriul Republicii
Moldova.

Articolul 30. Supravegherea tinerii stocurilor de urgenta

(1) ANRE monitorizeaza si controleaza realizarea obligatiei de constituire si mentinere a
stocurilor de urgenta de catre titularii obligatiei de stocare, in conditiile prezentei legi, ale Legii nr.
174/2017 cu privire la energetica si ale Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat.

(2) Controlul exercitat de ANRE vizeaza existenta, cantitatea, localizarea, disponibilitatea,
accesibilitatea fizicd, trasabilitatea si evidenta stocurilor de urgentd, conditiile de depozitare a
acestora, precum si documentele care confirma cantitatea si calitatea produselor petroliere detinute
in calitate de stocuri de urgenta.

(3) Titularii obligatiei de stocare sunt responsabili pentru asigurarea cantitatii si calitatii
produselor petroliere detinute in calitate de stocuri de urgenta pe intreaga perioada de mentinere a
acestora. In acest scop, titularii obligatiei de stocare sunt obligati si detina rapoarte de inspectie,
certificate de calitate sau alte documente echivalente care confirma corespunderea produselor
petroliere standardelor de produs aplicabile.

(4) Verificarea calitatii si cantitatii produselor petroliere detinute in calitate de stocuri de
urgenta se efectueaza de catre o entitate de inspectie acreditatd pentru domeniul supus verificarii, ca
organism de inspectie de tip A, potrivit cerintelor standardului EN 17020, tip A, preluat ca standard
moldovenesc SM EN ISO/CEI 17020:2013 ,,Evaluarea conformitatii. Cerinte pentru functionarea
diferitelor tipuri de organisme care efectueaza inspectii”, adoptat prin Hotararea Institutului National
de Standardizare nr. 149 din 26.09.2013, cu versiunea lingvistica romana republicata prin Hotararea
Institutului de Standardizare din Moldova nr. 163 din 17.09.2020.

(5) Verificarea calitatii benzinei si motorinei detinute in calitate de stocuri de urgenta pe
teritoriul Republicii Moldova se realizeaza potrivit cadrului normativ privind monitorizarea calitatii
benzinei si motorinei, inclusiv prin intermediul Sistemului informational de monitorizare a calitatii
benzinei si motorinei, instituit prin Hotararea Guvernului nr. 301/2025.
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(6) ANRE elaboreaza si aproba un plan anual de supraveghere a tinerii stocurilor de urgenta
cel tarziu pand la data de 31 iulie a anului curent, pentru perioada de pand la 30 iunie a anului
urmator.

(7) Fiecare locatie in care se afla stocurile de urgentd detinute de importatorii obligati
trebuie inspectata fizic cel putin o data pe an.

(8) Importatorii obligati si operatorii instalatiilor de stocare trebuie sa asigure
reprezentantilor imputerniciti ai ANRE acces la instalatia de stocare in care sunt detinute stocuri de
urgentd, permitdnd controlul calitativ si cantitativ al stocurilor de urgentd, precum si inspectia
documentatiei privind inventarele zilnice de stocare si evidenta stocurilor de urgenta.

(9) Reprezentantul imputernicit al ANRE trebuie sa informeze importatorul obligat despre
intentia de a se deplasa la instalatia de stocare in care sunt depozitate stocurile de urgenta, prin
expedierea in adresa acestuia a unui preaviz cu cel putin 24 ore inainte de data controlului, cu
exceptia cazurilor in care cadrul normativ privind controlul de stat permite efectuarea controlului
fara notificare prealabila.

(10) in cazul in care reprezentantilor imputerniciti ai ANRE si, dupa caz, reprezentantilor
entitatii de inspectie nu li se asigura accesul la instalatia de stocare dupa douad incercari efectuate n
decurs de 48 de ore de la data indicata in preaviz, controlul se considera neefectuat din culpa
importatorului obligat sau, dupa caz, a operatorului instalatiei de stocare.

(11) in cazul previzut la alin. (10), importatorul obligat sau operatorul instalatiei de stocare
suporta costurile aferente verificarii neefectuate, inclusiv costurile serviciilor prestate de entitatea de
inspectie, cheltuielile de deplasare si alte cheltuieli justificate suportate in legatura directa cu
organizarea verificarii.

(12) In exercitarea atributiilor de supraveghere a tinerii stocurilor de urgenti, ANRE
coopereaza cu organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii prin
schimbul de date si informatii privind actiunile intreprinse si rezultatele obtinute, necesare exercitarii
atributiilor prevazute de prezenta lege.

(13) Organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii, ANRE,
titularii obligatiei de stocare, operatorii instalatiilor de stocare care detin contracte urmeaza sa acorde
asistenta persoanelor autorizate ale Secretariatului Comunitatii Energetice pentru monitorizarea
actiunilor de creare a stocurilor de urgenta si de pregatire pentru situatii de disfunctionalitate majora
in aprovizionare cu produse petroliere, in conformitate cu prevederile tratatelor internationale
ratificate. Aceste actiuni includ accesul la toate documentele privind stocurile de urgenta si accesul
la instalatiile de stocare in care sunt depozitate stocurile de urgenta si la toate documentele aferente.

(14) Organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii, ANRE,
titularii obligatiei de stocare, operatorii instalatiilor de stocare care detin contracte pastreaza toate
documentele, datele si rapoartele statistice referitoare la tipul, cantitatea, calitatea si distributia
stocurilor de urgenta timp de cel putin cinci ani de la data intocmirii acestora.

(15) Titularii obligatiei de stocare includ in contractele de stocare a stocurilor de urgenta si
in contractele pentru stocurile de urgenta in forma non-materiala prevederile privind supravegherea
tinerii stocurilor de urgenta si obligatia pastrarii documentelor conform alin. (14).
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Articolul 31. Punerea in circulatie a stocurilor de urgenta

(1) Decizia privind punerea in circulatie a stocurilor de urgenta se adopta de catre Comisia
Nationald de Management al Crizelor, in cazurile si in conditiile prevazute de Planul de interventii
si de prezenta lege.

(2) Decizia privind punerea in circulatie a stocurilor de urgenta permite titularilor obligatiei
de stocare sa reduca temporar cantitatea de stocuri de urgenta pe care erau obligati sa le constituie
si s le detind in conformitate cu art. 22 alin. (2). Stocurile de urgenta se pun in circulatie la preturi
de piata.

(3) Comisia Nationala de Management al Crizelor poate dispune reducerea cantitatii
stocurilor de urgenta sub nivelul minim stabilit potrivit art. 10, in masura necesara pentru prevenirea
sau inlaturarea efectelor unei disfunctionalitati majore in aprovizionarea cu produse petroliere,
inclusiv ca masura de raspuns in cazul intreruperii furnizarii de gaze naturale, atunci cand aceasta
determina necesitatea utilizarii produselor petroliere drept combustibil, inclusiv pentru producerea
energiei electrice.

(4) Comisia Nationala de Management al Crizelor poate dispune reducerea temporara a
cantitatii stocurilor de urgenta pe care importatorul obligat trebuia sa le detina daca lantul sau de
aprovizionare cu produse petroliere in Republica Moldova este perturbat din motive care nu pot fi
controlate de respectivul importator.

(5) In cazul punerii in circulatie a stocurilor de urgentd in conformitate cu alin. (3) si (4),
organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii informeaza imediat
Secretariatul Comunitétii Energetice despre cantitatea stocurilor de urgenta pusa in circulatie.

(6) In cazul unei decizii internationale efective de punere in circulatie a stocurilor de urgenta,
Comisia Nationala de Management al Crizelor este in drept sa aprobe 0 decizie privind punerea in
circulatie a stocurilor de urgenta in conformitate cu recomandarea prealabila a Secretariatului
Comunitatii Energetice.

(7) Comisia Nationala de Management al Crizelor, stabileste termenul in care urmeaza sa fi
restabilite stocurile de urgenta puse in circulatie.

Capitolul VI
FINANTAREA STOCURILOR DE URGENIA

Articolul 32. Finantarea stocurilor de urgenta

(1) Finantarea constituirii si mentinerii stocurilor de urgenta prevazute la art. 10 alin. (1) se
asigura din contul aportului pentru stocurile de urgenta.

(2) Aportul pentru stocurile de urgenta se calculeaza si se aplica in raport cu urmatoarele
produse petroliere:

a) benzina fara plumb (cod tarifar CN 2710 12 31 0, 2710 1241 0, 2710 1245 051 2710 12
49 0);

b) kerosene (cod tarifar CN 2710 19 21 0si 2710 19 25 0);
¢) motorina (cod tarifar CN 2710 19 310 péana la 2710 19 480);
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d) pacura (cod tarifar CN 2710 19 620 pana la CN 2710 19 670);
e) gaz petrolier lichefiat (cod tarifar CN 2711 12 11 0 pana la 2711 19 00 0).
(3) Aportul pentru stocurile de urgenta include urmatoarele componente:

a) contributia pentru ECS, destinata acoperirii tuturor costurilor suportate de ECS
pentru constituirea si mentinerea stocurilor de urgenta;

b) compensatia pentru importatorii obligati, destinatd acoperirii costurilor de
manipulare suportate de acestia In perioada in care le revine obligatia de constituire
si mentinere a stocurilor de urgenta.

(4) Aportul pentru stocurile de urgenta constituic parte a veniturilor prognozate ale
titularilor obligatiei de stocare si se include in pretul de vanzare al produselor petroliere prevazute
la alin. (2), inainte de aplicarea TVA.

(5) Cuantumul aportului pentru stocurile de urgentd, inclusiv cuantumul contributiei pentru
ECS si cuantumul compensatiei pentru importatorii obligati, Se stabileste de catre Guvern in baza
propunerii justificate inaintate de catre organul central de specialitate al administratiei publice in
domeniul energeticii conform principiilor stabilite prin hotararea de Guvern, prevazuta la art. 3 lit.
e), precum si dupa consultare cu titularii obligatiei de stocare.

(6) Elementele cheie de cost, care includ pretul produselor petroliere, costul stocarii, costul
finantarii, costurile stocurilor sub forma non-materiald si care sunt utilizate pentru determinarea
cuantumului aportului pentru stocurile de urgenta, se verifica o data la trei luni de cétre organul
central de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii. Guvernul, la propunerea
organului central de specialitate al administratiei publice In domeniul energeticii, ajusteaza
cuantumul aportului pentru stocurile de urgentd, inclusiv cuantumul contributiei pentru ECS si al
compensatiei pentru importatorii obligati.

(7) Aportul pentru stocurile de urgentd nu se calculeaza si nu se plateste pentru produsele
petroliere ce urmeaza a fi exportate in vederea vanzarii.

(8) Aportul pentru stocurile de urgentd nu se calculeaza si nu se plateste la produsele
petroliere achizitionate de catre ECS in scopul constituirii sau al inlocuirii stocurilor de urgenta si
nici pentru produsele petroliere achizitionate de catre Agentia Rezerve Materiale.

(9) Aportul pentru stocurile de urgentd se calculeaza si se plateste pentru produsele
petroliere livrate pe aeroporturile internationale din Republica Moldova in scopul aprovizionarii
aeronavelor in trafic aerian international, precum si pentru produsele petroliere livrate in porturile
deschise traficului international din Republica Moldova in scopul aprovizionarii navelor din
navigatia internationala.

Articolul 33. Platile datorate ECS

(1) Contributia pentru ECS se calculeaza si se achita de importatorii de produse petroliere
specificate la art. 32 alin. (2).

(2) Obligatia de plata a contributiei pentru ECS apare la momentul:
a) aparitiei datoriilor vamale;
b) livrarii produselor petroliere din antrepozitul vamal al contribuabilului;

c) determinarii pierderilor legate de manipularea produselor petroliere si a pierderilor prin
evaporare.
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(3) Pierderile de produse petroliere prevazute la alin. (2) lit. c), care provin din instalatiile
de stocare ale importatorului se adauga la cantitatea totala de produse petroliere pentru care se
calculeaza contributia pentru ECS, cu exceptia pierderilor care au survenit ca urmare a unui
impediment justificator, in sensul art. 904 din Codul civil nr.1107/2002, si sunt confirmate prin acte
justificative corespunzatoare.

(4) Aportul pentru stocurile de urgenta in cuantum integral stabilit de Guvern in conformitate
cu art. 32 alin. (5), se plateste catre ECS de catre:

a) importatorilor obligati prevazuti la art. 22 alin. (1), pentru perioada cuprinsa intre data
inceperii calculdrii aportului pentru stocurile de urgenta ca parte integranta a pretului de vinzare al
produselor petroliere si data constituirii de catre acesti importatori a stocurilor de urgentd potrivit
art. 39 alin. (9);

b) importatorii de referinta cu cota transferata catre ECS, pentru partea corespunzatoare cotei
individuale aferente obligatiei de stocare transferate catre ECS, in conditiile art. 26;

c) importatorii produselor prevazute la art. 32 alin. (2), care nu dobandesc calitatea de
importatori obligati.

Articolul 34. Modalitatea si termenul limita de plata a platilor datorate ECS si transmiterea
datelor

(1) Platile datorate ECS conform art. 33 se calculeaza de catre importatorii de referinta si se
achita catre ECS prin transfer in contul unic trezorerial al Ministerului Finantelor al acesteia pana la
data de 20 a fiecdrei luni pentru luna precedenta.

(2) In cazul achitarii cu intarziere a platilor datorate ECS, ultima calculeaza si aplica de
dobanda de intarziere calculatd potrivit art. 942 din Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002.

(3) 1In cazul in care importatorul de produse petroliere achitd ECS o plata in sumd mai mare
decat cea calculata, ECS va reduce cuantumul platii care se datoreaza pentru luna curentd cu suma
platita in plus.

(4) Importatorii de produse petroliere sunt obligati sa transmita catre ECS pana la data de
20 a fiecarei luni pentru luna precedentd informatii cu privire la livrarile de produse petroliere pe
piata locala si cu privire la platile efectuate catre ECS.

(5) Modalitatea de calcul si de platd a contributiei pentru ECS, precum si continutul si
modalitatea de transmitere a datelor privind platile catre ECS, prevazute la alin. (4), se stabilesc prin
hotarare de Guvern.

(6) ECS, Serviciul Vamal si ANRE colaboreaza prin schimb de informatii agregate si
individuale cu privire la importurile si exporturile de produse petroliere pentru a verifica
corectitudinea informatiilor prezentate de catre importatorii de produse petroliere.

(7) Lasolicitarea ECS, ANRE aplica sanctiune financiara pentru neachitare, pentru achitare
partiala sau pentru achitarea cu intarziere a platilor datorate ECS. Achitarea sanctiunii financiare nu
exonereaza importatorul obligat sau importatorul de produse petroliere prevazut la art. 33 alin. (4)
de efectuarea platii datorate fata de ECS, precum si de achitarea dobanzii prevazute la alin. (2) din
prezentul articol.
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Articolul 35. Destinatia mijloacelor financiare colectate de citre ECS
Mijloacele financiare colectate de catre ECS pot fi utilizate pentru:

a) achizitionarea de produse petroliere in forma materiala in vederea constituirii stocurilor
de urgenta si/sau a stocurilor specifice;

b) achizitionarea de produse petroliere in formd non-materiald in vederea constituirii
stocurilor de urgenta,

c) compensarea costurilor de asigurare, stocare si reaprovizionarea stocurilor de urgenta
si/sau a stocurilor specifice;

d) compensarea costului controlului cantitatii si a calitatii stocurilor de urgenta stabilite de
ECS;

e) compensarea costurilor de functionare a instalatiei de stocare si a instalatiilor utilizate de
ECS pentru stocarea stocurilor de urgenta;

f) compensarea costurilor suportate de imprumuturile pe piata financiara si a altor costuri de
capital;

g) compensarea costurilor de studii, autorizatii, cercetare, echipamente de contorizare,
echipamente de sigurantd, monitorizare etc. legate de transportul, incércarea/descarcarea in siguranta
si stocarea stocurilor de urgentd in instalatiile existente si nou planificate si controlul cantitatii in
timp real;

h) compensarea costurilor de functionare ale ECS si a altor costuri legate de crearea si
mentinerea stocurilor de urgenta si securitatea aprovizionarii cu produse petroliere, in conformitate
cu prezenta lege si cu regulamentul/statutul ECS;

1) achizitionarea, constructia, reconstructia, modernizarea, reconditionarea instalatiilor de
stocare in scopul depozitarii stocurilor de urgenta si al gestionarii acestora.

Capitolul V11

RASPUNDEREA PENTRU INCALCAREA LEGISLATIEI PRIVIND STOCURILE DE
URGENTA

Articolul 36. Raspunderea pentru incalcarea legislatiei aferente stocurilor de urgenta

(1) Importatorii de produse petroliere specificate la art. 32 alin. (2), importatorii de produse
petroliere prevazuti la art. 33 alin. (4), importatorii de referinta si operatorii instalatiilor de stocare
poartd raspundere pentru neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzatoare a obligatiilor stabilite
prin prezenta lege, precum si prin actele normative adoptate in executarea expresd a acesteia, in
conditiile prevazute de prezenta lege, In masura in care acestea deriva direct si expres din prezenta
lege, prin actele normative adoptate in executarea acesteia.

(2) In cazul in care ANRE constati ci una dintre entititile previzute la alin. (1) a incilcat
prevederile prezentei legi sau ale actelor normative adoptate in executarea acesteia si cd fapta
respectiva constituie contraventie potrivit Codului contraventional, aceasta declanseaza procedura
contraventionald in conditiile si in termenele stabilite de Codul contraventional.
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(3) Pentru faptele prevazute expres in art. 37 alin. (1), (2), (3) si (4), care nu constituie
contraventii In sensul Codului contraventional, ANRE aplicd sanctiuni financiare, In conditiile
prezentei legi cu respectarea procedurii stabilite de Legea nr. 174/2017 cu privire la energetica.

(4) Resursele financiare obtinute din aplicarea sanctiunilor financiare se fac venit la bugetul
de stat.

(5) La individualizarea sanctiunii financiare, ANRE tine cont de gravitatea incalcarii, durata
si frecventa acesteia, consecintele produse sau care puteau fi produse asupra securitatii
aprovizionarii cu produse petroliere, existenta unor incalcari anterioare, gradul de cooperare al
persoanei sanctionate, masurile intreprinse pentru Inldturarea incdlcdrii si prevenirea repetarii
acesteia.

Articolul 37. Sanctiuni financiare

(1) ANRE aplica prin hotarare sanctiune financiara de la 0,50% la 2,50% din cifra de afaceri
a importatorului de produse petroliere in unul din urmatoarele cazuri:

a) importatorul de produse petroliere nu prezintd in termen si in modul stabilit de organul
central de specialitate al administratiei publice In domeniul energeticii informatii cu privire la
importul, exportul, consumul de produse petroliere pe piata de produse petroliere din Republica
Moldova, precum si cu privire la nivelul stocurilor de urgenta si a stocurilor comerciale de produse
petroliere din luna precedenta,;

b) importatorul obligat nu prezintd organului central de specialitate al administratiei publice
in domeniul energeticii si ECS informatiile necesare pentru mentinerea Registrului stocurilor de
urgenta si a Registrului stocurilor specifice;

¢) importatorul de produse petroliere nu prezinta in termen si in modul stabilit de ECS
informatiile cu privire la livrarile de produse petroliere pe piata produselor petroliere din Republica
Moldova, precum si informatii cu privire la efectuarea platilor catre ECS.

(2) ANRE aplica prin hotararea Consiliului de Administratie sanctiune financiara de la 2,50% la
5,00% din cifra de afaceri a importatorului obligat, a importatorului de produse petroliere prevazute
la art. 32 alin. (2), a importatorului de produse petroliere prevazut la art. 33 alin. (4) in unul din
urmatoarele cazuri:

a) importatorul de produse petroliere nu se conformeaza deciziilor Comisiei Nationala de
Management al Crizelor;

b) importatorul obligat obstructioneaza repetat reprezentantul ANRE, reprezentantul entitatii
de inspectiei si/sau reprezentantul Secretariatului Comunitatii Energetice la efectuarea controalelor
dispuse in conformitate cu art. 30 si /sau nu pastreaza si nu prezinta la solicitarea repetata
documentele si informatiile solicitate de ANRE sau de Secretariatul Comunitatii Energetice;

c) urmare a controlului efectuat in conformitate cu art. 30, reprezentatul imputernicit al
ANRE constata faptul ca importatorul obligat nu detine stocurile de urgenta in cantitatile stabilite
conform prevederilor de la art. 23 alin. (3);

d) importatorul obligat nu executd in termenele stabilite in actul de constatare, intocmit de
reprezentantul imputernicit al ANRE masurile prescrise pentru executare;

e) importatorul de produse petroliere nu plateste aportul pentru stocurile de urgenta si/sau
contributia pentru ECS in modul si termenele stabilite in art. 33 si art. 34.

(3) In cazul savarsirii, in decurs de 12 luni de la data raiménerii definitive a unei sanctiuni
aplicate pentru una dintre incalcarile prevazute la alin. (2), a unei noi incalcari dintre cele prevazute
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la acelasi alineat, ANRE aplica sanctiuni financiare cuprinse intre 5,00% si 10,00% din cifra de
afaceri a importatorului de produse petroliere.

(4) ANRE aplica prin hotarare sanctiune financiara de la 2,50% la 5,00% din cifra de afaceri
a operatorului instalatiei de stocare in unul din urmatoarele cazuri:

a) entitatea respectiva presteaza serviciul de stocare in lipsa autorizatiei pentru desfasurarea
activitatii respective;

b) operatorul instalatieci de stocare obstructioneaza repetat reprezentantii ANRE si
reprezentantii entitétii de inspectie la efectuarea controalelor dispuse in conformitate cu art. 30 si/sau
nu prezinta la solicitarea repetatd documentele si informatiile solicitate de ANRE.

(5) Pentru sanctiunile financiare prevazute la alin. (1), (2) si (3), cifra de afaceri in functie
de care se calculeaza sanctiunea financiara reprezintd venitul realizat de persoana sanctionatd, in
perioada de nerespectare a obligatiilor, din vanzarea pe piata Republicii Moldova a produselor
petroliere in legdtura cu care obligatiile respective nu au fost indeplinite.

(6) Pentru sanctiunile financiare prevazute la alin. (4), cifra de afaceri in functie de care se
calculeaza sanctiunea financiard reprezinta venitul realizat de operatorul instalatiei de stocare, n
perioada de nerespectare a obligatiilor, din prestarea serviciilor de stocare a produselor petroliere in
legétura cu care obligatiile respective nu au fost indeplinite.

Capitolul VI
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII
Articolul 38. Dispozitii finale

(1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

(2) Guvernul, in termen de 12 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi:

a) va aproba Planul de actiuni pentru constituirea stocurilor de urgenta;

b) va aproba Planul de interventii;

c) va aproba Regulamentul de organizare si functionare a Registrului general cu privire la
stocurile de urgenta si a Registrului general cu privire la stocurile specifice, precum si
modelele Regulamentul de organizare si functionare a Registrului general cu privire la
stocurile de urgenta si a Registrului general cu privire la stocurile specifice;

d) va aproba hotararea Guvernului prevazuta la art. 32 alin. (5);

e) va aduce actele sale normative in conformitate cu prezenta lege;

f) va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea legislatiei in vigoare in
concordanta.

3) In termen de 8 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, Guvernul creeaza

sau desemneaza ECS si aproba regulamentul/statutul acesteia.

4) Organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii:

a) 1in termen de 12 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi, va institui Consiliul pentru
Securitatea Aproviziondrii cu Produse Petroliere si va aproba Regulamentul de
organizare si functionare a acestuia;

b) 1ntermen de 12 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, va elabora si va prezenta
Guvernului spre aprobare Regulament privind particularitatile procedurale aplicabile
achizitiei, Instraindrii produselor petroliere si contractarii serviciilor de stocare de catre
ECS.
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C) in termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi, va aproba cerintele tehnice,
logistice si de siguranta ce urmeaza a fi respectate la depozitarea stocurilor de urgenta pe
teritoriul Republicii Moldova si 1n afara acesteia.

d) In termen de 4 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi va aproba metodologia de
colectare si prelucrare a datelor in scopul constituirii stocurilor de urgenta.

(5) La prima ajustare semestriald a marjei comerciale specifice la comercializarea cu
amanuntul a produselor petroliere principale de tip standard, ANRE include cuantumul respectiv in
calculul marjei comerciale specifice.

(6) Intermen de 10 zile de la data adoptirii hotararii ANRE privind ajustarea semestriala a
marjei comerciale specifice la comercializarea cu amanuntul a produselor petroliere principale de
tip standard, prin care se include cuantumul aportului pentru stocurile de urgentd, Ministerul
Finantelor deschide un cont trezorerial provizoriu pentru efectuarea platilor prevazute la art. 33.

(7) in termen de 4 luni de la data constituirii, ECS va deschide un cont in contul unic
trezorerial al Ministerului Finantelor pentru transferarea platilor datorate ECS conform prevederilor
de la art. 33.

(8) Dupa deschiderea contului in contul unic trezorerial al Ministerului Finantelor,
mijloacele financiare mentionate la alin. (4) din prezentul articol se transfera in acest cont.

(9) in termen de 1 luni de la aprobarea hotararii Guvernului prevazute la art. 34 alin. (5),
Ministerul Finantelor asigurd transferarea mijloacelor financiare acumulate in contul trezorerial
provizoriu prevazut la alin. (6) in contul ECS deschis in contul unic trezorerial al Ministerului
Finantelor si inchide contul trezorerial provizoriu. De la data inchiderii contului trezorerial
provizoriu, platile datorate ECS potrivit prezentei legi se efectueaza exclusiv in contul ECS deschis
in contul unic trezorerial al Ministerului Finantelor.

(10) in termen de 2 luni de la data aprobarii metodologiei prevazute la art. 38 alin. (4) lit. d),
entitatile obligate sd prezinte datele prevazute la art. 18 alin. (2) transmit organului central de
specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii datele aferente tuturor lunilor anului in
care prezenta lege a intrat in vigoare si continud prezentarea datelor in modul stabilit la art. 18 alin.

(2).
(11) Pana la 31 martie 2027, organul central de specialitate al administratiei publice in

domeniul energeticii stabileste obligatiile individuale de stocare prevazute la art. 23 alin. (1), in baza
datelor aferente anului calendaristic precedent, transmise potrivit alin. (8) si art. 18.

(12) Dupa aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana, cuvintele “Secretariatul
Comunitatii Energetice” la toate formele gramaticale se substituie cu cuvintele “Comisia
Europeana” la toate formele gramaticale, iar constituirea si mentinerea stocurilor de urgenta urmeaza
a fi realizata exclusiv pe teritoriul Uniunii Europene.

(13) In legiturd cu implementarea prevederilor de la art. 31 alin. (7), dupid aderarea
Republicii Moldova la Uniunea Europeand, Comisia Europeand este autorizatd sa stabileasca
perioada rezonabild in care urmeaza sa fie restabilite stocurile de urgenta ale Republicii Moldova
pana la nivelul minim necesar.

Articolul 39. Dispozitii tranzitorii

(1) Aportul pentru stocurile de urgenta incepe sa fie calculat ca parte integranta a pretului de
vanzare al produselor petroliere din prima zi a lunii urmatoare lunii in care a fost deschis contul
trezorerial provizoriu pentru efectuarea platilor datorate ECS potrivit art. 33. Pand la aprobarea
hotararii Guvernului prevazute la art. 34 alin. (5), contributia pentru ECS prevazuta la art. 33 se
achita in conformitate cu regulile vamale aplicabile achitarii accizelor la produsele petroliere.
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(2) Pana la stabilirea cuantumului aportului pentru stocurile de urgenta in conformitate cu
art. 32 alin. (5), aportul pentru stocurile de urgenta se stabileste potrivit art. 39 alin. (3).

(3) Pana la stabilirea cuantumului aportului pentru stocurile de urgenta in conformitate cu
art.32 alin. (5), aportul pentru stocurile de urgenta (faira TVA) se stabileste in marime de:

a) 0.48 MDL/litru pentru produse petroliere prevazute la art. 32 alin. (2) lit. a);
b) 0.48 MDL/litru pentru produse petroliere prevazute la art. 32 alin. (2) lit. b);
c) 0.48 MDL/litru pentru produse petroliere prevazute la art. 32 alin. (2) lit. ¢);
d) 0.48 MDL/kg pentru produse petroliere prevazute la art.32 alin. (2) lit. d);
e) 0.48 MDL/kg pentru produse petroliere prevazute la art.32 alin. (2) lit. e).

(4) Pana la stabilirea cotelor aportului pentru stocurile de urgenta in conformitate cu art.
32 alin. (5), aportul respectiv, in marimea prevazuta la alin. (3) din prezentul articol se distribuie
astfel:

a) 70% se transfera catre ECS;

b) 30% urmeaza a fi retinute de importatorii obligati, in conditiile In care acestia constituie
si mentin efectiv stocuri de urgenta, in cantitatile stabilite in sarcina lor;

¢) in cazul 1n care importatorii obligati nu constituie $i nu mentin efectiv stocuri de urgenta,
in cantitdtile stabilite in sarcina lor, aportul pentru stocurile de urgentd se transferd integral catre
ECS.

(5) La expirarea termenului de 200 de zile de la data determinarii obligatiilor individuale
de stocare si pana la data de 30 iunie 2028, fiecare importator obligat trebuie sd detina stocuri de
urgenta in cuantum de cel putin 20% din obligatia individuala anuald de stocare stabilita de organul
central de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii.

(6) Fiecare importator obligat trebuie sa detina stocuri de urgentd in cuantum de cel putin
urmatoarele cote din obligatia individuald anuald de stocare stabilitd de organul central
de specialitate al administratiei publice In domeniul energeticii:

a) dela I iulie 2028 pana la 30 iunie 2029 — 35%;
b) dela 1 iulie 2029 pana la 30 iunie 2030 — 50%;
c) dela I iulie 2030 pana la 30 iunie 2031 — 75%;
d) delal iulie 2031 in continuare — 100%.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
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Anexanr. 1

la Legea privind securitatea aprovizionarii cu produse petroliere nr.__ /2026

Metoda de calcul al echivalentului in titei al importurilor de produse petroliere
Echivalentul 1n titei al importurilor de produse petroliere se calculeaza folosind urmétoarea metoda:

1. Suma importurilor nete de titei, de lichide din gaze naturale (LGN), de materii prime pentru
rafindrie si de alte hidrocarburi, astfel cum sunt definite in anexa nr. 2 la Legea privind securitatea
aprovizionarii cu produse petroliere nr. /2026 , se calculeaza si se ajusteaza pentru a tine seama
de eventuale variatii ale stocurilor. Din cifra rezultata, se scade una dintre urmatoarele trei cifre
pentru randamentul naftei:

1.1. 4%;
1.2. randamentul mediu al nafta;
1.3. consumul efectiv net de nafta.

2. Suma importurilor nete de produse petroliere, definite in anexa nr. 3 la Legea privind securitatea
aprovizionarii cu produse petroliere nr. /2026 , cu exceptia naftei, se calculeaza si se ajusteaza
pentru a tine seama de variatiile stocurilor si se inmulteste cu un factor de 1,065.

3. Suma cifrelor care rezulta din metodele indicate la pct. 1 si 2 reprezintd echivalentul in titei.

4. Buncarajul nu se include 1n acest calcul.

Anexanr. 2

la Legea privind securitatea aprovizionarii cu produse petroliere nr. /2026

Materii prime pentru rafinarie

Produs energetic Definitie

Titei Titeiul este un tip de ulei mineral de origine naturald, care contine
un amestec de hidrocarburi si impuritati asociate, precum sulful.
Acesta se gaseste 1n stare lichidd in conditii normale de
temperaturd si presiune de suprafatd, iar caracteristicile fizice
(densitate, vascozitate etc.) sunt foarte variabile. Aceasta
categorie include condensatele din gazele asociate sau neasociate
extrase din zacaminte sau perimetre de exploatare, daca acestea
sunt amestecate cu titeiul comercial. Cantitatile trebuie sa fie
inregistrate indiferent de metoda de extragere (conventionald si
neconventionald). Titeiul nu include LGN.
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Lichide din gaze
naturale (LGN)

LGN-urile sunt hidrocarburi lichide sau lichefiate obtinute din
gaze naturale in instalatii de separare sau de prelucrare a gazului.
Printre LGN-uri se numara etanul, propanul, butanul (butan
normal si izobutan), pentanul, izopentanul si pentanul plus
(denumit uneori benzina naturala sau condensat de uzind).

Materii prime pentru
rafinarii

Materiile prime pentru rafinarii constau in petrol prelucrat
destinat unei prelucrari suplimentare (de exemplu, pacura
distilatd direct sau motorind 1n vid) fard amestecare. Dupa o
prelucrare suplimentara, urmeaza sa fie transformate intr-una sau
mai multe componente si/sau produse finite. Aceasta definitie se
aplica, de asemenea, retururilor din petrochimie pentru rafinarii
(de exemplu, benzina de piroliza, fractii C4, fractii de motorina
si pacurd).

Aditivi/compusi
oxigenati

Aditivii sunt compusi, altii decat hidrocarburile, care sunt
addugati la sau amestecati cu produse petroliere pentru a
modifica proprietatile acestora (de exemplu, cifra octanica, cifra
cetanicd, proprietatile la rece etc.). Printre aditivi se numara
compusii oxigenati [precum alcoolii (metanol, etanol)], eterii
[metil tert butil eter (MTBE), etil tert butil eter (ETBE), tert amil
metil eter (TAME) etc.], esterii (precum ulei de rapitd sau ester
dimetilic etc.), compusii chimici [de exemplu, tetrametil de
plumb (TMP), tetraetil de plumb (TEP) si detergentii]. Cantitatile
de aditivi/compusi oxigenati (alcooli, eteri, esteri si alti compusi
chimici) declarati in aceastd categorie trebuie sd corespundd
cantitatilor amestecate cu combustibili sau utilizate drept
combustibil. Aceasta categorie include biocombustibilii care sunt
amestecati cu combustibili fosili lichizi.

Biocombustibili in
aditivi/compusi
oxigenati

Cantitatile de biocombustibili lichizi inregistrati in aceastd
categorie corespund biocombustibililor lichizi amestecati si se
referd doar la proportia de biocombustibil lichid si nu la volumul
total de lichide in care se amestecd biocombustibilii. Nu se iau In
considerare biocombustibilii lichizi care nu au fost amestecati.

Alte hidrocarburi

Aceasta categorie include titeiul sintetic obtinut din nisipuri
petrolifere, uleiurile minerale extrase din sisturile bituminoase
etc, lichidele obtinute din lichefierea carbunelui, in urma
transformarii gazelor naturale in benzind, uleiurile emulsionate
(de exemplu, Orimulsion); nu include sisturile bituminoase;
include uleiul de sist (produs secundar).
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Anexanr. 3

la Legea privind securitatea aprovizionarii cu produse petroliere nr. /2026

Lista produselor energetice utilizate pentru calculul importurilor nete si al consumului

intern

Produs energetic

Definitie

Gazul de rafinarie este un amestec de gaze necondensate, care
constau in principal in hidrogen, metan, etan si olefine obtinute
in urma distilarii titeiului sau tratarii produselor petroliere (de
exemplu prin cracare) in rafinarii. Aici se includ si gazele
returnate din industria petrochimica.

Hidrocarbura cu catena liniard, gazoasa in stare naturala, (C2H6)
extrasd din gaze naturale si din gaze de rafindrie.

GPL-urile sunt hidrocarburi parafinice usoare obtinute in urma
proceselor de rafinare si in instalatiile de stabilizare a titeiului si
de prelucrare a gazelor naturale. Acestea constau, in principal, in
propan (C3HS) si butan (C4HIO) sau intr-o combinatie intre
aceste doud gaze. Acestea pot contine, de asemenea, propilena,
butilena, izopropilend si izobutilena. GPL-urile sunt de obicei
lichefiate sub presiune pentru transport si depozitare.

Nafta este o materie prima atat pentru industria petrochimica (de
exemplu, producerea de etilend sau de compusi aromatici), cat si
pentru producerea de benzina prin reformare sau izomerizare in
rafinarii. Nafta include materialele care au o temperatura de
distilare intre 30 °C si 210 °C sau un interval intre aceste valori.

1. Gaz de rafindrie

2. Etan

3. Gaz petrolier lichefiat
(GPL)

4, Nafta

5. Benzina auto

Benzina auto consta Intr-un amestec de hidrocarburi usoare care
au temperatura de distilare intre 35 °C si 215 °C. Este utilizata
drept combustibil pentru motoarele cu aprindere prin scanteie ale
vehiculelor de transport terestru. Benzina auto poate contine
aditivi, compusi oxigenati si amelioratori ai cifrei octanice,
inclusiv _compusi ai plumbului. Aceastd categorie include
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componentele de amestec ale benzinei auto (cu exceptia
aditivilor/compusilor ~ oxigenati), de exemplu alchilatii,
izomeratii, reformatii, benzina de cracare, destinate utilizarii ca
benzind auto finisatd. Benzina auto este un produs agregat
echivalent cu suma amestecului cu biobenzina (biobenzina din
benzina auto) si a altor produse diferite de biobenzina.

5.1. Amestec de Biobenzina care a fost amestecata cu benzina auto.

biobenzina
(biobenzina din
benzina auto)

5.2. Produse diferite de | Partea ramasa a benzinei auto - benzina auto fara biobenzina in

biobenzina amestec (preponderent benzina auto din combustibili fosili).

6. Benzina pentru Este o benzina special preparatd pentru motoarele cu pistoane ale

aviatie avioanelor, cu o cifrd octanicd adecvata acestui tip de motoare,
cu o temperatura de inghet de — 60 °C si un interval de distilare
de obicei intre 30 °C si 180 °C.

7. Combustibili de tip | Aceasta categorie include toate hidrocarburile usoare utilizate de
benzina pentru turbomotoarele avioanelor, care se distileazad intre 100 °C si 250
turboreactoare °C si se obtin prin amestecarea kerosenului si benzinei sau naftei

(combustibili de tip | in asa fel incat concentratia de compusi aromatici sa nu
nafta pentru depaseascd 25 % din volum, iar presiunea vaporilor sd fie intre
turboreactoare sau 13,7 kPa si 20,6 kPa.
JP4)

8. Carburant de tip Distilat utilizat de turbomotoarele avioanelor. Are aceleasi
kerosen pentru caracteristici de distilare intre 150 °C si 300 °C (in general pana
turboreactoare la 250 °C) si acelasi punct de inflamabilitate ca si kerosenul. In

plus, are caracteristici specifice (precum temperatura de inghet),
care sunt stabilite de Asociatia Internationald a Transporturilor
Aeriene. Aceasta categorie include componentele pentru amestec
cu kerosen. Aceasta categorie include componentele de amestec
ale kerosenului. Carburantii de tipul kerosenului pentru
turboreactoare constituie un produs agregat echivalent cu suma
amestecului cu biocarburanti de tipul kerosenului pentru
turboreactoare (biocarburanti de tipul kerosenului pentru
turboreactoare in carburanti de tipul kerosenului pentru
turboreactoare) si kerosen non-bio pentru turboreactoare.

8.1. Amestec cu Biocombustibili de tipul kerosenului pentru turboreactoare care

biocombustibili de
tipul kerosenului
pentru turboreactoare
(biocombstibili de
tipul kerosenului
pentru turboreactoare
in combustibili de
tipul kerosenului

a fost amestecat cu combustibili de tipul kerosenului pentru
turboreactoare.
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pentru

turboreactoare)
8.2. Non-biocombustibil | Partea ramasa a combustibililor de tipul kerosenului pentru
de tip kerosen pentru | turboreactoare — combustibili de tipul kerosenului pentru
turboreactoare turboreactoare fard amestec cu biocombustibili de tipul
kerosenului pentru turboreactoare (preponderent combustibili de
tipul kerosenului pentru turboreactoare din combustibili fosili).
9. Alte tipuri de kerosen | Distilat de petrol rafinat utilizat in alte sectoare decat transportul
aerian. Se distileaza intre 150 °C si 300 °C.
10. Motorina (pacura Motorina este in principal un distilat intermediar care se
distilata) distileaza intre 180 °C si 380 °C. Aceasta categorie include
componentele pentru amestec. Exista mai multe tipuri de calitate
in functie de utilizare. Motorina include motorina pentru
motoarele diesel cu aprindere prin compresie ale autovehiculelor
si camioanelor. Motorina include combustibil usor pentru
incélzirea spatiilor industriale si comerciale, motorind pentru
transporturile navale si motorind pentru transporturile feroviare,
alte tipuri de motorind inclusiv motorinele grele, care se
distileaza intre 380 °C si 540 °C si care sunt utilizate ca materii
prime in petrochimie. Motorina constituie un produs agregat
echivalent cu suma amestecului cu biomotorine (biomotorine in
motorind) si alte produse decat biomotorinele.
10.1. | Amestec cu | Biomotorine care au fost amestecate cu motorina.
biomotorine
(biomotorine in
motorind)
10.2. Alte produse decat | Partea ramasa a motorinei — motorind fard amestec cu
biomotorinele biomotorine (preponderent motorina din combustibili fosili).
11. Pacura (pacurd grea) | Include toate tipurile de pacura reziduala (grea) (inclusiv cele
obtinute prin amestec). Vascozitatea cinematicd depaseste 10
¢St la 80 °C. Punctul de aprindere este intotdeauna de peste 50
°C, iar densitatea este intotdeauna de peste 0,90 kg/l. Pacura
este un produs agregat echivalent cu suma pacurii care contine
un continut redus de sulf si a pacurii cu un continut ridicat de
sulf.
11.1. | Pacurd cu un continut | Pacura cu un continut de sulf sub 0,5 %.
redus de sulf (LSFO)
11.2. | Pacurd cu un continut | Pacura cu un continut de sulf de minimum 0,5 %.
ridicat de sulf
(HSFO)
12. White spirit si White spirit si benzine speciale sunt definite ca distilate

benzine speciale

intermediare rafinate cu distilare in intervalul de distilare al
naftei/kerosenului. Acestea includ benzine industriale (denumite
si SBP; uleiuri usoare care se distileaza intre 30 °C si 200 °C in
7 sau 8 tipuri de calitate de benzine industriale, in functie de
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pozitia fractiei in intervalul de distilare — aceste tipuri de calitate
se stabilesc in functie de diferenta de temperatura intre punctele
de distilare pentru 5 % si 90 % din volum, temperaturd ce nu
depaseste 60 °C), si white spirit (benzina industriala cu un punct
de inflamabilitate de peste 30 °C si intervalul de distilare intre
135 °C 51 200 °C).

13.

Lubrifianti

Hidrocarburi obtinute din produse secundare de distilare.
Lubrifiantii sunt in principal utilizati pentru a reduce frecarea
intre suprafetele de sprijin. Sunt incluse toate categoriile finisate
de uleiuri lubrifiante, de la uleiul de ax la uleiul pentru cilindri,
inclusiv cele utilizate la grasimile lubrifiante, uleiurile de motor
si toate categoriile de uleiuri de baza pentru lubrifianti.

14.

Bitum

Este o hidrocarbura solida, semisolida sau vascoasa cu o structura
coloidala, de culoare bruna sau neagra, obtinutd ca reziduu in
urma distilarii titeiului, prin distilarea in vid a reziduurilor de
petrol rezultate din distilarea atmosfericd. Bitumul mai este
denumit si asfalt si este utilizat in principal la constructii de
drumuri si ca material pentru acoperisuri. Aceastd categorie
cuprinde bitumul fluidizat si bitumul fluxat.

15.

Ceara de parafina

Sunt hidrocarburi alifatice saturate. Acestea sunt reziduuri
extrase in urma deparafinarii uleiurilor lubrifiante. Au o structura
cristalind, mai mult sau mai putin find, in functie de calitate.
Caracteristicile lor principale sunt urmatoarele: sunt incolore,
inodore si translucide, cu un punct de topire de peste 45 °C.

16.

Cocs de petrol

Este un produs secundar solid, negru, obtinut in principal prin
cracarea si carbonizarea materiilor prime derivate din petrol, a
reziduurilor de distilare in vid, a gudronului si a smoalei prin
procese precum cocsificarea intarziatd sau cocsificarea fluida.
Consta in principal in carbon (90 — 95 %) si are un continut redus
de cenusa. Este utilizat ca materie prima pentru cocserii in
industria siderurgica, pentru incdlzire, pentru producerea
electrozilor si pentru producerea de substante chimice. Cele mai
importante doud categorii ale cocsului de petrol sunt «cocsul
verde» si «cocsul calcinat». Este inclus «cocsul de cataliza», care
se depune pe catalizator 1n cursul proceselor de rafinare; acest tip
de cocs nu este recuperabil si este de obicei utilizat drept
combustibil de rafinarie.

17.

Alte produse

Aceasta categorie include toate produsele nementionate mai sus,
de exemplu: gudronul si sulful. Include compusii aromatici (de
exemplu, BTX sau benzenul, toluenul si xilenul) si olefinele (de
exemplu, propilena) produse in rafinarii.
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Anexanr. 4

la Legea privind securitatea aprovizionarii cu produse petroliere nr. /2026

Metoda de calcul al echivalentului in titei al consumului intern

1. Echivalentul in titei al consumului intern se calculeaza folosind urméatoarea metoda:

2. Consumul intern se stabileste prin insumarea livrarilor observate de produse
petroliere finite provenite din surse primare, cum ar fi rafinarii, instalatii de amestecare sau alte surse
similare, catre piata internd, agregate doar pentru urmatoarele produse petroliere: benzina auto,
benzina pentru aviatie, combustibil de tip benzina pentru turboreactoare (combustibil de tip nafta
pentru turboreactoare sau JP4), carburant de tip kerosen pentru turboreactoare, alte tipuri de kerosen,
motorind (pacura distilatd) si pacurd (cu continut ridicat de sulf si cu continut redus de sulf),

prevazute in anexa nr. 3 la Legea privind securitatea aprovizionarii cu produse petroliere nr.
/2026.

3. Echivalentul in titei al consumului intern se calculeaza prin aplicarea unui factor
multiplicator de 1,2.
4. Buncarajul nu se include in acest calcul.
Anexanr. 5

la Legea privind securitatea aprovizionarii cu produse petroliere nr. /2026

Metoda de calcul a nivelului stocurilor detinute

1. Pentru calcularea nivelurilor stocurilor de urgenta se aplica urmatoarele metode:

2. Cantitatile de produse petroliere detinute pot fi considerate drept stoc de urgenta o
singura data.

3. Stocurile de titei se reduc cu 4 %, reprezentand randamentul mediu al nafta.
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4. Stocurile de nafta si stocurile de produse petroliere pentru bunciraj nu se includ in
categoria stocurilor de urgenta.

5. Alte produse petroliere vor fi incluse in volumul stocurilor de urgenta, folosind una dintre
urmatoarele doud metode:

5.1. se includ toate stocurile de produse petroliere prevazute in anexa nr. 3 la Legea privind
securitatea aprovizionarii cu produse petroliere nr. /2026 si se calculeaza echivalentul in titei
pentru acestea prin aplicarea unui factor multiplicator de 1,065; sau

5.2. se includ numai stocurile ale urmatoarelor produse: benzina auto, benzina pentru aviatie,
carburant turboreactor tip benzina (petrol turboreactor de tip nafta sau JP4), carburant de tip kerosen
pentru turboreactoare, alte tipuri de kerosen, motorina (pacura distilata), pacura (cu continut ridicat
de sulf si cu continut redus de sulf) si se calculeaza echivalentul in titei al acestora prin aplicarea
unui factor multiplicator de 1,2.

6. Metoda aleasa este utilizatd pe parcursul intregului an calendaristic in cauza.
7. Calculul nivelului stocurilor poate include cantitatile detinute:

7.1.1n rezervoarele rafinariilor;

7.2.1n terminalele de Incarcare;

7.3.1n rezervoarele de alimentare a oleoductelor;

7.4.1n salande;

7.5.1n tancurile petroliere pentru cabotaj;

7.6.1n petrolierele care stationeaza in port;

7.7.1n buncarele navelor de navigatie interioara,;

7.8.1n fundul tancurilor de stocare;

7.9. sub forma de stocuri circulante;

7.10. de catre marii consumatori in temeiul obligatiilor legale.

8. Atunci cand se calculeazd nivelurile stocurilor specifice in cazul in care astfel de stocuri sunt
calculate separat de stocurile de urgenta, pot fi incluse numai cantitatile detinute in rezervoarele
rafinariilor, in rezervoarele de alimentare ale oleoductelor sau in terminalele de incércare.

9. In calculul stocurilor nu pot intra sub nici o forma:
9.1. petrolul brut care nu a fost inca produs;
9.2. cantitatile detinute:

9.2.1. 1in oleoducte;

9.2.2. 1n vagoane-cisterna,

9.2.3. in buncéraj;

9.2.4. 1n statiile de alimentare cu produse petroliere si punctele de vanzare cu amanuntul;
9.2.5. de catre alti consumatori;

9.2.6. 1in petrolierele aflate in larg;

9.2.7. /sub forma de stocuri militare.

10. La calculul nivelului stocurilor de urgentd, se aplica o reducere de 10% cantitatilor calculate
conform uneia dintre metodele descrise mai sus. Aceastd reducere se aplicd tuturor cantitatilor
incluse intr-un anumit calcul.

11. Reducerea de 10 % nu se aplica la calculul nivelului stocurilor specifice sau a nivelurilor
diferitelor categorii de stocuri specifice, atunci cand acestea sunt calculate separat de stocurile de
urgentd, 1n special pentru verificarea respectarii nivelurilor minime, prevazute la art. 14 din Legea
privind securitatea aprovizionarii cu produse petroliere nr. __ /2026.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege privind securitatea aprovizionarii cu produse petroliere

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de lege privind securitatea aprovizionarii cu produse petroliere, este elaborat de catre
Ministerul Energiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de lege privind securitatea aprovizionarii cu produse petroliere este elaborat in scopul
armonizarii cadrului normativ national cu standardele Uniunii Europene ce vizeaza garantarea unui
nivel ridicat de securitate in aprovizionarea cu produse petroliere (Directiva 2009/119/CE a
Consiliului din 14 septembrie 2009 privind obligatia statelor membre de a mentine un nivel minim de
rezerve de titei si/sau de produse petroliere), conform Anexei VIII la Acordul de Asociere din
27.06.2014 intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana
a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, semnat la Bruxelles, pe 27 iunie 2014, ratificat
prin Legea nr. 112/2014.

Subsidiar, remarcdm ca necesitatea claborarii proiectului de lege privind securitatea
aprovizionarii cu produse petroliere, prin asigurarea transpunerii Directivei 2009/119/CE deriva
inclusiv din Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
887/2023 (actiunea nr.331), si respectiv Planul national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova
la UE pe anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025 (capitolul 15 Energie,
actiunea nr. 8).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Produsele petroliere sunt una dintre principalele surse de energie primara, contribuind cu peste
30% la mixul energetic al Republicii Moldova (pe baza datelor din 2018-2022, fara regiunea din
stanga Nistrului). Aceasta contributie este mare si probabil va rdimane semnificativd in anii urmatori,
in pofida eforturilor de decarbonizare a sectorului transporturilor, care in prezent se bazeaza aproape
in Intregime pe produse petroliere. Acest scenariu are loc la nivel global, nu doar in Republica
Moldova.

Pe de alta parte, Republica Moldova nu are nici productie autohtond de titei care sd asigure
necesarul economiei nationale, nici fabrici de procesare a titeiului (rafindrii) si nici cantititi
semnificative de stocuri de produse petroliere, astfel ca peste 99% din cererea de produse petroliere
este asigurata de importuri dintr-o singura sursa. Toate acestea impreuna fac Republica Moldova
vulnerabila intr-un caz de intrerupere a aproviziondrii cu produse petroliere.

Prin urmare, problema care impune interventia normativa consta in lipsa unui cadru normativ,
institutional si operational care sd permitd Republicii Moldova sad previna si sa gestioneze in mod
efectiv o disfunctionalitate majora in aprovizionarea cu produse petroliere. In prezent, Republica
Moldova nu dispune de un sistem de stocuri de urgenta constituit si mentinut in conditiile Directivei
2009/119/CE, nu are instituite obligatii legale clare privind constituirea si mentinerea acestor stocuri,
nu dispune de mecanisme specifice de evidenta, monitorizare si control al acestora si nici de proceduri
operationale suficiente pentru punerea lor rapida in circulatie in caz de criza.




Situatia actuald este insuficientd intrucat dependenta aproape integrala de importuri, nivelul
redus al stocurilor comerciale si lipsa unor instrumente juridice si institutionale adecvate expun
societatea i economia Republicii Moldova unui risc ridicat in eventualitatea unei intreruperi sau
reduceri semnificative a aprovizionarii cu produse petroliere. Experienta recenta asociata perturbarilor
generate de criza din zona Stramtorii Ormuz a demonstrat in mod practic aceastd vulnerabilitate,
inclusiv prin aparitia unor dificultati reale de aprovizionare si lipsa partiala a produselor petroliere in
unele statii de alimentare cu carburanti de pe teritoriul Republicii Moldova.

Totodata, cadrul normativ existent nu asigurda conformarea cu cerintele Directivei
2009/119/CE, care impune mentinerea unui nivel minim de stocuri de urgentd, existenta unor
mecanisme de evidenta, raportare si verificare, precum si disponibilitatea unor masuri organizatorice
si procedurale pentru interventie in caz de disfunctionalitate majord in aprovizionare.Nivelul actual
de pregatire al Republicii Moldova raméane insuficient si din perspectiva indicatorilor concreti privind
disponibilitatea produselor petroliere. Astfel, potrivit analizelor efectuate in contextul crizei
si in statiile de alimentare acopereau aproximativ 23 de zile de consum pentru benzind, 13 zile pentru
motorind si 24 de zile pentru gaz petrolier lichefiat, iar in Portul International Liber Giurgiulesti
existau suplimentar stocuri echivalente cu 16 zile de consum pentru benzina si 5 zile pentru motorina.
Aceste date confirma ca Republica Moldova nu dispune in prezent de un sistem de stocuri de urgenta
care sa asigure nivelul minim impus de Directiva 2009/119/CE, respectiv 90 de zile de importuri nete
medii zilnice sau 61 de zile de consum intern mediu zilnic, oricare dintre cele doud cantitati este mai
mare.

Totodata, experienta crizei energetice din martie-aprilie 2026 a demonstrat ca nivelul actual de
pregatire este insuficient inclusiv din perspectiva operationald, intrucat au fost Inregistrate dificultati
reale de aprovizionare, inclusiv lipsa partiala a produselor petroliere in unele statii de alimentare cu
carburanti. In aceste conditii, decalajul fati de cerintele Directivei nu consta doar in absenta formala
aunei obligatii legale de stocare, ci si in lipsa efectiva a unui nivel minim de stocuri, a unor mecanisme
de monitorizare si control specifice si a unor instrumente de interventie capabile sd asigure
continuitatea aprovizionadrii in caz de criza.

Prin urmare, problema care trebuie rezolvata consta in asigurarea aprovizionarii sigure, fiabile,
neintrerupte si accesibile cu produse petroliere a societatii si economiei Republicii Moldova intr-un
caz de disfunctionalitate majora in aprovizionare cu produse petroliere, intr-un mod care este pe deplin
aliniat cu legislatia UE in domeniul securitatii aprovizionarii cu produse petroliere si cu cele mai bune
practici ale statelor membre ale UE.

Aprovizionarea neintreruptd si accesibild cu produse petroliere este o problema de importanta
majora pentru Republica Moldova, in special pentru sectoarele sale de transport si agricultura.

Datele privind consumul de produse petroliere in mixul energetic al Republicii Moldova in
anii 2018-2022 sunt prezentate in Tabelul 1.

Tabelul 1. Produse petroliere in mixul energetic al Republicii Moldova in perioada 2018-2022

Unitate 2018 2019 2020 2021 2022

Total consum intern brut energie ktep 3,066 | 2,938 | 2,807 | 3,115 | 2,770
inclusiv:

ktep 1,002 | 1,018 946 1,064 | 1,113

Consum intern brut produse petroliere | % consum intern

- 315 34.7 33.7 34.1 40.2
brut energie

din care:

Productia primara produse petroliere ktep 5 5 6 5 5
Import net de produse petroliere ktep 999 1,020 951 1,030 | 1,098




sursa: Biroul Nationale de Statistica, Balanta energetica a Republicii Moldova, editia 2023

In ceea ce priveste tipurile de produse petroliere importate in Republica Moldova in 2023,
peste 75% sunt benzina si motorind, mai putin de 10% sunt gaze petroliere lichefiate (GPL), iar restul
sunt alte produse petroliere (kerosen Jet-Al, ulei, bitum).

Potrivit datelor ANRE, importurile de produse petroliere principale (benzind, motorina, gaz
petrolier lichefiat) in anul 2023 au fost de 825,1 mii tone, din care 159,3 mii tone benzina (19,3% din
total), 603,4 mii tone motorina (73,1% din total) si 62,5 mii tone GPL (7,6% din total).

Importurile de benzina si motorind in anul 2023 au fost efectuate in mare parte din Romania
(aprox. 96.8% din importul total de benzina si aprox. 68% din importul total de motorind). Evolutia
importului de principale produse petroliere in perioada 2018 - 2023 este prezentata in Figura 1.

Figura 1. Evolutia importului de produse petroliere in perioada 2018-2023 (mii de tone)
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Sursa: Raportul ANRE privind rezultatul monitorizarii pietei produselor petroliere a Republicii Moldova pentru
anul 2023

Pe piata produselor petroliere din Republica Moldova (cu exceptia regiunii din stdnga
Nistrului), conform situatiei de la 18 iulie 2024, exista 44 de detinatori de licente pentru importul si
vanzarea angro de benzind si motorind si 17 detindtori de licente pentru importul si vanzarea angro de
GPL. Principalii importatori de produse petroliere sunt ICS Lukoil - Moldova SRL, Petrom - Moldova
SRL si Rompetrol - Moldova SA care asigura majoritatea importurilor de benzina si motorina. Aceste
societdti, impreuna cu societatile Euro LPG SRL, Tezed-S SRL si Printemps SRL, sunt principalii
importatori de GPL.

Produsele petroliere sunt importate preponderent cu cisternele rutiere direct la statiile de
alimentare, astfel incat importatorii de produse petroliere nu au nevoie sd utilizeze capacitatile de
stocare din Republica Moldova. In consecinti, nivelul stocurilor comerciale detinute de importatori
este scazut si o mare parte din capacitatile de stocare existente in Republica Moldova nu sunt
intretinute corespunzator, iar capacitatea lor de a servi scopului descris in prezenta Nota este sub un
mare semn de intrebare. Informatiile privind stocurile comerciale detinute de importatori sunt
prezentate in Tabelul 2.

Tabelul 2. Stocurile comerciale reale de produse petroliere detinute de operatorii economici in perioada 2018-2023




31.12.18 | 31.12.19 | 31.12.20 | 31.12.21 | 31.12.22 | 31.12.23

Stocuri reale de produse petroliere,

o 47 .4 48.4 50.2 38.6 28.8 425
mii de tone

% a stocurilor reale din capacitatea

instalatiilor de stocare declarate 29.6 53.4 573 ) i i

Sursa: rapoartele ANRE de monitorizare a pietei produselor petroliere

Produsele petroliere sunt utilizate preponderent de sectorul transporturilor, care in perioada
2016-2022 a inregistrat in mediu un consum de aprox. 74% din consumul total de produse petroliere,
de sectorul agricol — aprox. 11% si de sectorul rezidential, cu un consum mediu de aproximativ 6%
pentru perioada respectiva. Structura consumului final de produse petroliere pe sectoare de consum
din Republica Moldova este prezentata in figura 2.

Figura 2. Evolutia consumului final de produse petroliere in Republica Moldova pe sectoare de consum in perioada
2016-2022, % din consumul total
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(sursa: Biroul Nationale de Statistica, Balanta energetica a Republicii Moldova, editia 2023)

Conform datelor prezentate in tabelul 1 si figurile 1 si 2, este evident cd aprovizionarea cu
produse petroliere este esentiala pentru functionarea normald a societdtii si economiei Republicii
Moldova. Din aceastd perspectiva, aprovizionarea sigurd, fiabila, neintreruptibild si accesibild a
Republicii Moldova cu produse petroliere in orice moment ar trebui sa fie considerata o chestiune de
securitate nationala si responsabilitate sociala.

Republica Moldova a fost aprovizionata din exterior (din import) cu produse petroliere timp
de decenii iar acest lucru va persista si in viitor. Cu toate acestea, situatia existenta aferenta
aprovizionarii cu produse petroliere nu ar trebui sa fie considerata ca ,,garantatd” pentru viitor.

Fara productie internd de titei, fara instalatii proprii de prelucrare a titeiului (rafinarii) si fara
stocuri substantiale de produse petroliere, fiind pe deplin dependenta de importul de produse
petroliere, securitatea aprovizionarii cu produse petroliere a Republicii Moldova depinde in intregime
de factori externi, regionali si globali asupra carora Republica Moldova nu poate influenta. Or,
concentrarea intensa a productiei, epuizarea rezervelor de petrol, cresterea globala la nivel mondial a
consumului de produse petroliere, scaderea capacitatilor europene de rafinare, indisponibilitatea
titeiului rusesc, a produselor petroliere si a gazelor naturale in Europa din cauza sanctiunilor impuse




de comunitatea internationald, volatilitatea puternica a preturilor, criza financiara, conflictele militare
din Ucraina si Orientul Mijlociu, schimbarile surselor si rutelor de aprovizionare contribuie in mod
individual si agregat direct la cresterea riscului de dificultati de aprovizionare in prezent cu produse
petroliere.

In plus, in lipsa unui cadru normativ si a unor instrumente pentru a face fatid unei
disfunctionalitati majore a aprovizionarii, societatea si economia Republicii Moldova sunt expuse
unui risc inacceptabil de ridicat cu impact negativ. Aceasta situatie ar trebui schimbata cat mai curand
posibil, independent de orice obligatie internationald asumata de Republica Moldova.

Asigurarea unui nivel ridicat de securitate a aprovizionarii cu produse petroliere nu este doar
o chestiune nationala, ci si internationald, ceea ce inseamna ca comunitatea internationala - prin
intermediul Agentiei Internationale pentru Energie (AIE), al Uniunii Europene (UE) si al Comunitatii
Energetice - solicita statelor lor membre/partilor contractante sa mentina stocuri minime de titei si/sau
produse petroliere.

Prin urmare, Republica Moldova in calitate de parte contractanta a Comunitatii Energetice, si-
a asumat obligatia de a-si imbunatati securitatea aprovizionarii cu produse petroliere prin transpunerea
Directivei 2009/119/CE a Consiliului privind mentinerea stocurilor minime de titei si/sau produse
petroliere pana la 1 ianuarie 2023 (transpusa in cadrul normativ al Comunitatii Energetice prin Decizia
Consiliului Ministerial 2012/03/MC-EnC din 18 octombrie 2012).

Directiva 2009/119/CE impune statelor membre sa constituie stocuri petroliere de urgenta intr-
o cantitate egald, cel putin, cu 90 de zile de importuri medii zilnice nete sau cu 61 de zile de consum
intern mediu zilnic, oricare dintre cele doud cantitati este mai mare.

Pe langa stocurile petroliere de urgenta, Directiva 2009/119/CE impune, de asemenea, statelor
membre sa dispuna in orice moment de planuri de urgenta care sa fie puse in aplicare in cazul unei
disfunctionalitdti majore in aprovizionarea cu produse petroliere si sa prevada masuri organizatorice
care sa fie luate pentru a permite punerea in aplicare a planurilor de urgenta.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

In prezent, piata produselor petroliere din Republica Moldova este reglementati de Legea nr.
461/2001 privind piata produselor petroliere. Aceastd lege reglementeaza activititile de import,
transport, stocare si comercializare a produselor petroliere, cu scopul de a crea conditii favorabile
pentru relatiile de pe piata internd a produselor petroliere, dezvoltarea concurentei si aprovizionarea
sigurd a consumatorilor cu produse petroliere de calitate.

In ceea ce priveste stocurile de produse petroliere, Legea nr. 461/2001, prevede o singuri
cerintd specifica care trebuie respectatd de importatori pentru a obtine licenta de desfasurare a
activitatii de import si comercializare angro a produselor petroliere. In conformitate cu articolul 14
din Legea nr. 461/2001, importatorii de produse petroliere sunt obligati sa detina depozite proprii, in
proprietate si/sau inchiriate, pentru depozitarea produselor petroliere principale (motorind si benzina)
in volum minim de 1 000 m® si pentru importatorii de gaz lichefiat, a depozitelor proprii, in proprietate
si/sau inchiriate, pentru depozitarea gazului lichefiat in volum minim de 150 m3,

Cu toate acestea, Legea nr.461/2001, nu impune importatorilor de produse petroliere nici o
obligatie privind constituirea $i mentinerea continua a anumitor cantitati de stocuri de produse
petroliere, care ar asigura securitatea aprovizionarii cu produse petroliere in caz de disfunctionalitati
majore in aprovizionare cu produse petroliere.

In consecinta, stocurile de produse petroliere detinute in prezent de importatori sunt stocurile




operationale (comerciale) create din proprie initiativa, detinute in instalatii de stocare si 1n statii de
alimentare cu carburanti (PECO), in legatura cu activitatea comerciald desfasurata de acestia. Cu alte
cuvinte, stocurile de produse petroliere detinute in prezent de importatori nu sunt si nu trebuie sa fie
considerate stocuri de urgenta in sensul Directivei 2009/119/CE.

In plus, actele normative in vigoare nu reglementeazi un sistem distinct de creare, mentinere,
administrare si punere 1n circulatie a stocurilor de urgenta de produse petroliere, in sensul prevazut de
Directiva 2009/119/CE. Totodata, stocurile de urgentd nu sunt echivalente cu rezervele de stat, ci au
caracter complementar fata de rezervele de stat si de mobilizare, astfel cum rezulta din art. 2 din Legea
nr. 248/2025 privind managementul situatiilor de criza, fiind supuse unui regim juridic distinct. in
prezent, singura masura existentd cu relevantd indirectd pentru continuitatea aprovizionarii vizeaza
mentinerea de catre Agentia Rezerve Materiale a unor rezerve de stat de pacurd destinate producerii
energiei electrice si termice, fard ca aceasta sd constituie un mecanism juridic si institutional
echivalent cu sistemul stocurilor de urgenta reglementat prin prezentul proiect.

De asemenea, cadrul normativ existent nu instituie politici, masuri, competente si proceduri
specifice pentru prevenirea si gestionarea unei disfunctionalitdti majore In aprovizionarea cu produse
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stocurilor de urgenta in asemenea situatii.

Pe cale de consecinta se impune adoptarea unor reglementari in domeniul asigurarii securitatii
aprovizionarii cu produse petroliere.

Astfel, proiectul de lege privind securitatea aprovizionarii cu produse petroliere, are drept
scop stabilirea unui nivel ridicat si uniform al asigurarii securitatii aprovizionarii cu produse petroliere
prin instituirea unui sistem de stocare eficient, transparent, nediscriminatoriu si concurential, precum
si stabilirea reglementarilor procedurale necesare pentru a diminua riscurile in aprovizionarea tarii cu
produse petroliere, precum si pentru gestionarea unei disfunctionalititi majore in aprovizionare cu
produse petroliere.

Prin proiectul de lege privind securitatea aproviziondrii cu produse petroliere, se urmareste
atingerea urmatoarelor obiective principale:

- crearea premiselor necesare pentru transpunerea integrald in legislatia nationald si
implementarea prevederilor Directivei nr. 2009/119/CE din 14 septembrie 2009 privind obligatia
statelor membre de a mentine un nivel minim de rezerve de petrol si/sau produse petroliere, in termen
de pana la 8 opt ani de la data aderarii Republicii Moldova la UE,;

- asigurarea securitdtii aproviziondrii Republicii Moldova cu produse petroliere si energie in
ansamblu, chiar si in cazul unei disfunctionalitati majore in aprovizionare cu produse petroliere, prin
imbunatatirea infrastructurii petroliere si mentinerea unor stocuri de produse petroliere semnificativ
mai mari decat cele existente in prezent in Republica Moldova;

- crearea cadrului normativ pentru stabilirea, mentinerea si supravegherea stocurilor petroliere
de urgenta, prin mecanisme viabile, obiective si transparente;

- crearea cadrului normativ pentru dezvoltarea serviciilor de stocare pentru terti ca o activitate
energetica separata si dedicata;

- crearea de premise pentru stimularea investitiilor pe termen mediu/lung in intretinerea si
modernizarea capacitatilor/instalatiilor existente de stocare a produselor petroliere in Republica
Moldova, pentru a raspunde cerintelor privind crearea stocurilor de urgenta;

- stabilirea mijloacelor institutionale, organizatorice si procedurale necesare pentru prevenirea
sau remedierea consecintelor unei disfunctionalitdti majore in aprovizionare cu produse petroliere sau




a unei situatii de urgenta majora;

- Indeplinirea criteriilor de referintd pentru deschiderea/inchiderea negocierilor de aderare la
UE privind capitolul 15 - Energie;

- indeplinirea obligatiilor asumate prin Tratatul de constituire a Comunitatii Energetice.

Prin proiectul de lege privind securitatea aprovizionarii cu produse petroliere se abordeaza
doua categorii de aspecte critice:

I) modul de constituire, raportare si supraveghere a stocurilor de urgenta, in conformitate cu
cerintele Directivei 2009/119/CE, si

I1) modul de gestionare organizationala, procedurala si operationald a situatiei de urgenta in
cazul unei disfunctionalitdti majore in aprovizionare cu produse petroliere, de asemenea asigurand
conformitatea cu Directiva 2009/119/CE.

Directiva 2009/119/CE stabileste cadrul general si exigentele obligatorii pe care statele trebuie
sa le respecte la elaborarea cadrului normativ intern privind securitatea aprovizionarii cu produse
petroliere. In mod particular, Directiva impune obligatia de mentinere a unui nivel minim de stocuri
de urgenta, stabileste principiile de calcul al obligatiei de stocare, cerintele privind disponibilitatea si
accesibilitatea stocurilor, precum si exigente privind evidenta, raportarea, verificarea si existenta unor
masuri organizatorice pentru interventie in caz de disfunctionalitate majora in aprovizionare.

Totodata, Directiva nu reglementeaza in mod exhaustiv mecanismele institutionale, juridice si
financiare prin care aceste cerinte urmeaza a fi puse in aplicare la nivel national, 1asand statelor marja
necesara pentru stabilirea solutiilor de implementare adaptate propriului context institutional, logistic
si economic. In acest sens, unele elemente ale proiectului reprezinta optiuni nationale de reglementare,
justificate de necesitatea asigurdrii functionarii efective a mecanismului de stocuri de urgentd in
Republica Moldova.

Astfel, dintre elementele care deriva din Directivd fac parte, in principal, obligatia de
constituire si mentinere a stocurilor de urgentd, nivelul minim al acestora, cerintele privind
disponibilitatea si accesibilitatea fizicd, mecanismele de evidenta si raportare, precum si necesitatea
existentei unor masuri si proceduri de interventie in caz de criza. In schimb, modelul hibrid de stocare,
repartizarea obligatiei de stocare intre ECS si importatorii obligati, mecanismul de finantare prin
aportul pentru stocurile de urgenta, precum si anumite aranjamente institutionale, inclusiv rolul ECS,
competentele autoritatilor implicate si unele mecanisme de supraveghere si control, reprezinta solutii
de reglementare nationale, alese pentru a asigura aplicarea efectiva, graduala si verificabila a cerintelor
Directivei in conditiile specifice ale Republicii Moldova.Cu referire la | categorie, constituirea,
raportarea si supravegherea stocurilor de urgenta:

In conformitate cu proiectul de lege, stocurile de urgenti ale Republicii Moldova vor fi
constituite de catre Entitatea centrald de stocare (in continuare - ECS) si importatorii de produse
petroliere (asa-numitul: model hibrid de stocare), obligatia de constituire a stocurilor respective fiind
partajata intre acestia in proportie de 50:50. Stocurile de urgentda urmeaza a fi create intr-0 cantitate
care ar corespunde cu 90 de zile de import net zilnic mediu, sau cu 61 de zile de consum intern zilnic
mediu, oricare dintre aceste doud cantitati este mai mare.

Stocurile de urgenta vor fi constituite treptat, in conformitate cu Planul de actiuni care urmeaza
sa fie adoptat de Guvern, cu scopul de a atinge cantitatea totald, in termen de pana la 8 opt ani de la
data aderarii Republicii Moldova la UE. Acest termen-tintd urmeaza a fi agreat cu Secretariatul
Comunitatii Energetice, avand in vedere ca termenul pentru punerea in aplicare a Directivei
2009/119/CE in temeiul Tratatului de constituire a Comunitatii Energetice a expirat la 1 ianuarie 2023.

ECS urmeaza a fi creatd sau desemnata de catre Guvern ca persoana juridica fara scop lucrativ,




sub supravegherea organului central de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii
(Ministerul Energiei). ECS se propune a fi o institutie publica independenta, autonoma, care ar activa
in baza principiului non-profit, ce va actiona in interes public, iar surplusul de venituri fata de
cheltuieli va putea fi transferat in urmatoarea perioada de activitate pentru desfasurarea activitatilor
de interes public pentru care a fost Infiintata; ar avea o finantare clar asigurata, ar fi independenta in
ceea ce priveste asumarea obligatiilor materiale, ar fi in sistemele de TVA si de platd amanata a
accizelor, astfel incat implicarea resurselor financiare sd fie cat mai redusa posibil, ar functiona in
mod neutru fatd de piatd, cu cele mai mici costuri posibile si toate activitatile sale ar trebui sa fie
complet transparente, in special toate datele si informatiile privind costurile, achizitiile, rapoartele
privind cantitatile si localizarea stocurilor ar trebui sa fie disponibile publicului.

Obligatia de stocare a Republicii Moldova si obligatiile individuale de stocare ale ECS si ale
fiecarui importator obligat vor fi calculate si stabilite de catre Ministerul Energiei, pe baza datelor
individuale transmise lunar acestuia de catre importatorii de produse petroliere. Obligatia de stocare
ar fi proportionald cu cantitatea pe care fiecare importator a importat-o in anul calendaristic precedent.

Stocurile de urgenta vor fi constituite din acele produse petroliere a caror cota de piata
combinata in Republica Moldova depaseste 75% - predominant motorina si benzina; stocurile vor fi
detinute atdt sub forma materiala, cat si non-materiala, pe teritoriul Republicii Moldova si in
strainatate.

Conform proiectului, ECS va detine intre 1/2 si 2/3 din stocurile sale de urgentd in forma
materiald, iar aceastd cotd urmeazad a fi mentinutd pe teritoriul Republicii Moldova. Totodata,
arhitectura generala a mecanismului propus este construita astfel incat cel putin aproximativ 60% din
obligatia totald de stocare, aferentd ECS si importatorilor obligati, sa fie asiguratd pe teritoriul
Republicii Moldova. Detinerea unei parti a stocurilor de urgentd in afara teritoriului Republicii
Moldova este permisa doar in conditiile prevazute de proiect, in baza acordurilor bilaterale incheiate
cu statul sau statele gazda.

In ceea ce priveste forma de constituire a stocurilor de urgenta si ponderea stocurilor mentinute
in forma materiald de catre ECS, solutia propusa la art. 12 alin. (2) este determinatd de necesitatea
realizarii unui echilibru intre securitatea efectivd a aproviziondrii si posibilitatea implementarii
treptate a mecanismului instituit prin proiect. Mentinerea unei cote minime de stocuri in forma
materiald este justificata din punct de vedere tehnic prin necesitatea existentei unui volum de produse
petroliere aflat sub control efectiv si disponibil pentru punere rapidda in circulatie in caz de
disfunctionalitate majora in aprovizionare. Din punct de vedere logistic, solutia tine cont de limitarile
actuale privind capacitatile de stocare disponibile si de necesitatea dezvoltarii progresive a
infrastructurii aferente. Din punct de vedere economic, stabilirea unui interval, si nu a unei obligatii
integrale de stocare materiala incd de la etapa initiala, permite evitarea unor costuri excesive aferente
achizitiei si depozitdrii imediate a Intregului volum de stocuri de urgenta de catre ECS.

Astfel, solutia legislativa permite constituirea treptata a unui nucleu fizic de stocuri de urgenta,
concomitent cu utilizarea complementard a formelor non-materiale, pana la maturizarea cadrului
institutional, logistic si financiar necesar functionarii depline a sistemului. Aceeasi logica de
fundamentare se reflecta si in solutiile prevazute la art. 22 alin. (2) si art. 28 alin. (1), care urmaresc
distribuirea graduald si sustenabila a obligatiei de stocare, inclusiv prin valorificarea controlata a
capacitatilor de stocare disponibile in afara teritoriului Republicii Moldova, in conditiile legii.

Stocurile de urgentd in forma materiald vor fi depozitate in instalatii de stocare autorizate,
inclusiv, dupa caz, in antrepozite vamale sau in zone libere, operate de operatori ai instalatiilor de
stocare autorizati in conditiile legii, iar in cazul stocurilor de urgentd detinute in strdindtate, in instalatii
aflate pe teritoriul statelor gazda, in conditiile acordurilor bilaterale aplicabile si ale cadrului juridic
incident. In ceea ce priveste monitorizarea obligatiilor de stocare, ANRE va supraveghea realizarea




de catre importatorii obligati a obligatiei ce le revine cu privire la constituirea si mentinerea stocurilor
de urgentd, iar organul central de specialitate al administratiei publice In domeniul energeticii va
supraveghea activitatea ECS si realizarea de catre aceasta a obligatiei de constituire si mentinere a
stocurilor de urgentd.In ceea ce priveste pierderile aferente stocurilor de urgenta detinute in forma
materiald, proiectul a fost ajustat pentru a reflecta realitatile tehnice si operationale specifice
produselor petroliere. In cadrul operatiunilor de receptie, manipulare, depozitare si livrare pot apirea
pierderi tehnologice si naturale, inclusiv ca urmare a evaporarii, variatiilor de temperatura si altor
procese inerente exploatarii instalatiilor de stocare. Din acest motiv, asemenea pierderi nu pot fi
ignorate normativ si nu pot fi tratate ca inexistente.

Totodata, solutia initiald care pornea de la nerecunoasterea pierderilor la manipulare si de la
stabilirea unor limite rigide, fara o fundamentare tehnica suficienta, a fost reconsiderata, intrucat o
asemenea abordare nu corespunde conditiilor reale de stocare a produselor petroliere si ar putea genera
dificultati de aplicare, inclusiv in cazul stocurilor de urgentd detinute 1n instalatii operate de terti.

In forma revizuita, regimul pierderilor este corelat cu cadrul normativ fiscal si tehnic aplicabil,
inclusiv cu art. 24 alin. (13) din Codul fiscal, care recunoaste deductibilitatea reziduurilor, deseurilor
si perisabilititii naturale in limitele stabilite de cadrul normativ incident. In acelasi timp, caracterul
strategic al stocurilor de urgentd impune mentinerea unui regim minim legal privind evidenta si
tratarea pierderilor, astfel Incat sa fie delimitate pierderile tehnologice si naturale admisibile de
lipsurile care depasesc limitele permise.

Prin urmare, solutia propusa urmareste instituirea unui cadru suficient de clar pentru asigurarea
controlului si integritatii stocurilor de urgenta, fara a introduce rigiditati tehnice nefundamentate si
fara a ignora particularitatile operationale ale activitatii de stocare a produselor petroliere.

In cazul depozitarii stocurilor de urgenta in afara teritoriului Republicii Moldova, proiectul
prevede necesitatea aprobarii de catre organul central de specialitate al administratiei publice in
domeniul energeticii a contractelor relevante pentru executarea obligatiei de stocare. Obiectul acestei
aprobari nu 1l constituie raportul civil dintre partile contractante ca atare, ci verificarea faptului ca
respectivul contract poate servi drept temei pentru recunoasterea executarii obligatiei legale de
stocare, in conditiile prezentei legi.

Necesitatea unei asemenea aprobari rezulta din caracterul special al stocurilor de urgenta si din
cerinta ca acestea sa fie disponibile, accesibile, identificabile si conforme cu exigentele aplicabile in
cazul in care sunt mentinute in afara teritoriului Republicii Moldova. In acest context, aprobarea
urmareste verificarea conformitatii contractului cu prevederile legii, inclusiv sub aspectul existentei
drepturilor efective asupra stocurilor, al localizérii acestora, al conditiilor de disponibilitate si
accesibilitate, precum si al respectdrii cerintelor privind controlul si evidenta stocurilor de urgenta.

Prin urmare, aprobarea nu reprezintad o ingerintd in libertatea contractuald a partilor si nu
vizeaza validarea contractului ca act juridic de drept privat in sine, ci confirmarea faptului ca acesta
intruneste conditiile necesare pentru a produce efecte in cadrul mecanismului legal de constituire si
mentinere a stocurilor de urgentad. Aceasta solutie este necesard pentru a asigura ca obligatia legala de
stocare nu este executatd doar formal, ci in conditii care permit verificarea efectiva a conformitatii cu
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Stocurile de urgentd vor fi detinute in antrepozite vamale sau in zone libere, care vor fi
exploatate de operatorii instalatiilor de stocare autorizati de ANRE sau de autoritatile de reglementare
in domeniul energiei din tarile gazda, in cazul in care stocurile de urgentd sunt detinute in strainatate.

In procesul revizuirii proiectului, solutia referitoare la actul permisiv aplicabil activitatii de
stocare a fost ajustatd si delimitatd mai clar. Astfel, proiectul nu mai instituie o autorizatie cu




aplicabilitate generald pentru activitatea de stocare a produselor petroliere, ci reglementeaza
autorizatia pentru desfasurarea activitatii de stocare a stocurilor de urgentd, respectiv activitatea de
stocare a produselor petroliere in scopul constituirii si mentinerii stocurilor de urgentd. Aceasta solutie
urmareste excluderea oricdrui risc de extindere nejustificatd a regimului de autorizare asupra
activitatilor generale de depozitare a produselor petroliere si corelarea strictd a actului permisiv cu
obiectul special al proiectului de lege.

Instituirea acestui regim special de autorizare este justificatd prin necesitatea gestionarii unor
riscuri concrete care nu sunt acoperite integral prin instrumentele legale deja existente, inclusiv
riscurile privind lipsa trasabilitatii stocurilor de urgentd, absenta unei evidente separate a acestora,
imposibilitatea monitorizarii continue a cantitdtii si calitdtii stocurilor, lipsa accesului operativ la
disfunctionalitate majord in aprovizionare cu produse petroliere. Reglementarile generale aplicabile
securitatii industriale, functiondrii obiectivelor industriale si altor activititi conexe nu acopera in mod
suficient aceste exigente specifice stocurilor de urgenta, intrucat ele nu sunt concepute pentru a garanta
identificarea, controlul operativ si punerea rapida 1n circulatie a unor stocuri cu destinatie strategica.

La elaborarea proiectului a fost avutd in vedere si alternativa mentinerii exclusive a
mecanismelor generale de autorizare si control deja existente, fara instituirea unui act permisiv distinct
pentru stocarea stocurilor de urgenta. Totusi, aceasta optiune a fost apreciata ca insuficienta, intrucat
nu ar permite verificarea ex ante a indeplinirii cerintelor tehnice, logistice, de monitorizare si de
accesibilitate aplicabile in mod specific stocurilor de urgenta. In aceste conditii, solutia reglementirii
unei autorizatii speciale pentru desfasurarea activitdtii de stocare a stocurilor de urgentd a fost
mentinutd ca masurd necesara si proportionald pentru functionarea efectiva a mecanismului instituit
prin lege.

Totodata, aceastd abordare este compatibild cu logica Directivei 2009/119/CE, care, fara a
impune un model unic de autorizare, obligd statele sa asigure ca stocurile de urgentd sunt
identificabile, disponibile, accesibile fizic si supuse unor mecanisme de evidenta si control efectiv.
Prin urmare, reglementarea la nivel national a unui regim special aplicabil activitatii de stocare a
stocurilor de urgentd reprezinta o optiune justificatd de implementare, adaptata particularitatilor
infrastructurii si cadrului institutional existent in Republica Moldova.

ANRE va fi responsabila de monitorizarea cantitdtii si calitatii stocurilor de urgenta detinute
de importatorii de produse petroliere, iar Ministerul Energiei va fi responsabil de monitorizarea
indeplinirii de catre ECS a obligatiei de stocare.

Constituirea si mentinerea stocurilor de urgentd in Republica Moldova urmeaza a fi finantata
din aportul pentru constituirea si mentinerea stocurilor de urgentd, introdusa prin aceastd lege.
Aportul pentru stocurile de urgenta va fi stabilit de Guvern. Aportul pentru stocurile de urgenta
urmeaza a fi constituite din doua parti:

- contributia pentru ECS, care ar servi la acoperirea tuturor costurilor suportate de ECS in acest
scop, si

- compensarea importatorilor obligati pentru acoperirea costurilor de manipulare suportate de
importatorii obligati in timpul obligatiei lor de a constitui si mentine stocuri de urgenta.

Aportul pentru stocurile de urgenta ar face parte integranta din pretul de vanzare (inainte de
impozitare) al benzinei, motorinei si GPL si ar constitui un venit al detindtorilor obligatiei de stocare.

Guvernul va decide care parte din aportul pentru stocurile de urgenta ar trebui sa revind ECS
si care parte ar trebui sa revina importatorilor obligati ca o compensatie pentru detinerea stocurilor de
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urgentd. Valoarea aportului pentru stocurile de urgentd va fi ajustatd frecvent pentru a reflecta
conditiile de piatd. Detinerea stocurilor de urgenta ar trebui sd fie o activitate neutra din punct de
vedere financiar pentru importatorii obligati, adica acestia nu ar trebui sa castige sau sa piarda bani
prin detinerea stocurilor de urgenta.

Aportul pentru stocurile de urgenta ar trebui sa permita atat ECS sa cumpere stocuri fizice de
produse petroliere si sd acopere costurile aferente (stocare, asigurare etc.), cat si importatorilor obligati
sd acopere costurile de mentinere a stocurilor de urgenta (costul finantarii si prima de risc, costurile
de depozitare, costurile stocurilor in forma non-materiala).

Toti importatorii VOr trebui sa plateasca contributia pentru ECS 1n contul deschis n contul unic
trezorerial al Ministerului Finantelor al ECS si s prezinte datele relevante privind plata efectuata pana
la data de 20 a lunii curente pentru luna precedenta.

Plata contributiei pentru ECS de catre fiecare importator urmeaza a fi acoperita de o garantie
bancara (garantii bancare) emisa (emise) de o banca comerciald (bancile) in numele importatorului
(importatorilor).

ANRE va fi autorizatd sd aplice sanctiuni eficiente, proportionale si disuasive pentru
nerespectarea dispozitiilor proiectului de lege.

Cu referire la 11 categorie, modul de gestionare organizationald, procedurala si operationald a
situatiei de urgenta in cazul unei disfunctionalitati majore in aprovizionare cu produse petroliere:

In conformitate cu proiectul de lege, gestionarea situatiei de urgentd s-ar baza pe Planul de
interventie in caz de disfunctionalitate majora in aprovizionarea cu produse petroliere si ar necesita
implicarea urmatoarelor organisme/autoritati de stat: Ministerul Energiei, Consiliul pentru Securitatea
Aprovizionarii cu Produse Petroliere, Centrul National de Management al Crizelor, Comisia Nationala
de Management al Crizelor a Republicii Moldova.

Guvernul urmeaza sa aprobe Planul de interventie care va trebui sa contina procedurile,
activitdtile si masurile de gestionare a situatiei de urgenta in caz de disfunctionalitate majora in
aprovizionare cu produse petroliere, inclusiv mecanismul de eliberare a stocurilor de urgenta.

Ministerul Energiei va institui Consiliul pentru Securitatea Aprovizionarii cu Produse
Petroliere pentru a actiona cat mai rapid si mai eficient posibil in caz de disfunctionalitatea majora in
aprovizionare cu produse petroliere. Consiliul va fi format din reprezentanti ai autoritatilor de stat
relevante si reprezentanti ai celor mai mari trei importatori de produse petroliere.

Consiliul este un organism consultativ, care va contribui la analiza situatiei privind securitatea
aproviziondrii cu produse petroliere si va facilita coordonarea si punerea in aplicare a masurilor in
acest domeniu.

Pe baza informatiilor primite de la participantii la pietele de energie, Consiliul va sesiza
Centrul National de management al Crizelor, prin intermediul Ministerului Energiei, cu privire la
posibila aparitie a unei disfunctionalitdti majore in aprovizionare cu produse petroliere si ar fi in
masurd sa propuna una sau mai multe masuri din Planul de interventie pentru a preveni intreruperea
aprovizionarii sau pentru a normaliza aprovizionarea cu produse petroliere in caz de disfunctionalitate
majora.

Comisia Nationalda de Management al Crizelor va declara situatia de criza si sa decida cu
privire la masura (masurile) din Planul de interventie care urmeaza sa fie puse in aplicare.

Centrul National de Management al Crizelor impreund cu Ministerul Energiei va coordona si
va monitoriza punerea in aplicare a masurilor adoptate de Comisia Nationald de Management al
Crizelor, inclusiv eliberarea stocurilor petroliere de urgenta.
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Ministerul Energiei va fi, de asemenea, responsabil de comunicarea cu Comisia Europeana si
cu Secretariatul Comunitatii Energetice, In cazul unei disfunctionalitati majore in aprovizionarea Cu
produse petroliere.

Proiectul de lege privind securitatea aprovizionarii cu produse petroliere, cuprinde urmatoarele
elemente constitutive:

Capitolul 1. Dispozitii generale
Capitolul II. Competente administrative

Capitolul III. Actiuni de pregatire pentru situatii de disfunctionalitate majora in aprovizionare
cu produse petroliere, inclusiv in situatii de urgenta

Capitolul 1V. Stocurile de urgenta si stocuri specifice. Nivelul minim, structura, forma de
constituire. Stocarea produselor petroliere

Capitolul V. Stabilirea, supravegherea si eliberarea stocurilor de urgenta

Capitolul VI. Finantarea stocurilor de urgenta

Capitolul VII. Raspunderea pentru incalcarea legislatiei privind stocurile de urgenta;
Capitolul VIII. Dispozitii finale si tranzitorii.

Anexele nr.1-5.

Astfel, in Capitolul I, se determind scopul si domeniul de aplicare a legii, precum si sunt
definite principalele notiuni utilizate in lege. Este de relevat, ca la definirea notiunilor s-a tinut cont
de asigurarea concordantei cu notiunile utilizate in Directiva 2009/119/CE a Consiliului din 14
septembrie 2009 privind obligatia statelor membre de a mentine un nivel minim de stocuri de titei
si/sau de produse petroliere.

La Capitolul 1l, sunt expres listate atributiile Guvernului; atributiile organului central de
specialitate al administratiei publice In domeniul energeticii; atributiile Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica; atributiile entitdtii centrale de stocare, precum si atributiile Consiliului
pentru Securitatea Aproviziondrii cu Produse Petroliere in contextul asigurdrii securitdtii
aprovizionarii cu produse petroliere.

Capitolul 111 este dedicat reglementarilor ce tin de cadrul general aferent actiunilor de pregatire
pentru situatii de disfunctionalitate majora in aprovizionare cu produse petroliere, inclusiv in situatii
de urgent. In special, sunt detaliate prevederi aferente Planului de interventii, care descrie activititi
sl masuri pentru gestionarea situatiei de urgenta in cazul disfunctionalitdtilor majore in aprovizionare
cu produse petroliere.

in Capitolul 1V, in sectiunea 1, sunt prevederi ce tin nivelul minim al stocurilor de urgent,
compozitia si forma stocurilor de urgenta, stocurile de urgentd in forma materiald si In forma non-
materiald, aspecte aferente constituirii stocurilor specifice, precum si cerinte fatd de operatorii
instalatiilor de stocare. Totodata, In sectiunea 2 a acestui Capitol, sunt reflectate reglementari aferente
evidentei stocurilor de produse petroliere, raportarea si transparenta. In context, sunt stabilite cerinte
privind Registrul general cu privire la stocurile de urgenta si Registrul general cu privire la stocurile
specifice, reglementari privind colectarea si raportarea datelor in scopul crearii stocurilor de urgenta,
raportul anual privind disponibilitatea si accesibilitatea stocurilor de urgenta, rezumatele statistice ale
stocurilor specifice si transparenta datelor privind stocurile de urgenta si stocurile specifice.

Capitolul V din proiectul de lege contine reglementari aferente stabilirii, supravegherii si
eliberdrii stocurilor de urgenta, prin detalierea prevederilor aferente titularilor obligatiei de stocare,
stabilirea obligatiei individuale de stocare pentru importatorii de produse petroliere, perioada de
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mentinere a stocurilor de urgenta, delegarea obligatiei de stocare catre terti, transferul obligatiei de
stocare catre ECS, constituirea treptata a stocurilor de urgenta detinute de ECS, depozitarea stocurilor
de urgenta, disponibilitatea stocurilor de urgenta, Supravegherea tinerii stocurilor de urgenta, punerea
in circulatie a stocurilor de urgenta.

Capitolul VI contine reglementari privind finantarea stocurilor de urgenta, platile datorate
ECS, modalitatea si termenul limita de plata a platilor datorate ECS si transmiterea datelor, destinatia
mijloacelor financiare colectate de catre ECS.

Capitolul VII contine prevederi aferente raspunderii pentru incdlcarea legislatiei privind
stocurile de urgenta.

In Capitolul VIII sunt stabilite dispozitii privind intrarea in vigoare a legii si sarcinile puse in
seama autoritatilor cu responsabilitati in sfera de reglementare a legii, pentru a asigura implementarea
eficienta a prevederilor acesteia.

De asemenea, proiectul cuprinde cinci anexe, si anume: anexa nr.l Materii prime pentru
rafindrie; anexa nr.2 Produse petroliere; anexa nr.3 Metoda de calcul al echivalentului in titei al
importurilor de produse petroliere; anexa nr.4 Metoda de calcul al echivalentului in titei al consumului
intern, anexa nr.5 Metoda de calcul a nivelului stocurilor detinute.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In urma agresiunii Federatiei Ruse impotriva Ucrainei, furnizarea de gaze naturale din
Federatia Rusd catre Republica Moldova a fost diminuatd, ceea ce a provocat intreruperi ale
alimentarii cu energie electrica in toata tara, deoarece gazele naturale erau principala materie prima
pentru producerea de energie electrica si termica. Pacura a fost singura alternativa la gazul natural ca
combustibil pentru producerea de energie electricd si termicd, Insa statul nu dispunea de stocuri
suficiente de pacura si a fost nevoit sa organizeze importuri urgente, care au fost costisitoare si au
durat ca timp pana la implementare. Datorita acestei schimbari de combustibil, ponderea produselor
petroliere in mixul energetic al Republicii Moldova a depasit 40%.

Schimbarea combustibilului (adica inlocuirea gazului natural cu pacura sau motorind) este un
exemplu clasic de utilizare a stocurilor petroliere de urgenta, insa, din pacate, Republica Moldova nu
dispunea de acestea in cantitatea necesard. Pe langa intreruperile de energie electrica, a avut loc o
crestere bruscd si rapidd a pretului motorinei si, in lipsa stocurilor de urgenta care sd fie eliberate
pentru a reduce presiunea pietei asupra preturilor motorinei, Guvernul a fost nevoit sa reglementeze
din nou pretul cu amanuntul al produselor petroliere.

Aceste doud cazuri au fost un factor critic care a determinat Guvernul sa realizeze ca
securitatea aprovizionarii cu energie trebuie imbunatatitd prin crearea atit a stocurilor de urgentd de
gaze naturale, cat si a stocurilor de urgentd de produse petroliere.

Din perspectiva obligatiei internationale asumate de Republica Moldova, termenul de punere
in aplicare a Directivei 2009/119/CE a expirat la 1 ianuarie 2023, iar Secretariatul Comunitatii
Energiei a trimis Guvernului o scrisoare de avertizare in noiembrie 2023, anuntandu-1 ca Secretariatul
Comunitatii Energiei va initia procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor pentru
nerespectarea Directivei 2009/119/CE Tmpotriva Republicii Moldova in cazul in care Republica
Moldova nu face niciun progres in urmatoarele doua luni. Scrisoarea de avertizare a fost urmata de
cererea motivatd inaintatd de Secretariatul Comunitatii Energiei la 12 1ulie 2024.

in plus, dupi ce Consiliul European a decis, la 14 decembrie 2023, si deschida negocierile de
aderare cu Republica Moldova, obligatia de a transpune Directiva 2009/119/CE a Consiliului a fost
reafirmatd, deoarece transpunerea acestei directive va fi un punct de referinta atat pentru deschiderea,
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cat si pentru inchiderea negocierilor privind capitolul 15 - Energie.

Prin urmare, in cazul lipsei de interventie: (i) Republica Moldova va ramane expusa unui risc
inacceptabil de ridicat cu impact negativ considerabil asupra economiei nationale si a cetatenilor in
cazul unei disfunctionalititi majore in aprovizionarea cu produse petroliere; (ii) va perpetua situatia
existentd aferentd infrastructurii petroliere de pe teritoriul Republicii Moldova, in special instalatiile
de stocare, care vor ramane neutilizate si neintretinute; (iii) nu vor fi create premisele necesare pentru
imbunatatirea climatului investitional in Republica Moldova prin asigurarea furnizarii sigure, fiabile,
neintreruptibile si la preturi accesibile a produselor petroliere/energiei; (iv) va perpetua starea de fapt
privind neonorarea obligatiilor asumate de catre Republica Moldova in cadrul Comunitatii Energetice,
precum si riscul initierii unei proceduri privind incélcarea dreptului comunitar si al aplicarii unor
sanctiuni financiare grave impuse de Secretariatul Comunitatii Energetice pentru netranspunerea
Directivei 2009/119/CE; (v) nu vor continuate negocierile de aderare la UE privind Capitolul 15 —
Energie.

Astfel, din perspectiva responsabilitatii fatd de cetdteni si economia nationald, precum si din
perspectiva aderdrii la UE si a apartenentei la Tratatul de constituire a Comunitatii Energetice, ,,a nu
face nimic” nu este o optiune.

In ceea ce priveste solutiile de reglementare care depasesc preluarea strictd a textului Directivei
2009/119/CE, se retine ca aceasta stabileste principii generale de reglementare, obligatii si exigente
obligatorii pentru state Tn vederea asigurdrii mentinerii unui nivel minim de stocuri de urgenta, a
nu reglementeaza in mod exhaustiv toate mecanismele juridice, institutionale si procedurale interne
prin care aceste cerinte urmeaza a fi realizate, lasand statelor marja necesara pentru elaborarea cadrului
normativ national de implementare.

In acest context, proiectul de lege nu se limiteaza la stabilirea obligatiei de mentinere a unui
nivel minim de stocuri de urgenta, ci instituie si cadrul normativ, institutional si procedural necesar
pentru aplicarea efectivd a acestor principii si cerinte la nivel national. Astfel, obligatia de constituire
si mentinere a stocurilor de urgentd, cerintele privind nivelul minim al acestora, disponibilitatea,
accesibilitatea, evidenta si verificarea deriva din obiectivul si logica Directivei, in timp ce solutiile
referitoare la arhitectura institutionald nationald, inclusiv competentele autoritdtilor publice implicate,
crearea sau desemnarea ECS, repartizarea obligatiei de stocare, mecanismele de supraveghere si
control, regimul activitatii de stocare si celelalte instrumente de implementare reprezinta optiuni
nationale justificate, necesare pentru asigurarea functiondrii reale si verificabile a sistemului in
Republica Moldova.

? De ce s-a optat pentru ,,modelul hibrid (industrie + ECS) de stocare” si nu pentru ,,modelul
industrial de stocare” sau ,,modelul ECS de stocare”

»Modelul hibrid de stocare” a fost selectat ca fiind cel mai preferabil pentru Republica
Moldova, dupd compararea punerii in aplicare a doud modele de stocare distincte: «modelul
industriei» (obligatia totala de stocare ar fi impusa importatorilor de produse petroliere) si a «modelul
ECS» (obligatia totala de stocare ar fi impusa ECS).

Modelul industriei, in comparatie cu modelul ECS, ar permite constituirea mai rapida a
stocurilor de urgentd, insa aceasta ar putea duce la situatia in care pe piata interna a Republicii
Moldova ar fi mentinute fizic mai putine stocuri. Acest model ar avea un impact mai redus asupra
preturilor cu amanuntul in timpul perioadei de constituire a stocurilor; ar permite restabilirea mai
usoard a stocurilor si eliberarea mai rapida a stocurilor de urgentd in cazuri de urgentd. Punerea in
aplicare a actiunilor necesare pentru solutionarea situatiei de urgenta in cazul acestui model ar putea
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fi realizata in mod silentios, aproape imperceptibil, fara a influenta semnificativ lantul de
aprovizionare existent cu produse petroliere.

Pe de altd parte, modelul ECS ar insemna, de reguld, mai multe stocuri fizice detinute in
Republica Moldova, aflate in proprietatea statului (ECS); infrastructura de stocare a produselor
petroliere existentd ar fi renovatd in mod semnificativ, modernizata si utilizata intr-un mod mai
eficient; accesibilitatea si disponibilitatea stocurilor ar fi garantate in orice moment; capacitatea
institutionald si cooperarea interna intre institutiile statului, precum si cooperarea la nivel international
ar fi consolidate si imbunatatite. Sistemul de urgenta ar fi vizibil si transparent, dar ar presupune
ajustari ale lantului de aprovizionare existent.

Cu toate acestea, in pofida avantajelor modelelor respective mentionate mai sus, din punct de
vedere al securitatii aproviziondrii cu produse petroliere, niciunul dintre cele doua modele nu ar trebui
implementat in mod individual pentru constituirea stocurilor de urgenta ale Republicii Moldova. Acest
fapt este determinat de o serie de particularitati ale modelelor respective, care, in contextul dimensiunii
si structurii pietei produselor petroliere din Republic Moldova ar putea afecta atat functionarea pietei
interne, cat si securitatea aprovizionarii cu produse petroliere a tarii.

In acest sens, Republica Moldova nu ar trebui si se bazeze in totalitate pe modelul industriei
pentru a-si indeplini obligatia de constituire a stocurilor de urgenta, deoarece modelul respectiv ar
duce la o concentrare si mai mare pe piata produselor petroliere, precum si la majorarea dependentei
sau chiar la o dependenta totald de cei mai mari (in prezent trei) importatori in cazul unei potentiale
intreruperi n aprovizionarea cu produse petroliere.

In acest caz, Guvernul ar trebui si se bazeze exclusiv pe stocurile de urgenti detinute de cei
mai mari (trei) importatori de produse petroliere din Republica Moldova. in cazul in care Guvernul ar
decide cu privire la eliberarea stocurilor de urgenta, punerea in circulatie a stocurilor respective ar
avea loc intr-un mod practic invizibil pentru public, fiind controlata in intregime de companiile
petroliere, care sunt gestionate strategic din tari straine (Rusia, Kazahstan si Austria). Instrumentul
guvernamental de solutionare a intreruperii aprovizionarii cu produse petroliere ar fi astfel transferat
companiilor petroliere strdine, ceea ce ar consolida si mai mult pozitia acestora pe piata produselor
petroliere in comparatia cu situatia existent in prezent. In contextul in care, constituirea si utilizarea
stocurilor de urgenta tin in exclusivitate de asigurarea securitatii aproviziondrii cu produse petroliere
la nivel national, o asemenea influentd a unui numar limitat de actori privati, cu cote semnificative de
piatd, activitatea cdrora este gestionatd din exterior (din tari terte) ar trebui evitatd sau redusa cat mai
mult posibil.

Stocurile de urgentd sunt mijloacele prin care Republica Moldova poate proteja bundstarea
cetatenilor sdi si economia nationala. Prin urmare, indiferent de proprietarul acestora, stocurile de
urgentd sunt un bun public pentru care societatea, in calitate de consumator final, va plati pentru
constituirea si mentinerea lor. Guvernul ar trebui sa fie In masura sa detina controlul asupra sistemului
de urgenta, in special pe o piata foarte concentrata, cum este piata produselor petroliere din Republica
Moldova. Prin urmare, este rezonabila crearea unei ECS in Republica Moldova, pentru a introduce si
gestiona un sistem public de stocare a produselor petroliere.

Cu toate acestea, Republica Moldova nu ar trebui sa se bazeze pe deplin doar pe modelul ECS
la aceasta etapa, deoarece riscurile legate de restabilirea stocurilor ar fi inacceptabil de mari avand in
vedere particularitatile din sectorul produselor petroliere din Republica Moldova: o piata a produselor
petroliere foarte concentratd, aprovizionarea cu cisterne rutiere, stocuri comerciale scazute si
disponibilitatea reald necunoscuta a capacitatilor interne de stocare. Situatia respectiva din sector
poate fi schimbata numai prin ajustarea lantului de aprovizionare existent. Cu toate acestea, pentru a
face acest lucru, ar fi necesara ca o parte din obligatia de stocare sa fie impusa industriei din sectorul
produselor petroliere.
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Prin urmare, in cazul Republicii Moldovei, un model hibrid intre modelul ECS si modelul
industriei ar constitui solutia cea mai rezonabila si echilibrata, care va permite Republicii Moldova sa
beneficieze la maximum de ambele modele de stocare si sa isi atingd obiectivele stabilite prin
implementarea unui sistem de stocare de urgenta.

In aceasti abordare hibrida, implicarea ECS ar aduce control, vizibilitate si transparenti
activitatilor de stocare, iar oportunitatile investitionale pe termen lung in stocurile fizice ar demonstra
faptul ca stocurile de urgentd nu sunt un cost irecuperabil. Pe de alta parte, aceasta ar stimula
participantii la piata produselor petroliere (in special — importatorii de produse petroliere) sa-si
ajusteze lanturile de aprovizionare, ceea ce ar fi 0 importanta realizare pentru Republica Moldova.

? De ce s-a optat pentru ECS, entitate nou creata sau desemnata de Guvern in care Ministerul
Energiei va exercita functia de fondator si nu pentru atribuirea acestei competente cdtre 0 autoritate
publica existenta

Proiectul de lege prevede ca Guvernul poate crea sau, dupa caz, desemna entitatea centrala de
stocare, in functie de modelul institutional apreciat ca fiind optim pentru implementarea
mecanismului. In consecinti, prezenta Noti nu exclude desemnarea unei entititi existente, insi
evidentiaza motivele pentru care, la aceasta etapa, solutia unei entitati juridice separate apare ca fiind
mai adecvata in raport cu obiectivele urmarite.

In loc sa infiinteze o entitate juridicd noud, Guvernul ar putea aloca sarcinile si activitatile
specifice ECS catre ministerul de resort sau unei alte autoritati publice (de exemplu: Agentia Rezerve
Materiale) sau unei entitati non-profit aflate sub controlul direct al Guvernului. Dincolo de
modificarile normative necesare, ar fi nevoie in acest caz de schimbari substantiale in modul in care
entitatea existenta ar functiona In comparatie cu practicile actuale.

Cu toate acestea, se recomanda ca Guvernul sa infiinteze ECS ca entitate juridica separatd, mai
degraba decat ca parte a unei autoritdti publice. Acest lucru ar face ca sistemul de constituire a
stocurilor de urgenta sa fie integrat mai clar in structura administratiei publice, mai eficient si mai
usor de controlat si supravegheat prin atribuirea tuturor responsabilitdtilor unei singure entitati.
Aceasta ar reduce semnificativ costurile (permitdnd pastrarea stocurilor in antrepozite vamale si
rambursarea TV A pentru stocurile detinute in strainatate) si ar permite ECS sa atraga si sa angajeze
personal profesionist cu experientd in industria petrolierd. Suplimentar, eventuala atribuire a
competentelor specifice catre minister, ar duce la incalcarea principiilor fundamentale de organizare
si functionare a administratiei publice centrale de specialitate, statuate la art.4 din Legea nr.98/2012
privind administratia publicd centrala de specialitate, in special cel al delimitarii functiilor de elaborare
si promovare a politicilor de functiile de implementare a acestora.

Totodatd, analiza optiunilor institutionale existente releva ca desemnarea unor autoritati sau
entitati publice deja existente poate fi insotitd de constrangeri semnificative care ar afecta eficienta,
costurile si functionalitatea mecanismului.

Cat priveste Agentia Rezerve Materiale (ARM), aceasta nu ar trebui sa fie un ECS din
urmatoarele motive/limitari organizationale, operationale si financiare:

- Ministerul Energiei ar trebui sa devind un punct focal si principalul promotor al cooperarii
interne intre diferite institutii de stat si autoritati in ceea ce priveste problemele din sectoarele
energeticii, inclusiv cele legate de asigurarea securitatii aprovizionarii cu produse petroliere. Stabilirea
stocurilor de urgenta este un motiv esential pentru o astfel de cooperare in ceea ce priveste problemele
aprovizionarii cu produse petroliere, iar Ministerul Energiei ar trebui si le controleze pe deplin. in
cazul in care stocurile de urgentd ar fi alocate ARM, care este subordonat Ministerului Afacerilor
Interne, Ministerul Energiei ar fi probabil detasat de aspectele legate de crearea stocurilor de urgenta
si ar pierde o parte semnificativd a controlului asupra acestor stocuri;
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- Ministerul Energiei ofera suport Guvernul in toate aspectele legate de energie, inclusiv cele
legate de aprovizionarea cu produse petroliere. Personalul ECS ar trebui sa fie cel mai bine informat
cu privire la problemele legate de aprovizionarea cu produse petroliere si ar trebui sa ofere sprijin
constant ministerului cu privire la toate problemele din acest domeniu. In cazul in care sarcinile si
activitatile ECS sunt alocate ARM, reiesind din statutul si pozitia ARM in structura Guvernului,
suportul oferit Ministerului Energiei in ceea ce priveste problemele legate de aprovizionarea cu
produse petroliere va fi limitat, ceea ce va diminua capacitatea Ministerului Energiei de a actiona in
mod prompt si informat in eventualitatea aparitiei unor disfunctionalitdti a pietei sau a unor riscuri
majore in ceea ce priveste continuitatea aproviziondrii cu produse petroliere. In plus, ar fi foarte
dificila angajarea de personal profesionist cu experientd in industria petroliera, deoarece angajatii
ARM au statut de functionari publici;

- Ministerul Energiei va realiza cu dificultati controlul cantitativ si calitativ al stocurilor de
urgentd detinute de ECS, intrucat ARM este subordonatd Ministerului Afacerilor Interne, iar
implementarea a doua fluxuri distincte de control institutional este dificila si ineficienta;

- ARM ar obtine cu dificultate statutul de ,,accize intarziate si rambursarea TVA pentru
stocurile de urgentd” in conformitate cu Directiva 2009/119/CE. Acest lucru ar necesita schimbarea
intregului cadru legal relevant pentru ARM si ,,statutul intarziat” pentru toate bunurile strategice
gestionate de ARM, ceea ce este Intr-adevar dificil de realizat. Acest lucru ar face stocarea produselor
petroliere de urgenta extrem de costisitoare (comparativ cu noua entitate juridica independenta,
nonprofit) si, pe cale de consecinta, exista riscul ca ARM nu va fi niciodatd in masura sa creeze

stocurile fizice de urgenta in cantitatea stabilita;

- ar fi, de asemenea, foarte costisitor pentru ARM sa constituie stocurile de urgenta in
strainatate. ARM ar obtine cu dificultate un astfel de statut care sd permita pastrarea stocurilor in
antrepozitele vamale/zone economice libere si sa permita rambursarea TV A pentru stocurile detinute
in strainatate;

- renovarea capacitatilor de stocare existente in Republica Moldova ar fi extrem de dificila,
intrucat ARM ar avea dreptul si incheie contracte de depozitare pe un an. In scopul creirii stocurilor
de urgentd, este oportuna incheierea de acorduri de stocare pe termen mediu si lung, ceea ce creeaza
un mediu favorabil realizarii investitiilor in renovarea capacitatilor de stocare. Respectiv, in aceste
circumstante, actorii locali nu vor fi interesati in efectuarea de investitii semnificative in capacitati de
stocare datorita riscurilor legate de capacitatea acestora de a-si recupera investitiile respective.

- ARM, 1n calitate de autoritate administrativa, are un buget alocat doar pentru anul bugetar,
iar fondurile rdmase nu vor putea fi raportate in anul bugetar urmator. Aceasta limitare nu ar permite
ARM sa achizitioneze stocuri de urgenta pe o baza avantajoasa;

- disponibilitatea si accesibilitatea stocurilor de urgentd in orice moment, raportarea lunara
transparentd privind stocurile de urgenta si prezentarea anuala regulata a Registrului stocurilor de
urgenta constituie cerinte exhaustive stabilite inclusiv prin Directiva 2009/119/CE. Aceasta include si
controlul fizic si documentar efectuat de persoane autorizate de Secretariatul Comunitatii Energetice.
Nu este clar cum ar putea fi realizate asemenea controale la ARM, care este o autoritate administrativa
in gestiunea carora sunt bunuri care fac obiectul secretului de stat.

Facand o analiza comparativa, rolul ECS este indreptatit sa fie atribuit autoritatilor similare
ARM din Finlanda sau din unele tari din Europa Centrald si de Est (Polonia, Cehia, Romania,
Bulgaria) care aveau consolidat sisteme de rezerve materiale din perioada Razboiului Rece, cu
cantitati semnificative de produse petroliere, in cazul carora nu a fost rezonabila stabilirea de stocuri
suplimentare odata cu introducerea obligatiei de constituire a stocurilor de urgenta. Din pacate, in
prezent Republica Moldova nu dispune asemenea stocuri.
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In ultimii 20 de ani, ECS-urile infiintate ca entitate juridica independent au fost folosite pentru
a stabili stocurile de urgenta (in intregime sau partial ale acestora), in Austria, Belgia, Croatia, Cipru,
Danemarca, Estonia, Franta, Germania, Ungaria, Italia, Irlanda, Malta, Térile de Jos, Republica
Slovaca, Slovenia, Spania si Elvetia. Toate aceste ECS-uri au fost infiintate fara obtinerea de profit
(in calitate de entitati non-profit) care opereaza in interes public, dupa cum este stabilit in Directiva
2009/119/CE.

Prin urmare, desi proiectul pastreaza in mod justificat atat optiunea crearii, cat si pe cea a
desemnarii ECS, evaluarea efectuatd in cadrul prezentei Note sustine, la aceastd etapa, solutia unei
entitati distincte, fard a exclude 1nsa posibilitatea ca Guvernul sd opteze pentru desemnare, daca
aceasta va asigura in mod echivalent indeplinirea cerintelor prevazute de lege.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul prevede impact asupra sectorului public, din perspectiva consolidarii capacitatilor
institutionale a autoritatilor/institutiilor cu atributii in domeniul securitatii aprovizionarii cu produse
petroliere, inclusiv din perspectiva necesitatii constituirii ECS, in calitate de institutie publica cu
responsabilitati privind constituirea si gestionarea unei parti din stocurile de urgentd, conform
prevederilor proiectului de lege.

Astfel, este necesara consolidarea capacitatilor institutionale si functionale ale Ministerului
Energiei in contextul implementarii proiectului de lege, intrucat in sarcina acestuia au fost stabilite un
spectru larg de competente privind asigurarea securitatii aproviziondrii cu produse petroliere, si
anume: elaborarea si promovarea politicii de stat si directiile prioritare pentru aprovizionarea sigura
si neintreruptd a Republicii Moldova cu produse petroliere, precum si monitorizarea implementarii
acesteia; elaborarea Planului de interventii si planului de actiuni pentru constituirea stocurilor de
urgentd si monitorizarea implementarii acestora; calculul cantitatii de stocuri de urgenta ce ar trebui
sa fie detinute si de cdtre cine, aprobarea mentinerii stocurilor de urgentad in strdindtate si
supravegherea operatiunilor ECS; tinerea Registrului general cu privire la stocurile de urgenta;
monitorizarea activitatii ECS, inclusiv modul de realizare de citre aceasta a obligatiei ce ii revine cu
privire la constituirea si mentinerea stocurilor de urgenta, a stocurilor specifice; reprezentarea
Republicii Moldova pe plan international in chestiuni privind securitatea aprovizionarii cu produse
petroliere; etc.

De asemenea, implementarea proiectului de lege presupune consolidarea capacitatilor
institutionale si functionale ale Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energeticd, in contextul
exercitdrii unor atributii noi, inclusiv: eliberarea autorizatiei pentru desfasurarea activitatii de stocare;
supravegherea indeplinirii de catre titularii de licentd pentru importul si comercializarea cu ridicata a
benzinei si motorinei a obligatiilor privind constituirea si mentinerea stocurilor de urgenta, inclusiv a
celor create si mentinute in afara teritoriului Republicii Moldova; supravegherea constituirii si
mentinerii pe teritoriul Republicii Moldova a stocurilor de urgenta apartinand altor state, in conditiile
acordurilor bilaterale incheiate in acest sens; efectuarea controalelor la titularii obligatiei de stocare si
la operatorii instalatiilor de stocare, In vederea verificarii localizarii, structurii, nivelului cantitativ si
calitativ al stocurilor de urgenta, a respectarii cerintelor privind reinnoirea, utilizarea si restabilirea
disfunctionalitate majord in aprovizionare cu produse petroliere, precum si a corectitudinii
informatiilor prezentate in registre, rapoarte si alte documente; constatarea contraventiilor si aplicarea
sanctiunilor financiare, In conditiile legii.

In acest context, asigurarea exercitarii noilor atributii urmeaza a fi realizata, la etapa initiala,
prin valorificarea capacitatilor institutionale existente, inclusiv prin redistribuirea atributiilor,
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eficientizarea proceselor interne si utilizarea functiilor vacante disponibile, dupd caz. Eventualele
necesitati suplimentare de ordin organizational, functional sau de personal urmeaza sa fie evaluate la
etapa implementarii actului normativ, in functie de volumul real al atributiilor exercitate, cu
respectarea cadrului normativ aplicabil si in limitele resurselor bugetare aprobate.Cu referire la
constituirea ECS, relevam ca potrivit proiectului de lege, ECS va fi o institutie publica independenta,
autonomad, care va activa in baza principiului non-profit. Functia de fondator al ECS, in numele
Guvernului, va fi exercitata de catre Ministerul Energiei. Principalele activitati ale ECS ar include
colectarea contributiei pentru ECS, ca parte componenta a aportului pentru stocurile de urgenta;
cumpadrarea, vanzarea, mentinerea, reinnoirea si restabilirea produselor petroliere in scopul constituirii
si restabilirii stocurilor de urgenta, inclusiv a stocurilor specifice; supravegherea continud a cantitatii
si calitatii stocurilor sale de urgenta si a serviciilor conexe; acordarea suportului Guvernului si
Ministerului Energiei cu privire la toate problemele legate de asigurarea cu produse petroliere;
cooperarea cu industria cu privire la probleme legate de pregatirea pentru situatii de urgentd si de
securitatea aprovizionarii cu produse petroliere.

In acest sens, personalul ECS ar trebui si fie format dintr-un un numar redus de persoane:
personalul de baza (sase pana la zece unitdti) avand experienta in industria produselor petroliere si
personalul de suport (pana la 5 unitati). Personalul ar trebui sa dezvolte si sa mentina contacte stranse
cu actorii din sectorul produselor petroliere si cu autoritatile publice, iar salariile ar trebui sa fie
competitive cu cele din industrie. Cunoasterea limbii engleze in rdndul intregului personal ar trebui sd
fie o prioritate. Implicarea personalului ECS inca din primele etape ale crearii sistemului de stocare,
dezvoltarea aptitudinilor persoanelor angajate si asigurarea continuitatii activitatii acestora in cadrul
ECS trebuie sa constituie o prioritate si sa fie mentinute pe durata operdrii ECS, pentru a asigura o
executare cat mai eficientd si profesionista a sarcinilor atribuite in competenta entitatii respective. in
context, remarcam cd estimarea cheltuielilor aferente constituirii si operationalizarii ECS, precum si
stabilirea efectivului-limita se va realiza la etapa elaborarii si promovarii actului normativ respectiv.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul nu are impact sub forma de costuri financiare pentru bugetul de stat.

Totodatd, proiectul de lege prevede cd finantarea constituirii si mentinerii stocurilor de urgenta
va fi asiguratd din aportul pentru constituirea si mentinerea stocurilor de urgenta, introdusd prin
aceasta lege. Aportul pentru stocurile de urgenta va face parte integranta din pretul cu améanuntul al
produselor petroliere, ceea ce inseamnd ca consumatorii finali (cetdtenii si economia) vor finanta
constituirea si mentinerea stocurilor de urgenta.

Aportul pentru stocurile de urgenta va servi pentru acoperirea tuturor costurilor suportate de
ECS in acest scop (in continuare - contributia pentru ECS), precum si a costurilor de manipulare
suportate de importatorii obligati in perioada detinerii de catre acestia a obligatiei de a constitui si
detine stocuri de urgenta (in continuare — compensatia pentru importatorii obligati). Pentru ECS,
contributia ar servi la finantarea achizitiondrii de stocuri fizice de produse petroliere si la acoperirea
tuturor costurilor legate de stocurile de urgenta, in timp ce compensatia pentru importatorii de produse
petroliere care au obligatia de a detine stocuri de urgenta va acoperi costul finantarii si prima de risc,
costul stocarii (asa-numitele costuri de transport) si costul rezervelor sub forma non-materiald pe
durata obligatiei.

Valoarea aportului pentru stocurile de urgentd va fi stabilita de Guvern la propunerca
Ministerului Energiei. Odata cu stabilirea cuantumului aportului pentru stocurile de urgentd,
Guvernul va decide cat din aportul respectiv va fi directionat catre ECS in calitate de contributie
pentru ECS si cat va fi atribuit importatorilor obligati de produse petroliere, in calitate de compensatie
pentru importatorii obligati.
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Aportul pentru stocurile de urgenta urmeaza a fi determinat si platit per litru de benzina si
motorina si per kilogram de gaz petrolier lichefiat (GPL).

In etapa initiald de implementare a mecanismului de constituire si mentinere a stocurilor de
urgentd, inclusiv in contextul constituirii treptate de citre ECS a stocurilor de urgenta in forma
materiald, valoarea estimata a aportului pentru stocurile de urgenta este de 0,48 MDL/litru si kg (0,025
EUR/litru si kg), din care 0,34 MDL/litru si kg (0,018 EUR/litru si kg) revine ECS, iar 0,14 MDL/litru
st kg (0,007 EUR/litru si kg) revine importatorilor obligati. Ulterior, cuantumul aportului pentru
stocurile de urgenta, inclusiv al contributiei pentru ECS si al compensatiei pentru importatorii obligati,
urmeaza a fi ajustat in conditiile legii, In functie de necesarul efectiv de finantare si de evolutia
mecanismului de constituire si mentinere a stocurilor de urgentd. Tinand cont de faptul ca consumul
anual estimat de benzind, motorind si GPL in Republica Moldova este la nivelul de 1,1 miliarde de
litri , costul mediu anual pentru cetateni si economie pentru constituirea stocurilor de urgenta in
perioada 2026 - 2030 este estimat la 528 milioane MDL/an (27,5 milioane EUR/an) (1,1 miliarde [litri
si kg] x 0,48 [MDL/litru si kg]).

Dupa finalizarea constituirii stocurilor fizice de produse petroliere detinute de ECS, cuantumul
compensatiei va fi redus semnificativ si este estimat la 0,25 MDL/litru si kg (0,013 EUR/litru si kg),
ECS urmand sa primeasca 0,11 MDL/litru si kg (0,006 EUR/litru si kg), iar importatorii obligati de
produse petroliere 0,14 MDL/litru si kg (0,007 EUR/litru si kg).

Costul mediu anual pentru cetdteni si economie pentru constituirea stocurilor de urgentd
incepand cu primul an dupa constituirea integrala a obligatiei de stocare este estimat la 275 milioane
MDL (14,3 milioane EUR) (1,1 miliarde [litri si kg] x 0,25 [MDL/litru si kg]).

In scopul estimarii impactului financiar al mecanismului propus, in Nota de fundamentare au
fost utilizate evaluari orientative elaborate in anul 2024, pe baza datelor disponibile la acel moment,
inclusiv a datelor aferente anului 2023 privind consumul si importurile de produse petroliere, precum
si in ipoteza initierii implementarii mecanismului incepand cu anul 2026. Aceste estimari au avut la
bazd un anumit nivel de suportabilitate a impactului asupra pretului final pentru cetateni si economie
si au servit drept reper pentru evaluarea costurilor initiale ale constituirii stocurilor de urgenta.

Impactul asupra preturilor cu amanuntul in Republica Moldova a fost estimat prin utilizarea
urmadtoarelor date si ipoteze:

- costurile modelului hibrid de stocare includ: costul partii ECS in stocurile totale si costul
partii importatorilor obligati in stocurile respective

a) costurile ECS includ: costul de achizitie, costul de depozitare si costul stocurilor in forma
non-materiala;

b) costurile importatorilor obligati includ: costurile de capital, costurile de depozitare si costul
stocurilor in forma non-materiala;

- obligatia de stocare a Republicii Moldova: 296 000 tone echivalent petrol brut (tcoe) pe baza
datelor Serviciului vamal pentru 2023 si a calculelor efectuate in conformitate cu anexele nr.3 si 4 ale
proiectului de lege (cu prevederi similare din anexele I si II 1a Directiva 2009/119/CE), calcule anexate
la prezenta nota de fundamentare (anexa nr.1 la prezenta Nota);

- nivelul stocurilor necesare pentru respectarea obligatiei de stocare a Republicii Moldova: 274
000 de tone metrice (MT) pe baza calculelor efectuate in conformitate cu anexa nr.5 a proiectului de
lege (cu prevederi similare din anexa 111 la Directiva 2009/119/CE), calcule anexate la prezenta nota
de fundamentare — anexa nr.2 la prezenta Nota);

- stocurile de urgentd ale Republicii Moldova vor fi constituite de catre ECS si importatorii
obligati de produse petroliere, repartizate in proportie de 50:50 intre acestia, adica 137.000 MT de
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produse petroliere fiecare. In acelasi timp, ,,importatorii mici” si-ar transfera obligatia citre ECS, ceea
ce inseamna ca, potrivit datelor pentru 2023, ECS ar urma sa stabileasca in cele din urma 144.000 MT
de stocuri de urgenta, iar ,,importatorii mari” 130.000 MT;

- stocuri in forma materialda in Republica Moldova detinute de ECS: 95 000 MT (2/3 din
obligatia sa de stocare);

- stocuri in forma materiala in Republica Moldova detinute de importatorii obligati: 65 000
MT (1/2 din obligatia lor de stocare);

- stocuri in forma non-materiald detinute de ECS: 49 000 MT,;
- stocuri in forma non-materiala detinute de importatorii obligati: 65 000 MT;

- ECS achizitioneaza 19 000 MT de stocuri sub forma materiala in fiecare an din 2026 pana in
2030;

- ECS achizitioneaza 54 000 MT de stocuri in formd non-materiala in fiecare an incepand cu
2030;

- Importatorii mari isi vor indeplini pe deplin obligatia de stocare de urgenta incepand cu 2026;
- valoarea medie de achizitie a stocurilor de urgenta: 900 EUR/MT (fara accize s1i TVA);

-Stocurile de urgenta sunt pastrate in instalatii de stocare cu statut de plata intarziata a accizelor
sia TVA;

- costul mediu al stocurilor sub forma non-materiala: 36 EUR/MT/an (pe baza informatiilor
neoficiale obtinute recent de la organismele care detin stocuri de urgenta);

- costurile medii de depozitare ale importatorului: 24 EUR/MT/an;
- costul de capital al importatorului: 9%;

- costurile medii de stocare ale ECS cu refacerea stocurilor: 48 EUR/MT/an (pe baza datelor
din publicatia IEA din 2018 Cost and Benefits of Emergency Stockholding, paginile 14-17) (20-24
EUR/m3/an ([25-30 EUR/MT/an]) plus costurile de renovare/modernizare ([L00 EUR/m3 din 120
000 m3 = 12 EUR/MT/an pe zece ani)] plus refacerea stocurilor, plus inflatia);

- consumul estimat de produse petroliere (benzina, motorind si GPL) asupra caruia vor fi
transferate costurile stocdrii de urgentd pe baza datelor din 2023: 1,1 miliarde litri/an si kg/an
(consumul de benzina si motorind este exprimat in litri/an, in timp ce consumul de GPL este exprimat
in kg/an);

- rata de schimb: 1 EUR = 19,20 MDL.

CALCUL PENTRU PARTEA ECS

A. Achizitionarea de stocuri (forma materiald)

Din 2026 pana in 2030: 19.000 [MT] x 900 [EUR] = 17.100.000 EUR/an
B. Costuri de depozitare

In 2026: 19.000 [MT] x 48 [EUR/MT/an] = 912.000 EUR

n 2027: 38.000 [MT] x 48 [EUR/MT/an] = 1.824.000 EUR

In 2028: 57.000 [MT] x 48 [EUR/MT/an] = 2.736.000 EUR

In 2029: 76,000 [MT] x 48 [EUR/MT/an] = 3,648,000 EUR

Incepand cu 2030: 95,000 [MT] x 48 [EUR/MT/an] = 4,560,000 EUR/an
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C. Achizitionarea de stocuri (forma non-materiald)

Incepand cu 2030: 49,000 [MT] x 36 [EUR/MT/an] = 1,764,000 EUR/an

D. Costuri totale pentru partea ECS ((D)=A+B+C)

In 2026: 17,100,000 [EUR] + 912,000 [EUR] = 18,012,000 EUR;

In 2027: 17,100,000 [EUR] + 1,824,000 [EUR] = 18,924,000 EUR;

in 2028: 17,100,000 [EUR] + 2,736,000 [EUR] = 19,836,000 EUR;

In 2029: 17,100,000 [EUR] + 3,648,000 [EUR] = 20,748,000 EUR ;

In 2030: 17,100,000 [EUR] + 4,560,000 [EUR] + 1,764,000 [EUR] = 23,424,000 EUR;
Incepand cu 2031: 0 [EUR] + 4.560.000 [EUR] + 1.764.000 [EUR] = 6.324.000 EUR/an.

E. Impactul estimat al partii ECS asupra preturilor cu amanuntul in EUR/litri si kg si MDL/litri
si kg (E = D / consumul estimat de produse petroliere incarcate cu contributia pentru stocurile de
urgenta x rata de schimb valutar EUR/MDL)

In 2026: 18 012 000 [EUR] / 1 100 000 000 [litri si kg] = 0,0164 [EUR/litri si kg] x 19,20 =
0,3149 MDL/litri si kg;

In 2027: 18.924.000 [EUR] /1.100.000.000 [litri si kg] = 0,0172 [EUR/litri si kg] x 19,20 =
0,3302 MDL/litri si kg;

In 2028: 19.836.000 [EUR] /1.100.000.000 [litri si kg] = 0,0180 [EUR/litri si kg] x 19,20 =
0,3456 MDL/litri si kg;

In 2029: 20.748.000 [EUR] /1.100.000.000 [litri si kg] = 0,0189 [EUR/litri si kg] x 19,20 =
0,3629 MDL/litri si kg;

In 2030: 23.424.000 [EUR] /1.100.000.000 [litri si kg] = 0,0213 [EUR/litri si kg] x 19,20 =
0,4090 MDL/litri si kg;

Incepand cu 2031: 6.324.000 [EUR] /1.100.000.000 [litri si kg] = 0,0057 [EUR/litri si kg] x
19,20 = 0,1094 MDL/litri si kg.

CALCUL PENTRU IMPORTATORII OBLIGATI

A. Costul capitalului (pe stocurile detinute de importatorii obligati)

Incepand cu 2026: 65.000 [MT] x 700 [EUR/MT] x 9% = 4.095.000 EUR/an;
B. Costuri de depozitare

Incepand cu 2026: 65.000 [MT] x 24 [EUR/MT/an] = 1.560.000 EUR/an;

C. Achizitionarea de stocuri (in forma non-materiald)

Incepand cu 2026: 65,000 [MT] x 36 [EUR/MT/an] = 2,340,000 EUR/an;

D. Costuri totale pentru importatorii obligati (D=A+B+C)

incepﬁnd cu anul 2026: 4,095,000 [EUR] + 1,560,000 [EUR] + 2,340,000 [EUR] = 7,995,000
EUR/an;

E. Impactul estimat al importatorilor obligati asupra preturilor cu amanuntul in EUR/litri si kg
si MDL/litri si kg (E = D / consumul estimat de produse petroliere incarcate cu contributia pentru
stocurile de urgentd x rata de schimb valutar EUR/MDL)
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Incepand cu anul 2026: 7.995.000 [EUR] / 1.100.000.000 [litri si kg] = 0,0073 [EUR/litri si
kg] x 19,20 = 0,1402 MDL/litri si kg;

IMPACTUL COMBINAT ESTIMAT (PARTEA ECS + PARTEA
IMPORTATORILOR OBLIGATI)

In 2026: 0,3149 MDL/litri si kg + 0,1402 MDL/litri si kg = 0,4551 MDL/litri si kg
in 2027: 0,3302 MDL/litri si kg + 0,1402 MDL/litri si kg = 0,4704 MDL/litri si kg
In 2028: 0,3456 MDL/litri si kg + 0,1402 MDL/litri si kg = 0,4858 MDL/litri si kg
In 2029: 0,3629 MDL/litri si kg + 0,1402 MDL/litri si kg = 0,5031 MDL/litri si kg
In 2030: 0,4090 MDL/litri si kg + 0,1402 MDL/litri si kg = 0,5492 MDL/litri si kg
Incepand cu 2031: 0,1094 MDL/litri si kg + 0,1402 MDL/litri si kg = 0,2496 MDL/litri si kg.

Impactul estimat asupra preturilor de vanzare cu amanuntul in perioada de constituire (2026 -
2030) variaza intre 0,4551 MDL (0,0237 EUR) pe litru de benzind si motorina si pe kg de GPL in
2026 si 0,5492 MDL (0,029 EUR) in 2030, exclusiv din cauza cresterii costurilor de depozitare si a
achizitionarii de catre ECS a stocurilor in forma non-materiald in 2030.

Aceasta este In conformitate cu contributiile pentru stocurile de urgenta percepute de alte state
pentru a finanta atit costurile de constituire, cat si costurile operationale ale stocurilor de urgenta
(Croatia - 0,02 EUR/litru de benzina si 0,03 EUR/litru de motorind; Irlanda - 0,02 EUR/litru de
benzina, motorind, motorind si kerosen; Serbia - 0,022 EUR/litru de benzina si motorina; 0,022
EUR/kg de combustibil JET, GPL si pacura).

Impactul proiectului asupra sectorului privat se manifesta in principal prin obligatiile aferente
constituirii s1 mentinerii stocurilor de urgenta, prin costurile de conformare asociate acestora si prin
includerea aportului pentru stocurile de urgenti in pretul produselor petroliere. In baza evaluirilor
orientative utilizate la elaborarea prezentei Note, valoarea estimata a aportului pentru stocurile de
urgenta n etapa initiala a implementdrii a fost de aproximativ 0,48 MDL/litru de benzind si motorina
si per kilogram de GPL, din care aproximativ 0,34 MDL revine ECS, iar aproximativ 0,14 MDL revine
importatorilor obligati in scopul compensarii costurilor aferente obligatiei de stocare. Totodatd, aceste
valori au caracter estimativ, fiind elaborate In anul 2024 pe baza datelor disponibile la acel moment si
urmand a fi ajustate in functie de ritmul efectiv de constituire a stocurilor si de conditiile de piata.

Pentru importatorii obligati, costurile de conformare includ, in principal, costurile de capital
aferente volumelor de produse petroliere mentinute ca stocuri de urgentd, costurile de depozitare,
costurile aferente stocurilor in forma non-materiald, precum si costurile administrative generate de
evidenta separatd a stocurilor, raportarea periodicd si transmiterea datelor catre autoritatile
competente. In acelasi timp, proiectul urmireste ca exercitarea obligatiei de stocare de ctre
importatorii obligati s nu conduca, In sine, nici la obtinerea unor avantaje economice nejustificate,
nici la suportarea unor costuri neacoperite, motiv pentru care mecanismul propus include o
componenta distinctd de compensare a costurilor aferente mentinerii stocurilor de urgentd. Din aceasta
perspectiva, caracterul financiar neutru al obligatiei trebuie inteles in sensul acoperirii costurilor
justificate aferente conformarii.

In ceea ce priveste impactul asupra pretului produselor petroliere, acesta rezulti din includerea
aportului pentru stocurile de urgenta in pretul de vanzare nainte de impozitare. In consecinta, costul
mecanismului este transferat, n final, catre consumatorii de produse petroliere, respectiv cétre cetateni
st economie. Totusi, nivelul acestui impact depinde de parametrii efectivi ai implementarii, inclusiv
de ritmul constituirii stocurilor, de structura obligatiei de stocare si de cuantumul aportului aprobat de
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Guvern. In cazul unei perioade mai extinse de constituire a stocurilor de urgentd, in interiorul
termenului legal aplicabil, aportul anual necesar poate fi mai redus, ceea ce ar diminua presiunea
financiard anuald asupra pietei.

Proiectul genereazd, de asemenea, sarcini administrative suplimentare pentru operatorii vizati,
inclusiv obligatii de evidenta distinctd a stocurilor de urgentd, raportare periodicd, transmitere a
datelor necesare pentru stabilirea si verificarea obligatiei de stocare, mentinerea documentatiei
justificative si, dupd caz, adaptarea procedurilor interne si a sistemelor de monitorizare si control.
Aceste sarcini sunt justificate de necesitatea asigurarii trasabilitatii, verificabilitatii si controlului
efectiv al stocurilor de urgentd.Totodata, in conformitate cu proiectul de lege, ritmul efectiv de
constituire a stocurilor de urgentd urmeaza sa fie stabilit prin Planul de actiuni aprobat de Guvern,
care va urmari atingerea integrald a obligatiei de stocare n termen de cel mult 8 ani de la data aderarii
Republicii Moldova la Uniunea Europeani. In aceste conditii, valorile estimate in prezenta Noti nu
trebuie Intelese ca fiind fixe sau definitive, ci ca evaluari orientative corespunzitoare conditiilor
economice si de piatd existente la momentul elaboririi lor. In masura in care Planul de actiuni va
prevedea o perioadd mai extinsd de constituire a stocurilor de urgentd, in interiorul termenului legal
aplicabil, aportul anual necesar pentru finantarea mecanismului poate fi mai redus, ceea ce va diminua
in mod corespunzitor povara financiara anuali asupra consumatorilor si economiei. In schimb, daci
nivelul fondurilor colectate va fi insuficient pentru realizarea constituirii stocurilor in ritmul estimat
initial, perioada de creare a acestora va fi, in mod corespunzator, mai indelungata.

In consecinta, impactul financiar principal al proiectului se manifestd asupra mecanismului de
finantare sectoriala a stocurilor de urgenta si asupra costurilor suportate prin aportul pentru stocurile
de urgenta, iar nu sub forma unor cheltuieli bugetare directe ale bugetului de stat.

Beneficii

Consecintele pozitive ale adoptarii acestui proiect de lege justificd implicarea resurselor
financiare necesare pentru punerea sa in aplicare. Constituirea stocurilor de urgenta este, in primul
rand, o problema de securitate nationala si de comportament responsabil al statului in raport cu
cetdtenii, cat si fatd de economie in general. Prin urmare, este necesara constituirea stocurilor de
urgentd cat mai curand posibil, indiferent de momentul in care Republica Moldova va deveni membra
a Uniunii Europene.

Totodata, constituirea stocurilor de urgenta ar duce la indeplinirea obligatiilor asumate de catre
Republica Moldova in cadrul Comunitatii Energetice si la indeplinirea obligatiilor din cadrul
negocierilor de aderare la Uniunea Europeand, Insd prin constituirea stocurilor de urgentd, cetdtenii si
economia Republicii Moldova investesc in primul rand in functionarea lor regulatd, normala,
neintrerupta si accesibild chiar si in cazul unei disfunctionalitdti in aprovizionare cu produse petroliere
la nivel international, regional sau local.

Remarcdm ca, o parte semnificativa a resurselor financiare care ar fi angajate in cadrul
modelului recomandat de constituire a stocurilor de urgenta, propus prin proiectul de lege nu poate fi
consideratd un cost irecuperabil. In acest sens, o cantitate semnificativd de stocuri de urgenta detinute
de ECS urmeaza a fi constituitd in forma materiala (fizica) (aproximativ 95 000 de tone). Produsele
petroliere (benzina si motorind) detinute de ECS sunt marfuri si, de facto, reprezinta un activ pe termen
lung cu o valoare semnificativa (de zeci de milioane de euro), care poate fi oricand convertit in moneda
conventionald si poate fi utilizat in alte scopuri de interes public (acest lucru se va intdmpla atunci
cand va fi luata decizia de a reduce sau de a pune capat obligatiei de mentinere a stocurilor de urgenta).

In plus fata de constituirea stocurilor de urgent, adoptarea acestui proiect de lege ar permite
investitii In renovarea infrastructurii energetice critice existente si dezvoltarea de noi infrastructuri
energetice critice pentru stocarea produselor petroliere in Republica Moldova.
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Implementarea integrala a acestei legi ar aduce, de asemenea, venituri suplimentare bugetului
Republicii Moldova din plata TVA pentru compensarea stocurilor de urgenta. Venitul estimat este
calculat pe ani pana in anul 2031, in ipoteza conform careia constituirea stocurilor de urgenta va
continua si dupa 2031, atat timp cat obligatia internationala de a detine stocuri de urgenta este in
vigoare. Un calcul estimativ denota urmatoarele rezultate:

Pentru 2025:

1,1 miliarde [litri/kg] / 12 [luni] x 0,48 [MDL/litru/kg] = 44 000 000 MDL x 20% = 8 800 000
MDL/luna (458 000 EUR/ luna);

Din 2026 pana in 2030:

1,1 miliarde [litri/kg] x 0,48 [MDL/litru/kg] = 528 milioane MDL x 20% = 105,6 milioane
MDL/an (5,5 milioane EUR/an);

Incepand cu anul 2031:

1,1 miliarde [litri/kg] x 0,25 [LDM/litru/kg] = 275 milioane LDM x 20% = 55 milioane
LDM/an (2.865.000 EUR/an).

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Impactul asupra sectorului privat se reflectd in mod special asupra importatorilor obligati de
produse petroliere. Impactul asupra acestora a fost reflectat supra la compartimentul 4.2 al prezentei
note de fundamentare.

Optiunea promovata prin proiectul de lege impune importatorilor obligati de produse petroliere
sa constituie si sa mentind o parte din stocurile petroliere de urgenta ale Republicii Moldova. Cu toate
acestea, in conformitate cu aceasta obligatie, principiul de baza promovat de acest proiect de lege este
ca mentinerea stocurilor de urgenta ar trebui sa fie o activitate neutra din punct de vedere financiar
pentru importatorii obligati, adica acestia nu ar trebui sa obtina profituri sau sa genereze pierderi prin
mentinerea stocurilor de urgenta.

Aceasta presupune cd importatorii obligati de produse petroliere vor fi compensati pentru
detinerea stocurilor de urgentd. Guvernul va decide cu privire la partea din aportul pentru stocurile
de urgenta care va reveni importatorilor obligati in calitate de compensatie pentru constituirea
stocurilor de urgenta. Valoarea aportului pentru stocurile de urgentd va deveni parte integranta a
pretului de comercializare a produselor petroliere de cétre importatorii respectivi si va fi ajustata
periodic pentru a reflecta conditiile pietei. Aceasta compensatie ar trebui sd permitd importatorilor
obligati sa acopere costurile de mentinere a stocurilor de urgentd (costul finantdrii si prima de risc,
costurile de depozitare, costurile stocurilor in forma non-materiala).

De asemenea, prin proiectul de lege sunt stabilite sarcini administrative suplimentare pentru
entitatile din domeniul energiei care sunt implicate in comertul cu ridicata al produselor petroliere
si/sau in Stocarea produselor petroliere. Sarcinile administrative suplimentare se refera la raportarea
catre Ministerul Energiei a datelor privind importul, exportul, consumul si stocarea produselor
petroliere in scopul calcularii cantitatilor necesare de stocuri de urgenta, precum si pentru rezumatele
statistice lunare ale Biroului National de Statistica privind piata produselor petroliere transmise catre
Secretariatul Comunitatii Energetice.

In plus, importatorii de produse petroliere vor avea o sarcini administrativd suplimentari
legata de raportarea catre ECS privind plata contributiei pentru ECS. Pe de alta parte, rapoartele
suplimentare catre autoritdti, mentionate mai sus oferd un mecanism suplimentar de control al
colectarii accizelor la produsele petroliere.
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Operatorii instalatiilor de stocare a produselor petroliere care furnizeaza servicii de stocare
pentru terti vor avea o sarcind suplimentara legata de obtinerea autorizatiei de desfasurare a activitatii
de stocare de la ANRE. Pe de alta parte, furnizarea de servicii de stocare citre ECS genereaza
oportunitati de afaceri semnificative pentru titularii de autorizatii.

Suplimentar, proiectul de lege prevede obligatii si responsabilitati egale, nediscriminatorii si
transparente pentru toti operatorii economici care importa produse petroliere, in functie de ponderea
pe care fiecare importator o detine 1n totalul importurilor anuale de produse petroliere din tara si, prin
urmare, nu poate exista niciun impact disproportionat care sid denatureze concurenta pe piata
produselor petroliere.

O posibild bariera care a fost observata initial, se refera la posibila discriminare a micilor
importatori de produse petroliere care au obligatia de a detine stocuri petroliere de urgenta in raport
Cu importatorii mari, insa aceasta a fost eliminata prin obligarea importatorilor mici de produse
petroliere de a-si transfera obligatia de stocare catre ECS.

Din perspectiva acestui proiect de lege, toti importatorii care au importat mai putin de 10 000
de tone de benzina, motorina si/sau GPL in cursul anului calendaristic precedent sunt considerati ca
fiind importatori mici si, respectiv, toti importatorii de produse petroliere care au importat mai mult
de 10 000 de tone de unul sau mai multe din produsele respective sunt considerati ca importatori mari.

In plus, toti importatorii mari de produse petroliere care au obligatia de a detine stocuri de
urgentd sunt autorizati s creeze stocuri de urgentd in tara sau in strainatate, la alegerea lor. Acest
lucru elimina posibilitatea discriminarii acelor mari importatori de produse petroliere care nu dispun
de suficiente capacitati de stocare proprii sau Iinchiriate pe teritoriul Republicii Moldova, in
comparatie cu cei care dispun de asemenea capacitati.

ECS, care este obligata sa pastreze stocuri de urgenta in Republica Moldova, i se permite, de
asemenea, constituirea stocurilor de urgenta in strainatate, in cazul in care conditiile comerciale de
stocare din tard sunt semnificativ mai nefavorabile in comparatie cu conditiile oferite in strainatate.
Acest lucru elimina posibilitatea ca operatorii de stocare nationali sd facd abuz de pozitia lor pe acest
segment si s impund conditii de stocare discriminatorii si/sau disproportionate.

4.4. Impactul social

Proiectul de lege are impact social intrucat preturile la produsele petroliere vor include si
componenta legatd de crearea si mentinerea stocurilor de urgenta. Cu toate acestea, dat fiind faptul ca
Republica Moldova este dependenta in totalitate de importul produselor petroliere, este necesard
crearea de stocuri minime pentru a se asigura continuitatea aproviziondrii cu produse petroliere. in
caz contrar, in eventualitatea survenirii unei disfunctionalitati majore in aprovizionare cu produse
petroliere, vor fi afectati considerabil conducatorii auto, agricultorii si economia tarii in general.
Totodata, autorii prezentei legi propun constituirea stocurilor de urgenta in mod gradul, pentru a
atenua impactul asupra preturilor, iar odata ce stocurile de urgenta vor fi constituite, costurile aferente
mentinerii si reinnoirii acestora se estimeaza a fi mult mai mici si cu impact mic asupra preturilor.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul prevede norme privind protectia datelor cu caracter personal, in contextul realizarii
sarcinilor prevazute de prezenta lege de catre autoritdtile interesate, prin impunerea obligatiei de a se
abtine de la divulgarea informatiilor oficiale cu accesibilitate limitatd, care le-au fost transmise si/sau
pe care le-au colectat la exercitarea atributiilor stabilite. Orice date cu caracter personal observate sau
dezviluite nu pot fi colectate, iar in caz de colectare accidentald se distrug imediat si neconditionat.

4.4.2. Impactul asupra echitdtii si egalitdtii de gen
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Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul nu are impact direct asupra mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Proiectul va contribui la realizarea obiectivelor politicii statului privind securitatea
aproviziondrii cu produse petroliere, in contextul disfunctionalititilor majore in aprovizionare cu
produsele petroliere, inclusiv in cazul situatiilor de criza.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Proiectul de lege privind securitatea aprovizionarii cu produse petroliere contine norme privind
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

Astfel, potrivit clauzei de armonizare, proiectul de lege transpune Directiva 2009/119/CE a
Consiliului din 14 septembrie 2009 privind obligatia statelor membre de a mentine un nivel minim de
stocuri de titei si/sau de produse petroliere, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene Nr. L
265 din 9 octombrie 2009, CELEX: 02009L0119, in varianta adaptatd si aprobata prin Decizia
Consiliului Ministerial al Comunitatii Energetice 2012/03/MC-EnC din 18 octombrie 2012, astfel cum
a fost modificata ultima data prin Directiva de punere in aplicare (UE) 2018/1581 a Comisiei din 19
octombrie 2018 de modificare a Directivei 2009/119/CE a Consiliului in ceea ce priveste metodele de
calcul a obligatiilor de stocare, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene Nr. L 263/57 din 22
octombrie 2018.

In scopul descrierii gradului de compatibilitate a prevederilor incluse in proiect, fost elaborat
Tabelul de concordanta a acestuia, potrivit rigorilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative
si Hotararii Guvernului nr. 1171/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind armonizarea
legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene.

Respectiv, conform Tabelului de concordanta, gradul de compatibilitate a proiectului de lege
cu Directiva 2009/119/CE este: compatibil.

Subsidiar, mentionam ca in prezent, in cadrul normativ national nu sunt transpuse careva
prevederi ale Directivei 2009/119/CE. in contextul in care Republica Moldova a devenit stat-candidat
pentru aderarea la UE, fiind deja initiate negocierile de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeand, transpunerea Directivei UE 1n cauza in legislatia nationala constituie un element critic in
avansarea procesului respectiv.

Proiectul de lege a fost transmis Centrului de Armonizare a Legislatiei si a fost supus expertizei
de compatibilitate cu legislatia UE. De asemenea, a fost obtinut acceptul pentru examinarea
proiectului in cadrul sedintei operative a Guvernului.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Prezentul proiect de lege este elaborat in baza prevederilor Directivei 2009/119/CE a
Consiliului din 14 septembrie 2009 privind obligatia statelor membre de a mentine un nivel minim de
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stocuri de titei si/sau de produse petroliere.

Necesitatea transpunerii deriva din prevederile Anexei VIII la Acordul de Asociere intre
Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora, ratificat prin Legea nr. 112/2014.

Subsidiar, remarcdm ca necesitatea elaborarii proiectului de lege privind securitatea
aproviziondrii cu produse petroliere, prin asigurarea transpunerii Directivei 2009/119/CE deriva
inclusiv din Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
887/2023 (actiunea nr.331), si respectiv Planul national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova
la UE pe anii 2024-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 829/2023 (capitolul 15 Energie,
actiunea nr. 8).

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul legii va fi supus consultarilor publice si avizarilor/expertizarilor de catre entitatile
publice de resort, inclusiv cele implicate in implementarea prevederilor proiectului, in conformitate
cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Astfel, in cadrul procesului de
consultare, urmatoarele autoritati/institutii/entitati vor fi consultate:

Avizare:

- Ministerul Finantelor;

- Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale;

- Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;

- Ministerul Mediului;

- Ministrul Afacerilor Interne;

- Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica;

- Agentia Proprietatii Publice;

- Agentia Achizitii Publice;

- Agentia de Guvernare Electronica,

- Agentia Rezerve Materiale;

- Consiliul Concurentei;

- Biroul National de Statistica;

- Centru National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal;

- Serviciul Vamal;

- Serviciul Fiscal de Stat;

- Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica,

- Inspectoratul de Stat pentru Supraveghere Produselor Nealimentare si Protectia
Consumatorilor;

- Inspectoratului General pentru Situatii de Urgents;

- titularii de licenta pentru importul si comercializarea cu ridicata a benzinei si motorinei;

- titularii de licentd pentru importul si comercializarea cu ridicata a gazelor lichefiate;

- producatori de energie electrica si termica.

Expertizare:

- Ministerul Justitiei;
- Centrul National Anticoruptie;
- Centrul de Armonizare a Legislatiei.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
Ministerul Energiei a plasat anuntul privind initierea elaborarii proiectului de lege privind securitatea
aproviziondrii cu produse petroliere pe pagina web:
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https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12906. Totodata, proiectul este publicat si poate fi
accesat pe portalul guvernamental particip.gov.md.

De asemenea, reliefam ca proiectul de lege a facut obiectul unui proces amplu de consultare
prealabila cu entitatile interesate. In cadrul etapei de elaborare a proiectului de lege au avut loc sedinte
de lucru pentru a discuta modelul de stocare si dispozitiile specifice ale proiectului de lege cu
reprezentantii: Ministerului Finantelor, ANRE, Biroului National de Statistica, Serviciului Vamal,
Inspectoratul Nationale pentru Supraveghere Tehnica, importatorii de produse petroliere.

In cadrul procesului de avizare si consultare publica, autorititile si partile interesate au
formulat observatii atit asupra solutiilor de fond ale proiectului, cat si asupra unor aspecte de tehnica
legislativa, implementare institutionald, impact financiar si sarcini de conformare pentru operatorii
vizati. In esenta, observatiile au vizat: delimitarea mai clara dintre elementele care deriva direct din
Directiva 2009/119/CE si solutiile de reglementare nationald; statutul si modul de instituire a entitatii
centrale de stocare; regimul autorizarii activitatii de stocare a stocurilor de urgentd; mecanismul de
finantare si impactul acestuia asupra operatorilor si consumatorilor; precum si corelarea proiectului
cu legislatia nationald conexa, inclusiv in materie de management al situatiilor de criza, acces la
informatii, vama, fiscalitate, concurenta si tehnica legislativa.

Ministerul Finantelor a formulat observatii privind evitarea oricarui impact asupra bugetului
de stat, necesitatea precizarii sursei de finantare a ECS, eliminarea referintelor la eventuale majorari
ale efectivului-limita, utilizarea terminologiei specifice regimului contului unic trezorerial al
Ministerului Finantelor si corelarea unor dispozitii cu terminologia si regulile din domeniul vamal si
fiscal. Aceste observatii au fost, in cea mai mare parte, acceptate, proiectul si Nota de fundamentare
fiind revizuite in consecintd, inclusiv prin precizarea finantarii ECS din contributia pentru ECS, fara
afectarea bugetului de stat, precum si prin ajustdri de terminologie si clarificari privind impactul
financiar.

Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerul
Mediului si Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare au formulat observatii in principal asupra
coerentei terminologice, corelarii cu Legea nr. 248/2025 privind managementul situatiilor de criza,
claritatii normelor de trimitere, definirii unor notiuni si eliminarii erorilor tehnice de redactare. Aceste
observatii au fost acceptate integral sau partial, dupd caz, proiectul fiind ajustat prin revizuirea
terminologiei, corectarea referintelor, reformularea unor dispozitii si alinierea mai clara la cadrul
normativ national relevant.

ANRE a exprimat rezerve fatd de extinderea unor competente institutionale si fatd de
instituirea unui regim de autorizare pentru activitatea de stocare, apreciind ca anumite solutii propuse
depasesc cadrul minim al transpunerii Directivei 2009/119/CE. Aceste observatii au fost acceptate
partial. In urma consultirilor, proiectul a fost revizuit pentru a delimita mai clar faptul ci regimul de
autorizare vizeaza exclusiv activitatea de stocare a stocurilor de urgentd, iar Nota de fundamentare a
fost completatd cu argumente suplimentare privind necesitatea competentelor institutionale, a
mecanismelor de supraveghere si a regimului special aplicabil stocurilor de urgenta, fard a fi
modificata optiunea de fond privind instituirea cadrului juridic si institutional necesar functionarii
efective a sistemului.

Consiliul Concurentei a ridicat preocupari privind statutul ECS, riscul unor avantaje selective,
tratamentul juridic al anumitor exceptii sau facilitdti si necesitatea evitdrii unor mecanisme care ar
putea afecta concurenta sau crea bariere nejustificate pe piatd. Observatiile au fost valorificate
selectiv: unele prevederi au fost ajustate sau eliminate, inclusiv excluderea unor solutii susceptibile sa
creeze tratament diferentiat nejustificat, iar n alte cazuri propunerile nu au fost preluate, fiind
mentinuta solutia proiectului In mésura in care aceasta a fost apreciata ca fiind compatibila cu logica
Directivei si cu rolul special al ECS in cadrul mecanismului de stocuri de urgenta.
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In cadrul consultarilor cu operatorii de pe piata produselor petroliere si alte parti interesate au
fost ridicate in special preocupdri privind modelul de stocare, repartizarea obligatiei de stocare,
costurile de conformare, accesul la capacitatile de stocare, impactul aportului pentru stocurile de
urgenta si mecanismele de compensare. Aceste aspecte au fost reflectate in revizuirea proiectului si a
Notei de fundamentare prin clarificari privind modelul hibrid de stocare, justificarea cotelor de stocuri
mentinute in forma materiald, explicarea mecanismului de finantare si completarea analizei privind
impactul asupra sectorului privat si asupra preturilor.

In consecinti, rezultatele consultirilor au fost integrate in proiect prin ajustiri de redactare,
coreldri institutionale si terminologice, completari de argumentare in Nota de fundamentare si, dupa
caz, modificari de fond ale unor solutii normative. Totodata, anumite propuneri nu au fost preluate
atunci cand acestea au fost considerate incompatibile cu exigentele Directivei 2009/119/CE, cu logica
mecanismului propus sau cu obiectivul asigurarii functiondrii efective a sistemului de stocuri de
urgenta in Republica Moldova.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost remis catre autoritatile publice responsabile pentru efectuarea expertizei de
compatibilitate cu legislatia UE, a expertizei anticoruptie si a expertizei juridice, conform art. 34 din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative. Concluziile expertizelor vor fi luate in considerare
la definitivarea proiectului de lege si respectiv, vor fi reflectate in sinteza propunerilor la proiectul de
lege. Astfel, in cadrul procesului de expertizare a proiectului vor fi incluse urmatoarele constatari:

a) Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul a fost supus expertizei de compatibilitate de catre Centrul de Armonizare a
Legislatiei, care a constatat ca demersul normativ se circumscrie Capitolului 15 ,,Energie” si urmareste
transpunerea Directivel 2009/119/CE privind obligatia statelor membre de a mentine un nivel minim
de stocuri de titei si/sau de produse petroliere, in varianta adaptata si aprobata prin Decizia Consiliului
Ministerial al Comunitatii Energetice 2012/03/MC-EnC. In concluzia Declaratiei de compatibilitate
s-a mentionat cd proiectul si documentele anexate urmeaza a fi revizuite prin prisma obiectiilor si
propunerilor formulate, analiza fiind limitata la conformitatea cu dreptul UE aplicabil si obligatiile
asumate in contextul Acordului de Asociere RM—UE si al cadrului de negociere cu Uniunea
Europeana.

Observatiile Centrului de Armonizare a Legislatiei au vizat, in principal, redactia clauzei de
armonizare, completarea tabelului de concordanta, clarificarea regimului entitatii centrale de stocare,
transpunerea termenelor aferente exercitarii dreptului de delegare a obligatiilor de stocare,
completarea anexei privind metoda de calcul a stocurilor detinute, precum si corelarea raportarilor
catre Secretariatul Comunitdtii Energetice cu regimul aplicabil pana la aderarea Republicii Moldova
la Uniunea Europeana.

Recomandarile formulate in Declaratia de compatibilitate au fost examinate si valorificate la
definitivarea proiectului. Clauza de armonizare a fost revizuitd, tabelul de concordanta a fost
completat, iar prevederile proiectului au fost ajustate pentru asigurarea transpunerii corespunzatoare
a Directivei 2009/119/CE, inclusiv in partea ce tine de rolul ECS, delegarea obligatiilor de stocare,
calculul nivelului stocurilor detinute si raportarea catre institutiile competente ale Comunitatii
Energetice.

b) Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie in conformitate cu prevederile art. 36 din Legea
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nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

In cadrul expertizei anticoruptie, Centrul National Anticoruptie a semnalat existenta unor
norme care puteau genera confuzii in stabilirea procedurilor de exercitare a atributiilor, drepturilor si
obligatiilor subiectilor responsabili de implementarea proiectului. Observatiile au vizat, in principal,
modul de instituire a Consiliului pentru Securitatea Aprovizionarii cu Produse Petroliere, mecanismul
de determinare a contributiei pentru ECS, precum si modul de exercitare a unor atributii ale ECS.

Recomandarile formulate in raportul de expertiza anticoruptie au fost acceptate si valorificate
prin revizuirea proiectului. Astfel, au fost clarificate atributiile autoritatilor publice si ale ECS, a fost
ajustat mecanismul de instituire si functionare a Consiliului, au fost reformulate prevederile privind
determinarea si aprobarea contributiei pentru ECS, precum si au fost eliminate sau precizate normele
care puteau genera interpretari neuniforme ori riscuri de aplicare discretionara.

Prin modificérile operate, proiectul a fost ajustat in vederea eliminarii factorilor si riscurilor
de coruptie identificati de CNA, sporirii claritatii procedurilor administrative si asigurarii unei
delimitari mai precise a competentelor intre Guvern, organul central de specialitate al administratiei
publice in domeniul energeticii, ANRE si ECS.

Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie a fost inclusa in sinteza la proiectul de
lege, urmare receptiondrii raportului de expertiza anticoruptie.

¢) Constatarile expertizei juridice

Proiectul a fost supus expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei, care a constatat cd intentia
de reglementare urmareste armonizarea cadrului normativ national cu standardele Uniunii Europene
privind garantarea securitdtii aproviziondrii cu produse petroliere si transpunerea Directivei
2009/119/CE. Totodata, Ministerul Justitiei a formulat observatii de tehnica legislativa si de clarificare
normativa, inclusiv cu privire la clauza de armonizare, definirea notiunilor principale, utilizarea
uniforma a termenilor, corectitudinea trimiterilor interne, denumirea si numerotarea anexelor, precum
si evitarea paralelismelor legislative.

In urma expertizei juridice, proiectul a fost revizuit prin ajustarea definitiilor de la art. 2,
inclusiv a notiunilor ,,consum intern”, ,,delegarea obligatiei de stocare”, ,,entitate centrala de stocare”,
»stocuri comerciale”, ,,stocuri petroliere”, ,,importator de referinta”, ,,importator obligat™ si ,.titular al
obligatiei de stocare”. De asemenea, au fost uniformizate referintele la ECS si la importatorii obligati,
fiind clarificat regimul juridic al subiectilor carora le revin obligatii de constituire si mentinere a
stocurilor de urgenta.

Au fost operate modificari privind structura competentelor Guvernului, organului central de
specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii, ANRE si ECS, pentru eliminarea
dublajelor si delimitarea clari a atributiilor. In special, au fost revizuite prevederile privind instituirea
si functionarea Consiliului pentru Securitatea Aproviziondrii cu Produse Petroliere, competentele
aferente aprobarii actelor normative subordonate, regimul de autorizare a operatorilor instalatiilor de
stocare, evidenta si raportarea stocurilor de urgenta, precum si atributiile ECS.

De asemenea, proiectul a fost corelat cu cadrul normativ conex, inclusiv Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii
de intreprinzitor, Legea nr. 174/2017 cu privire la energeticd, Legea nr. 248/2025 privind
managementul situatiilor de criza, Codul civil, Codul vamal si legislatia privind schimbul de date,
accesul la informatii si securitatea industriala. Au fost ajustate normele privind Planul de interventii,
procedurile in caz de disfunctionalitate majora in aprovizionare, contractele de stocare, stocurile in
forma materiald si non-materiald, stocurile specifice, precum si mecanismul de control si sanctionare.

Totodata, au fost restructurate dispozitiile finale si tranzitorii, fostul articol unic fiind divizat
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in articole distincte privind dispozitiile finale si dispozitiile tranzitorii. Au fost grupate sarcinile
Guvernului, au fost clarificate termenele de implementare, mecanismul de stabilire a obligatiilor
individuale de stocare, aplicarea aportului provizoriu si calendarul de constituire graduala a stocurilor
de urgenta. Proiectul a fost completat si cu criterii de individualizare a sanctiunilor financiare, astfel
incat aplicarea acestora sa fie proportionala si previzibila.

Recomandarile Ministerului Justitiei au fost acceptate sau acceptate partial, in functie de
obiectul fiecarei observatii. Modificdrile operate au vizat cresterea claritdtii, previzibilitatii si
coerentei proiectului, corelarea acestuia cu cadrul normativ national si european relevant, precum si
eliminarea riscurilor de interpretare neuniforma. In cazurile in care unele recomandari nu au fost
preluate integral, solutiile mentinute au fost argumentate in sinteza obiectiilor si propunerilor.

Informatia privind rezultatele expertizei juridice au fost incluse in sinteza la proiectul de lege,
urmare receptiondrii raportului de expertiza juridica.

Proiectul a fost consultat cu Comisia Europeand, iar observatiile si recomandarile
formulate au fost examinate si valorificate la definitivarea textului proiectului. Totodata, proiectul
instituie un cadru juridic coerent pentru constituirea, administrarea si supravegherea stocurilor de
urgenta de produse petroliere.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de lege nu contravine legislatiei nationale.

Proiect de lege propus se aliniaza eforturilor statului de a stabili un cadru normativ coerent in
domeniul asigurarii securitdtii aproviziondrii cu produse petroliere.

In context, remarcam ci pentru asigurarea implementirii corespunzitoare a proiectului de lege
sunt necesare modificari ale cadrului normativ primar. Astfel, a fost elaborat proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative (ajustarea cadrului normativ conex domeniului securitdtii
aproviziondrii cu produse petroliere). Aceste interventii legislative urmeaza a fi realizate printr-un
proiect distinct de lege pentru modificarea unor acte normative privind ajustarea cadrului normativ
conex domeniului securitatii aprovizionarii cu produse petroliere:

- Legea nr. 461/2001 privind piata produselor petroliere, prin completarea prevederilor acestei
legi cu reglementari aferente autorizdrii operatorilor instalatiilor de stocare care presteaza servicii de
stocare a stocurilor de urgentd, precum si excluderea conditiei speciale de acordare a licentelor ce se
referd la obligatia detinerii de catre importatorii de produse petroliere a depozitelor petroliere proprii
si/sau inchiriate pentru pastrarea produselor petroliere;

- Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator, in
sensul completarii anexei nr.1 cu un nou act permisiv ,,autorizatie de desfasurare a activitatii de
stocare”, avand 1n vederea ca aceasta activitate este urmeaza a fi autorizata de catre Agentia Nationala
pentru Reglementare in Energetica;

- Legea nr. 174/2017 cu privire la energetica, prin modificarea definitiei notiunii de
ntreprindere energetica” in sensul atribuirii la categoria de intreprindere energetica a inclusiv a
persoanelor fizice sau juridice care desfasoara una din activitatile reglementate prin proiectul legii
privind securitatea aprovizionarii cu produse petroliere.

294,
1

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea prevederilor proiectului de lege urmeaza sd se realizeze etapizat, printr-0
succesiune de masuri normative, institutionale, organizatorice si operationale, necesare pentru
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functionarea efectiva a mecanismului de constituire si mentinere a stocurilor de urgenti. In prima
etapa, ulterior adoptarii legii, urmeaza a fi elaborate si aprobate actele normative subordonate necesare
aplicdrii acesteia, inclusiv actele privind organizarea si functionarea ECS, Planul de actiuni pentru
constituirea treptata a stocurilor de urgentd, Planul de interventii in caz de disfunctionalitate majora
in aprovizionare cu produse petroliere, metodologia de calcul a aportului pentru stocurile de urgenta,
regulile privind evidenta si raportarea, precum si reglementdrile procedurale aplicabile activitatii de
stocare a stocurilor de urgenta si achizitiei de produse petroliere si servicii de stocare de catre ECS.

In etapa a doua, urmeazi a fi operationalizatda ECS, prin crearea sau, dupa caz, desemnarea
acesteia de cdtre Guvern, aprobarea cadrului de organizare si functionare, asigurarea mecanismelor
de finantare, deschiderea conturilor corespunzatoare, stabilirea proceselor interne de administrare,
raportare si control si initierea activitatilor aferente constituirii si gestionarii stocurilor de urgenta. in
paralel, autoritatile competente urmeaza sa instituie si sd pund in functiune mecanismele de evidenta,
monitorizare, colectare a datelor si control, inclusiv registrele prevazute de lege si instrumentele
necesare pentru supravegherea respectarii obligatiilor de stocare.

In etapa a treia, se va realiza constituirea treptati a stocurilor de urgentd, in conformitate cu
Planul de actiuni aprobat de Guvern si cu obiectivul atingerii integrale a obligatiei de stocare in
termenul prevazut de lege. Aceastd etapa include stabilirea obligatiilor individuale de stocare,
incheierea contractelor relevante pentru stocarea in forma materiald sau non-materiala, dezvoltarea si
utilizarea capacitatilor de stocare conforme, colectarea contributiilor si compensatiilor aferente
mecanismului financiar, precum si verificarea periodicd a nivelului, structurii, localizarii,
disponibilitatii si accesibilitatii fizice a stocurilor de urgenta.

Pentru monitorizarea implementdrii si evaluarea eficientei mecanismului vor fi utilizati, dupa
caz, indicatori precum: nivelul stocurilor de urgenta constituite in raport cu obligatia legala de stocare;
gradul de constituire a stocurilor in forma materiala si in forma non-materiala; functionalizarea ECS
si realizarea atributiilor acesteia; gradul de conformare al titularilor obligatiei de stocare si al
operatorilor instalatiilor de stocare; operationalizarea registrelor si a mecanismelor de evidenta,
raportare si control; precum si progresul implementarii actelor normative si masurilor administrative
necesare aplicarii legii.

Monitorizarea implementarii va permite, dupa caz, ajustarea etapelor de constituire a stocurilor
de urgentd, a parametrilor mecanismului de finantare si a masurilor organizatorice, in functie de
nivelul de pregatire institutionald, de evolutia capacitatilor de stocare disponibile si de conditiile
economice si de piata relevante pentru realizarea obiectivelor legii.

Implementarea prevederilor proiectului va fi realizatd de catre urmatoarele autoritati/institutii:

- organul central de specialitate al administratie publice In domeniul energeticii (Ministerul
Energiei), in sarcina caruia, potrivit proiectului de lege, sunt atribuite un sir de activitati in domeniul
securitatii aprovizionarii cu produse petroliere si al stocurilor de urgenta;

- Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica, care va asigura elaborarea cadrului
normativ de reglementare aferent autorizarii pentru desfasurarea activitatii de stocare, inclusiv va
realiza supravegherea si controlul in domeniul constituirii si mentinerii stocurilor de urgenta;

- Biroul National de Statistica, in legatura cu Intocmirea si prezentarea rezumatelor statistice
cu privire la piata produselor petroliere;

- entitatea centrald de stocare, care va avea va scop construirea si gestionarea unei parti din
stocurile de urgents, conform prevederilor proiectului de lege. In acest sens, in capitolul VIII al
proiectului sunt stabilite mai multe masuri pentru asigurarea implementarii legii, in partea ce tine de
crearea si operationalizarea activitatii entitatii centrale de stocare;
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- autoritatea administrativa competenta in domeniul vamal (Serviciul Vamal), care urmeaza sa
participe in schimbul de informatii, Intre entitdtile interesate, cu privire la importul si exportul
produselor petroliere.

Ministru Dorin JUNGHIETU




ANEXA 1

la Nota de fundamentare

Determinarea nivelului minim al stocurilor de urgenta

Calculul obligatiei de stocare — IMPORTURI NETE — 2023 (in baza datelor vamale pentru 2023)

Randamentul producerii naftei tone Consum nafta tone
Cantitate produsa 0 Livrari interne brute observate de nafta 0
Combustibil pentru rafinarie, alte materii prime 0 Nafta returnata din industria petrochimica la rafindrii 0
Nafta returnata din industria petrochimica la rafinarii 0 Consum net nafta 0
LGN, titei, materii prime pentru rafindrii 0 Echivalentul petrol al consum de nafta 0
Randament producere nafta 0%
Componenta 1 -- titei (anexa I, para. (1) Directiva 2009/119) tone
Import titei, LGN, materii prime pentru rafindrii, alte 0
hidrocarburi
Export titei, LGN, materii prime pentru rafindrii, alte 0
hidrocarburi
Variatia stocurilor 0
Importuri Nete ajustat la stocuri -0
Importuri Nete corectat la nafta -0
Componenta 2 -- produse petroliere (Anexa Il, para. (2) Directiva 2009/119) tone
Total import PP 1,126,249
Import nafta 0
Total export PP 0
Export nafta 0
Total buncaraj 0
Buncaraj nafta 0
Variatia stocurilor PP 0
Variatia stocurilor nafta 0
Importuri Nete PP ajustat la stocuri 1,126,249
Echivalent petrol al Importuri Nete PP corectat la nafta 1,199,455
Obligatia in baza valorii medii a echivalentului in titei al importurilor tone
Anul de referinta 2023
Numarul de zile pentru stocuri de urgenta 90
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A |

B

B |

numarul de zile in an 365
Optiune 1: 4% (anexa I, para. (1) Directiva 2009/119)

Importuri nete titei + PP 1,199,455
Media zilnica a importurilor nete 3,287
Cantitate obligatorie pentru numarul de zile stabilit 295,830
Cantitatea obligatorie in baza importurilor — 295,830 Tone echivalent petrol

Calculul Obligatiei de stocare - LIVRARI INTERNE BRUTE OBSERVATE

Anul de referinta 2023
Numarul de zile pentru stocuri de urgenta 61
numarul de zile in an 365

Livrari interne brute observate sau Consum intern brut

Benzina auto 184,239
Benzina de aviatie 11
Combustibili de tip benzina pentru turboreactoare (combustibili 0
de tip nafta pentru turboreactoare sau JP4)
Combustibili de tip kerosen pentru turboreactoare 45,589
Alte tipuri de kerosen 1
Motorina (Pacura distilata) 660,293
Pécura (pacura grea) 101,491
Livrari interne brute Total 991,623
Echivalent petrol al Livrarilor interne brute 1,189,948
Consum zilnic 3,261
Cantitatea obligatorie in baza consumului zilnic — 198,921 Tone echivalent petrol

tone
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ANEXA 2
la Nota de fundamentare

Nivelul stocurilor necesare pentru respectarea obligatiei de stocare

Produse petroliere, Optiunea 1 si 2 - PP specificate, Anul de referinta = 2023

Stocuri de produse petroliere - Optiunea 1 (Anexa III, a)) tone
Benzina auto
Combustibili de tip kerosen pentru turboreactoare
Motorina (Pacura distilatd)
Pacura (pacura grea)
Gaz petrolier lichefiat (GPL)
Total stocuri produse petroliere, unitati naturale 309,000
Stocuri nafta 0
Stocuri de produse petroliere corectate nafta 309,000
Coeficient multiplicare 1.065
Echivalent petrol al PP corectat la nafta 329,085
Stocuri de urgentd PP reduse 10% — 296,176
Stocuri totale constituite 296,176
Echivalent in zile 90
Stocuri de produse petroliere - Optiunea 2 (Anexa III, b)) tone
Benzina auto
Combustibili de tip kerosen pentru turboreactoare
Motorina (Pacura distilatd)
Pécura (pacura grea)
Total stocuri PP, unitati naturale 274,000
Coeficient multiplicare 1.2
Echivalent petrol al stocurilor PP 328,800
Stocuri de urgenta PP corectate -10% — 295,920
Stocuri totale constituite 295,920
Echivalent in zile 90

Zile

zile
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SINTEZA
propunerilor la proiectul de lege privind securitatea aprovizionarii cu produse petroliere
(numar unic 199/MEn/2026)

neclaritatilor, iar textul ,,un reprezentant al organului central de specialitate in domeniul finantelor” se va
exclude, considerand atributiile Ministerului Finantelor, conform Regulamentului privind organizarea si
functionarea Ministerului Finantelor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 696/2017. De asemenea, la
alin. (4) cuvintele ,,autorititii administrative in domeniul vamal” se vor substitui cu sintagma
»derviciului Vamal”. Se va tine cont de remarca data pe tot textul proiectului, la forma gramaticala
corespunzatoare. Totodata, la alin. (3) cuvintele ,,accizelor si a taxelor vamale” se vor substitui cu
cuvintele ,,drepturilor de import”. Se va tine cont de remarca data pe tot textul proiectului. In acelasi timp,
pozitiile tarifare prevazute la art. 11 alin. (2) si art. 32 alin. (2) din proiectul de lege urmeaza a fi corelate cu
cele stabilite prin Legea nr. 172/2014 privind aprobarea Nomenclaturii combinate a marfurilor.

Nr. Participantul la avizare, consultare | Nr. . T .. < es - . . .
. . Continutul obiectiei, propunerii, recomandarii, concluziei Argumentarea autorului proiectului
/o publica, expertizare | crt. ’ ’
Ministerul Finantelor La articolul 4, in privinta Consiliului pentru Securitatea Aprovizionarii cu Produse Petroliere, este Se accepta.
1 09/2-03/227/521 din 07.04.2026 fundamentala specificarea faptului ca, membrii consiliului dat nu vor fi remunerati, intru evitarea A fost adaugat alin.(10) art.4 Membrii Consiliului pentru

Securitatea Aproviziondrii cu Produse Petroliere isi exercita
atributiile fara remunerare. A fost actualizata si uniformizata
terminologia utilizata in proiect. In acest sens, textul a fost
revizuit prin substituirea sintagmei ,,autoritatii administrative
in domeniul vamal” cu denumirea exacta ,,Serviciul Vamal”,
la forma gramaticala corespunzatoare, pe tot parcursul
proiectului. Totodatd, cuvintele ,,accizelor si a taxelor
vamale” au fost substituite cu sintagma ,,drepturilor de
import”, in conformitate cu terminologia Codului vamal. Au
fost corelate pozitiile tarifare prevazute la art. 11 alin. (2) si
art. 32 alin. (2) cu Legea nr. 172/2014 privind aprobarea
Nomenclaturii combinate a marfurilor.

In vederea flexibilizarii cadrului de reglementare, componenta
Consiliului pentru Securitatea Aproviziondrii cu Produse
Petroliere se exclude din textul legii, urmand ca aceasta si
regulamentul de organizare si functionare sa fie aprobate prin
ordinul ministrului.

La articolul 33 alin. (2) lit. b) cuvantul ,,depozitul” se va substitui cu cuvantul ,,antrepozitul”.
La articolul 34 alin. (1) cuvantul ,,devamarea” se va inlocui cu cuvantul ,,vamuirea”.

Pe tot parcursul textului proiectului de lege cat si a Notei de fundamentare, sintagma ,,cont bancar” se va
modifica prin cuvintele ,,cont deschis in contul unic trezorerial al Ministerului Finantelor”, cu declinarea de
rigoare.

Se accepta.

Se accepta substituirea termenilor ,,depozitul” cu
»antrepozitul” si ,,devamarea” cu ,,vamuirea”, pentru
corelarea cu terminologia vamala. Totodata, proiectul a fost
revizuit pe tot parcursul sau prin substituirea sintagmei ,,cont
bancar” cu referirea la contul deschis In contul unic trezorerial
al Ministerului Finantelor, in vederea uniformizarii
terminologiei si a corelarii acesteia cu regimul juridic
aplicabil ECS.

La articolul 26 se mentioneaza despre transferul obligatiei de stocare citre ECS, in functie de
anumite circumstante. In acest context, in vederea evitarii afectarii financiare a bugetului de stat prin
diverse mecanisme indirecte, este necesara completarea articolului dat, cu un alineat ce va reflecta
prevederea exactd a sursei de finantare aferenta obligatiilor de stocare transferate entitdtii centrale

de stocare.

Se accepta.

Art. 26 a fost completat cu o norma expresa, potrivit careia, in
cazul transferului obligatiei de stocare catre ECS, finantarea
obligatiei transferate se asigurd din contributia pentru ECS, ca
componentd a aportului pentru stocurile de urgenta prevazut
la art. 32 alin. (1), precum si din alte surse prevazute de
prezenta lege, fard afectarea bugetului de stat.

Cu privire la articolul 35 lit. 1) se considera necesara specificarea autoritatii ce va gestiona
actiunile indicate, in contextul in care la art. 7 din prezenta lege, printre atributiile entitatii centrale

de stocare nu se mentioneaza despre acest aspect. Suplimentar, sintagma ,,Eroare! Fara sursa de referinta”,
regasitd pe parcursul proiectului, urmeaza a fi eliminata, prin revizuirea si indicarea corespunzatoare a
surselor de referinta.

Se accepta.

In vederea asiguririi coerentei interne a proiectului, textul a
fost completat prin introducerea la art. 7 alin. (2) a lit. t),
potrivit careia ECS poate achizitiona, construi, reconstrui,
moderniza si reconditiona instalatiile de stocare n scopul
depozitirii stocurilor de urgent si al gestionarii acestora. In
acest mod, competenta relevanta este atribuita expres ECS, iar
neclaritatea semnalatd la art. 35 lit. 1) este Inldturata.

In ceea ce priveste crearea entitatii centrale de stocare, atentionam asupra urmitorului aspect. Luandu-se in
considerare indicatia Prim-ministrului nr. 25-06-2863 din 13.03.2026 cu privire la revizuirea si optimizarea
cheltuielilor bugetare aprobate pentru anul 2026, in contextul constrangerilor bugetare actuale generate de
criza energetica, resursele financiare ale bugetului de stat sunt directionate preponderent cétre
implementarea masurilor/actiunilor din Agenda de reforme aferente Planului de crestere al Republicii
Moldova pentru anii 2025-2027, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 260/2025, precum si citre
implementarea reformei salariale. Pe de altd parte, constituirea unei noi institutii publice, inclusiv
operationalizarea acesteia si stabilirea efectivului-limita, fiind finantata din contributia ECS, va genera o
povara financiard asupra consumatorilor finali (cetdtenii si economia) aferenta cresterii preturilor produselor

Se accepta.

Se retine necesitatea excluderii oricdrui impact asupra
bugetului de stat, motiv pentru care proiectul mentine
finantarea ECS din contributia pentru ECS si pastreaza
flexibilitatea Guvernului de a crea sau desemna entitatea
centrala de stocare. A fost completat art. 7 alin. (1) cu
urmatorul text: ,,detine conturi deschise In contul unic
trezorerial al Ministerului Finantelor”.




petroliere. Astfel, Ministerul Finantelor nu sustine crearea unei noi institutii in calitate de entitate centralda
de stocare. Cu toate acestea, avand in vedere faptul cd, majoritatea institutiilor publice sunt deservite prin
contul unic trezorerial al Ministerului Finantelor, la articolul 7 alin. (1), prima propozitie se propune de
completat prin virgula cu urmatorul text: ,,detine conturi deschise in contul unic trezorerial al Ministerului
Finantelor”.

In procesul de examinare a proiectului, se constati ca art. 7 transpune prevederile art. 7 din
Directiva 2009/119/CE, care reglementeaza rolul si atributiile entitatii centrale de stocare, si se
referd in mod principal la misiunea de achizitionare, mentinere si vanzare a stocurilor petroliere.
Cu toate acestea, autorul proiectului introduce, la art. 7 alin. (8), o norma nationala

suplimentar, care nu deriva din prevederile directivei, potrivit careia ECS urmeaza sa desfasoare
activitatile mentionate ,,prin derogare de la prevederile Legii nr. 131/2015 privind achizitiile
publice”.

O asemenea reglementare depaseste cadrul de transpunere al Directivei 2009/119/CE, intrucat
directiva nu contine dispozitii care s permita sau sa justifice exceptarea de la aplicarea normelor in
materie de achizitii publice. De asemenea, regimul european aplicabil in domeniu, in special
Directiva 2014/24/UE privind achizitiile publice, transpusa in legislatia nationala prin Legea nr.
131/2015, nu prevede o astfel de derogare sau exceptie pentru entitdti de tipul ECS.

Totodata, se retine cd ECS este o institutie publica responsabila de gestionarea resurselor
financiare, ceea ce implicd necesitatea aplicarii unor reguli clare si transparente privind utilizarea
acestor fonduri. Excluderea ECS de la aplicarea legislatiei in domeniul achizitiilor publice ar putea
genera riscuri semnificative in ceea ce priveste transparenta, concurenta si utilizarea eficienta a
resurselor financiare, afectand astfel principiile fundamentale consacrate atat de legislatia nationala,
cat si de cea europeana.

In acest context, introducerea derogirii de la prevederile Legii nr. 131/2015 nu este justificata

de dispozitiile Directivei 2009/119/CE si contravine principiilor si normelor stabilite de cadrul
european aplicabil achizitiilor publice. In plus, adoptarea derogirii poate fi consideratd drept o
abatere de la obligatiile asumate de Republica Moldova in procesul de aliniere la acquis-ul
comunitar, afectand atat transparenta, cat si integritatea sistemului de achizitii publice. Aceasta
concluzie este confirmatd de Comisia Europeana, prezentata in raportul de evaluare, urmare a
sesiunilor de screening bilateral, care evidentiaza necesitatea ca Republica Moldova sa continue
alinierea legislatiei privind achizitiile publice la acquis-ul UE, inclusiv in ceea ce priveste exceptiile
din sfera de aplicare. In consecintd, norma propusi nu doar ca incalca conditiile de aderare, ci
compromite si respectarea angajamentelor internationale asumate de tard, generand riscuri
semnificative pentru conformitatea legislativa si increderea partenerilor externi.

Prin urmare, este imperativa revizuirea art. 7 alin. (8) din proiectul de lege, in vederea

excluderii textului ,,prin derogare de la prevederile Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice”
si ajustarea prevederilor astfel incat sa fie in deplina conformitate cu cadrul normativ national si
european aplicabil in domeniul achizitiilor publice.

Se accepta partial.

Observatia se acceptd. Art. 7 alin. (8) a fost revizuit prin
excluderea formulei ,,prin derogare de la prevederile Legii nr.
131/2015 privind achizitiile publice”. Totodata, proiectul a fost
completat prin reglementarea unui Regulament privind
particularitatile procedurale aplicabile achizitiei, Instrdinarii
produselor petroliere si contractdrii serviciilor de stocare de
catre ECS, elaborat de organul central de specialitate al
administratiei publice In domeniul energeticii si aprobat de
Guvern. In acest sens, au fost introduse si atributiile
corespunzatoare ale ministerului si ale Guvernului privind
elaborarea si aprobarea regulamentului respectiv. In acest mod,
a fost Inlaturata derogarea generala de la regimul achizitiilor
publice, fiind instituit un mecanism normativ distinct pentru
reglementarea particularitatilor procedurale specifice activitatii
ECS.

La Nota de fundamentare: Conform compartimentului 4.1 ,,Impactul asupra sectorului public” din Nota de
fundamentare, se mentioneaza ca, la o etapa ulterioard ar putea surveni majorari ale efectivelor limita ale
Ministerului Energiei in vederea realizirii functiilor atribuite conform proiectului de lege. In conditiile in care
unul din angajamentele Guvernului este promovarea unei politici echilibrate privind ocuparea fortei de
muncd, necesitatea optimizarii efectivului—limita, este o conditie prioritard pentru a nu admite majorarea
ponderii cheltuielilor de personal in produsul intern brut, indicator cheie macro-fiscal de sustenabilitate
bugetari si disciplina fiscala. In acest sens, Ministerul Finantelor recomanda revizuirea efectivului-limita al
ministerului, cu valorificarea functiilor vacante existente si identificarea solutiilor de acoperire a necesarului
de personal din contul acestora. Totodata, reiesind din prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, in compartimentul 4.2 din Nota de fundamentare urma sa fie descris impactul financiar asupra
bugetului de stat, cu indicarea exactd a costurilor necesare pentru punerea in aplicare a actului normativ,
inclusiv prin reflectarea cheltuielilor bugetare suplimentare aferente modificarilor structurale si constituirii
unei entitati noi. De asemenea, desi in textul proiectului de lege este mentionat, se solicitd completarea, in
cadrul compartimentului 4.2, cu un alineat care va reflecta sursa de finantare aferenta entitatii centrale de
stocare. In acelasi timp, mentionim cd, conform art. 17 alin. (2) din Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar fiscale nr. 181/2014 pe parcursul anului bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare
decizii care conduc la reducerea veniturilor si/sau majorarea cheltuielilor bugetare, daca impactul financiar
al acestora nu este prevazut in buget.

Se accepta.

Observatia a fost valorificatd prin revizuirea Notei de
fundamentare, inclusiv prin eliminarea referintelor la posibila
majorare a efectivului-limita al Ministerului Energiei si prin
completarea sectiunii privind impactul financiar cu informatii
referitoare la costurile de implementare si sursa de finantare a
entitatii centrale de stocare.




Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
Scrisoarea nr.12 — 1468 din
20.03.2026

La art. 7 alin. (2), de exclus lit. g), deoarece prevederile acesteia dubleaza dispozitiile existente la lit. a).

Se accepta. Pentru evitarea paralelismului normativ si
asigurarea claritatii textului, lit. g) urmeaza a fi exclusa.

La art. 8, lit. ¢) si d) se constatd ca prevederile acestuia, In partea ce permite instituirea unor restrictii privind
viteza maxima de deplasare pe drumurile publice si privind conducerea autovehiculelor sau a altor mijloace
de transport care utilizeaza produse petroliere pentru propulsie, depasesc actul UE care se transpune, acesta
limitandu-se doar la instituirea unor masuri de gestionare a consumului de produse petroliere, inclusiv prin
restrictii generale sau specifice asupra consumului ori prin alocarea prioritard a resurselor catre anumite
categorii de consumatori. Or, instituirea unor astfel de restrictii constituie o ingerinta in dreptul fundamental
la libera circulatie, garantat de art. 27 din Constitutie. In aceste conditii, se impune revizuirea textului, prin
limitarea masurilor la gestionarea consumului, cu excluderea oricaror restrictii ce afecteaza exercitarea
dreptului la libera circulatie.

Totodatd, comunicam ca formularea ,,restrictii privind viteza” si ,,restrictii privind conducerea” este vaga,
nefiind stabilite criterii, durate sau limite. Se recomanda completarea textului cu precizari privind caracterul
temporar al masurilor privind reducerea vitezei maxime de deplasare pe drumurile publice, si restrictionarea
conducerii autovehiculelor, care nu poate depasi durata situatiei exceptionale.

Se accepta partial.

In vederea sporirii clarititii si precizarii caracterului temporar,
proportional si subordonat Planului de interventii al masurilor
prevazute la art. 8 lit. c) si d), textul se reformuleaza dupa
cum urmeaza:

¢) masuri temporare privind reducerea vitezei maxime de
deplasare pe drumurile publice, in masura strict necesara
pentru gestionarea consumului de produse petroliere, In
conditiile stabilite prin Planul de interventii;

d) masuri temporare privind limitarea utilizarii
autovehiculelor sau a altor mijloace de transport care
utilizeaza produse petroliere pentru propulsie, in masura strict
necesara pentru gestionarea consumului de produse petroliere,
in conditiile stabilite prin Planul de interventii.

La art. 21 alin. (1), textul ,,pagina web oficiala” se va substitui cu textul ,,site-ul web oficial”, conform
prevederilor Hotararii Guvernului nr. 728/2023 cu privire la site-urile web oficiale ale autoritatilor si
institutiilor publice si cerintele minime privind profilurile de socializare ale acestora.

Se accepta. Se substituie ,,pagina web oficiala” cu textul
,,Site-ul web oficial”

Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare

Scrisoarea Nr. 2026PLP-870 din
24.03.2026

In contextul examindrii proiectului de lege privind securitatea aprovizionarii cu produse petroliere (numar
unic 199/MEn/2026), Va comunicam urmatoarele. 1) Obiectii argumentate si explicite pe marginea carora
trebuie sa se ajunga la un acord: in art. 2 notiunile ,,consum intern” si ,,stocuri petroliere”, art. 10, 14, 18,
28, 31 si Anexa nr. 3 din proiectul de lege, autorul face trimitere la acte normative fara a indica denumirea
acestuia, utilizand 1n locul denumirii actului normativ sintagma ,,Eroare! Fara sursa de referintd.”, in acest
sens este necesar ca autorul proiectului sa faca clarificérile de rigoare in Nota de fundamentare in vederea
asigurarii respectarii prevederilor art. 55 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Se accepta.

Observatia vizeaza erori tehnice de redactare generate de
referinte automate neactualizate in document, Tn urma carora
in unele dispozitii ale proiectului aparea sintagma ,,Eroare!
Fara sursa de referintd.” in locul trimiterilor corespunzatoare.
Aceste inadvertente au caracter exclusiv tehnic si urmeaza a fi
inlaturate prin revizuirea si actualizarea tuturor referintelor
interne si, dupa caz, a trimiterilor la actele normative
relevante, in vederea asigurarii claritdtii si respectarii regulilor
de tehnicd legislativa.

Ministerul Afacerilor Interne
Scrisoarea nr. 41/1150 din 24.03.2026

La art. 2: La notiunea ,,produse petroliere” cuvintele ,,white spirit si SBP” urmeaza a fi revizuite prin
prisma art. 54 alin. (1) lit. i) si alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Totodata,
notiunea de ,,stocuri specifice” se va revedea n scopul asigurarii claritatii.

Se accepta La art. 2: La notiunea ,,produse petroliere”
cuvintele ,,white spirit si SBP” au fost inlocuite cu ,,white
spirit i benzine speciale”

A fost revazuta notiunea de stocuri specifice — ,,stocuri
specifice - subcategorie de stocuri de urgenta, constituita din
produse petroliere achizitionate si mentinute exclusiv In
forma materiala de catre entitatea centralad de stocare,
declarate ca atare in conditiile prezentei legi”

La art. 3 lit. d), precum si la art.7 alin. (1) cuvintele ,,sau desemneaza” urmeaza a se exclude, deoarece,
potrivit notiunii de ,,entitate centrald de stocare” de la art. 2, aceasta este o entitate juridica creata de
Guvern. Totodata, in compartimentul 3 al notei de fundamentare aferente proiectului, se argumenteaza
necesitatea crearii entitdtii centrale de stocare si utilizarea modelului hibrid de stocare, precum si
inoportunitatea atribuirii acestei competente cdtre o autoritate publica existenta. Modificarile propuse sunt
necesare pentru a asigura predictibilitatea si precizia normelor din proiect, precum si pentru asigurarea
unitdtii conceptuale dintre textul proiectului si solutia optima identificatd in nota de fundamentare. Prin
urmare, in textul proiectului urmeaza sa fie prevazutd explicit atributia Guvernului de a crea entitatea
centrald de stocare.

Se accepta partial Nu se considera oportuna excluderea
sintagmei ,,sau desemneaza”, intrucat este necesara
institutionale, inclusiv 1n functie de arhitectura existenta a
institutiilor publice si de posibilitatea atribuirii acestor functii
unei entitati publice existente. In vederea asigurarii unitatii
conceptuale a proiectului, este revizuita definitia de la art. 2,
astfel incat aceasta sd prevada ca entitatea centrald de stocare
este o entitate juridicd ,,creatd sau desemnata de Guvern”.

La art. 4: La alin. (3) lit. ¢) se recomanda revizuirea textului ,,organul central de specialitate al
administratiei publice” si utilizarea formularii complete ,,organul central de specialitate al administratiei
publice In domeniul energeticii”, in corespundere cu termenul utilizat la lit. a) si b), inclusiv 1n tot cuprinsul
proiectului. La alin. (4), denumirea Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova se va
revizui prin prisma art. 33-35 din Legea nr. 248/2025 privind managementul situatiilor de criza. Acest
aspect este necesar deoarece, potrivit art. 35 alin. (5) din Legea mentionatd, constituirea, componenta si
regulamentul de functionare ale Comisiei Nationale de Management al Crizelor se aproba prin hotarare de
Guvern, iar conform art. 51 alin. (2), Guvernul, autoritatile si institutiile publice implicate in managementul
situatiilor de crizd, In termen de 12 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, vor elabora actele
normative necesare pentru implementarea acesteia si vor aduce actele lor normative in concordanta cu
aceasta.

Se accepta La alin. (3) lit. ¢), pentru asigurarea uniformitatii
terminologice, textul ,,organul central de specialitate al
administratiei publice” urmeaza a fi substituit cu textul
»organul central de specialitate al administratiei publice in
domeniul energeticii”, in corespundere cu formularea utilizata
la lit. a) si b), precum si in tot cuprinsul proiectului.

La alin. (4), denumirea ,,Comisia pentru Situatii Exceptionale
a Republicii Moldova” urmeaza a fi substituita cu ,,Comisia
Nationala de Management al Crizelor” corelata cu prevederile
Legii nr. 248/2025




La art. 5 La alin. (1) lit. p) formularea utilizata este imprecisa si necesitd concretizare in partea ce tine de
,,organele competente”. Subsecvent, la lit. t) termenul ,,paneluri” nu este clar definit in contextul normei,
ceea ce poate genera dificultdti de interpretare, motiv pentru care se recomanda clarificarea acestuia. La
alin. (3) se recomanda corelarea termenului ,,informatii oficiale cu accesibilitate limitata” cu terminologia
utilizata Tn Legea nr. 148/2023 privind accesul la informatiile de interes public. Acest aspect este valabil si
pentru art. 6 alin. (3).

Se accepta. Textul proiectului a fost revizuit prin excluderea
formularii imprecise ,,organele competente” de la art. 5 alin.
(1) 1it. p), in vederea sporirii claritatii normative. Totodata,
termenul ,,paneluri” de la art. 5 alin. (1) lit. t) a fost
reformulat, pentru a elimina orice ambiguitate de interpretare.
In acelasi timp, terminologia utilizati la art. 5 alin. (3),
precum si la art. 6 alin. (3), a fost corelata cu prevederile
Legii nr. 148/2023 privind accesul la informatiile de interes
public, fiind utilizata sintagma corespunzatoare cadrului legal
aplicabil.

La art. 6 alin. (1) lit. j) se constata o necorelare cu art. 18 alin. (9), la care se facetrimitere, in ceea ce
priveste competenta de aprobare a metodologiei de colectare si prelucrare a datelor in scopul credrii
stocurilor de urgenta, aceasta fiind atribuita atdt ANRE, cat si organului central de specialitate al
administratiei publice in domeniul energeticii. Prin urmare, se impune corelarea dispozitiilor respective si
stabilirea clara a autoritatii competente.

Se accepta.

In vederea inlaturirii necoreldrii dintre art. 6 alin. (1) lit. j) si
art. 18 alin. (9), competenta privind metodologia de colectare
si prelucrare a datelor in scopul crearii stocurilor de urgenta a
fost clarificata in sensul cd aceasta se elaboreaza de cétre
ANRE si se aproba de catre organul central de specialitate al
administratiei publice in domeniul energeticii.

La art. 7 alin. (2) lit. f) si alin. (6) se va corecta trimiterea la alineatele din art. 33.

Se accepti In vederea asigurdrii corelarii interne a
proiectului, trimiterile de la art. 7 alin. (2) lit. ) si alin. (6) au
fost revizuite pentru a distinge clar intre structura aportului
pentru stocurile de urgenta, reglementata la art. 32 alin. (1), si
platile datorate ECS, reglementate la art. 33. In acest sens, art.
7 alin. (2) lit. f) a fost reformulat cu referire la platile datorate
ECS in conditiile art. 33, iar art. 7 alin. (6) a fost ajustat in
sensul precizarii cd ECS se finanteaza din contributia pentru
ECS, ca parte componenta a aportului pentru stocurile de
urgentd prevazut la art. 32 alin. (1), achitatd in conditiile art.
33.

La art. 8 alin. (3) lit. ¢) se prevede instituirea unor restrictii privind viteza maxima de deplasare pe

drumurile publice, fara a fi clard legatura directd a acestei masuri cu obiectul de reglementare al proiectului.

Astfel, se recomanda revizuirea acesteia sau, dupd caz, corelarea explicitd cu masurile de reducere a
consumului de produse petroliere.

Se accepta partial.

In vederea sporirii clarititii si precizarii caracterului temporar,
proportional si subordonat Planului de interventii al masurilor
prevazute la art. 8 lit. ¢) si d), textul se reformuleazd dupa
cum urmeaza:

¢) masuri temporare privind reducerea vitezei maxime de
deplasare pe drumurile publice, Tn masura strict necesara
pentru gestionarea consumului de produse petroliere, in
conditiile stabilite prin Planul de interventii;

d) masuri temporare privind limitarea utilizarii
autovehiculelor sau a altor mijloace de transport care
utilizeaza produse petroliere pentru propulsie, in masura strict
necesara pentru gestionarea consumului de produse petroliere,
in conditiile stabilite prin Planul de interventii.

La art. 9: La alin. (4) prevederea potrivit cireia Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova
declard situatia exceptionald, urmeaza a fi revizuita prin prisma Legii nr. 248/2025 privind managementul
situatiilor de crizd, in special a art. 2 prin care sunt definite principalele notiuni utilizate in managementul
situatiilor de crizd, inclusiv a art. 34 care stabileste responsabilitatile Comisiei Nationale de Management al
Crizelor. Acest aspect este relevant si in raport cu alin. (5).

Se accepta.

Articolul 9 alin. (2), (3), (4) si (5) a fost revizuit in vederea
corelarii cu prevederile Legii nr. 248/2025 privind
managementul situatiilor de criza, prin ajustarea terminologiei
utilizate, excluderea referintelor la ,,situatie exceptionald” si
la Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova,
precum si prin delimitarea competentelor organului central de
specialitate al administratiei publice In domeniul energeticii,
ale Centrului National de Management al Crizelor si ale
Comisiei Nationale de Management al Crizelor.

Laart. 11: La alin. (1), utilizarea termenului ,,echivalent petrol” nu permite identificarea clara a tipului sau
tipurilor de produse petroliere la care se referd. Totodata, volumul stocurilor de urgenta se va revedea in
corelare cu art. 10 alin. (1), in vederea asigurarii claritatii normei. La alin. (2) se recomanda analizarea
oportunitatii includerii gazului petrolier lichefiat in categoria stocurilor de urgenta sau, dupa caz,
clarificarea modului in care necesarul pentru acest tip de produs este acoperit, in corelare cu obiectul de
reglementare al proiectului.

Se accepta.

Textul art. 11 alin. (1) a fost reformulat pentru a clarifica
modul de exprimare a volumului stocurilor de urgenta,
inclusiv prin completarea unitétii de masura si corelarea cu
art. 10 alin. (1).




10. La art. 12 alin. (4) trimiterea la art. 28 este formulatad generic, farad a indica dispozitiile relevante, ceea ce Se accepta.
poate crea incertitudine in aplicare. Se recomanda concretizarea trimiterii la alineatele aplicabile. Prevederea art. 12 alin. (4) a fost revizuitd prin concretizarea
trimiterii la art. 28 alin. (1) si (2), in vederea asigurarii
claritatii si previzibilitatii normei.
11. | Laart. 31 alin. (3), potrivit caruia Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova poate dispune | Se accepta.
reducerea cantitatii stocurilor de urgentd sub nivelul minim pentru a elimina sau preveni disfunctionalititile | Prevederea a fost revizuita in vederea corelarii cu Legea nr.
majore in aprovizionare cu produse petroliere sau ca un raspuns initial in cazul unei anumite urgente, se va | 248/2025 privind managementul situatiilor de criza, prin
revedea prin prisma notiunilor de la art. 2 din Legea nr. 248/2025 privind managementul situatiilor de crizd | ajustarea terminologiei utilizate si a referintelor la autoritatile
(incident, urgenta, criza, crizd majora, situatii de criza, dezastru). competente. Totodata, norma a fost completata pentru a
reflecta expres ipoteza Intreruperii furnizarii de gaze naturale,
inclusiv 1n situatiile in care aceasta determina utilizarea
produselor petroliere pentru producerea energiei electrice.
12. | Laart. 33 La alin. (3) notiunea de ,,fortd majorda” urmeaza a fi corelata cu terminologia utilizata in Codul Se accepta.
civil, care opereaza cu notiunea de ,,impediment justificator” (art. 904). La alin. (5) se recomanda revizuirea | Prevederea art. 33 alin. (3) a fost revizuita prin corelarea
utilizarii termenului ,,CSE”, intrucat acesta nu este definit sau abreviat in cuprinsul proiectului. terminologiei utilizate cu art. 904 din Codul civil, fiind
substituita notiunea de ,,fortd majora” cu notiunea de
»~impediment justificator”. Alin. (5) a fost revizuit prin
uniformizarea abrevierei aferente entitatii centrale de stocare
in cuprinsul proiectului.
13. | Laart. 37 alin. (16) trimiterea la art. 5 alin. (1) lit. m) nu este relevanta, intrucat dispozitia respectiva nu Se accepta.
reglementeaza cerintele tehnice, logistice si de siguranta privind depozitarea stocurilor de urgenta. Se Prevederea art. 37 alin. (16) a fost revizuitd prin corectarea
impune corectarea trimiterii la norma corespunzitoare. In context, se recomanda revizuirea normelor de normei de trimitere, cu indicarea dispozitiei materiale
trimitere din cuprinsul proiectului, in vederea asigurarii corectitudinii si coerentei acestora. relevante privind conditiile de depozitare a stocurilor de
urgenta si, dupa caz, a temeiului de competenta pentru
aprobarea acestora.
14. Subsecvent, proiectul urmeaza a fi revizuit prin prisma normelor de tehnica legislativa, in special prin Se accepta.
ajustarea trimiterii la ,,Eroare! Fara sursa de referinta.” intrucat afecteaza perceptia contextului in care se Proiectul a fost revizuit sub aspect tehnico-legislativ, prin
regaseste. Totodata, se recomanda utilizarea abrevierilor numai dupa explicarea acestora in text, la prima eliminarea erorilor de referinta si corectarea normelor de
folosire, in conformitate cu art. 54 alin. (1) lit. 1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative (ex. | trimitere, precum si prin uniformizarea utilizarii abrevierilor,
entitatea centrald de stocare). cu introducerea acestora dupa redarea denumirii complete la
prima folosire.
15. | In nota de fundamentare, la compartimentul 3: La subpct. 3.1 se recomandi completarea cu precizarea ci Se accepta.
stocurile de urgenta nu sunt echivalente cu rezervele de stat, acestea avand un regim juridic distinct. in acest | Nota de fundamentare, compartimentul 3 subpct. 3.1, a fost
sens, conform art. 2 din Legea nr. 248/2025 privind managementul situatiilor de criza, la notiunea de revizuitd prin reformularea pasajului referitor la stocurile de
,,stocuri de urgenta nationale sau sectoriale”, stocurile de urgenta au caracter complementar in raport cu produse petroliere, in vederea evitarii oricarei confuzii intre
rezervele de stat si de mobilizare si nu se supun regimului juridic al acestora. stocurile de urgenta reglementate prin proiect si stocurile de
produse petroliere care pot fi detinute in cadrul rezervelor de
stat sau de mobilizare, acestea avand un regim juridic distinct
si caracter complementar.
16. | Totodata, la subpct. 3.2 se recomanda excluderea referintei la Agentia Rezerve Materiale ca posibila entitate | Nu se accepta.
pentru exercitarea atributiilor ECS, inclusa in exemplificarea optiunilor de alocare a acestor atributii catre Referinta la Agentia Rezerve Materiale este mentinuta in
autoritati existente, Intrucat aceasta optiune nu este corelatd cu prevederile art. 7 alin. (1) din proiect, care cadrul subpct. 3.2 al notei de fundamentare exclusiv in
prevad instituirea unei entitati distincte, cu statut de institutie publica independenta si autonoma, care contextul prezentarii optiunilor alternative analizate si al
activeaza in baza principiului non-profit. Functia de fondator al ECS, in numele Guvernului, este exercitatd | motivelor pentru care acestea nu au fost retinute. Solutia
de catre organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii. normativa promovata prin proiect ramane cea prevazuta la art.
7 alin. (1), respectiv instituirea unei entitati distincte cu statut
de institutie publica independentd si autonoma.
Plenul Consiliului Concurentei 1. Potrivit art.3 lit. d) din proiect, se prevede pentru a asigura realizarea obiectivelor prevazute de proiectul de | Nu se accepta.

DJ-06/ 225-554 din 03.04.2026

lege, ca Guvernul sa creeze sau sa desemneze entitatea centrald de stocare (ECS) si aproba statutul acesteia.
Reiesind din norma art.3 lit.d) din proiect, Guvernul are drept discretionar fie de a crea sau fie de a desemna
ECS. Astfel, Guvernul propune la art.7 alin.(1) din proiect ca in scopul constituirii $i gestiondrii unei parti
din stocurile de urgentd Guvernul crearea ECS cu statut de institutie publica independenta, autonoma, care
activeaza in baza principiului non profit. Respectiv, aceasta entitate publica se considerd a fi necesar
inregistrata ca intreprindere ce va detine un drept exclusiv si nu ca institutie publica pentru a nu intdmpina
aceleasi dificultati similar celor descrise in nota de fundamentare pentru Agentia Rezerve Materiale care
detine statut de autoritate publicd. Avand in vedere ca acestei entitdti publice i1 se va acorda un drept
exclusiv, ECS va cadea sub incidenta actului normativ care va transpune Directiva 111/2006/CE a Comisiei
din 16 noiembrie 2006 privind transparenta relatiilor financiare dintre statele membre si Intreprinderile

Observatia nu poate fi retinuta. Directiva 2009/119/CE
prevede expres ca, atunci cand un stat instituie o entitate
centrald de stocare, aceasta trebuie sa aiba forma unui organ
sau serviciu fard scop lucrativ, care actioneaza in interes
general, si sd nu fie considerata operator economic 1n sensul
directivei. In aceste conditii, solutia proiectului de a
reglementa ECS ca institutie publicd independentd, autonoma,
care activeaza in baza principiului non-profit este compatibila
cu logica si exigentele directivei si nu justificd transformarea
acesteia, in mod necesar, intr-o Intreprindere. Totodata, faptul
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publice, precum si transparenta financiard in cadrul anumitor Intreprinderi, ceea ce impune obligatia de a
tine evidenta separatd pentru toate costurile si veniturile acestei activitati economice delegate cu drepturi
exclusive.

ca ECS ar putea beneficia de un drept exclusiv nu conduce,
prin el insusi, la concluzia ca aceasta trebuie organizata
obligatoriu ca intreprindere. Directiva 2006/111/CE privind
transparenta relatiilor financiare vizeaza intreprinderile
publice si intreprinderile carora li se acorda drepturi speciale
sau exclusive, precum si obligatia tinerii unor evidente
separate Tn anumite cazuri. Aceasta directiva nu impune insa
o anumita forma juridica de organizare pentru ECS si nu
obliga statul sa opteze pentru modelul intreprinderii in
detrimentul unei institutii publice. Eventualele exigente
privind separarea contabild, Tn masura In care vor deveni
incidente in functie de modelul concret adoptat si de regimul
aplicabil, pot fi asigurate prin statutul ECS, prin regulile de
organizare si functionare si prin normele contabile aplicabile,
fara a modifica natura juridica a entitatii.

In plus, proiectul mentine in mod justificat optiunea ca
Guvernul poate crea sau desemna ECS, tocmai pentru a pastra
flexibilitatea alegerii solutiei institutionale adecvate. Ceea ce
este determinant nu este calificarea ECS ca intreprindere, ci
faptul ca entitatea instituita trebuie sa respecte cerintele de
fond prevazute de proiect si de directiva: caracter non-profit,
actiune in interes general, autonomie institutionala si
exercitarea atributiilor specifice de achizitionare, mentinere si
vanzare a stocurilor de urgenta.

Subsecvent, proiectul la art.7 si alin.(3) si art. 28 alin.(3) prevede ca 1 stocurile de urgenta se pastreaza in
antrepozite vamale sau in zone economice libere sau prin aplicarea unui alt regim vamal din tara unde sunt
mentinute stocurile de urgenta si care permite amanarea achitarii accizelor si a taxelor vamale, cu conditia
ca regimurile respective asigura posibilitatea de descarcare si incarcare a produselor petroliere preferabil in
cel putin doua moduri de transport. Prin urmare, pastrarea stocurilor de urgenta in antrepozite vamale sau
zone economice libere ar putea avantaja intreprinderile care activeaza In aceste zone sau in acest regim
vamal si ar putea institui o barierd pentru importatori de a-si constitui si stoca aceste stocuri de urgenta unde
considera ei oportun.

Se accepta.

Observatia este intemeiata. In vederea asigurarii flexibilitatii
operationale necesare pentru mentinerea stocurilor de urgenta,
textul proiectului a fost ajustat prin includerea expresa a
posibilitatii alegerii regimului vamal in care acestea sunt
mentinute, in conditiile legislatiei vamale si fiscale aplicabile.
In acest mod, este inlaturata rigiditatea solutiei initiale si se
creeaza cadrul necesar pentru identificarea unor capacitati de
stocare conforme, fard afectarea cerintelor privind
trasabilitatea, monitorizarea si disponibilitatea stocurilor de
urgenta.

Propunerea de scutire a obligatiei de licentiere pentru ECS pentru desfasurarea activitdtilor de import si
comercializare cu ridicata a benzinei si motorinei ar putea constitui un avantaj economic selectiv, masura ce
ar putea cadea sub incidenta Legii nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat. Respectiv, furnizorul ajutorului
de stat la acordarea masurii de sprijin urmeaza sd asigure respectarea normelor materiale si procedurale
stabilite in Legea nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat si actelor normative ale Consiliului Concurentei
si urmeaza, dupa caz, a fi notificata Consiliului Concurentei la nivel de intentie aceastd mdsura si ulterior,
raportata anual Consiliului Concurentei fie, ca ajutor de stat sau ca ajutor de minimis.

Se accepta partial.

Directiva 2009/119/CE permite statelor sa creeze sau sa
desemneze o entitate centrala de stocare si sd ii atribuie
competente specifice privind achizitia, mentinerea, vanzarea
si gestionarea stocurilor de urgenta, in scopul asigurarii
securitatii aprovizionarii cu produse petroliere. Prin urmare,
statutul ECS nu poate fi asimilat Tn mod automat celui al unui
operator economic obisnuit care desfasoara activitati
comerciale pe piata in conditii concurentiale generale.
Totodatd, nu se poate retine concluzia potrivit careia
exceptarea ECS de la anumite cerinte de licentiere ar
constitui, prin ea insasi si in mod automat, un ajutor de stat
incompatibil, in lipsa unei analize concrete a naturii juridice a
ECS, a functiilor exercitate de aceasta si a eventualului
caracter selectiv al masurii. Se acceptd insad necesitatea
clarificarii statutului ECS in proiectul de lege. In acest sens,
textul a fost revizuit pentru a evidentia mai clar cd ECS
exercita atributii speciale, instituite in interes public, in cadrul
mecanismului de constituire si mentinere a stocurilor de
urgenta, si nu activeaza ca operator comercial obisnuit pe
piata produselor petroliere. Totodata, a fost mentinuta
abordarea potrivit careia eventuala calificare a unor masuri
speciale drept sprijin de stat nu poate fi prezumata automat, Ci




urmeaza a fi examinata, dupa caz, in conformitate cu Legea
nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat si cu actele
normative ale Consiliului Concurentei. In acest mod,
observatia a fost valorificata prin asigurarea unei claritati
suplimentare a regimului juridic al ECS, fara a se retine teza
existentei automate a unui ajutor de stat.

Subsecvent, proiectul la art.7 alin. (8) prevede ca ECS cumpara, vinde, mentine, reinoieste si restabileste
produse petroliere in scopul constituirii si reinoirii stocurilor de urgenta, inclusiv a stocurilor specifice,
conform procedurilor stabilite 1n statutul ECS, prin derogare de la prevederile Legii nr.131/2015 privind
achizitiile publice. Astfel, nu este argumentatd in general aceastd derogare de la lege si in special de la
prevederile Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice, intrucat achizitiile de bunuri, lucrari sau servicii
in sectoarele energeticii sunt reglementate in mod expres de Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in
sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale.

Se accepta partial.

Observatia a fost valorificata in partea ce vizeaza necesitatea
excluderii derogarii generale de la Legea nr. 131/2015 privind
achizitiile publice. In acest sens, art. 7 alin. (8) a fost revizuit
prin eliminarea formulei ,,prin derogare de la prevederile
Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice” si prin
reglementarea unui Regulament privind particularitatile
procedurale aplicabile achizitiei, instrdinarii produselor
petroliere si contractarii serviciilor de stocare de catre ECS,
elaborat de organul central de specialitate al administratiei
publice in domeniul energeticii si aprobat de Guvern.

Nu se retine nsa concluzia potrivit careia activitatea ECS ar
trebui subsumata in mod automat prevederilor Legii nr.
74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei,
transporturilor si serviciilor postale, intrucat aceasta lege nu
reglementeaza, ca atare, sectorul produselor petroliere in
componenta sa privind constituirea, mentinerea, reinnoirea si
restabilirea stocurilor de urgenta. In aceste conditii, solutia
legislativa adoptata consta in eliminarea derogarii generale de
la Legea nr. 131/2015 si instituirea unui cadru normativ
special, aprobat de Guvern, pentru reglementarea
particularitatilor procedurale necesare functionarii ECS.

Conform art.12 alin. (2) din proiect, de la 1/2 (Jumatate) pana la 2/3 (doua treimi) din stocurile de urgenta
detinute de catre ECS in conformitate cu prevederile de la art. 22 alin. (2) urmeaza a fi mentinute in forma
materiald. Stabilirea cantitatii pentru ECS de la 1/2 (Jumatate) pina la 2/3 (doua treimi) din stocurile de
urgenta in forma materiald nu este argumentat de catre autorul proiectului, nefiind prezentate analize si
forma materiald fapt ce ar putea genera costuri majorate pentru ECS care ulterior vor fi puse pe seama
consumatorilor finali. Aceeasi recomandare, este necesar de reiterat si pentru art.22 alin. (2) si 2 art.28
alin.(1) din proiect.

Se accepta.

Nota de fundamentare a fost completatd prin argumentarea
suplimentara a optiunii legislative privind ponderea stocurilor
de urgenta mentinute in forma materiald de catre ECS,
inclusiv prin prezentarea unor considerente tehnice, logistice
si economice relevante pentru stabilirea intervalului prevazut
la art. 12 alin. (2). Totodata, au fost introduse clarificari si
elemente de fundamentare corespunzatoare si pentru solutiile
prevazute la art. 22 alin. (2) si art. 28 alin. (1), astfel incat sa
rezulte mai clar rationamentul stabilirii cotelor si impactul
acestora asupra mecanismului de constituire si mentinere a
de fundamentare a fost suplimentata si cu calcule / estimari
orientative privind implicatiile economice ale optiunii alese.

Art.32 alin. (7) din proiect, propune ca aportul pentru stocurile de urgenta nu se calculeaza si nu se plateste
pentru produsele petroliere care sunt importate de catre titularii autorizatiei de import al motorinei.
Guvernul poate impune limitari in ceea ce priveste cantitatea admisa pentru import fara plata aportului
pentru stocurile de urgenta de catre titularii autorizatiei de import a motorinei. Scutirea de la calcularea si
plata aportului pentru stocurile de urgenta exclusiv in favoarea titularilor autorizatiei de import al motorinei,
ar putea genera un tratament diferentiat intre restul importatorilor de motorind. O asemenea derogare
selectiva poate conduce la crearea unui avantaj competitiv nejustificat pentru titularii autorizati de a importa
mortorind si ar putea prezenta semne de ajutor de stat reglementat de Legea nr.139/2012 cu privire la
ajutorul de stat.

Se accepta.

Prevederea de la art. 32 alin. (7), potrivit careia aportul pentru
stocurile de urgentd nu se calculeaza si nu se plateste pentru
produsele petroliere importate de titularii autorizatiei de
import al motorinei, a fost exclusa din proiect. Excluderea
este justificata prin faptul ca, urmare a modificarilor operate
la Legea nr. 461/2001 privind piata produselor petroliere prin
Legea nr. 227/2025, sintagma ,,s1 autorizatii de import al
motorinei” a fost exclusa din cuprinsul legii, iar aceasta
categorie de acte permisive nu mai exista in cadrul normativ
aplicabil.

Astfel, mentinerea in proiect a unei derogari raportate la
titularii autorizatiei de import al motorinei ar fi generat o
norma necorelatd cu legislatia in vigoare si inaplicabila in
practica. Totodata, prin excluderea prevederii respective se
elimina riscul instituirii unui tratament diferentiat nejustificat




intre participantii la piata produselor petroliere, inclusiv din
perspectiva regulilor aplicabile ajutorului de stat.

Ministerul Mediului
scrisoarea nr.13-05/969 din
26.03.2026

In contextul examindrii proiectul de lege privind securitatea aprovizionarii cu produse petroliere (numar
unic 199/MEn/2026), Va comunicam ca prevederile acestuia sunt in concordanta cu legislatiei de mediu,
nefiind identificate contradictii de ordin conceptual sau normativ cu cadrul juridic relevant din domeniu.
Totodatd, examinarea detaliata a textului releva existenta unor erori tehnice si de redactare, care necesitd a
fi inlaturate in vederea asigurarii claritatii, coerentei si calitatii actului normativ, si anume: - textele unor
notiuni din articolul 2 al proiectului contin mentiunea ,,Eroare! Fara sursa de referinta.”, ceea ce denota o
eroare tehnica de redactare ce urmeaza a fi remediata; - la articolul 7, alineatul (2) litera f), textul ,,f)
colecteaza platile prevazute la Articolul 33 alin. a)d)(1) si alin. a)d)(4)” 1n scopul evitarii unor inadvertente
se impun unele precizari.

Se accepta. Observatia vizeaza erori tehnice de redactare si
de corelare interna a trimiterilor, care au fost/urmeaza a fi
inlaturate prin revizuirea tehnica a textului si corectarea
referintelor interne la dispozitiile relevante ale proiectului.

Agentia Nationala pentru Reglementare
in Energetica
scrisoarea nr. 06-01/1933 din 24.03.2026

Obiectii referitor la modul de transpunere a Directivei 2009/119/CE a Consiliului din 14 septembrie 2009
de proiectul de Lege privind securitatea aprovizionarii cu produse petroliere. ANRE considera ca proiectul
de lege supus avizarii depaseste scopul transpunerii Directivei 2009/119/CE a Consiliului din 14 septembrie
2009 privind obligatia statelor membre de a mentine un nivel minim de stocuri de titei si/sau de produse
petroliere. Or, proiectul atribuie un sir extins de atributii si competente care nu rezulta din cerintele
directivei mentionate si care depasesc cadrul necesar pentru realizarea unei transpuneri corecte a acesteia. In
acest sens, ANRE subliniaza ca obiectivul directivei este instituirea unui mecanism prin care statele sa
asigure constituirea si mentinerea unui nivel minim de stocuri de sigurantd a produselor petroliere, precum
si stabilirea unor principii generale privind administrarea si monitorizarea acestora. Prin urmare,
transpunerea urmeaza sa fie realizata in limitele strict necesare pentru atingerea acestui obiectiv, fard a
extinde in mod nejustificat competentele autoritétii de reglementare si fara a institui obligatii suplimentare
care nu deriva din cadrul normativ european. In consecinti, ANRE considerd oportuni reexaminarea
prevederilor proiectului de lege in partea ce vizeaza atribuirea competentelor suplimentare Agentiei si
instituirea autorizatiilor pentru desfasurarea activitatii de stocare, astfel incat acestea sa fie corelate strict cu
cerintele Directivei 2009/119/CE si sa nu duca la extinderea si supra reglementarea nejustificatd a unor
proceduri birocratice in raport cu obiectivul de baza al directivei. Mai mult ca atat, implementarea
proiectului de lege in formula actuald poate genera un exces de modificari care ar urma a fi incluse in alte
acte legislative sectoriale cum ar fi Legea nr. 10/2016, Legea nr. 174/2017, Legea 131/2012 etc., in vederea
evitarii unor conflicte legale.

Se accepta partial.

Proiectul de lege urmareste transpunerea Directivei
2009/119/CE nu doar sub aspectul stabilirii nivelului minim
al stocurilor de urgenta, ci si prin instituirea cadrului normativ

.....

acestora. In acest context, reglementarea activitatii de stocare
a produselor petroliere in scopul constituirii si mentinerii
stocurilor de urgenta presupune cerinte specifice privind
trasabilitatea, evidenta, monitorizarea si conditiile tehnice ale
depozitarii, care justifica instituirea unui regim juridic
adecvat. Totodata, solutiile propuse contribuie la crearea
premiselor necesare pentru dezvoltarea capacitatilor de
stocare in Republica Moldova si pentru functionarea efectiva
a mecanismului de mentinere a stocurilor de urgenta.

In acelasi timp, se retine necesitatea unei argumentiri mai
explicite a unor solutii nationale prevazute de proiect, in
special in ceea ce priveste competentele institutionale,
mecanismele de supraveghere si regimul activitdtii de stocare,
astfel incat sd rezulte mai clar legdtura acestora cu obiectivul
directivei si cu necesitatea asigurarii implementarii efective a
acesteia. In acest sens, proiectul si nota de fundamentare au
fost revizuite prin ajustari de redactare, corelari institutionale
st completari de argumentare, fara modificarea optiunii de
fond privind necesitatea instituirii cadrului juridic si
institutional aferent stocurilor de urgenta.

La art. 2 Notiuni principale din proiect - Notiunile de “Biocarburant”, “Produse petroliere” si “Operator”
urmeazi a fi excluse. Argumentare: In scopul respectirii principiilor legiferrii, evitirii paralelismului
legislativ si a conflictului dintre normative legislative cu aceeasi fortd juridica se impune excluderea
notiunilor de “Biocarburant” si “Produse petroliere” din proiectul respectiv de lege, intrucat acestea sunt
prevazute in Legea nr. 10/2016 privind promovarea energiei electrice din surse regenerabile si respectiv in
Legea nr. 461/2001 cu privire la piata produselor petroliere. Cu referire la notiunea de “Operator al
instalatiei de stocare” ANRE mentioneaza faptul ca instituirea unui regim de autorizare pentru activitatea de
stocare a produselor petroliere nu este justificata din perspectiva obiectivelor de reglementare urmarite prin
proiectul de lege, intrucat activitatea de stocare reprezinta o activitate logistica si tehnica auxiliard
desfasurata de operatorii economici in cadrul infrastructurii proprii, care nu constituie, in sine, o activitate
reglementata ce necesita autorizare de catre autoritatea de reglementare in domeniul energetic. (A se vedea
argumentarea integrala la art. 6 alin. (1) lit. a) din proiect). Astfel, ANRE reitereaza ca instituirea
autorizatiilor pentru desfasurarea activitatii de stocare excede cerintele Directivei 2009/119/CE si duce la
extinderea si suprareglementarea nejustificatd a unor proceduri birocratice in raport cu obiectivul de baza al
directivei. - se completeaza cu o notiune noua , titular al obligatiei de stocare”. , titular al obligatiei de
stocare” — titularul licentei pentru importul si comercializarea cu ridicata a benzinei, motorinei si/sau a
gazului lichefiat; Argumentare: notiunea respectiva este necesar a fi definitd in vederea excluderii unor
interpretdri echivoce, in special in cazurile in care titularul obligatiei de stocare va fi obligat sa respecte

Se accepta partial.

Observatia nu poate fi retinuta in partea ce vizeaza excluderea
notiunilor ,,biocarburant”, ,,produse petroliere” si ,,operator al
instalatiei de stocare” din textul proiectului. Notiunea de
,blocarburant” a fost deja corelata cu Legea nr. 10/2016 prin
trimitere la definitia legala existenta, iar notiunea de ,,produse
petroliere” a fost ajustata prin raportare la Anexa nr. 2 la
prezenta lege, ceea ce permite delimitarea clara a sferei
produselor relevante pentru aplicarea actului normativ, fara a
genera paralelism legislativ. Totodata, notiunea de ,,operator
al instalatiei de stocare” se mentine, intrucat este necesara
pentru identificarea subiectului vizat de dispozitiile legii
referitoare la stocare. In acelasi timp, observatia se retine in
partea ce vizeaza necesitatea sporirii claritatii proiectului,
motiv pentru care a fost introdusa notiunea de ,.titular al
obligatiei de stocare”, in vederea delimitarii exprese a
subiectilor carora le revin obligatiile de constituire si
mentinere a stocurilor de urgentd, 1n conditiile prezentei legi.
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anumite cerinte sau in situatia in care acestia vor fi atrasi la rdspundere pentru eventuale Tncélcari.

Structura proiectului arata deja cd obligatia de stocare revine
ECS si importatorilor obligati, iar aceasta clarificare
terminologica contribuie la aplicarea coerenta a dispozitiilor
privind obligatiile si raspunderea.

La art. 4 alin. (3) lit. a) din proiect, sintagma “propune organului central de specialitate al administratiei
publice in domeniul energeticii sa sesizeze” de substituit cu sintagma “sesizeazd Comisia pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova”. Argumentare: In formula actuala “propunerile” previzute de art. 4
alin. (3) lit. a) din proiect nu au valoare juridica deoarece nu instituie obligatii la actiune pentru autoritatile
fata de care acestea sunt formulate. Mai mult ca atat, propunerea transmisa unei autoritati publice de a
sesiza o altd autoritate publica ar constitui un formalism excesiv manifestat prin utilizarea ineficienta a
resurselor umane si de timp, precum si va duce la tergiversarea unor procese care, conform rationamentului
si scopului legislativ al proiect, ar trebui sa fie efectuate in regim de urgenta. In circumstantele expuse supra
ANRE considera judicioasa imputernicirea Consiliului pentru Securitatea Aproviziondrii cu Produse
Petroliere sa sesizeze direct autoritdtile competente in caz de necesitate.

Se accepta.

Observatia a fost retinuta la etapa revizuirii proiectului. Fata
de versiunea initiald supusa consultarii, textul a fost modificat
in vederea coreldrii cu Legea nr. 248/2025 privind
managementul situatiilor de criza, fiind exclus mecanismul de
sesizare a Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova. In redactia actuala, atributiile Consiliului au fost
ajustate corespunzator noii arhitecturi institutionale prevazute
de legea mentionata.

La art. 4 alin. (4) din proiect, sintagma “ directorul Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica”
de substituit cu sintagma “un reprezentant al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica”.
Argumentare: Se propune substituirea sintagmei ,,directorul Agentiei Nationale pentru Reglementare 1n
Energetica” cu sintagma ,,reprezentantul Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica” pentru a
asigura o abordare unitara in raport cu celelalte autoritati publice, pentru care este prevazuta delegarea
reprezentantilor. In acelasi timp, in contextul alin.(5), potrivit ciruia functiile de presedinte si vicepresedinte
a Consiliului sunt exercitate de reprezentanti ai organului central de specialitate ai administratiei publice in
domeniul energeticii, consideram inoportun reprezentarea ANRE in cadrul Consiliului de catre un Director.

Se accepta.

In procesul revizuirii proiectului, componenta Consiliului
pentru Securitatea Aprovizionarii cu Produse Petroliere a fost
exclusa din textul legii, urmand ca aceasta si regulamentul de
organizare si functionare ale Consiliului sa fie aprobate prin
ordinul ministrului. In aceste conditii, nu mai este necesara
reglementarea 1n lege a participarii nominale a directorului
sau a unui reprezentant al Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica, aspectul urmand a fi stabilit la
nivelul actului administrativ de organizare.

La art. 5 alin. (1) lit. 1) si o) din proiect, textul ,,la propunerea Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Energetica,” de exclus. Argumentare: Formularea propusa in proiect depaseste limitele si responsabilitatile
de competenti ale ANRE stabilite la art. 12 si 13 ale Legii nr. 174/2017 cu privire la energetica. In acelasi
timp, articolele 4 si 5 ale Legii nr. 174/2017 cu privire la energetica, stabilesc foarte clar competenta
Guvernului si a organului central de specialitate al administratiei publice In domeniul energeticii in materie
de elaborare a actelor normative menite sa asigure securitatea energetica a statului. Prin urmare, ANRE va
participa la procesul de avizare a actelor elaborate de catre organul central de specialitate al administratiei
publice in domeniul energeticii, insa acesteia nu-i poate fi delegata o atributie specifica acestui organ.

Se accepta.

Textul de la art. 5 alin. (1) lit. 1) si 0) a fost revizuit prin
excluderea sintagmei ,,la propunerea Agentiei Nationale
pentru Reglementare in Energetica”

La art. 6 alin. (1) lit. @) din proiect — urmeaza a fi exclus. Argumentare: Prevederea prin care se propune
atribuirea catre ANRE a competentei de a elabora si aproba Regulamentul privind autorizatiile pentru
desfasurarea activitatii de stocare, precum si de a elibera, modifica, suspenda sau retrage asemenea
autorizatii, este necesar a fi exclusa din urmatoarele considerente. Instituirea unui regim de autorizare
pentru activitatea de stocare a produselor petroliere nu este justificatd din perspectiva ca potrivit art. 13 alin.
(1) lit. a) aceasta face parte din activitdtile pe care le poate desfasura titularul licentei pentru activitatea de
import si comercializare cu ridicata a benzinei, motorinei si/sau a gazului lichefiat. Totodata, operatorii
economici care detin si exploateaza instalatii de stocare dar nu sunt titulari ai licentelor mentionate sunt deja
supusi unui set complex de cerinte legale privind securitatea industriald, protectia mediului, siguranta
instalatiilor industriale si autorizarea constructiilor, stabilite de autorititile competente. In aceste conditii,
instituirea unei autorizatii suplimentare pentru desfasurarea activitatii de stocare ar conduce la dublarea
mecanismelor de reglementare si control, fara a aduce un plus de eficientd in realizarea obiectivului de
securitate a aprovizionarii cu produse petroliere. De asemenea, o astfel de reglementare ar contraveni
principiului proportionalitatii interventiei statului In activitatea economicd, precum si principiilor privind
reducerea sarcinilor administrative pentru mediul de afaceri, prin instituirea unei proceduri administrative
suplimentare care nu este necesara pentru realizarea scopului legii. In practici, obiectivul privind
monitorizarea constituirii si mentinerii stocurilor de urgenta poate fi realizat prin mecanisme de interventie
minimala in procedura deja existenti de licentiere . In aceste conditii, atributiile ANRE in domeniul
securitdtii aprovizionarii cu produse petroliere ar trebui sa se limiteze la monitorizarea respectarii
obligatiilor privind constituirea si mentinerea stocurilor de urgentd, fara instituirea unui regim de autorizare
a activitatii de stocare, motiv pentru care prevederea mentionatd se propune a fi exclusa din proiectul de
lege, or transpunerea Directivei 2009/119/CE a Consiliului din 14 septembrie 2009 nu urmeaza sa fie
realizata prin extinderea in mod nejustificat a competentele autoritatii de reglementare, cu instituirea unor
obligatii suplimentare care nu deriva din cadrul normativ european.

Se accepta partial.

Se retine necesitatea unei formuldri mai clare a atributiilor
ANRE si a delimitarii mai explicite a regimului de autorizare
aplicabil activitatii de stocare in scopul constituirii, mentinerii
si administrarii stocurilor de urgentd, astfel incét sa fie evitata
orice interpretare potrivit careia proiectul ar institui o dublare
nejustificata a regimurilor de reglementare deja existente. In
acest sens, textul proiectului a fost revizuit si corelat pentru a
evidentia mai clar ca regimul de autorizare vizeaza activitatea
de stocare aferenta stocurilor de urgenta si stocurilor
specifice, In contextul cerintelor speciale instituite de lege.

La art. 6 alin. (1) lit. f) din proiect — urmeaza a fi de exclus sau reformulat prin partajarea atributiilor cu

Se accepta partial.
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Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia Consumatorilor.
Argumentare: Prin prevederea respectiva se atribuie in sarcina ANRE atributii absolut improprii activitatii
acesteia 1n calitate de autoritate de reglementare, precum controalele la importatorii obligati si la operatorii
instalatiilor de stocare pentru verificarea localizarii stocurilor de urgenta, inclusiv structura si nivelul
cantitativ si calitativ al acestora, respectarea cerintelor privind reinnoirea, utilizarea si restabilirea stocurilor
de urgenta, accesibilitatea si disponibilitatea punerii in circulatie a stocurilor de urgenta in orice moment in
eventualitatea disfunctionalitatii majore in aprovizionare cu produse petroliere, a altor obligatii. De notat ca,
exercitarea unor asemenea atributii presupune realizarea unor verificari tehnice specializate, inclusiv
determinarea caracteristicilor fizico-chimice ale produselor petroliere, evaluarea conditiilor tehnice de
depozitare, verificarea capacitatilor reale de stocare si a parametrilor tehnologici ai instalatiilor. Astfel de
activitati necesitd expertiza tehnica de specialitate, echipamente de testare si infrastructura de laborator,
precum si personal calificat in domeniul evaluarii tehnice a produselor petroliere si a instalatiilor
industriale. Or, ANRE este o autoritate de reglementare, al carei capacitate nu presupune atributii de
inspectie tehnica sau control tehnologic asupra instalatiilor industriale. Atribuirea unor asemenea
competente ar presupune instituirea unor structuri tehnice specializate, dotarea cu echipamente de laborator
si alocarea unor resurse financiare si umane suplimentare, aspecte care nu sunt prevazute in cadrul
institutional si functional actual al autoritatii. Totodata, verificarile de naturd tehnica privind calitatea
produselor petroliere, siguranta instalatiilor industriale si conditiile tehnice de depozitare tin, in mod
traditional, de competenta autoritatilor de control tehnic si a institutiilor specializate Tn domeniul
metrologiei, securitatii industriale si evaluarii conformitatii cum este Inspectoratul de Stat pentru
Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia Consumatorilor, iar atribuirea unor asemenea
competente catre ANRE ar genera suprapuneri institutionale si dificultati practice in exercitarea controlului.
In aceste conditii, atributiile ANRE in domeniul securititii aprovizionarii cu produse petroliere ar trebui si
se limiteze la monitorizarea si analiza informatiilor raportate de operatorii economici, precum si la
verificarea documentara a respectarii obligatiilor stabilite de lege, fara instituirea unor competente de
control tehnic specializat care depasesc mandatul institutional al autoritatii. Prin urmare, prevederea
mentionata se propune a fi exclusa din proiectul de lege.

Observatia nu poate fi retinutd in partea in care se solicita
excluderea atributiei ANRE de a efectua controale la titularii
obligatiei de stocare si la operatorii instalatiilor de stocare.
Controlul exercitat de ANRE in temeiul proiectului vizeaza
regimul juridic special al stocurilor de urgenta, inclusiv
localizarea, nivelul cantitativ, accesibilitatea, disponibilitatea,
relnnoirea, utilizarea, restabilirea si evidenta acestora, precum
si corectitudinea registrelor, rapoartelor si documentelor
aferente. Totodata, observatia se retine in partea ce vizeaza
necesitatea delimitdrii clare a acestei competente de atributiile
altor autoritati. In acest sens, textul va fi revizuit pentru a
preciza ca atributiile ANRE nu vizeaza controlul general al
calitatii produselor petroliere si al respectarii actelor
normative referitoare la acestea, reglementat prin Legea nr.
461/2001 si actele normative subsecvente, si nici controlul de
securitate industriald reglementat prin legislatia speciala.
Verificarile necesare exercitarii atributiilor ANRE vor fi
realizate, in conditiile legii, prin entitéti de inspectie
acreditate, iar cheltuielile aferente se acopera din platile
regulatorii colectate de ANRE.

8 Laart. 6 alin. (1) lit. g) — urmeaza de exclus. Argumentare: Prevederea expusa supra urmeaza de exclus, Se accepta partial.
deoarece competentele ANRE stabilite la art. 6 alin. (1) lit. g) sunt expres previazute de Legea nr. 174/2017 | In vederea sporirii clarititii normei si delimitarii mai explicite
cu privire la energetica, iar instituirea paralelismelor legislative nu este admisa prin prisma exigentelor a regimului sanctionator aplicabil, textul a fost revizuit prin
Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative. reformularea lit. g), in sensul precizarii cd ANRE constata
contraventii si aplicd sanctiuni financiare in cazurile si in
modul stabilit in Codul contraventional. In acest mod, a fost
simplificatd redactarea normei si a fost inlaturata
suprapunerea de formuldri anterioare.
9 La art. 6 alin. (1) lit. h) — urmeaza de exclus. Argumentare: Formularea prin care se mentioneaza exercitarea | Se accepta.
altor atributii previzute de proiect nu este necesara. Totodata, atributiile ANRE sunt expres reglementate in | In vederea evitirii paralelismului legislativ si a formularilor
Legea nr. 461/2001 privind piata produselor petroliere, precum si in Legea nr. 174/2017 cu privire la generale redundante, art. 6 alin. (1) lit. h) se exclude.
energetica, nefiind incidente proiectului respectiv.
10 La art. 6 alin. (1) din proiect, propunem sa fie exclusa norma expusa la lit. j). Argumentare: Art. 18 alin. (9) | Se accepta partial.
din proiect stabileste ca ,,Metodologia de colectare si prelucrare a datelor in scopul crearii stocurilor de In vederea inlaturarii necorelrii dintre art. 6 alin. (1) lit. j),
urgentd, prevazute la alin. (2) si (3) se aproba de catre organul central de specialitate al administratiei art. 18 alin. (9) si art. 37 alin. (15), textul proiectului a fost
publice in domeniul energeticii dupd coordonare cu Biroul National de Statistica.”. Totodata, art. 37 alin. revizuit prin clarificarea competentei privind metodologia de
(15) din proiect stabileste obligatia organului central de specialitate al administratiei publice n domeniul colectare si prelucrare a datelor in scopul crearii stocurilor de
energeticii sa aprobe metodologia de colectare si prelucrare a datelor in scopul credrii stocurilor de urgenta | urgentd, n sensul ca aceasta se elaboreaza de citre ANRE, se
in termen de 4 luni de la intrarea in vigoare a legii. Astfel, competenta atribuita ANRE prin art. 6 alin. (1) propune organului central de specialitate al administratiei
din proiect la lit. j), apartine de fapt prin prisma normelor expuse supra organului central de specialitate al publice in domeniul energeticii spre aprobare si se aproba de
administratiei publice in domeniul energeticii. citre acesta. In aceste conditii, observatia a fost valorificata
sub aspectul coreldrii textului normativ, fara a fi necesara
excluderea lit. j) din art. 6 alin. (2).
11 La art. 6 alin. (1) lit. k) - urmeaza de exclus. Argumentare. In conformitate cu art. 8 alin. (6) si (7) al Legii | Nu se accepti. Pozitia ANRE privind pretinsa afectare a

nr. 174/2017 cu privire la energetica, Directorii Consiliului de administratie al Agentiei i personalul
Agentiei, la Indeplinirea atributiilor ce le revin, actioneaza in mod independent de orice interes de pe pietele
reglementate, nu solicitad si nu accepta instructiuni din partea Guvernului, a organelor centrale de
specialitate, a altor autoritati ale administratiei publice centrale, din partea autoritatilor de reglementare, a
Parlamentului, a altor autoritati publice sau din partea autoritdtilor administratiei publice locale. Nicio
prevedere menitd sd asigure independenta Agentiei nu poate fi interpretatd in sensul excluderii Agentiei de
sub controlul parlamentar exercitat in modul si in limitele stabilite de prezenta lege, precum si de sub

independentei institutionale nu poate fi retinutd, deoarece
aceasta rezulta dintr-o interpretare izolata a art. 8 din Legea
nr. 174/2017 si nu dintr-o analiza sistemicd a intregului cadru
normativ care reglementeaza statutul, rolul si obligatiile
Agentiei.

In primul rand, prevederea de la art. 6 alin. (1) lit. k) din
proiectul de lege nu constituie o ,,instructiune” in sensul art. 8
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controlul judiciar. Avand 1n vedere cd ANRE nu este autoritate subordonata Guvernului, actele si
operatiunile administrative ale acesteia nu pot fi suspuse aprobarii de citre Guvern. In speti, Guvernul
poate aproba doar proiectele de acte elaborate de catre autoritatile administratiei publice centrale, in acest
caz Ministerul Energiei. Astfel, ANRE constatd ca norma art. 6 alin. (1) lit. k) submineaza independenta
ANRE, subordonand-o Guvernului, fapt inadmisibil atat reiesind din normele nationale cat si de cele
internationale, motiv pentru care prevederea respectiva urmeaza a fi exclusa din proiect.

alin. (6) din Legea nr. 174/2017, ci o norma juridica cu
caracter general, care urmeazi a fi adoptata de Parlament. In
conformitate cu art. 4 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, actul normativ are caracter public,
obligatoriu , general si impersonal, iar prevederile acestuia
sunt executorii pentru toti subiectii de drept . Respectiv,
obligatiile stabilite prin lege nu pot fi confundate cu
instructiuni administrative individuale si nu pot fi interpretate
ca ingerinte 1n activitatea operationald a unei autoritati
autonome.

In acelasi sens, referinta ANRE la art. 8 alin. (7) din Legea nr.
174/2017 este nerelevanta, deoarece aceastid norma se refera
exclusiv la faptul ca independenta ANRE nu exclude
controlul parlamentar si judiciar, fard a reglementa
mecanismele de cooperare institutionala sau procedurile
stabilite prin lege intre ANRE si alte autoritati.

In al doilea rand, legislatia sectoriala confirma ci ANRE este
un regulator independent functional, dar integrat in sistemul
institutional al statului si in procesul de implementare a
politicilor publice. Astfel, art. 6 alin. (1) si (2) din Legea nr.
461/2001 privind piata produselor petroliere stabileste ca
reglementarea de stat a pietei produselor petroliere este
prerogativa ANRE, iar Agentia promoveaza politica unitara a
statului prin licentiere, reglementare si control. Aceasta
confirma ca ANRE actioneaza in logica implementarii
politicilor statului si nu 1n afara acestora.

De asemenea, potrivit pct. 13 lit. 1) din Hotararea
Parlamentului nr. 334/2018, ANRE supravegheaza si
monitorizeaza activitatea participantilor la pietele energetice
prin prisma respectdrii obligatiilor stabilite de actele
normative, iar potrivit pct. 14 alin. (2) lit. g), aceasta
intocmeste balantele de produse petroliere , atributii care
confirma rolul tehnic si functional al Agentiei in
implementarea mecanismelor sectoriale.

Totodata, Legea nr. 174/2017 stabileste expres cd ANRE are
atributii de dezvoltare a infrastructurii informationale si de
cooperare institutionala. Astfel, conform art. 13 alin. (1) lit.
'), Agentia creeaza si administreaza sisteme informationale si
asigura protectia si accesul la date, iar potrivit lit. f?), aceasta
asigura schimbul de date cu alte autoritati publice prin
platforma guvernamentala de interoperabilitate MConnect.
Aceste prevederi confirma ca legiuitorul a prevazut expres
mecanisme de interactiune functionala intre ANRE si alte
autoritati, inclusiv in cadrul infrastructurilor instituite de
Guvern, fara ca acest fapt sa fie considerat o afectare a
independentei.

Suplimentar, art. 12 alin. (3) din Legea nr. 174/2017 stabileste
expres cd, fard a aduce atingere principiului independentei,
ANRE colaboreaza cu autoritatile publice centrale si alte
institutii relevante. Aceasta norma este deosebit de relevanta
deoarece confirma explicit ca independenta nu exclude
cooperarea institutionald, ci coexistd cu aceasta. Respectiv,
simplul fapt ca o metodologie este prezentatd Guvernului spre
aprobare in temeiul unei legi nu poate fi interpretat ca
subordonare, ci ca o forma de colaborare institutionala
prevazuta de lege.

In aceeasi logica, art. 12 alin. (4) din Legea nr. 174/2017
stabileste cdA ANRE contribuie la realizarea angajamentelor
internationale ale Republicii Moldova, inclusiv in cadrul
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Tratatului Comunititii Energetice. In contextul in care
proiectul de lege are drept scop implementarea directivelor
europene sau a obligatiilor derivate din acquis-ul Comunitatii
Energetice, implicarea ANRE in mecanismele institutionale
prevazute de lege reprezintd o expresie a acestei obligatii
legale si nu o limitare a independentei.

Prin urmare, participarea ANRE la mecanismele procedurale
stabilite prin lege pentru implementarea unui cadru european
armonizat reprezintd executarea atributiilor sale legale de
conformare la angajamentele internationale si nu poate fi
calificatd drept ingerintd externa.

In concluzie, o interpretare sistemici a legislatiei
demonstreaza ca:

— prevederea din proiect nu reprezinta o instructiune, ci o
norma legala generala;

— independenta ANRE nu exclude cooperarea institutionala,
— ANRE are deja obligatii legale de colaborare cu autoritétile
publice;

— ANRE are obligatia de a contribui la implementarea
angajamentelor internationale;

— mecanismul propus reprezinta o delimitare logica a rolurilor
(ANRE - elaborare tehnica, Guvern — integrare in politica
publicd).

Prin urmare, prevederea art. 6 alin. (1) lit. k) nu submineaza
independenta ANRE, ci se incadreaza in modelul legal
existent de autonomie functionald combinata cu cooperare
institutionald, fiind un instrument necesar pentru asigurarea
unei guvernante coerente si a implementarii eficiente a
obligatiilor sectoriale si internationale ale statului.

12 La art. 6 alin. (2)-(3)— de exclus. Argumentare: Procedura de desfasurare a tuturor controalelor de catre Se accepta partial.

ANRE este stabilita la art. 15 al Legii nr. 174/2017 cu privire la energetica, care reprezinta o lege cadru In vederea evitirii paralelismelor normative cu Legea nr.

pentru toate sectoarele energeticii, nefiind oportuna crearea unor paralelisme de norme legislative. De 174/2017 cu privire la energetica, precum si cu legislatia

asemenea, Legea nr. 174/2017 stabileste exigentele in privinta informatiilor cu accesibilitate limitata, iar speciala aplicabila informatiilor cu accesibilitate limitata,
regimul juridic al secretului comercial si al datelor cu caracter personal sunt reglementate prin legi speciale | secretului comercial si protectiei datelor cu caracter personal,
dedicate, respectiv urmeaza a fi excluse din proiect toate paralelismele normative cu care opereaza. art. 6 alin. (2) si (3) au fost revizuite / ajustate corespunzator,

Relevante in acest context sunt si argumentele expuse la art. 6 alin. (1) lit. k), care justificd necesitatea astfel incat sd nu dubleze reguli deja prevazute de cadrul legal

excluderii oricdror atributii de control al calitatii si de control tehnic incluse in sarcina ANRE prin acest general aplicabil controalelor si regimului informatiilor

proiect, Intrucat sunt improprii autoritdtii de reglementare in energetica si tin de competenta functionald a protejate.

Inspectoratului de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia Consumatorilor. Totodata, nu a fost preluatd propunerea in partea ce vizeaza
eliminarea referintelor la verificarea cantitdtii si calitatii
stocurilor de urgenta. Aceste elemente tin de obiectul material
al supravegherii si controlului exercitat in domeniul securitatii
aprovizionarii cu produse petroliere si sunt indispensabile
pentru verificarea existentei reale, integritatii si conformitatii
stocurilor de urgenta.

13 La art. 6 alin. (4) si art. 30 alin. (1) din proiect urmeaza a fi de exclus, ca fiind contrar Directivelor europene | Se accepta partial.

aplicabile sectoarelor energeticii. Argumentare: In conformitate cu art. 8 alin. (2) si (3) al Legii nr.

174/2017 cu privire la energetica, Agentia este autoritate de reglementare cu statut de persoana juridica, este
independenta in raport cu alte autoritati si organe publice ori in raport cu alte entitati publice sau private, are
cont bancar si/sau cont de plati propriu si stampild cu denumirea sa. Nicio decizie sau masura luata de
Guvern, de organele centrale de specialitate, alte autoritdti ale administratiei publice centrale, de autoritatile
de reglementare, de alte autoritati publice sau de autoritdtile administratiei publice locale nu poate restrange
independenta functionala si financiard a Agentiei si nu poate Tmpiedica indeplinirea de catre Agentie a
atributiilor stabilite prin prezenta lege si prin legile sectoriale. ANRE, retine ca art. 6 alin. (4) din proiectul
de Lege supus avizarii intervine direct Tn mecanismul de formare si utilizare a bugetului ANRE, limitand
autonomia institutionala si financiara a acesteia, fapt care contravine principiilor europene privind
independenta autoritatilor de reglementare, consacrate in Directivele Uniunii Europene privind normele
comune pentru piata internd de energie electricd si privind normele comune pentru piata interna a gazelor

Observatia se accepti partial. In vederea evitirii oricirei
interpretari privind afectarea autonomiei functionale si
financiare a ANRE, consacrata de Legea nr. 174/2017 cu
privire la energetica, formularea de la art. 6 alin. (4) a fost
exclusa din proiect. Totodata, art. 30 alin. (1) a fost revizuit
pentru a evidentia mai clar rolul ANRE de supraveghere a
realizarii obligatiei de constituire si mentinere a stocurilor de
urgentd, precum si caracterul tehnic al inspectiei calitative si
cantitative efectuate prin intermediul unei entitati de inspectie
acreditate. In acest mod, observatia a fost valorificata sub
aspectul evitarii oricdrei aparente de ingerintd Tn autonomia
ANRE, fard a afecta solutia de fond privind necesitatea
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naturale, care prevad ca autoritdtile de reglementare trebuie sa dispund de resurse financiare adecvate si de
autonomie 1n gestionarea acestora, fard ingerinte din partea altor autoritati sau prin acte normative sectoriale
care le-ar putea afecta independenta. In aceste conditii, includerea unei asemenea prevederi intr-un proiect
de lege ar genera o fragmentare a cadrului normativ privind finantarea ANRE, ar crea precedente de
interventie legislativa in structura bugetului autoritatii si ar putea conduce, in practica, la limitarea
independentei financiare a regulatorului. Prin urmare, reglementarea modului de formare si utilizare a
bugetului ANRE trebuie sa ramana exclusiv in domeniul de reglementare al legislatiei speciale privind
energetica si al cadrului normativ care reglementeaza organizarea si functionarea autoritatii, fara a fi
reiterata sau modificata prin legi sectoriale.

supravegherii si verificarii stocurilor de urgenta.
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La art. 7 alin. (1) din proiect propunem de exclus cuvintele ,,sau desemneazd”. Argumentare: Notiunea de
»entitate centrala de stocare (ECS)” este definita de art. 2 din proiect potrivit ,,entitate juridica, creata de
Guvern si imputernicitd...”. Obiectivele urmarite de autor, conform Notei de fundamentare la fel specifica
ca ECS urmeaza a fi constituita de catre Guvern. Prin urmare, in scopul excluderii unor neclaritati sau
interpretari ambigue, precum si pentru o aplicare uniforma a legii, este necesara excluderea alternativei de
,,desemnare” a ECS.

Se accepta partial.

In vederea sporirii claritatii textului si a coerentei interne a
proiectului, formularile relevante din proiect si din Nota de
fundamentare au fost ajustate astfel incét sa rezulte mai clar
statutul si rolul ECS 1n cadrul mecanismului de constituire si
mentinere a stocurilor de urgenta. Totodata, a fost mentinuta
solutia legislativa care permite Guvernului fie sa creeze, fie sa
desemneze entitatea centrald de stocare, avand in vedere
pentru identificarea modelului optim de implementare. in
acest mod, a fost asigurata o claritate suplimentara a textului,
fara rigidizarea nejustificata a cadrului legal prin excluderea
alternativei de desemnare.
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La art. 10 alin. (2) — se propune de marit termenul de formare a stocurilor de urgenta cu cel putin 2 ani.
Argumentare: Extinderea termenului de formare a stocurilor ar diminua povara financiara a consumatorilor
care de fapt sunt cei care vor achita costurile de formare a stocurilor minime de urgenta.

Se accepta.

In vederea asigurrii unui ritm mai sustenabil de constituire a
stocurilor de urgenta si a diminuarii presiunii financiare
asupra consumatorilor finali, termenul de constituire integrala
a stocurilor de urgenta a fost extins, fiind corelat cu perioada
de tranzitie convenitad pentru Republica Moldova in contextul
aderarii la Uniunea Europeana. In acest sens, proiectul a fost
revizuit astfel incat termenul de constituire a stocurilor de
urgenta sa fie stabilit la 8 ani de la data aderarii Republicii
Moldova la Uniunea Europeana.
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Art. 15 din proiect de exclus. Argumentare: La momentul actual conditiile de licentiere pentru activitatea de
import si comercializare cu ridicata a benzinei, motorinei si a/sau a gazului lichefiat obliga titularul actului
permisiv sd dispund de depozite specializate pentru stocarea produselor petroliere. Adresa si capacitatea de
stocare a rezervoarelor de produse petroliere sunt reflectate in Anexa la licenta, ceea ce permite tinerea unei
evidente exacte a capacitatilor de stocare utilizate in procesul desfasurarii activitatii licentiate. Procesul de
licentiere (inclusiv crearea si tinerea registrelor de licentiere, stocarea informatiel, crearea rapoartelor) este
unul complet digitalizat si transparent. Avand in vedere cele expuse, instituirea unui act permisiv nou pentru
desfasurarea activitatii de stocare ar suprapune in mare parte aceleasi reguli pentru o mare parte de aceiasi
subiecti care deja au fost autorizati in acest sens. Precizam c4, , titularii obligatiei de stocare” sunt titulari ai
licentelor pentru import si comercializarea cu ridicata a benzinei, motorinei si/sau a gazului lichefiat. In
context mentiondm ca potrivit art. 15 din proiect, solicitantul autorizatiei, urmeaza sd demonstreze ca este
inregistrat in Republica Moldova si in Registrul obiectivelor industriale si instalatiilor tehnice potential
periculoase tinut de Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnicd. Totodata, intrunirea acestor
conditii a fost deja demonstratd in cadrul procedurii de obtinere a licentelor de marea majoritate a entitatilor
care detin in proprietate depozite de stocare a produselor petroliere. Prin urmare, in vederea asigurarii unei
evidente si monitorizari complete a tuturor operatorilor instalatiilor de stocare, se considera oportuna, din
perspectiva eficientei administrative si a impactului financiar — atat pentru entitatile vizate, cat si pentru
autoritatea de reglementare — operarea unor modificari in procedura de licentiere existenta. Pentru
obtinerea licentei pentru activitatea de import si comercializare cu ridicata a benzinei, motorinei si a/sau a
gazului lichefiat, solicitantul urmeaza sa prezinte doar documente care confirma detinerea depozitelor
petroliere inchiriate sau proprii care sunt inregistrate in Registrul obiectivelor industriale si instalatiilor
tehnice potential periculoase si sd prezinte documente care confirma dispunerea de personal calificat. Alte
conditii de licentiere doar se declara pe propria raspundere.

Reiesind din cele expuse, propunem modificarea Legii nr. 461/2001 privind piata produselor petroliere si
Legii nr. 160/2011 cu privire la reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator, dupd cum
urmeaza:

Se accepta partial.

Propunerea de excludere integrald a art. 15 si de absorbtie a
regimului juridic al stocdrii In procedura de licentiere
prevazutd de Legea nr. 461/2001 si de Legea nr. 160/2011 nu
poate fi retinutd. Aceasta porneste de la premisa ca stocarea
produselor petroliere reprezinta doar un element accesoriu al
activitatii de import si comercializare cu ridicata, premisa care
nu corespunde logicii si obiectului prezentei legi. Proiectul
instituie un sistem de stocare eficient, transparent,
nediscriminatoriu si concurential si trateaza stocarea ca
element central al mecanismului de constituire, mentinere,
administrare si punere in circulatie a stocurilor de urgenta. In
acelasi sens, proiectul reglementeaza distinct notiunea de
»operator al instalatiei de stocare”, conditiile de autorizare a
acestei activitdti si faptul ca depozitarea stocurilor de urgenta
poate fi asigurata de entitati juridice autorizate sa desfasoare
activitatea de stocare. In aceste conditii, simpla includere a
»stocarii” in licenta existentd pentru import si comercializare
cu ridicata nu ar constitui un substitut juridic adecvat.
Regimul prevazut de Legea nr. 461/2001 vizeaza cadrul
general al pietei produselor petroliere, care reglementeaza
importul, transportul, depozitarea si comercializarea
produselor petroliere, dar nu este construit pentru organizarea
unei activitati distincte de stocare dedicate sistemului
stocurilor de urgenta si nici pentru accesul pe piatd al unor
operatori care nu sunt importatori, dar pot presta servicii de
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1) Legea nr. 461/2001 - - - la art. 12 lit. a) si b), dupa cuvantul ,,importul” se completeaza cu cuvantul ,,
,stocarea”. la art. 14 lit. a) sintagma ,,in volum de 1000 m3 - se exclude. la art. 14 lit. b) sintagma ,,in
volum de 150 m3 - se exclude.

2 ) Lapct. 13 din Anexa nr.1 la Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator (compartimentul 1. Actele permisive care fac parte din categoria licentelor) dupa cuvantul
Limportul” se completeaza cu cuvantul ,,stocarea”. Argumentare. Interventia propusa prin adaptarea
legislatiei existente la cerintele proiectului Legii privind securitatea aprovizionarii cu produse petroliere, va
asigura un echilibru 1n respectarea cadrului normativ actual si implementarea noilor reglementari.

stocare pentru titularii obligatiei de stocare sau pentru ECS.
Totodata, proiectul instituie cerinte care depasesc conditiile
generale aferente detinerii unor depozite indicate in anexa la
licenta, inclusiv cerinte privind disponibilitatea si
accesibilitatea fizica permanenta a stocurilor de urgenta,
punerea lor in circulatie In conditii de provenienta,
trasabilitate si conformitate, mentinerea integritatii stocurilor
si a infrastructurii de Incarcare si descarcare, precum si
exigente de evidenta si control specifice acestui regim juridic.
Aceste elemente justifica existenta unui cadru normativ
distinct pentru activitatea de stocare relevanta pentru stocurile
de urgenta. Observatia poate fi retinutd doar in partea ce
vizeaza necesitatea evitarii suprapunerii nejustificate a
regimurilor permisive pentru aceiasi subiecti si aceleasi
instalatii. In acest sens, art. 15 urmeazi a fi recalibrat astfel
incat regimul de autorizare sa vizeze activitatea distincta de
stocare prestatd in cadrul sistemului stocurilor de urgenta, in
special prestarea serviciilor de stocare catre terti, iar nu orice
forma de stocare realizata de operatorii economici pentru
necesitati proprii. Prin aceasta ajustare se pastreaza logica
proiectului de a crea o noud activitate pe piatd, evitand in
acelasi timp suprapunerea excesiva cu licenta existenta pentru
import si comercializare cu ridicata.

17 La art. 30 din proiect - de exclus atributiile de control al calitatii atribuite ANRE cu substituirea acestora cu | Se accepta partial.

reprezentantii Inspectoratului de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia In procesul revizuirii art. 30, textul a fost ajustat in sensul

Consumatorilor. Argumentare: ANRE este o autoritate de reglementare, al carei mandat vizeaza elaborarea | delimitarii mai clare a rolului ANRE fata de atributiile de

cadrului de reglementare, monitorizarea pietelor si supravegherea respectarii obligatiilor de catre inspectie tehnica specializati. In acest sens, alin. (2) a fost

participantii la pietele energetice, si nu exercitarea unor atributii de inspectie tehnica sau control tehnologic | reformulat astfel incat sa prevada elaborarea si aprobarea de

asupra instalatiilor industriale, care de regula intra in competentele functionale ale Inspectoratului de Stat catre ANRE a unui plan anual de supraveghere a tinerii

pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia Consumatorilor. Atribuirea unor asemenea stocurilor de urgenta, fard a configura ANRE ca autoritate

competente ar presupune instituirea unor structuri tehnice specializate, dotarea cu echipamente de laborator | care exercitd nemijlocit control tehnic specializat asupra

st alocarea unor resurse financiare si umane suplimentare, aspecte care nu sunt prevazute in cadrul calitatii produselor petroliere. Totodata, proiectul mentine

institutional si functional actual al autoritdtii. Totodata, verificarile de natura tehnica privind calitatea solutia de fond privind supravegherea realizarii obligatiei de

produselor petroliere, siguranta instalatiilor industriale si conditiile tehnice de depozitare tin, 1n mod constituire si mentinere a stocurilor de urgenta, inclusiv

traditional, de competenta autoritatilor de control tehnic si a institutiilor specializate in domeniul inspectarea fizica a locatiilor de stocare si verificarea

metrologiei, securitdtii industriale si evaludrii conformitatii, iar atribuirea unor asemenea competente catre | cantitativa si calitativa a stocurilor prin intermediul unei

ANRE ar genera suprapuneri institutionale si dificultiti practice in exercitarea controlului. in aceste entititi de inspectie acreditate. In acest mod, observatia a fost

conditii, atributiile ANRE in domeniul securitatii aproviziondrii cu produse petroliere ar trebui sa se valorificata in partea ce tine de clarificarea rolului ANRE,

limiteze la monitorizarea si analiza informatiilor raportate de operatorii economici, precum si la verificarea | fara a afecta mecanismul de control prevazut de proiect.

documentarad a respectarii obligatiilor stabilite de lege, fard instituirea unor competente de control tehnic

specializat care depasesc mandatul institutional al autoritatii. Prin urmare, competentele ANRE prevazute in

art. 30 urmeaza a fi excluse.

18 La art. 30 din proiect alin. (6) se propune substituirea sintagmei ,,ANRE informeaza lunar” cu sintagma Se accepta partial.

»~ANRE informeaza semestrial”. Argumentare: Reiesind din faptul ca controalele la importatorii obligati Observatia este Intemeiata in partea ce vizeaza necesitatea

privind constituirea si mentinerea stocurilor de urgentd nu vor fi efectuate lunar, consideram ca raportarea clarificarii obligatiei de informare prevazute la art. 30 alin.

lunari nu este oportuna. In final, ANRE considera necesar ca obligatiile previzute de Directiva (6). Totodata, aceasta nu se limiteaza la comunicarea

2009/119/CE a Consiliului din 14 septembrie 2009 sa fie integrate in Legea nr. 461/2001 privind piata rezultatelor controalelor, ci vizeaza ansamblul actiunilor

produselor petroliere, fara instituirea unui cadru normativ distinct, dupa modelul reglementarii stocurilor de | intreprinse de ANRE in contextul supravegherii tinerii

gaze naturale in Legea nr. 108/2016 privind gazele naturale. stocurilor de urgent si rezultatele acestora. In acest sens,
textul a fost ajustat pentru a reflecta mai clar sfera obligatiei
de informare.

Centrul National de Management al 1. CNMC apreciaza initiativa de instituire a unui mecanism national destinat prevenirii si gestionarii | Se accepta.

Crizelor
Scrisoarea nr.84 din 23.03.2026

disfunctionalitatilor majore n aprovizionarea cu produse petroliere, precum si introducerea instrumentelor de
planificare si interventie in astfel de situatii.

Totodata, In contextul cadrului normativ actual privind managementul situatiilor de crizd, se constata
necesitatea alinierii proiectului de lege la arhitectura institutionala stabilitd prin Legea nr. 248/2025 privind
managementul situatiilor de criza, respectiv se propun unele ajustari.

Proiectul a fost revizuit pentru corelare cu Legea nr. 248/2025
privind managementul situatiilor de crizd, prin ajustarea
terminologiei, a autoritatilor competente si a mecanismelor de
informare, coordonare si raspuns in caz de disfunctionalitati
majore 1n aprovizionarea cu produse petroliere, inclusiv sub
aspectul cooperarii cu Centrul National de Management al
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Proiectul face referire, pe intregul sdu cuprins, la Comisia pentru Situatii Exceptionale in calitate de autoritate
competentd pentru gestionarea disfunctionalitatilor majore in aprovizionarea cu produse petroliere.

In acest context, se propune inlocuirea sintagmei ,,Comisia pentru Situatii Exceptionale” cu ,,Comisia
Nationala de Management al Crizelor”, in conformitate cu prevederile Capitolului VI din Legea nr. 248/2025
privind managementul situatiilor de crizd si ajustarea corespunzatoare a tuturor normelor care vizeaza
declararea, coordonarea si gestionarea situatiilor respective.

Aceastd modificare este necesard pentru asigurarea coerentei cadrului normativ si evitarea paralelismelor
institutionale.

De asemenea, se constata utilizarea in proiect a sintagmei ,situatie exceptionala”, care nu corespunde
terminologiei consacrate in Legea nr. 248/2025.

Prin urmare, se propune inlocuirea sintagmei ,,pe perioada situatiei exceptionale” cu sintagma ,,pe perioada
situatiei de criza”, pe Intregul cuprins al proiectului. Aceastd ajustare este necesard pentru uniformizarea
terminologica si corelarea cu cadrul legal in vigoare.

Proiectul instituie Consiliul pentru Securitatea Aproviziondrii cu Produse Petroliere ca organ consultativ
pentru gestionarea situatiilor de disfunctionalitate majora. In acest sens, se propune includerea Directorului
general al Centrului National de Management al Crizelor in componenta Consiliului, avand in vedere rolul
CNMC de coordonare strategica si operationald in gestionarea situatiilor de crizd. Completarea propusa va
asigura integrarea sectorului energetic in sistemul national de management al crizelor si va facilita
coordonarea interinstitutionala.

Totodata, pentru integrarea mecanismelor sectoriale in sistemul national de management al crizelor, se
recomandd completarea proiectului cu prevederi exprese privind cooperarea si schimbul operativ de
informatii cu CNMC, integrarea Planului de interventii in sistemul national de planificare a raspunsului la
situatii de criza si corelarea procedurilor sectoriale cu mecanismele nationale de gestionare a crizelor.

In ansamblu, CNMC sustine promovarea proiectului de lege, avand in vedere importanta consolidarii
securitatii aprovizionarii cu produse petroliere.

Totodata, se recomanda ajustarea acestuia conform propunerilor formulate, in vederea asigurarii coerentei cu
cadrul normativ privind managementul situatiilor de criza si a unei coordonari eficiente la nivel national.

Crizelor. in partea ce vizeaza includerea Directorului general
al Centrului National de Management al Crizelor 1in
componenta Consiliului pentru Securitatea Aprovizionarii cu
Produse Petroliere, observatia a fost valorificatd in mod
indirect, avind 1n vedere ca structura si componenta
Consiliului au fost excluse din textul legii. In forma revizuitd a
proiectului, componenta si regulamentul de organizare si
functionare ale Consiliului urmeaza a fi aprobate prin ordinul
ministrului, ceea ce permite, dupd caz, reflectarea
corespunzatoare a necesitatilor de reprezentare institutionala la
nivelul actului administrativ subsecvent.

Agentia Proprietati Publice
Scrisoare nr.05-04-1957 din 20.03.2026

Potrivit art. 7 alin. (1) din proiectul de lege, in scopul constituirii si gestionarii unei parti din stocurile de
urgentd Guvernul creeaza sau desemneaza entitatea centrala de stocare (in continuare - ECS). ECS este o
institutie publicd independenta, autonoma, care activeaza in baza principiului non-profit. Functia de fondator
al ECS, in numele Guvernului, este exercitatd de catre organul central de specialitate al administratiei publice
in domeniul energeticii. Astfel, mentionam ca, in cadrul sedintei din data de 22 ianuarie 2026, organizata de
catre Ministerul Energiei, s-a decis examinarea optiunii de a desemna o Intreprindere de stat in calitate de
entitate centrald de stocare. Respectiv, se propune ajustarea articolului 7 alineat (1) din proiect, astfel incat sa
nu fie mentionata forma juridica de organizare a entititii centrale de stocare. In acest sens, la art. 3 lit. d), art.
7 alin. (5) si art. 37 alin. (11) din proiect, se vor exclude sintagmele ,,s1 aproba statutul acesteia”, ,,care se
aproba de Guvern”. Concomitent, se propune completarea articolului 7 cu un alineat nou, cu urmatorul
continut: ,,Bugetul ECS este integral constituit din aporturile pentru stocurile de urgenta suportat de
importatorii de produse petroliere, fard impact asupra bugetului de stat, necesar pentru defasurarea non profit
a ECS.”. Totodata, Agentia a expediat proiectul de lege spre consultare S.A. ,,Retelele Electrice de Distributie
Nord”, S.A. ,,Furnizarea Energiei Electrice Nord”, S.A. ,,Centrala Electricd de Termoficare Nord”, S.A.
»lermoelectrica”, S.A. ,,Energocom”, 1.S.,,Nodul Hidroenergetic Costesti” si S.A. ,,Moldovagaz”. Astfel, in
vederea asigurdrii unei aplicdri echitabile a prevederilor proiectului, solicitim sa se tind cont de pozitia
acestora la definitivarea proiectului (avizele se anexeaza).

Se accepta partial.

Excluderea sintagmei ,,sau desemneaza” nu a fost retinuta,
avand In vedere ca forma de instituire a ECS nu este, in sine,
determinanta. Esential este ca entitatea creata sau desemnata sa
corespundad exigentelor Directiver 2009/119/CE, respectiv sa
aiba caracter non-profit, sd actioneze in interes general si sa nu
fie tratati ca operator economic in sensul directivei. In acest
sens, proiectul mentine cerintele privind caracterul
independent, autonom si non-profit al ECS. Totodatd, in
ipoteza desemnarii unei entitati existente, aceasta va trebui sd
corespunda acelorasi exigente, inclusiv sub aspectul statutului
juridic si al conditiilor de functionare stabilite de Guvern.

Propunerea de includere a unui alineat nou la art. 7 a fost
retinutd 1n principiu. Totusi, s-a apreciat ca o solutie mai
adecvata consta in completarea art. 7 alin. (6), avand in vedere
ca finantarea ECS este deja reglementatd in acest articol,
precum si In dispozitiile dedicate finantdrii stocurilor de
urgenta. In consecint, textul a fost completat la art. 7 alin. (6),
in sensul precizarii exprese ca activitatea ECS se finanteaza
fara alocatii de la bugetul de stat, din contributia pentru ECS si
din celelalte surse prevazute de prezenta lege.
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Centrul National pentru Protectia Datelor
cu Caracter Personal al Republicii
Moldova

Nr. 04-01/1051 din 27 martie 2026

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al Republicii Moldova a examinat proiectul
de lege privind securitatea aprovizionarii cu produse petroliere, si, reiesind din competentele functionale,
comunica despre lipsa obiectiilor si propunerilor.

Lipsa obiectii si propuneri

11

Cancelaria de Stat
Nr. 30-69-3380 din 24 martie 2026

Articolul 2 defineste entitatea centrald de stocare ca fiind o entitate juridica, creata de Guvern si imputernicita
sa actioneze 1n scopul achizitionarii, mentinerii si vanzarii stocurilor de urgenta, a stocurilor specifice, pentru
prevenirea si gestionarea cazurilor de disfunctionalitate majora in aprovizionare cu produse petroliere.
Totodata, potrivit art.3 lit.d), Guvernul creeazd sau desemneaza entitatea centrald de stocare si aproba statutul

Se accepta partial.

Observatia este intemeiata sub aspectul necesitatii corelarii
interne a proiectului. In acest sens, notiunea de ,,entitate
centrald de stocare” de la art. a fost ajustatd in concordanta cu
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acesteia. In acelasi sens, art.7 alin.(1) prevede cd, Guvernul creeazi sau desemneazi entitatea centrald de
stocare, care este o institutie publicd independentd, autonoma, care activeaza in baza principiului non profit.
De asemenea, conform Procesului-verbal nr.3 al sedintei de lucru privind stabilirea entitatii cu potential de
preluare a competentelor de entitate centrala de stocare prevazute in proiectul de lege, s-a decis atribuirea lor
unei entitati existente, cu ajustarea corespunzatoare a proiectului si a notei de fundamentare. Totodata,
proiectul, transpune Directiva 2009/119/CE a Consiliului din 14 septembrie 2009 privind obligatia statelor
membre de a mentine un nivel minim de stocuri de titei si/sau de produse petroliere. Conform acesteia,
entitatea centrald de stocare, reprezintd organismul sau serviciul cdruia i se pot conferi competente de a
actiona in vederea achizitiondrii, mentinerii sau vanzarii de stocuri de petrol, inclusiv stocuri de urgenta si
stocuri specifice. Astfel, Directiva nu impune crearea unei entitati distincte, ci doar atribuirea competentelor
respective.

art. 3 lit. d) si art. 7 alin. (1), in sensul ca ECS este o entitate
juridica creatd sau desemnatd de Guvern. Totodata, nu se
considera oportuna excluderea sintagmei ,,sau desemneaza”,
alegerea solutiei institutionale. Conform art. 7 alin. (1) din
Directiva 2009/119/CE, esential nu este modalitatea formala
de instituire, ci faptul ca entitatea centrald de stocare trebuie
sd aiba caracter nonprofit, sd actioneze in interes general si sa
nu fie considerata operator economic in sensul directivei. De
asemenea, directiva lasa statelor membre marja de a-si defini,
prin normele de drept national, statutul entitatilor centrale de
stocare. In consecinti, proiectul mentine optiunea ,,creeazi
sau desemneaza”, cu conditia ca entitatea astfel instituitd sa
corespunda exigentelor prevazute de directiva si transpuse 1n
proiect.

In nota de fundamentare se mentioneazi ci, la o etapa ulterioard, ar putea avea loc majorarea efectivelor-
limita ale Ministerului Energiei si ale Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica a Republicii
Moldova, in contextul realizarii functiilor atribuite conform proiectului de lege, fara o analiza a necesarului
de personal, dar si al impactului financiar in acest sens. Respectiv, se vor considera prevederile art.17 alin.(2)
din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar fiscale nr.181/2014, potrivit céarora, se interzice
punerea in aplicare a deciziilor care conduc la majorarea cheltuielilor bugetare, daca impactul financiar al
acestora nu este prevazut in buget.

Se accepta

La art.6 alin.(2) din proiect, se va substitui textul: ,,angajatii autorizati” cu textul: ,,inspectori”.

Se accepta.

Observatia se accepti. In procesul revizuirii proiectului, alin.
(2) al art. 6 a fost exclus, in vederea evitarii paralelismelor
normative cu cadrul general aplicabil controalelor efectuate
de ANRE. In aceste conditii, nu a mai fost necesara
mentinerea sau ajustarea terminologiei utilizate in cuprinsul
alineatului.

Subsidiar, mentionam ca, potrivit indicatiei Prim-ministrului nr.20-06-2863 din 13.03.2026, se impune
revizuirea si  optimizarea cheltuielilor bugetare aprobate pentru anul 2026, iar in procesul
elaborarii/definitivarii Matricei cu actiuni aferente indeplinirii criteriilor de referintd intermediare si de
inchidere a negocierilor de aderare, se va tine cont de resursele financiare disponibile. Mai mult, autoritatile
publice vor evita includerea in Matrice a actiunilor care implicd majorari de personal, majordri de salarii
si/sau crearea de unitdti/institutii noi.

Se accepta.

Proiectul de lege a fost revizuit si fundamentat tindnd cont de
necesitatea utilizarii prudente a resurselor financiare
disponibile si de constrangerile generale aplicabile in procesul
de planificare a actiunilor aferente criteriilor de aderare.
Totodata, solutiile institutionale prevazute de proiect au fost
concepute intr-o maniera suficient de flexibila pentru a
permite implementarea etapizatd a mecanismelor instituite de
lege, fara a presupune in mod automat majorari de personal,
majordri salariale sau crearea imediata de structuri noi, in
context, proiectul mentine optiuni de implementare care
permit Guvernului si autoritatilor competente sa aleaga
formula institutionala adecvata, in functie de resursele
disponibile si de etapele efective de punere in aplicare a legii.

12 | Institutia publica ,,Agentia de Guvernare Comunica sustinerea acestuia cu includerea normelor de trimitere aferente asigurarii schimbului de date in | Se accepta.
Electronica” conformitate cu prevederile Legii nr. 142/2018 cu privire la schimbul de date si interoperabilitate, dupa | Proiectul a fost completat la art. 5 cu un alineat nou privind
nr. 3007 — 068 din 25 martie 2026 urmatorul model: ,,xx. Schimbul de date in sensul prezentei legi este realizat in conformitate cu prevederile | realizarea schimbului de date in conformitate cu Legea nr.
Legii nr. 142/2018 cu privire la schimbul de date si interoperabilitate.” 142/2018 cu privire la schimbul de date si interoperabilitate.
Inspectoratul de Stat pentru Completarea art. 16 alin. (3) lit. d) cu urmatorul text: Se accepta partial.
13 | Supraveghere Produselor Propunerea a fost valorificata in fond, prin completarea art. 28

Nealimentare si Protectia Consumatorilor

Scrisoarea nr. 27/12-1485 din 17 martie
2026

., Rezervoarele pentru stocarea produselor petroliere, precum si mijloacele de masurare utilizate in
procesul de evidenta, tranzactionare §i stocare, sunt supuse verificarii metrologice periodice si controlului
metrologic de stat, in conformitate cu prevederile Legii nr. 19/2016 privind metrologia si actele normative
subsecvente.”

In sustinerea propunerii mentionate, ISSPNPC considera ca, asigurarea exactitdtii masurdrilor este esentiala
pentru prevenirea prejudicierii consumatorilor si pentru garantarea corectitudinii tranzactiilor comerciale.

alin. (4) cu prevederi privind respectarea cerintelor tehnice si
metrologice aplicabile rezervoarelor utilizate pentru stocarea
produselor petroliere si mijloacelor de masurare utilizate
pentru evidenta stocurilor de urgenta. Redactarea propusa nu
a fost preluata la art. 16 alin. (3) lit. d), intrucat aceasta
excede obiectului punctual de reglementare al normei
respective si este mai adecvata unei dispozitii generale
privind conditiile de pastrare si evidenta a stocurilor de
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urgenta.

2. Completarea art. 11 alin. (5) cu urmatorul text:

... cu indicarea obligatorie in documentele de insotire a marfii a certificatului de origine si a raportului de
inspectie emis de un organism de inspectie acreditat conform standardelor aplicabile si recunoscut de autoritatea
competenta din Republica Moldova.
Pentru produsele petroliere principale originare din statele membre ale Uniunii Europene, se accepta declaratia
de conformitate, precum si raportul de inspectie sau raportul de incercari emis de un organism de inspectie sau
laborator acreditat in Uniunea Europeand.”

In sustinerea acestei pozitii, ISSPNPC consider ci, introducerea acestor cerinte contribuie la asigurarea
conformitatii produselor petroliere si la prevenirea introducerii pe piata a produselor neconforme.

Se accepta partial.

Propunerea nu a fost preluata la art. 11 alin. (5), intrucat
dispozitia respectiva reglementeaza structura si constituirea
stocurilor de urgenta. Totodata, observatia a fost valorificata
in fond prin completarea art. 29 alin. (2) cu prevederi privind
respectarea cerintelor legale aplicabile provenientei,
trasabilitatii si conformitatii produselor petroliere puse in
circulatie din stocurile de urgenta, precum si a documentelor
prevazute de legislatia speciala.

Se propune completarea proiectului cu o norma noud, privind trasabilitatea si digitalizarea evidentei.

., Evidenta stocurilor de produse petroliere se realizeaza inclusiv prin sisteme informationale digitale,
interoperabile cu autoritdtile de control, in vederea asigurarii trasabilitatii, transparentei si prevenirii
practicilor comerciale incorecte.” In sustinerea pozitiei, ISSPNPC considerd cd digitalizarea evidentei
permite cresterea transparentei, eficientizarea controlului si reducerea riscurilor de frauda.

Se accepta partial.

Observatia a fost valorificatd prin completarea art. 28 alin. (4)
cu prevederi privind digitalizarea evidentei si trasabilitatea
stocurilor de urgenta, inclusiv monitorizarea si colectarea
automatizata a datelor aferente operatiunilor de receptie,
stocare si livrare.

ISSPNPC recomanda completarea proiectului cu o prevedere noua in partea ce tine de delimitarea competentelor
autoritatilor:

., Controlul respectarii prevederilor prezentei legi se realizeaza de cdatre autoritatile competente in limitele
atributiilor stabilite prin legislatia in vigoare, fard a aduce atingere competentelor autoritdtilor de reglementare
din domeniul energetic.”

In sustinerea acestei completiri, ISSPNPC indica necesitatea prevenirii suprapunerii competentelor institutionale
si asigurarea claritatii cadrului de reglementare.

Se accepta partial.

Necesitatea delimitarii competentelor autoritatilor a fost
analizata. Totusi, proiectul contine deja dispozitii privind
atributiile de supraveghere si control ale autoritatilor
competente, in special ale ANRE, iar competentele celorlalte
autoritati rezulta din prezenta lege si din legislatia speciala
aplicabil. In aceste conditii, introducerea unei norme
generale suplimentare nu a fost considerata necesara, pentru a
evita dublarea reglementarilor.

Biroul National de Statistica

de exclus alin. (8) din art. 18 ”Biroul National de Statistica elaboreaza rezumatul statistic anual pe baza a

Se accepta partial.

14 Scrisoarea nr. 13/1-02-39 din 19.03.2026 doudasprezece rezumate statistice lunare si il inainteaza organului central de specialitate al administratiei | Propunerea de excludere a art. 18 alin. (8) nu a fost preluata,
publice in domeniul energeticii in termen de 70 de zile de la sfarsitul anului la care se refera.”, intrucat | intrucat rezumatul statistic anual elaborat de Biroul National
aceasta prevedere nu este corelatd cu alin. (5) al aceluiasi articol, potrivit caruia “Organul central de | de Statistica poate servi ca produs statistic agregat oficial
specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii transmite fara intarziere Biroului National de | utilizat in procesul de analiza si monitorizare anuala a
Statistica datele prevazute la alin. (2) si (4) pentru elaborarea §i prezentarea de cdtre acesta a rezumatelor | securitdtii aprovizionarii cu produse petroliere. Totodata,
statistice lunare agregate oficiale cu privire la piata produselor petroliere (in continuare — rezumatele | norma a fost reformulata in vederea clarificarii scopului
statistice lunare).” acesteia si evitarii aparentei de suprapunere cu mecanismul de
Astfel, conform alin.5 organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii dispune raportare statistic hmard previzut la alin. (5)-(7).
deja de datele aferente fiecarei luni din anul de referintd, astfel prevederea privind elaborarea si transmiterea
unui rezumat statistic anual de catre BNS finapoi catre aceeasi autoritate este redundanta si genereaza o
suprapunere a responsabilitatilor institutionale.
in art. 37 alin. (3) de exclus sintagma ”Biroul National de Statistica”, intrucat informatiile priind importatorii | Se accepta partial.
de produse petroliere tin de responsabilitatea Serviciului Vamal. Norma a fost reformulata pentru a clarifica faptul ca datele

necesare se transmit de fiecare autoritate/institutie in limita
competentelor sale, fiind eliminata totodata referinta rigida la
anul 2024. Biroul National de Statistica a fost mentinut doar
in raport cu datele pe care le detine potrivit competentelor
sale.

15 | Agentia Rezerve Materiale Potrivit art.2 din proiect, la notiunea entitatii centrale de stocare, se indica doar posibilitatea crearii acestei | Se accepta partial.

Scrisoarea nr.47/05-170 din
24.03.2026
Scrisoarea nr.47/05-338 din
07.05.2026

entitati juridice de catre Guvem. Totodata, in compartimentul 3 al Notei de fundamentare aferente
proiectului, se argumenteaza, necesitatea crearii entitatii centrale de stocare si utilizarea modelului hibrid de
stocare, precum si inoportunitatea atribuirii acestei competente catre o autoritate publica existenta. In acest
sens, din art.3 lit.d) si art.7 alin.(l), cuvintele ,,sau desemneaza” urmeaza a fi excluse pentru a se corela cu
notiunea propusa la art.2 precum si pentru a asigura unitatea conceptuala dintre proiectul propriu-zis si
solutia optima identificata conform Notei de fundamentare. Respectiv, textul proiectului de lege necesita sa
prevada strict atributia Guvernului de a crea entitatea centrala de stocare. Reiesind din cele expuse,
modificarile propuse sunt necesare pentru a asigura predictibilitatea si a spori precizia normelor din proiect.

In vederea asiguririi unitatii conceptuale a proiectului,
notiunea de ,,entitate centrala de stocare” de la art. 2 a fost
corelata cu art. 3 lit. d) si art. 7 alin. (1), in sensul cad ECS este
definita ca entitate juridica creatd sau desemnata de Guvern.
Nu se considerad oportuna excluderea sintagmei ,,sau
Guvernului in alegerea solutiei institutionale, inclusiv in
functie de arhitectura existenta a institutiilor publice si de
posibilitatea atribuirii acestor functii unei entitati publice
existente. Totodata, proiectul prevede expres atat competenta
Guvernului de a crea sau desemna ECS, cét si competenta
organului central de specialitate al administratiei publice 1n
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domeniul energeticii de a elabora actele necesare pentru
crearea sau, dupa caz, desemnarea acesteia. In forma
actualizata a proiectului, aceasta corelare este deja reflectata
in definitia de la art. 2.
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Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii
Scrisoarea nr.03-1028 din 25.03.2026

La art.2, la Notiuni: Notiunea ,,biocarburant” urmeaza de revizuit, dat fiind faptul ca aceasta diferd esential
de aceiasi notiune descrisa la art.2 din Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse
regenerabile ,,biocarburant—combustibil lichid pentru transporturi produs din biomasa”. Astfel, propunem de
revazut notiunea din proiect cu posibilitatea ulterioard de inlocuire cu referinta la legea prenotata si de expus
in urmatoarea redactie ,,Biocarburant — combustibil lichid astfel cum este definit in Legea nr. 10/2016 privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile ”. Or, in conformitate cu prevederile art. 55 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, reglementarile de acelasi nivel si avand acelasi obiect de
reglementare se cuprind, de reguld, intr-un singur act normativ. in cazul in care proiectul actului normativ
cuprinde prevederi ce se regasesc in alte acte normative, se face trimitere expresa la actul normativ care le
contine. Astfel, pentru a evita interpretarile echivoce, recomandam ajustarea notiunilor sau trimitere expresa
la actul normativ in vigoare.

Se accepta.

Notiunea ,,biocarburant” a fost revizuita prin corelare cu
definitia consacrata de Legea nr. 10/2016 privind promovarea
utilizarii energiei din surse regenerabile, in vederea asigurarii
uniformitatii terminologice si evitarii interpretarilor
divergente.

Propunerea este valabila si pentru notiunea de ,,produse petroliere” care este descrisa in Legea nr. 461/2001
privind piata produselor petroliere.

Se accepta partial.

Propunerea a fost valorificata prin reformularea notiunii
,produse petroliere” Intr-o maniera adecvata obiectului
special de reglementare al proiectului. Intrucat prezenta lege
transpune Directiva 2009/119/CE si utilizeaza o clasificare
tehnica proprie a produselor relevante pentru constituirea si
mentinerea stocurilor de urgenta, categoriile respective au fost
mentinute in anexa nr. 2, iar definitia din art. 2 a fost
simplificatd prin trimitere la anexa. Nu a fost considerata
necesard modificarea definitiei generale prevazute de Legea
nr. 461/2001.

La notiunea de ,,disfunctionalitate majord in aprovizionare cu produse petroliere”, consideram oportuna
introducerea unor indicatori cuantificabili, in mod special, expresia ,,scddere substantiald si bruscd” ar trebui
transpusa 1n unitati relative sau procentuale, astfel incat sa fie clar definit pragul la care se considera cd exista
o disfunctionalitate majora.

Se accepta partial.

Propunerea a fost analizata, insa nu a fost retinuta
introducerea unor praguri procentuale in definitia legala,
intrucét aceasta urmeazad formularea Directivei 2009/119/CE.
Dupa caz, indicatorii operationali relevanti pentru evaluarea
riscurilor si activarea masurilor pot fi dezvoltati la nivelul
Planului de interventii si al actelor subsecvente.

La art.15 se opereaza cu expresia ,,autorizatie de desfasurare a activitatii de stocare” — un act permisiv nou.
Invocarea acestuia se admite in mod exclusiv In conditiile prevederilor art. 4 Legii nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzitor. In acest sens, se recomandi completarea notei de
fundamentare cu argumente solide privind riscurile acoperite in urma instituirii actului permisiv, precum si
indicarea unor solutii alternative la cazul abordat. In argumentarea vizatd urmeazi a fi demonstrate bune
practici de reglementare in spatiul UE, adaptate la cadrul normativ existent (desi, conform tabelului de
concordantd astfel de acte permisive nu sunt regdsite in mod explicit). Aceastd completare va justifica
necesitatea actului permisiv si va reduce riscul de contestare sau interpretari discretionare.

Se accepta partial.

In procesul revizuirii proiectului, art. 15 a fost ajustat in
sensul delimitarii mai clare a sferei actului permisiv, astfel
incat autorizarea s vizeze exclusiv activitatea de stocare
desfasurata in scopul constituirii, mentinerii si administrarii
stocurilor de urgenta si a stocurilor specifice, iar nu activitatea
generali de depozitare a produselor petroliere. In acest mod, a
fost evitata extinderea nejustificatd a regimului de autorizare
asupra unor activitdti care sunt deja supuse altor regimuri de
licentiere, autorizare sau control. Necesitatea autorizarii
rezultd din exigentele Directivei 2009/119/CE privind
disponibilitatea, accesibilitatea fizica, identificarea, evidenta
st controlul efectiv al stocurilor de urgentd. Directiva impune
statelor sa asigure ca stocurile de urgenta si stocurile specifice
sunt disponibile si accesibile fizic in orice moment si sa
instituie aranjamente pentru identificarea, contabilizarea si
controlul acestora, astfel Incat sa poata fi verificate in orice
moment. Necesitatea autorizarii rezulta inclusiv din caracterul
distinct al activitatii de stocare a stocurilor de urgenta, care
implica exigente suplimentare fatd de regimurile generale deja
existente, inclusiv n ceea ce priveste trasabilitatea, evidenta
separatd, monitorizarea continua a cantitatii si calitatii
stocurilor, accesul autoritdtilor competente si al entitatii
centrale de stocare la datele relevante, precum si respectarea
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unor cerinte tehnice, logistice si de siguranta specifice
stocurilor de urgenta. Aceste elemente nu sunt acoperite
integral de reglementarile generale privind securitatea
industriala, protectia mediului, autorizarea constructiilor sau
licentierea activitatilor comerciale.

La art.24, alin. (4), referinta la standardele EN 228 si EN 590 recomanddam consultarea bazei de date a
Institutului de Standardizare din Moldova pentru identificarea corespondentului national pentru standardele
la care se face referinta ,,standardele EN 228 si EN 590 or, conform art. 15 al Legii nr. 20/2016 privind
standardizarea nationald, in actele normative pot fi facute referinte directe numai la standardele moldovenesti,
spre exemplu: SM EN 228 ,Carburanti pentru automobile. Benzina fara plumb. Cerinte si metode de
incercare”.

Se accepta partial.

Observatia a fost valorificata prin reformularea textului cu
trimitere la standardele nationale aplicabile, fara indicarea
expresa a unor standarde concrete, pentru a mentine
flexibilitatea normei si a evita necesitatea modificarii acesteia
in cazul actualizarii standardelor relevante.

Cu titlu general, proiectul de lege contine un numar semnificativ de norme imprevizibile, incerte sau
redundante, care pot genera aplicare discretionara, inclusiv riscuri de conflict de interese. Cu titlu de exemplu,
se utilizeaza formulari generale precum: ,,alte atributii” (art. 3 lit. m); art. 5 alin. (1) lit. u); art. 6 alin. (1) lit.
h); art. 7 alin. (2) lit. u)), ,,alte surse neinterzise” si ,,alte activitati” (art. 7 alin. (6)), ,,alte informatii” (art. 18
alin. (3)), precum si ,,alte obligatii” (art. 22 alin. (5) lit. i)). In acest context, propunem eliminarea acestor
formulari sau, dupa caz, definirea lor exhaustiva la nivel de lege, in vederea asigurarii claritatii, previzibilitatii
si limitarii In aplicare.

Se accepta partial.

Observatia nu poate fi retinuta cu titlu general, intrucat in
majoritatea cazurilor invocate formularile de tip ,,alte” sunt
deja delimitate suficient prin trimitere expresa la prezenta
lege sau prin raportare la obiectul concret al normei, motiv
pentru care nu necesita modificare. In special, formularile de
laart. 3 lit. m), art. 5 alin. (1) lit. u), art. 6 alin. (1) lit. h), art.
7 alin. (2) lit. u) si art. 22 alin. (5) lit. 1) sunt Incadrate prin
sintagma ,,prevazute de prezenta lege”, ceea ce limiteaza in
mod clar sfera lor de aplicare. Totodata, pentru sporirea
claritatii si evitarea formularilor generale, au fost operate
modificari punctuale la art. 7 alin. (6) si art. 18 alin. (3).
Astfel, art. 7 alin. (6) a fost reformulat pentru a clarifica
sursele de finantare ale ECS si destinatia fondurilor obtinute
din vanzarea stocurilor de urgenta, iar art. 18 alin. (3) a fost
reformulat prin inlocuirea sintagmei ,,alte informatii” cu o
formulare mai precisa, care delimiteaza obligatia de informare
la circumstantele relevante ce afecteaza in mod direct si
semnificativ aprovizionarea pietei produselor petroliere.

Suplimentar, pe intregul text al proiectului de lege se face referire la Organul central de specialitate al
administratiei publice in domeniul energeticii. Pentru a nu crea confuzii in procesul aplicarii, propunem de
specificat in textul proiectului denumirea Organului central de specialitate al administratiei publice in
domeniul energeticii.

Nu se accepta.

Sintagma ,,organul central de specialitate al administratiei
publice in domeniul energeticii” este o formulare normativa
uzuala, care asigura stabilitatea reglementarii indiferent de
eventuale reorganizdri institutionale sau modificari ale
denumirii autoritatii competente. Utilizarea denumirii exprese
a institutiei ar putea impune modificarea ulterioara a legii in
cazul schimbarii structurii administratiei publice centrale.

La Nota de fundamentare, cu titlu de sugestie, datele utilizate pentru analiza evolutiei importurilor si
consumului final de produse petroliere in Republica Moldova ar trebui actualizate conform Raportului privind
rezultatul monitorizarii pietei produselor petroliere a Republicii Moldova pentru anul 2024 si Balantei
energetice a Republicii Moldova, editia 2024, disponibile pe site-urile ANRE si ale Biroului National de
Statistica.

Nu se accepta.

Sugestia privind actualizarea datelor statistice din Nota de
fundamentare nu se retine, intrucat eventualele ajustari ale
structurii importurilor si ale consumului final nu influenteaza
principiile, solutiile de reglementare si mecanismul
institutional propus prin proiectul de lege. Datele statistice
invocate confirma tendinte relevante pentru fundamentarea
generald a interventiei legislative, fara a impune
reconsiderarea optiunilor de baza ale proiectului. Totodata,
actualizarea si detalierea indicatorilor utilizati pentru
aplicarea practicd a legii urmeaza sa fie realizate la nivelul
cadrului normativ secundar si al instrumentelor de
implementare, in functie de datele oficiale cele mai recente
disponibile.
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Danube Logistics SRL
Scrisoarea nr.76 din 23.03.2026

Clarificarea incidentei cerintei de autorizare a operatorilor instalatiilor de stocare doar pentru
depozitarea stocurilor de urgenta

In articolul 15 al Proiectului de lege, este introdusa cerinta fata de operatorii instalatiilor de stocare de a detine
autorizatia de desfasurare a activitatii de stocare a produselor petroliere, ce urmeaza a fi eliberatd de ANRE
(,,Autorizatia”). Referirile la Autorizatie apar si in definitia operatorului instalatiei de stocare din art. 2, in
art. 6 alin. (1) lit. a), art. 28 alin. (5), art. 36 alin. (7) si art. 37 alin. (17).

Se accepta.

Observatia este Intemeiata in partea ce vizeaza necesitatea
evitdrii unei interpretari potrivit careia cerinta de autorizare s-
ar aplica activitatii de stocare a produselor petroliere in
general, inclusiv stocurilor comerciale. In vederea inlaturarii
acestui risc, proiectul a fost ajustat pe tot cuprinsul legii prin
precizarea expresa a referintelor la operatorii instalatiilor de

19




Reiesind din faptul cd Proiectul de lege, care are un obiect de reglementare special — asigurarea securitatii
aproviziondrii cu produse petroliere, asumam ca intentia autorilor proiectului a fost ca Autorizatia sa se aplice
strict pentru serviciile de depozitare a stocurilor de urgenta. Totusi, textul actual al Proiectului de lege creeaza
un risc semnificativ de interpretare ca Autorizatia se aplica In general stocdrii produselor petroliere (inclusiv
stocurilor comerciale), depasind sfera de reglementare speciald a proiectului.

Acest risc decurge din faptul ca, in contextul reglementarii Autorizatiei, Proiectul de lege opereazd cu mai
multe definitii si concepte, care permit o interpretare generalizata:

instalatii de stocare - rezervoare/instalatii pentru stocarea produselor petroliere cu infrastructura necesara si
instalatii pentru incarcarea/descédrcarea produselor petroliere;

operator al instalatiei de stocare - persoana juridica, autorizata de Agentia Nationala pentru Reglementare
in Energeticd, care detine si/sau exploateazd o instalatie de stocare inregistratd in Registrul de stat al
obiectivelor industriale si instalatiilor tehnice potential periculoase si care presteaza serviciul de stocare a
produselor petroliere pentru necesitati proprii si/sau pentru partile terte;

stocare — plasare a produselor petroliere 1n instalatii de stocare si mentinerea produselor petroliere in conditii
tehnologice adecvate, asigurand in mod continuu cantitatea si calitatea corespunzatoare pentru utilizarea
acestora.

Niciunul din acesti termeni nu face referire la pastrarea stocurilor de urgentd; dimpotriva, toti termenii se
referd la stocarea produselor petroliere in general.

In continuare, articolul 15 al Proiectului de lege prevede ci ,,Pentru a presta activitatea de stocare a produselor
petroliere, operatorul unei instalatii de stocare trebuie sa detind autorizatia de desfasurare a activitatii de
stocare, eliberatda de ANRE ...”.

Normele mentionate mai sus pot conduce la concluzia cd Autorizatia este o conditie generala pentru
activitatea de stocare a produselor petroliere, indiferent daca sunt sau nu vizate stocurile de urgenta. Se poate
ajunge, astfel, prin adoptarea Proiectului de lege, la instituirea unui regim de autorizare transversal pentru
intreg domeniul depozitérii produselor petroliere, venind in conflict cu cadrul general aplicabil pietei produselor
petroliere, reglementat in prezent de Legea . 461/2001 privind piata produselor petroliere, care nu cere autorizarea
depozitelor de produse petroliere de citre ANRE. Un asemenea regim de autorizare ar ridica Intrebari de impact si
proportionalitate, dar si de analiza a problemei care ar impune o asemenea interventie normativa, avand in vedere ca in
nota de fundamentare a Proiectului de lege lipseste o analiza si o justificare a unei asemenea Inaspriri de regim.
Reiesind din intentia ca autorizatia ANRE sa fie ceruta doar pentru stocarea stocurilor de urgenta, si nu pentru
stocarea stocurilor comerciale, textul Proiectului de lege trebuie ajustat pentru a elimina riscurile de interpretare si
aplicare generale nejustificate.

stocare autorizati pentru stocarea stocurilor de urgenta, astfel
incat sfera de aplicare a regimului de autorizare sa fie
delimitatd in mod clar in raport cu obiectul special al legii.

Art. 1 alin. (4) (domeniul de aplicare) (4) Prevederile prezentei legi privind autorizarea activititii de
stocare de catre ANRE se aplica exclusiv activitatii de stocare a stocurilor de urgenti, in sensul
prezentei legi.

Se propune completarea cu o clauzd de delimitare care sd excluda interpretarea potrivit careia autorizarea ar
viza activitatea de stocare a produselor petroliere in general.

Se accepta partial

Observatia este Intemeiata in partea ce vizeaza necesitatea
delimitirii clare a sferei de aplicare a cerintei de autorizare. In
acest sens, textul proiectului a fost modificat, iar art. 15 alin.
(1) prevede expres cd autorizarea priveste prestarea activitatii
de stocare a produselor petroliere in scopul constituirii si
mentinerii stocurilor de urgenta.

Art. 2 (Notiuni principale) — definitia ,,operator al instalatiei de stocare”

,operator de stocare - persoana juridica, care gestioneaza In nume propriu o instalatie de stocare (...) si care
desfdsoara activitate de stocare pentru necesitati proprii si tertie;”

Se propune inlocuirea termenului ,,operator al instalatiei de stocare” cu cel de ,,operator de stocare”. Pe langa
simplificarea formuldrii, care contribuie la cresterea lizibilitatii Proiectului de lege, aceasta modificare
reflecta mai fidel ratiunea introducerii notiunii, si anume delimitarea operatorilor care desfasoara activitati de
pastrare a stocurilor de urgentd (activitate ce poate fi realizatd si prin utilizarea depozitelor petroliere
existente, fard a fi create instalatii de stocare distincte, dedicate acestui scop).

In schimb, definitia trebuie sa includi o referire explicita la stocurile de urgentd, pentru a asigura delimitarea
clard a concept de operator din Proiectul de lege de operatorii care realizeaza depozitarea produselor petroliere
la general (stocuri comerciale).

Totodata, se propune eliminarea din definitie a sintagmei ,,autorizatd de ANRE”, intrucat nu este adecvat ca
operatorul de stocare sa fie definit prin raportare la cerinta de autorizare, continutad in acelasi act normativ.
Cerinta de autorizare reprezinti o conditie de acces la activitate, care nu trebuie integrata in definitie. In
formularea definitiei din Proiectul de lege, norma art. 15, potrivit careia ,,operatorul unei instalatii de stocare
trebuie sa detind autorizatia de desfasurare a activitatii de stocare”, devine redundanta si circulara, Intrucat
rezultd, in mod paradoxal, ca operatorul — care, conform definitiei, este deja ,,autorizat de ANRE” — trebuie,
suplimentar, sa detind autorizatia eliberatd de aceeasi autoritate.

Art. 2 (Notiuni principale) — definitia ,,stocare”

Se accepta partial.

Se accepta partial.

Observatia se accepta partial sub aspectul necesitatii unei
formuléri mai clare si mai coerente a notiunilor utilizate n
proiect. In procesul revizuirii textului a fost urmarita evitarea
oricarei aparente de circularitate si o delimitare mai clara intre
activitatea generala de stocare si regimul special aplicabil
stocurilor de urgenta. Totodata, s-a apreciat ca mentinerea
notiunilor ,,operator al instalatiei de stocare” si ,,stocare”
raspunde mai adecvat logicii si coerentei terminologice a
proiectului, intrucat acestea coreleaza direct subiectul
reglementarii cu instalatia concreta de stocare si cu activitatea
de stocare ca atare, iar nu doar cu o categorie particulara de
stocuri. In acelasi timp, proiectul a fost clarificat prin
formularile operative introduse 1n cuprinsul sau, astfel incat sa
rezulte mai explicit ca regimul special instituit de lege
priveste activitatea de stocare aferenta stocurilor de urgenta si
stocurilor specifice, desfasurata de operatorii autorizati in
acest scop. In aceste conditii, observatia a fost valorificata in
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stocare — acceptare stocurilor de urgentd In instalatii de stocare si pastrarea acestora in conditii tehnologice
adecvate, asigurand in mod continuu cantitatea si calitatea corespunzatoare

Realizeaza o definire a activitdtii de stocare adaptata in mod specific sferei de reglementare si obiectivelor
Proiectului de lege

partea ce tine de necesitatea unei mai bune clarititi normative,
fara modificarea solutiei de fond privind definitiile de baza
dinart. 2.

In tot textul Proiectului de lege se propune inlocuirea termenului ,,operator al instalatiei de stocare” cu cel de
,operator de stocare” la cazurile si numerele respectove.

Nu se accepta. Propunerea de inlocuire, pe tot cuprinsul
proiectului, a termenului ,,operator al instalatiei de stocare” cu
»operator de stocare” nu se retine. Terminologia actuald este
mai precisa si corespunde structurii proiectului, intrucat leaga
in mod direct subiectul de instalatia de stocare pe care o
detine si/sau o exploateaza, iar dispozitiile legii opereaza
constant cu notiuni precum instalatii de stocare, accesul la
instalatii, localizarea stocurilor si controlul asupra acestora.
Totodatd, delimitarea fatd de stocarea produselor petroliere in
general si fatd de regimul special al stocurilor de urgenta a
fost realizata 1n dispozitiile operative ale legii, prin referirile
exprese la operatorii instalatiilor de stocare autorizati pentru
stocarea stocurilor de urgenta, astfel incat modificarea
terminologiei de baza nu este necesara.

Art. 28 alin. (5) (depozitarea stocurilor de urgenta)

,»(5) Depozitarea stocurilor de urgenta poate fi asigurata de [operatori ai instalatiilor de stocare] [operatori
de stocare] autorizati de ANRE, in temeiul prezentei legi, si ale caror instalatii de stocare satisfac cerintele
prevazute la alin. (3) si alin. (4).”

Se propun modificari de corelare terminologica cu definitiile Proiectului de lege. Totodatd, prin aceste
modificari se evitd contrapunerea notiunii de ,,depozitare a stocurilor de urgentd” celei de ,activitate de
stocare”, care ar putea amplifica riscul interpretarii ,,stocarii” ca o activitate generald de pastrare a produselor
petroliere, susceptibila de a fi supusa unei autorizari generale n temeiul Proiectului de lege.

Se accepta partial.

Observatia este intemeiata in partea ce vizeaza necesitatea
delimitarii clare a regimului aplicabil stocérii stocurilor de
urgenta fatd de stocarea produselor petroliere in general. in
acest sens, proiectul a fost ajustat prin reformularea art. 15
alin. (1), care prevede expres ca autorizarea vizeaza prestarea
activitatii de stocare a produselor petroliere in scopul
constituirii $i mentinerii stocurilor de urgentd. Totodata, nu s-
a considerat necesard modificarea terminologiei de baza din
art. 2 si substituirea notiunii ,,operator al instalatiei de
stocare” cu ,,operator de stocare”, intrucat clarificarea a fost
realizata 1n dispozitiile operative ale legii, acolo unde aceasta
produce efecte juridice.

Compatibilitatea Autorizatiei cu cerintele cadrului juridic de reglementare a activitatii de intreprinzator
Consideram ca propunerea de mai sus de precizare a sferei de incidenta a Autorizatiei contribuie direct la
asigurarea previzibilitdtii reglementarii, consacratd ca principiu fundamental al reglementarii activitatii de
intreprinzator, in conformitate cu Legea 235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii
de intreprinzator (,,Legea 235”).

Totodatd, Legea 235 impune asigurarea proportionalitatii in raporturile dintre stat si Intreprinzator, care
prevede cd activitatea autoritatilor administratiei publice cu functii de reglementare si de control in relatiile
cu intreprinzatorii trebuie sd fie proportionald asigurdrii intereselor societatii §i protectiei drepturilor
intreprinzatorilor. Acest principiu este dezvoltat si in Legea 160/2011 privind reglementarea prin autorizare
a activitatii de intreprinzator (,,Legea 160”), care prevede, in art. 4 alin. (12) cd instituirea unui act permisiv
trebuie justificata prin existenta unui risc neacoperit prin alte mijloace de interventie ale autoritatilor publice.
Chiar si in conditiile delimitarii sferei de incidentd a Autorizatiel, instituirea acesteia trebuie sd fie
fundamentata prin identificarea clara a riscului care se urmareste a fi gestionat. Or, nota de fundamentare a
Proiectului de lege nu contine o asemenea justificare. Singura cerintd materiala pentru obtinerea Autorizatiei
care poate fi dedusa din art. 15 al Proiectului de lege este detinerea de cétre solicitant a raportului de inspectie
eliberat in conformitate cu prevederile Legii nr. 151/2022 privind functionarea in conditii de sigurantd a
obiectivelor industriale. In aceste conditii, nu este clar in ce mod Autorizatia — care nu presupune efectuarea
unor inspectii suplimentare — ar contribui efectiv la gestionarea riscurilor de siguranta industriala, deja
reglementate prin instrumentele prevazute de Legea nr. 151/2022. Alte riscuri care ar urma sa fie gestionate
prin instituirea Autorizatiei nu sunt identificate, nefiind abordate in nota de fundamentare. In consecinti, se
Creeaza impresia ca instituirea Autorizatiei nu este insotitd de fundamentarea necesara, astfel cum este ceruta
de Legea nr. 160.

Totodata, Legea 160 cere, 1n art. 41 alin. (3), pentru actele permisive de tip autorizatie, ca cerintele primare,
precum si drepturile si obligatiile materiale si procedurale cu caracter primar cu privire la solicitarea,
eliberarea, detinerea si retragerea autorizatiilor se stabilesc prin lege. Tot in lege trebuie sa fie prevazuta
expres lista exhaustivd a documentelor care se anexeaza la cerere, taxa, precum si lista exhaustiva a conditiilor

Se accepta partial.

Observatia este iIntemeiata in partea ce vizeaza necesitatea
asigurdrii previzibilitatii si proportionalitatii regimului de
autorizare, principii consacrate de Legea nr. 235/2006,
precum si necesitatea ca instituirea unui act permisiv sa fie
raportatd la un risc concret neacoperit prin alte mijloace, in
sensul Legii nr. 160/2011.

Totodata, nu se retine teza potrivit careia autorizatia ar fi
lipsita de justificare sau ar dubla integral instrumentele deja
prevazute de Legea nr. 151/2022. Raportul de inspectie si
declaratia emise in temeiul acestei legi vizeaza functionarea
in conditii de sigurantd a obiectivelor industriale si a
instalatiilor tehnice potential periculoase, respectiv siguranta
exploatarii lor, dar nu acopera exigentele suplimentare
specifice stocurilor de urgenta. In acest sens, proiectul a fost
ajustat prin delimitarea expresa a sferei autorizarii la
activitatea de stocare a produselor petroliere in scopul
constituirii $si mentinerii stocurilor de urgenta si prin
introducerea unor conditii materiale de autorizare care vizeaza
cerinte suplimentare de trasabilitate, monitorizare, vizibilitate
si disponibilitate a stocurilor de urgenta, precum si reducerea
riscurilor de evitare a constituirii si mentinerii acestora.
Aceste riscuri nu sunt acoperite de regimul general de
securitate industriala.

In acelasi timp, observatia se retine in partea ce vizeaza
corelarea cu cadrul normativ conex aplicabil actelor
permisive. In acest sens, completarea Nomenclatorului actelor
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a cdror neindeplinire poate conduce la retragerea autorizatiei. Proiectul de lege nu corespunde acestor cerinte
legale, intrucat nu prevede multe dintre aspectele de reglementare mentionate.

In pofida faptului ci Legea 160 stabileste cerinta ca toate actele permisive si fie previazute obligatoriu in
Nomenclatorul actelor permisive, anexd la aceastd lege, Proiectul de lege nu prevede completarea
corespunzatoare a nomenclatorului. Desi nota de fundamentare a Proiectului de lege mentioneaza ca a fost
elaborat si un proiect de lege pentru modificarea unor acte normative (ajustarea cadrului normativ conex
domeniului securitatii aprovizionarii cu produse petroliere), conform caruia se propun interventii la Legea
160, Proiectul de lege este consultat fara acest proiect de modificare a Legii 160. Acest fapt contravine si art.
63 alin. (4) al Legii 100/2017 cu privire la actele normative, care prevede ca daca adoptarea unui act normativ
presupune modificarea altor acte normative, modificarile respective se includ, in ordine cronologica, intr-un
proiect separat de modificare a cadrului normativ conex, care se prezintd impreuna cu proiectul actului
normativ de baza, sau se includ in dispozitiile finale ale actului normativ de baza.

In lipsa atit a proiectului de modificare separat, cat si a normelor respective in dispozitiile finale ale
Proiectului de lege, precum si in absenta fundamentarii corespunzatoare in nota de fundamentare, constatim
ca Proiectul nu se conformeaza in totalitate rigorilor aplicabile initiativelor legislative care instituie acte
permisive.

permisive si celelalte ajustari necesare ale cadrului normativ
conex vor fi incluse In proiectul separat de modificare a
actelor normative conexe, care urmeaza a fi expus consultarii
publice. Totodata, prin revizuirea textului proiectului au fost
deja introduse conditii primare de autorizare la nivel de lege,
in vederea consolidarii conformitatii cu rigorile aplicabile
reglementdrii prin autorizare a activitdtii de Intreprinzator.

Observatii privind pastrarea stocurilor de urgentd in zonele economice libere sau si aplicarea regimurilor
vamale cu efect de aminare a plitii drepturilor de import (art.7 alin. (3) si art. 28 alin. (3) din Proiectul de lege)
Cu referire la prevederile art.7 alin. (3) si ale art.28 alin. (3), care stabilesc ca stocurile de urgenta se pastreaza in zone
economice libere, atragem atentia ca notiunea de ,,zona economica liberd” este, In prezent, depasita din perspectiva
cadrului juridic aplicabil. Odata cu adoptarea Codului vamal nr. 95/2021, conceptul de ,,zona economica libera” a fost
inlocuit cu conceptul vamal distinct de ,,zona liberd” (pe care Proiectul de lege, dimpotriva, nu-l1 mentioneaza deloc).
In acelasi timp, zonele economice libere existente urmeaza si isi inceteze activitatea in forma actuala cel tarziu la 1
ianuarie 2034 (sau mai devreme, 1n functie de termenul de functionare stabilit pentru fiecare zona).

In ceea ce priveste cerinta Proiectului de lege de aplicare, pentru pastrarea stocurilor de urgenti, a regimurilor vamale
speciale, care sa suspende plata accizelor si a drepturilor de import, formuldm urmatoarele observatii:

Dupa cum am notat, normele nu mentioneaza regimul vamal de zond libera, care, alaturi de antrepozitul vamal,
reprezintd una dintre putinele optiuni capabile sa raspunda, din perspectiva vamala, conditiilor de pastrare a stocurilor
de urgenta avute in vedere de Proiectul de lege;

Impunerea utilizarii regimurilor vamale speciale va restrange in mod semnificativ numarul depozitelor si operatorilor
acestora capabili sd asigure pastrarea stocurilor de urgentd in conditiile stabilite. Aplicarea acestor regimuri implica
necesitatea asumarii si Indeplinirii continue de catre operatorii capacitatilor de depozitare a unor cerinte de drept vamal,
cum sunt amplasamentul in zone libere/autorizare de catre Serviciul Vamal si constituirea garantiilor de plata a
drepturilor vamale. Aceste cerinte se cumuleaza cu cele prevazute la art. 28 alin. (4) al Proiectului de lege, referitoare
la dotarea instalatiilor de stocare cu sisteme SCADA de monitorizare si colectare a datelor, care sa permita vizualizarea
in timp real a cantitatilor de stocuri de urgenta. in consecint, este de anticipat ca numarul instalatiilor care indeplinesc
cumulativ aceste cerinte va fi extrem de redus. In acest context, se impune clarificarea daci a fost evaluati
disponibilitatea reald a unor astfel de instalatii, precum si impactul acestor cerinte asupra importatorilor obligati si
asupra ECS, in ceea ce priveste identificarea si contractarea unor capacitati de stocare conforme.

In final, remarcam prevederea art. 28 alin. (3) al Proiectului de lege, potrivit cireia regimurile vamale aplicabile trebuie
sd asigure posibilitatea de descarcare si incarcare a produselor petroliere preferabil in cel putin doud moduri de
transport. Regimurile vamale, ca atare, nu influenteaza caracteristicile tehnice sau logistice ale operatiunilor de
manipulare a marfurilor, astfel incat o asemenea conditie este dificil de interpretat si de aplicat in mod coerent. In
produselor petroliere atat pentru vehicule rutiere, cat si pentru vagoane feroviare, aceasta cerintd va reduce si mai mult
numarul de instalatii de stocare eligibile pentru pastrarea stocurilor de urgenta.

Se accepta partial

Observatia este Intemeiata in partea ce vizeaza necesitatea
coreldrii terminologiei si a regimului juridic aplicabil pastrarii
stocurilor de urgenta cu cadrul vamal actual. In acest sens,
referintele la ,,zone economice libere” urmeaza a fi revizuite
in raport cu terminologia utilizata de Codul vamal nr.
95/2021, care opereaza cu notiunea de ,,zona libera”, fard a
ignora nsa faptul ca regimul juridic al zonelor economice
libere existente continud sa produca efecte tranzitorii pana la
1 ianuarie 2034, in conditiile legii.

Totodatd, observatia este retinuta si in partea ce vizeaza
necesitatea evitarii limitarii excesive a optiunilor de pastrare a
stocurilor de urgenta exclusiv la regimuri vamale speciale cu
efect suspensiv. Avand in vedere deficitul de capacitati de
stocare, proiectul urmeaza a fi ajustat astfel incat stocurile de
urgenta sa poata fi mentinute, in conditiile legii, in antrepozite
vamale, in zone libere, precum si sub regimul de punere in
libera circulatie, cu obligatiile vamale si fiscale aferente
achitate. In acest mod, se asiguri atat flexibilitatea
operationala necesara, cat si conformitatea cu terminologia si
mecanismele prevazute de legislatia vamala.

Observatii cu privire la reglementarea pierderilor de produse petroliere (articolul 12 din Proiectul de
lege)

Norma prevazuta la art. 12 alin. (3) instituie, In raport cu stocurile materiale detinute pentru ECS, doua reguli,
cu caracter preponderent tehnic si contabil:

1. prezumarea pierderilor din manipulare la nivel zero. Se exclude astfel, din perspectiva juridica,
recunoasterea oricaror pierderi normale aferente operatiunilor de manipulare a stocurilor de produse
petroliere, ceea ce contravine realitatilor materiale din industrie;

2. pentru pierderile prin evaporare, de maximum 0,10% anual, calculate in volum convertit la +15°C, in
conformitate cu standardul SM SR 1SO 91:2018 sau cu un standard echivalent. Se instituie astfel, un plafon
legal fix, care nu tine cont nici de tipul produsului petrolier, nici de caracteristicile tehnice ale rezervorului
de depozitare, si, in general, nu este nicicum fundamentat.

Proiectul de lege stabileste astfel niste restrictii operationale foarte rigide, fara ca nota de fundamentare sa
ofere analiza tehnica sau justificarea acestor limite. In contextul in care ECS nu va detine instalatiile de
stocare, ci va pastra stocurile de urgenta 1n instalatii operate de terti si in regimuri vamale speciale (precum

Se accepta partial.

Observatia este intemeiata in partea ce vizeaza necesitatea
revizuirii regimului juridic al pierderilor aferente stocurilor de
urgenta. In special, solutia privind nerecunoasterea pierderilor
din manipulare si stabilirea unui plafon legal fix pentru
pierderile prin evaporare a fost reexaminatd, inclusiv prin
prisma art. 24 alin. (13) din Codul fiscal, care recunoaste
deductibilitatea reziduurilor, deseurilor si perisabilitatii
naturale, inclusiv pentru produsele petroliere, in limitele
stabilite de Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.
Prin urmare, existenta unor pierderi tehnologice si naturale nu
poate fi ignorata normativ si a fost corelata cu cadrul fiscal
aplicabil.

Totodatd, nu se retine propunerea de a lasa aceasta materie
exclusiv in sfera relatiilor contractuale dintre parti. Avand In
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antrepozitul vamal sau zona liberd), aceste reguli vor avea efecte practice semnificative, care vor afecta si vor
complica functionarea Intregului sistem de stocuri de urgenta prevazut de Proiectul de lege.

Nerealismul tolerantei zero la pierderi si afectarea operatorilor de stocare

Norma stabileste, de fapt, o regula conform carora stocurile ECS trebuie sa ramana, practic, intacte cantitativ.
O asemenea exigentd este nerealistad in conditiile operatiunilor de manipulare si depozitare la scard industriala
si de durata a produselor petroliere. De asemenea, echipamentele si metodologiile de masurare ale operatorilor
de stocare nu vor fi niciodata perfect aliniate cu standardele impuse de lege sau cu metodele inspectorilor care
determind pierderile prin evaporare. Avand in vedere ca gestiunea fizica a stocurilor ECS va fi in sarcina
operatorilor de instalatii de stocare, iar ECS este absolvita de Proiectul de lege de suportarea pierderilor, care,
in realitate, vor surveni in mod obiectiv si inevitabil, in realitate Proiectul de lege obliga operatorii de stocare
sd suporte aceste pierderi pe cont propriu.

Justificarea instituirii unor asemenea obligatii si impactul lor asupra operatorilor de stocare nu au fost
analizate sau reflectate in niciun fel in nota de fundamentare la Proiectul de lege. In general, tratamentul
operational al stocurilor de urgentd nu trebuie sa fie diferit de cel al stocurilor comerciale, Intrucat,
operational, stocurile de urgenta se vor comporta exact la fel ca si stocurile comerciale, Impreuna cu care vor

Definirea insuficientd a pierderilor

Categoria de pierderi pentru care Proiectul de lege stabileste tolerantd zero (,,pierderi din manipulare”), nu
este definitd, generand riscuri de interpretare si litigii privind Incadrarea anumitor pierderi in aceastd
categorie. Totodata, exista riscul ca norma sa fie aplicata extensiv, nerecunoscand si alte pierderi, si in general,
varierile cantitative, inerente manipularii si stocdrii produselor petroliere, inclusiv

+ diferente metrologice generate de variatele metodele de masurare utilizate la diverse etape de manipulare
si transfer, fiecare metoda si act de mdsurare avand o marja de eroare tolerabila;

* pierderi fizice (de exemplu, scurgeri minore, separarea apei si a impuritdtilor din produs);

 pierderi tehnologice (inclusiv reziduuri rdmase in conducte sau aderente la peretii rezervoarelor).

Sun astfel create premise pentru aparitia pretentiilor si litigiilor la orice diferentd constatata la inventar,
diferente ce sunt inevitabile si nu pot fi in mod explicit desconsiderate, asa cum se Intdmpla n Proiectul de
lege.

Riscuri suplimentare de conformitate

In situatia plasarii stocurilor de urgenti in regimuri suspensive, orice pierdere — si cu atdt mai mult una
nerecunoscuta de lege — poate fi tratatd de autoritatea vamala ca scoatere neautorizatd a marfurilor, atragand
plata drepturilor de import si aplicarea de penalitati. Operatorii instalatiilor de stocare vor suporta astfel riscul
raspunderii vamale, direct sau indirect.

In acelasi timp, pierderile peste plafon (iar pentru pierderile din manipulare, orice pierderi, oricat de mici) pot
fi calificate de ANRE drept neindeplinirea obligatiilor privind stocurile de urgentd, generand un regim
suplimentar de raspundere pentru operatorii implicati.

Efecte operationale si economice

O asemenea reglementare a pierderilor va avea efecte negative previzibile, inclusiv:

va descuraja utilizarea rezervoarelor comune si pastrarea stocurilor ECS in loturi amestecate cu stocurile
(inclusiv comerciale) ale importatorilor licentiati;

litigii intre ECS, operatorii instalatiilor de stocare si autoritati;

majorarea costurilor de stocare;

amplificarea riscurilor de rdspundere juridica pentru operatorii instalatiilor de stocare.

In ansamblu, constrangerile operationale si riscurile juridice semnificative — de natura contractuald, vamala
si de reglementare — pot conduce la reticenta operatorilor de depozite petroliere de a accepta stocuri ECS in
custodie si, implicit, la dificultati reale in identificarea unor operatori dispusi sa presteze astfel de servicii.
In aceste conditii, consideram ¢ norma analizati necesitd o reevaluare substantiali. Problematica pierderilor
ar trebui sa rdmand, in principal, in sfera relatiilor contractuale dintre parti. Interventia normativa ar trebui sa
vizeze, mai degraba, stabilirea unor limite de pierderi admisibile in scopuri vamale (care n niciun caz nu
trebuie sa fie egalate cu zero), astfel incat pierderile intervenite pe perioada plasarii produselor in regimuri
suspensive, in limite rezonabile, si nu atragi rispundere si sanctiuni. In orice caz, instituirea unor plafoane
legale de pierderi presupune atit definirea clara si exhaustiva a categoriilor de pierderi, cat si o fundamentare
tehnica riguroasa a acestora.

vedere caracterul strategic al stocurilor de urgenta, legea
trebuie sa prevada reguli minime privind evidenta si tratarea
pierderilor, Tnsa acestea urmeaza a fi formulate mai clar, prin
delimitarea pierderilor admisibile de lipsurile ce pot atrage
raspundere si prin evitarea unor solutii rigide nefundamentate
tehnic.

E. Aprobarea organului central de specialitate al administratiei Tn domeniul energeticii (art. 28 alin. (2) din
Proiectul de lege)

Art. 28 alin. (2) din Proiectul de lege prevede obtinerea unei aprobari a organului central de specialitate al
administratiei Tn domeniul energeticii (Ministerul Energiei). Obiectul exact al acestei aprobari nu este clar
determinat. Textul alineatului contine, in final, o trimitere la acelasi alineat, ceea ce conduce la o formulare
circulard si lipsitd de precizie normativa.

Se accepta partial.

Observatia se accepta partial. In vederea sporirii claritatii
normative, art. 28 alin. (2) a fost reformulat astfel incat sa fie
inlaturatd formularea circulara si sa rezulte mai clar obiectul
aprobarii organului central de specialitate al administratiei
publice in domeniul energeticii. Totodata, textul a fost ajustat
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In masura in care intentia autorilor a fost ca Ministerul Energiei sa aprobe fiecare contract de depozitare a
stocurilor de urgenti, se ridici mai multe probleme de principiu. In primul rand, nu sunt evidente
considerentele care justificd instituirea unei asemenea aprobari administrative pentru contracte care, prin
natura lor, sunt acte juridice de drept privat. Cerinta de aprobare administrativa conditioneaza chiar si intrarea
in vigoare a acestor contracte, ceea ce reprezintd o ingerintd semnificativa in libertatea contractuala.
Totodata, Proiectul de lege nu stabileste criteriile, conditiile sau procedura in baza carora urmeaza sa fie emisa
aceasta aprobare, si lasd fara raspuns intrebarea daca (orice) modificare a contractului va necesita, la randul
sau, aprobarea Ministerului Energiei. Nota de fundamentare nu contine nicio analizd sau argumentare a
instituirii acestei aprobari.

In aceste conditii, subordonarea intrrii in vigoare a unor contracte civile unei aprobari administrative, fara
criterii legale clare si fard a fi cunoscute ratiunile instituirii acesteia, ridica probleme de compatibilitate cu
principiile dreptului civil, in special, cel al libertatii contractuale si a principiului consacrat la art. 1 alin. (2)
din Codul civil, potrivit caruia drepturile civile pot fi limitate numai prin lege organica si doar in temeiurile
prevazute de Constitutia Republicii Moldova.

De asemenea, instituirea cerintei de aprobare constituie o interventie disproportionatd in activitatea de
intreprinzdtor, care contravine principiului de proportionalitate in raporturile dintre stat si Intreprinzator,
prevazut de Legea 235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator.
Va multumim pentru oportunitatea de a adresa comentariile de mai sus. Ne exprimam speranta ca ele vor fi
luate 1n considerare la finalizarea Proiectului de lege.

pentru a preciza ca respectivele contracte produc efecte
juridice in scopul executarii obligatiei legale de stocare numai
dupa aprobarea lor de catre autoritatea competenta.

In acelasi timp, solutia de fond privind aprobarea prealabili a
fost mentinuta, avand in vedere ca aceste contracte nu sunt
relevante exclusiv 1n planul raporturilor civile dintre parti, ci
constituie temeiul juridic In baza caruia titularul obligatiei de
stocare solicita recunoasterea executdrii unei obligatii legale
de interes public. Prin urmare, aprobarea nu vizeaza ingerinta
in contract ca act de drept privat, ci verificarea conformitatii
acestuia cu cerintele prezentei legi privind stocarea,
constituirea stocurilor de urgenta in forma non-materiala si
disponibilitatea stocurilor de urgenta.
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CENTRUL DE ARMONIZARE A
LEGISLATIEI
Scrisoarea nr.31/02-126-3201

Cu referire la definitia de “entitate centrald de stocare” din art. 2 al proiectului de Lege, precum si art. 7, care
reglementeaza procedura de constituire/desemnare a entitétii si atributiile acesteia, atragem atentia ca, potrivit
art. 7 din Directiva UE, in vederea transpunerii corespunzatoare a acesteia, se impune desemnarea expresa in
proiect a autoritdtii nationale care va exercita atributii de stocare ori proiectul de Lege nu identificd aceasta
institutie nominal.

Nu se accepta.

Observatia nu poate fi retinutd. Proiectul identifica in mod
suficient mecanismul institutional aplicabil, prin definirea
ECS ca entitate juridica creata sau desemnata de Guvern si
prin reglementarea expresa, la art. 7 alin. (1), a faptului ca
Guvernul creeaza sau desemneaza entitatea centrald de
stocare. In aceste conditii, legea stabileste cadrul institutional
si competenta de instituire a ECS, pastrand in mod justificat
flexibilitatea Guvernului de a opta pentru solutia institutionala
adecvata, fard a fi necesara nominalizarea anticipatd in lege a
unei entitati concrete.

Se impune completarea art. 22, alin. (3) din proiectul de Lege, care stabileste dreptul Guvernului de a modifica
modalitatea de repartizare a obligatiei de constituire a stocurilor de urgenta intre ECS si importatori obligati
si obligatia de a o comunica titularilor obligatiei de stocare cu cel putin 200 de zile Tnainte de inceperea
perioadei la care se refera obligatia modificata, cu prevederile suplimentare de la art. 8 (4) din actul UE, care
stabileste obligatia operatorilor economici de a-si exercita dreptul de delegare a obligatiilor de stocare cétre
o entitate centrala de stocare cu cel mult 170 de zile Tnainte de inceputul perioadei la care se referd obligatia
de stocare in cauza.

Se accepta.

Observatia se accepta. In vederea asiguririi unei transpuneri
complete a art. 8 alin. (4) din Directiva 2009/119/CE,
proiectul a fost completat prin introducerea la art. 22 a alin.
(5), care prevede expres ca dreptul de delegare a obligatiei de
stocare catre ECS se exercita cu cel tarziu 170 de zile Tnainte
de inceputul perioadei la care se referd obligatia de stocare in
cauzi. In acest mod, textul proiectului a fost corelat cu
exigenta procedurala prevazuta de directiva privind termenul
in care titularul obligatiei de stocare isi exercitd dreptul de
delegare.
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De asemenea, nu este transpusa si prevederea prin care operatorii economici care au fost informati cu mai
putin de 200 de zile nainte de data de incepere a perioadei la care se referd obligatia de stocare isi pot exercita
dreptul de delegare a obligatiei respective in orice moment.

Se accepta.

In vederea asiguririi unei transpuneri complete a art. 8 alin.
(4) din Directiva 2009/119/CE, proiectul a fost completat prin
introducerea la art. 22 a alin. (6), care prevede expres ca, in
cazul in care titularul obligatiei de stocare a fost informat cu
mai putin de 200 de zile inainte de inceputul perioadei la care
se referd obligatia de stocare, acesta isi poate exercita dreptul
de delegare in orice moment.

Cu referire la Anexa nr. 5 din proiectul de Lege, dupa a doua propozitie, se va include si textul: ”Stocurile de
titei se reduc cu 4 %, reprezentand randamentul mediu al nafta.” Similar Anexei III din actul UE.

Se accepta.

In vederea corelarii cu Anexa Il a Directivei 2009/119/CE,
Anexa nr. 5 a proiectului a fost completata dupa a doua
propozitie cu textul: ,,Stocurile de titei se reduc cu 4 %,
reprezentand randamentul mediu al nafta.”

I11. Respectarea mecanismului de armonizare

Clauza de armonizare a proiectului de Lege se va expune in urmatoarea redactie:

”Prezenta Lege transpune Directiva 2009/119/CE a Consiliului din 14 septembrie 2009 privind
obligatia statelor membre de a mentine un nivel minim de stocuri de titei si/sau de produse petroliere
(varianta adaptata si aprobata prin Decizia Consiliului Ministerial al Comunitatii Energetice
2012/03/MC-EnC), CELEX: 3200910119, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene Nr. L 265
din 9 octombrie 2009, astfel cum a fost modificata ultima data prin Regulamentul (UE) 2018/1999 al
Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2018”.

Se accepta.

Observatia este intemeiata. Clauza de armonizare a fost
revizuitd in versiunea actualizatd a proiectului, in vederea
reflectdrii corespunzatoare a actului Uniunii Europene
transpus si a mentiunilor aferente acestuia.
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La compartimentul 1 al Tabelului de concordanta se va indica tipul, numarul, institutia/institutiile care 1-a/l-
au adoptat, data, titlul actului juridic european, nr. CELEX, inclusiv cea mai recentd modificare a actului care
constituie obiect al transpunerii, prin precizarea tipului, a numarului si a datei de adoptare a actului juridic
european de modificare - Directiva 2009/119/CE a Consiliului din 14 septembrie 2009 privind obligatia
statelor membre de a mentine un nivel minim de stocuri de titei si/sau de produse petroliere (varianta
adaptata si aprobata prin Decizia Consiliului Ministerial al Comunitatii Energetice 2012/03/MC-EnC),
CELEX: 32009L0119, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene Nr. L 265 din 9 octombrie
2009, astfel cum a fost modificatd ultima data prin Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului
European si al Consiliului din 11 decembrie 2018.

Se accepta.

Tabelul de concordanta a fost ajustat prin completarea
informatiilor privind tipul, numarul, institutia emitenta, data,
titlul actului juridic european, numarul CELEX, precum si
actul juridic european de modificare relevant, in vederea
respectarii cerintelor mecanismului de armonizare.
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SA ,,Retelele electrice de distributie
nord”
scrisoarea Jur-03/535 din 18.03.2026

Referitor la solicitarea Nr.05-05-1667 din 11.03.2026, de a prezenta propuneri din partea intreprinderii la
proiectul de lege privind securitatea aprovizionarii cu produse petroliere, numar unic 199/MEn/2026, S.A.
»~RED-Nord” Va informeaza cd a analizat documentul si nu are propuneri la proiectul actului normativ
mentionat.”

Lipsa obiectii si propuneri
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Secretariatul Comunitatii
Energetice

Conclusion

Based on the compliance assessment, the Draft Law of the Republic of Moldova on the Security of Supply of
Petroleum Products appears to be aligned with the requirements of Directive 2009/119/EC. The Draft Law
establishes a coherent and comprehensive legal framework governing the establishment, management, and
supervision of emergency petroleum stocks and incorporates the essential legal and institutional elements
required under the Directive. While certain provisions may require further regulatory adoption, no major
incompatibilities with the Directive have been identified at this stage. Overall, the Draft Law constitutes a
solid and credible basis for the approximation of Moldova’s legislation with the EU/EnC acquis in the field
of oil supply security, and, once effectively implemented, should enable the establishment of a functioning
and reliable national stockholding system.

Concluzie

In baza evaludrii de conformitate, proiectul Legii Republicii Moldova privind securitatea aprovizionirii cu
produse petroliere pare sa fie aliniat cerintelor Directivei 2009/119/CE.

Proiectul de lege instituie un cadru juridic coerent si cuprinzitor care reglementeaza constituirea,
administrarea si supravegherea stocurilor de urgentd de produse petroliere si include elementele juridice si
institutionale esentiale prevazute de directiva.

Desi anumite prevederi pot necesita adoptarea ulterioara a unor acte normative de punere in aplicare, la
Per ansamblu, proiectul de lege constituie o baza solida si credibild pentru apropierea legislatiei Republicii
Moldova de acquis-ul UE/Comunitétii Energetice in domeniul securitatii aprovizionarii cu produse petroliere
si, odata implementat efectiv, ar trebui sd permitd instituirea unui sistem national functional si fiabil de
constituire si mentinere a stocurilor.

Lipsa obiectii si propuneri
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Petrom-Moldova SRL
Nr. 097 din 25.03.2026

Inserarea unor noi definitii in Proiect, si anume: Considerim ci introducerea notiunilor de mai jos este crucial
pentru calcularea cotei de piata si alocarea corecta a unor obligatii de stocare in functie de volumele introduse
pe piata de fiecare importator (prima livrare/prima facturd), conform practicii din toate Statele Membre ale
UE: "introducere pe piatd"l inseamnd punere la dispozitie pentru prima oara a unui produs petrolier pe piata
moldoveneascd; si "punere la dispozitie pe piata"2 inseamna orice furnizare a unui produs petrolier pentru
distributie, consum sau utilizare, pe piata moldoveneasca, in cursul unei activititi comerciale, in schimbul
unei plati sau gratuit; si "importuri nete" Inseamna valoarea agregata a tuturor produselor petroliere importate
pe teritoriul Republicii Moldova, din care se deduce valoarea agregatd a tuturor produselor petroliere
exportate de pe teritoriul Republicii Moldova sau excluse altfel din circuitul civil, calculata pentru o perioada
de referintd determinatd si exprimata in termeni monetari; si "operator economic" inseamna orice persoana
juridica de drept privat si cu scop lucrativ care introduce pe piata moldoveneascd produse petroliere".
Consideram ca introducerea notiunii operator economic este necesara, intrucat Proiectul contine un asemenea
termen, 1nsd fard ca acesta sa fie definit. De asemenea, pentru a nu admite confuzii si interpretdri gresite,
Societatea propune ca orice mentiune de importator sa fie inlocuit cu operator economic. Astfel, legislatia

Se accepta partial.

Propunerea de introducere a definitiilor suplimentare privind
»introducerea pe piata”, ,,punerea la dispozitie pe piata”,
»importurile nete” si ,,operatorul economic”, precum si de
substituire generald a notiunii de ,,importator” cu notiunea de
»operator economic”, nu a fost preluata. Directiva
2009/119/CE nu impune definirea acestor notiuni in sensul
propus si nici inlocuirea importatorului ca subiect al
obligatiilor de stocare. Totodata, notiunea de ,,operator
economic” este utilizata in directiva ca notiune genericd, n
special in contextul delegarii obligatiilor de stocare, pe cand
proiectul national instituie obligatii concrete in sarcina unor
categorii juridice determinate expres, respectiv importatori,
importatori obligati si titulari ai obligatiei de stocare. In aceste
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nationala va fi aliniata la legislatia Statelor Membre ale UE.

conditii, substituirea notiunii de ,,importator” cu cea de
»operator economic” ar extinde nejustificat sfera subiectilor
obligati si ar afecta claritatea normei. De asemenea, definitia
propusa pentru ,,importuri nete”’, exprimata in termeni
monetari, nu este compatibila cu logica directivei si a
proiectului, care opereaza cu cantitati fizice de produse
petroliere.

Totodata, observatia a fost valorificata in partea ce tine de
necesitatea evitarii unor confuzii terminologice, prin
revizuirea textului legii si excluderea, in masura posibilului, a
sintagmei ,,operator economic”, cu utilizarea unor formulari
mai precise si mai adecvate contextului normativ concret. in
acest mod, a fost asigurata o mai buna claritate a textului, fara
modificarea optiunii de fond privind subiectii obligati si
notiunile de baza utilizate de proiect.

Necesitatea asigurdrii principiului neutralitatii a Entitatii Centrale de Stocare (organizatie non-profit) pe piata
Republicii Moldova. Pentru asigurarea principiului neutralitatii pe piatd a Entitatii Centrale de Stocare (in
continuare "ECS")3, care trebuie prevazut explicit in textul Proiectului, se propun urmatoarele masuri:

* organizarea de proceduri competitive de achizitie la care sd invite toti operatorii economici in vederea
constituirii si de reimprospdtare a stocurilor si pentru inchirierea spatiilor de depozitare;

* pentru a asigura un tratament nediscriminatoriu intre toti operatorii economici, recomandam ca eliberarea
produselor petroliere pe piatd a stocurilor detinute de ECS exclusiv in mod indirect prin operatorii economici
care opereaza statiile de alimentare cu carburanti, iar stocurile eliberate sa fie alocate proportional cu cota de
piata (calculata pentru mentinerea stocurilor de urgentd) a fiecdrui operator economic;

intrucat importatorii de produse petroliere nu au spatii de stocare dedicate pentru stocuri de urgenta, stabilirea
obligatiei pentru importatori trebuie sd fie alocata per total si exprimatd in TEP4, astfel in cat sa asigure
flexibilitatea indeplinirii obligatiei de stocare (la nivel lunar) intre tipuri de produse petroliere si locatii (adica,
cantitati pastrate pe teritoriu Republicii Moldova si n extern);

Se accepta.

Observatia se accepta. In vederea asiguririi neutralititii ECS
pe piata produselor petroliere si a unui tratament
nediscriminatoriu fata de participantii la piata, proiectul a fost
completat prin reglementarea unui cadru procedural distinct
aplicabil activitatii ECS. In acest sens, a fost previzuti
elaborarea si aprobarea de citre Guvern a unui Regulament
privind particularitatile procedurale aplicabile achizitiei,
instraindrii produselor petroliere si contractarii serviciilor de
stocare de catre ECS, care urmeaza sa stabileasca reguli clare,
transparente si concurentiale pentru constituirea,
reimprospatarea si eliberarea stocurilor de urgenta, precum si
pentru contractarea capacitatilor de stocare.

Totodatd, proiectul mentine statutul ECS de entitate cu
caracter non-profit, ceea ce corespunde exigentelor Directivei
2009/119/CE si sustine principiul neutralitatii acesteia pe
piatd. In acest mod, observatia a fost valorificata prin
instituirea unui mecanism procedural special menit sa asigure
transparenta, tratamentul nediscriminatoriu si evitarea
oricdror avantaje selective in activitatea ECS.

Observatii privind regimul de depozitare a stocurilor de urgentd. In conformitate cu Art. 28 alin. (3) din
Proiect, se prepune ca stocurile de urgenta pot fi pastrate in antrepozite vamale, in zone economice libere sau
in cadrul altor regimuri vamale din statul in care sunt mentinute stocurile, cu conditia ca regimul aplicabil sa
permitd amanarea achitarii accizelor si taxelor vamale. Totodata, regimurile respective trebuie sa asigure
posibilitatea descarcarii si incarcarii produselor petroliere, preferabil prin cel putin doud modalititi de
transport. In acest context, se formuleazi urmitoarele observatii: * Pentru a reduce costul finantrii stocurilor
de urgenta si impactul asupra consumatorului final in legdtura cu pretul de comercializare cu amanuntul si
tinand cont ca operatorii economici nu detin antrepozite vamale si vor pastra stocurile de urgenta in depozitele
comerciale, este necesara crearea cadrului fiscal care sd permitd pdstrarea stocurilor de urgenta fara plata
accizei. Similar, cu regimurile fiscale din Statele Membre ale UE in ceea ce priveste depozitarea stocurilor
de urgenta; si * Necesitatea transformdrii depozitelor petroliere existente in antrepozite vamale, zone
economice libere sau alte regimuri vamale care sd permita stocarea produselor stocurilor de urgenta fara taxe,
respectiv amanarea achitarii accizelor si taxelor vamale pana la punerea la dispozitie pe piata.

Modificarea cadrului fiscal pentru depozitele comerciale in antrepozite este necesar a fi realizatd intr-0
manierd similard antrepozitelor fiscale din tarile europene pentru a reduce riscurile fiscale dar si pentru a nu
genera dificultdti operationale In desfasurarea activitdtilor comerciale ale Societdtii. « Necesitatea limitarii
depozitarii produselor petroliere in cadrul Portul International Liber Giurgiulesti (in continuare "PILG"),
intrucat depozitarea respectiva blocheaza capacitatea de export import din cadrul PILG si nu reprezintd o
solutie viabilda pentru asigurarea stocurilor destinate pietei interne. Principalele impedimente fiind
infrastructura disponibila limitata si capacitatea insuficienta a spatiilor de depozitare din PILG. Prin urmare,
Societatea insista asupra modificarii Proiectului astfel incat cerintele privind regimul vamal in faza initiala de
implementare sa fie mai clare, flexibile si sd nu prezinte o povoara financiara aditionald pentru Societate.

Se accepta partial.

Observatia a fost retinuti partial. In urma revizuirii
proiectului, regimul de depozitare a fost flexibilizat in sensul
ca stocurile de urgenta pot fi mentinute atat in regim de libera
circulatie, cu achitarea drepturilor de import aferente, cat si in
regimuri care permit amanarea achitarii acestora. Aceasta
solutie se aplicd in mod uniform titularilor obligatiei de
stocare, fara a institui o distinctie separata intre importatorii
obligati si entitatea centrald de stocare. In acest mod, a fost
inlaturatd limitarea mentinerii stocurilor exclusiv la regimuri
suspensive si a fost asiguratd o abordare mai flexibila si mai
adaptatd conditiilor reale de organizare si mentinere a
stocurilor de urgenta, fard a afecta cerintele legii privind
disponibilitatea si controlul acestora.

Se accepta partial.

Observatia a fost retinuta partial. Proiectul nu instituie o
diferentiere expresa in functie de anumiti agenti economici
sau de anumite depozite concrete, inclusiv in raport cu Portul
International Liber Giurgiulesti. Totodata, textul legii mentine
abordarea potrivit careia mentinerea stocurilor de urgenta este
conditionata de respectarea cerintelor legale, tehnice, logistice

.....

.....
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efectiva a stocurilor destinate pietei interne. In aceste conditii,
proiectul a fost flexibilizat sub aspectul regimului juridic de
mentinere a stocurilor, fard a consacra prin lege o listd de
locatii admisibile sau inadmisibile, urmand ca evaluarea
concreta a eligibilitatii instalatiilor de stocare sa se realizeze
in functie de cerintele prevazute de lege si de actele
subsecvente de aplicare.

Art. 2, notiunea ,,acord bilateral privind stocurile de urgentd” Se propune reformularea definitiei notiunii
»acord bilateral privind stocurile de urgentd” din Articolul 2, pentru a se preciza expres ca autoritatile abilitate
din Republica Moldova pot stabili daca obiectul acordului bilateral 1l constituie intreaga cantitate a stocurilor
de urgenta sau doar o parte din aceasta. Modificarea urmareste asigurarea unei marje suficiente de flexibilitate
pentru autoritdtile competente In negocierea si aplicarea acestor acorduri.

Nu se accepta. Precizarea propusa nu este necesara si nici nu
este pe deplin compatibila cu arhitectura proiectului. Proiectul
prevede deja un regim diferentiat al stocurilor de urgenta,
inclusiv existenta unor cantitati care urmeaza a fi mentinute
fizic pe teritoriul Republicii Moldova, respectiv posibilitatea
utilizarii acordurilor bilaterale si a stocurilor in forma non-
materiald doar in conditiile si limitele stabilite de lege. In
aceste conditii, precizarea in definitia ,,acordului bilateral
privind stocurile de urgenta” ca obiectul acordului poate
constitui intreaga cantitate sau doar o parte din aceasta nu tine
de esenta notiunii $i poate crea impresia eronata ca intreaga
obligatie de stocare poate fi externalizata prin acord bilateral,
ceea ce nu corespunde logicii proiectului. Aspectul privind
volumul concret acoperit de un acord bilateral urmeaza sa
rezulte din dispozitiile materiale ale legii si din continutul
fiecarui acord, nu din definitia art. 2.

Art. 2, notiunea ,,aditivi” - Se propune ajustarea definitiei notiunii ,,aditivi” din Articolul 2, astfel incat sa
rezulte mai clar ca sunt avute In vedere substantele care pot modifica proprietatile produselor petroliere sau
pot contribui la mentinerea acestora pentru o perioadd mai indelungata. Interventia este justificatd de
necesitatea de a evidentia si rolul aditivilor n prelungirea termenului de valabilitate al produselor petroliere.

Nu se accepta ajustarea definitiei notiunii ,,aditivi”. Definitia
actuald din proiect reproduce in esenta definitia din Directiva
2009/119/CE, potrivit careia aditivii sunt substante, altele
decat hidrocarburile, care se adauga la sau se amesteca cu un
produs in scopul de a-i modifica proprietitile. in plus, anexele
proiectului detaliaza deja categoria ,,aditivi/compusi
oxigenati” si indicd exemple de proprietati modificate,
inclusiv cifra octanica, cifra cetanica si proprietatile la rece.
Prin urmare, completarea definitiei cu referirea la ,,mentinerea
pentru o perioadd mai indelungatd” nu este necesara si nu
rezultd din definitia directivei. Eventualul rol tehnologic al
anumitor aditivi in conservarea sau stabilitatea produselor
petroliere este deja subsumat ideii de modificare a
proprietatilor si nu impune extinderea definitiei legale. In
consecinta, redactia actuala este suficienta si mai bine aliniata
textului directivei.

Art. 2, notiunea ,,consum intern” - Se propune reformularea definitiei notiunii ,,consum intern” din Articolul
2, in vederea alinierii acesteia la definitia deja formulata si transmisd anterior prin scrisoarea de observatii.
Modificarea urmareste asigurarea coerentei conceptuale si terminologice a proiectului de lege in raport cu
propunerea deja inaintata.

Nu se accepta reformularea definitiei notiunii de ,,consum
intern”. Redactia actuald a proiectului este deja formulata in
corelare cu metodologia de calcul prevazuta in anexele
proiectului si cu logica Directivei 2009/119/CE, care
utilizeaza notiunea de consum intern in contextul determinarii
nivelului minim al stocurilor de urgenta raportat la media
zilnici a consumului intern. In proiect, definitia actuala face
trimitere expresa la Anexa nr. 3, iar dispozitiile materiale
ulterioare utilizeaza aceastd notiune in mod coerent pentru
calcularea obligatiei minime de stocare, pentru determinarea
compozitiei stocurilor de urgenta si pentru reflectarea cotei de
piata a produselor petroliere individuale. Propunerea
formulata de autorul avizului nu indicd o neconcordanta
concreta intre definitia actuald si mecanismul proiectului, ci
face doar trimitere la o formulare anterioara transmisa separat.
In lipsa demonstrarii unei deficiente normative reale,
reformularea definitiei nu se justifica.

Art. 2, notiunea ,,delegarea obligatiei de stocare” - Se propune revizuirea definitiei notiunii ,,delegarea
obligatiei de stocare” din Articolul 2, astfel Tncét aceasta sa fie pusd in acord cu modul in care institutia este
reglementatd 1n legislatiile statelor membre ale Uniunii Europene. Totodatd, modificarea urmareste sa

Nu se accepta.
Definitia actuala a notiunii ,,delegarea obligatiei de stocare”
este suficienta. Garantiile privind caracterul real al delegarii
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garanteze ca asemenea delegdri nu vor avea un caracter fictiv, ci vor fi efectuate Tn mod real catre entitati din
state membre ale Uniunii Europene si ale Agentiei Internationale pentru Energie.

nu trebuie introduse 1n definitie, Intrucat ele sunt deja
reglementate in dispozitiile operative ale proiectului
referitoare la contractul pentru stocurile de urgenta in forma
non-materiald, la interdictia subdelegarii si la mentinerea
raspunderii titularului obligatiei de stocare.

Art. 5 alin. (1) lit. e) - Se propune completarea atributiei prevazute la Articolul 5 alineatul (1) litera e), astfel
incat competenta organului central de specialitate al administratiei publice Tn domeniul energeticii sd vizeze
in mod expres nu doar stocurile de urgenta, ci si stocurile specifice. Propunerea este justificata prin necesitatea
unei administrari unitare si a unei viziuni de ansamblu asupra tuturor categoriilor de stocuri pe care Republica
Moldova trebuie sd le constituie, sa le mentind si sd le raporteze cétre institutiile Uniunii Europene si ale
Agentiei Internationale pentru Energie.

Nu se accepta completarea art. 5 alin. (1) lit. e) cu referire
expresa si la stocurile specifice. Redactia actuala este
suficientd, intrucat stocurile specifice reprezinta, potrivit
proiectului si Directivei 2009/119/CE, o subcategorie a
stocurilor de urgenta, mentinuta exclusiv in forma materiala
de catre ECS. In plus, proiectul reglementeaza distinct
competentele aferente stocurilor specifice in alte dispozitii ale
aceluiasi articol, inclusiv prin lit. n), care prevede ca organul
central de specialitate al administratiei publice in domeniul
energeticii propune Guvernului constituirea stocurilor
specifice, elaboreaza proiectul hotararii corespunzatoare,
precum si modelul registrului general si regulamentul de
organizare si functionare a registrului respectiv, precum si
prin lit. 1), referitoare la raportarea statistica privind stocurile
specifice. De asemenea, Guvernul decide distinct asupra
constituirii stocurilor specifice. In aceste conditii, completarea
lit. €) nu aduce un plus normativ real si risca sa creeze
suprapuneri inutile intre competenta generala privind stocurile
de urgenta si competentele speciale deja prevazute pentru
stocurile specifice.

Art. 5 alin. (1) lit. h) - Se propune reformularea prevederii de la Articolul 5 alineatul (1) litera h), referitoare
la aprobarea detinerii stocurilor de urgentd in afara Republicii Moldova de catre titularii obligatiei de stocare,
astfel incat sa fie clar ca o eventuald delegare a stocurilor de urgenta nu trebuie sa fie una formala sau fictiva.
In acest sens, se urmareste ca asemenea delegiri si aiba loc efectiv in state membre ale Uniunii Europene sau
ale Agentiei Internationale pentru Energie, in conditii care sa asigure existenta reald si disponibilitatea
efectivd a stocurilor.

Nu se accepta reformularea art. 5 alin. (1) lit. h). Propunerea
urmareste sa introduca, la nivelul atributiei organului central
de specialitate al administratiei publice in domeniul
energeticii, elemente care tin de conditiile materiale ale
delegdrii si de caracterul efectiv al stocurilor detinute in afara
Republicii Moldova, desi aceste aspecte sunt deja
reglementate in alte dispozitii operative ale proiectului. In
forma actuala, art. 5 alin. (1) lit. h) stabileste Tn mod adecvat
competenta ministerului de a aproba detinerea stocurilor de
urgenta in strainatate de catre titularii obligatiei de stocare.
Garantiile impotriva unor delegari formale sau fictive sunt
prevazute deja la art. 13, care stabileste ca delegarea poate
avea loc doar catre entitdti care au stocuri excedentare de
produse petroliere, cu conditia existentei dreptului exclusiv de
durata contractului si a autorizarii prealabile a delegérii pentru
detinerea in afara teritoriului Republicii Moldova atat de
autoritatea nationala competenta, cat si de statul pe teritoriul
ciruia urmeaz sa fie detinute stocurile. In plus, continutul
minim obligatoriu al contractului pentru stocurile de urgenta
in forma non-materiald include amplasarea exacta a
instalatiilor si rezervoarelor, modalitatea si capacitatea de
incarcare, disponibilitatea si termenul maxim de punere la
dispozitie / livrare efectiva.

10

Art. 13 alin. (2) - Se propune modificarea prevederii de la Articolul 13 alineatul (2), care reglementeaza
delegarea obligatiei de stocare in cazul stocurilor de urgenta in forma non-materiald, pentru a se preciza mai
riguros ca delegarile trebuie realizate catre entitati care detin efectiv instalatii de stocare si stocuri excedentare
de produse petroliere. Propunerea urmareste sa previna situatiile in care delegarea s-ar face doar formal, pe
hartie, fara ca entitatea careia i se deleaga obligatia sa dispuna in realitate de infrastructura necesara.

Nu se accepta modificarea art. 13 alin. (2). Redactia actuald a
proiectului reglementeaza deja suficient de riguros conditiile
delegarii obligatiei de stocare in cazul stocurilor de urgenta in
forma non-materiald si contine garantii apte sa previna
delegarile pur formale. In special, proiectul prevede deja ci
delegarea poate avea loc numai catre o entitate care detine
stocuri excedentare de produse petroliere, iar contractul
trebuie sa stabileasca in mod obligatoriu elemente concrete
privind existenta si disponibilitatea reald a stocurilor, inclusiv
amplasarea exactd a instalatiilor si rezervoarelor, cantitatea si
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tipul produselor, dreptul exclusiv de achizitie, capacitatea de
incdrcare, disponibilitatea, precum si termenul maxim de
punere la dispozitie / livrare efectiva. Totodata, proiectul
prevede ca delegarea nu poate fi subdelegata si nu stinge
obligatia sau raspunderea titularului obligatiei de stocare. In
aceste conditii, completarea alin. (2) cu referiri suplimentare
la entitdti care detin efectiv instalatii de stocare si stocuri
excedentare nu aduce un plus normativ real, deoarece aceste
cerinte rezultd deja din ansamblul dispozitiilor proiectului.

22

IM ,,Rompetrol Moldova” SA
Fara numar

A. Introducerea unui mecanism explicit de transfer al obligatiei individuale catre ECS, cu plata unei
contributii financiare compensatorii, disponibil si pentru importatorii obligati cu capacitati insuficiente de
stocare - nu doar pentru cei sub 10.000 tone (art. 26 alin. (1));

Se accepta partial.

Observatia se accepta partial. Propunerea nu a fost preluata in
partea ce vizeaza extinderea generald a mecanismului de
transfer al obligatiei individuale catre ECS pentru toti titularii
obligatiei de stocare cu capacitati insuficiente de stocare.
Totodata, proiectul prevede deja posibilitatea delegarii
obligatiei de stocare catre ECS, in conditiile art. 22 alin. (4),
iar exercitarea acestui drept este reglementata la art. 22 alin.
(5) s (6). De asemenea, 1n cazul restrictionarii dreptului de
delegare, art. 22 alin. (7) prevede expres obligatia ECS de a
accepta delegarea unei cantitati care sa garanteze titularului
obligatiei de stocare posibilitatea de a delega cel putin 30%
din obligatia de stocare care i-a fost impusa. In acest context,
observatia este valorificata In partea ce tine de asigurarea unui
mecanism de flexibilitate, fard modificarea optiunii de fond
privind caracterul reglementat al transferului obligatiei catre
ECS.

B. Calculul obligatiei individuale sd fie posibil si pe baza a 61 de zile de vanzari medii prin statiile PECO, nu
exclusiv pe baza importurilor nete, pentru a reflecta consumul real

Nu se accepta.

Propunerea nu se accepta. Directiva 2009/119/CE stabileste
expres ca nivelul minim al stocurilor de urgentd se determina
in raport cu valoarea cea mai mare dintre echivalentul a 90 de
zile de importuri nete medii zilnice si echivalentul a 61 de zile
de consum intern mediu zilnic. In aceste conditii, proiectul nu
poate prevedea posibilitatea de a calcula obligatia individuala
de stocare exclusiv sau alternativ pe baza a 61 de zile de
vanzari medii prin statiile PECO, in locul metodei bazate pe
importurile nete, intrucat o asemenea solutie ar contraveni
mecanismului expres prevazut de directiva si ar putea
conduce la diminuarea nejustificata a nivelului obligatiilor de
stocare. Totodata, directiva opereaza cu notiunea de consum
intern, nu cu vanzdrile medii prin statiile PECO, astfel incat
substituirea acestui reper cu un indicator mai restrans nu este
justificata.

C. Legea sa prevada expres posibilitatea detinerii integrale a obligatiei in forma non materiala (art. 13) pana
la momentul constructiei/modernizarii capacititilor de stocare. In continuare, conform datelor comunicate de
operatorii de piata: volumul mediu anual de import este de aprox. 569.000 tone (din care 396.000 tone
motorina si 173.000 tone benzina), in timp ce capacitatile totale de stocare disponibile se ridica la doar ~4.050
tone (3.400 m3 motorina si 1.600 m3 benzina) - reprezentand sub 1% din volumul anual importat. Aceasta
disparitate radicala demonstreaza ca obligatia de stocare proportionala cu importurile este, in conditiile
actuale ale pietei, fizic imposibil de indeplinit de catre operatorii privati fara investitii masive si fara un sprijin
institutional adecvat. In acest context, Rompetrol Moldova propune:

Nu se accepta.

Propunerea nu se accepta. Posibilitatea detinerii integrale a
obligatiei de stocare in forma non-materiald, pana la
momentul constructiei sau modernizarii capacitatilor de
stocare, ar contraveni scopului proiectului de lege si logicii
Directivei 2009/119/CE, care impun nu doar existenta unor
aranjamente juridice de stocare, ci si asigurarea

asupra stocurilor de urgentd. Proiectul urmareste instituirea
unui mecanism functional de securitate a aprovizionarii,
inclusiv prin dezvoltarea treptatd a infrastructurii de stocare si
crearea unei piete a serviciilor de stocare, astfel incat
mentinerea integrald a obligatiei In forma non-materiald nu
poate constitui o solutie generala si nedeterminatd in timp.
Totodata, proiectul prevede deja o implementare graduala a
obligatiilor de constituire a stocurilor de urgenta, precum si
mecanisme de delegare cétre ECS, inclusiv garantia minima

30




de delegare prevazuta la art. 22 alin. (7), ceea ce ofera o marja
de flexibilitate in etapa de tranzitie. In aceste conditii,
dificultatile actuale privind capacitatile de stocare justifica
aplicarea graduala a obligatiilor si dezvoltarea infrastructurii,
dar nu justifica transformarea formei non-materiale intr-0
solutie integrala si generalizata.

A. Transferarea integrala sau partiala a obligatiei de stocare catre ECS, cu posibilitatea achitarii unei
contributii financiare in locul stocarii fizice directe;

Se accepta partial.

Observatia se accepta partial. Proiectul mentine optiunea de
fond potrivit careia obligatia de stocare nu se transferda in mod
automat si generalizat catre ECS, intrucét o asemenea solutie
ar diminua rolul obligatiei individuale de stocare si ar
transfera Tn mod disproportionat asupra ECS sarcina
constituirii $i mentinerii stocurilor de urgenta. Totodata,
proiectul prevede deja posibilitatea delegarii obligatiei de
stocare catre ECS, integral sau partial, in conditiile legii,
precum si mecanismele financiare aferente functionarii ECS.
In acest context, observatia este valorificata in partea ce tine
de existenta unui mecanism de delegare si de contributie
financiara, fara preluarea propunerii in sensul consacrarii unui
transfer generalizat al obligatiei de stocare in locul stocarii
fizice directe.

B. Calculul obligatiei individuale de stocare pe baza a 61 de zile de vanzari medii realizate prin statiile PECO,
in loc de 90 de zile raportate la volumele de import, pentru a reflecta consumul real al pietei si nu tranzitul
sau reexportul;

Nu se accepta.

Directiva 2009/119/CE prevede expres ca nivelul minim al
stocurilor de urgenta se stabileste in raport cu valoarea cea
mai mare dintre echivalentul a 90 de zile de importuri nete
medii zilnice si echivalentul a 61 de zile de consum intern
mediu zilnic. In aceste conditii, proiectul nu poate prevedea
calcularea obligatiei individuale de stocare exclusiv sau
alternativ pe baza a 61 de zile de vanzari medii realizate prin
statiile PECO, in locul metodei bazate pe importurile nete.
Totodatd, indicatorul propus, respectiv vanzarile prin statiile
PECO, nu se suprapune cu notiunea de consum intern
utilizatd de directiva si ar putea conduce la diminuarea
nejustificatd a obligatiilor de stocare.

C. Asigurarea unui acces garantat, transparent si nediscriminatoriu la capacitatile de stocare ale ECS si ale
altor operatori de infrastructura, la tarife reglementate sau plafonate de ANRE.

Se accepta partial.

Observatia se accepta partial. Proiectul mentine necesitatea
asigurdrii unui acces transparent, obiectiv si nediscriminatoriu
la capacitatile de stocare utilizate in scopul constituirii si
mentinerii stocurilor de urgentd, in conditiile stabilite de lege
st de actele normative subsecvente. Totodatd, propunerea nu a
fost preluata In partea ce vizeaza instituirea unor tarife
reglementate sau plafonate de catre ANRE pentru capacitétile
de stocare ale ECS si ale altor operatori de infrastructura,
intrucat o asemenea solutie ar depasi obiectul reglementarii si
ar presupune instituirea unui regim tarifar distinct, care nu
este previzut de arhitectura actuala a proiectului. In acest
context, observatia a fost valorificatd sub aspectul principiilor
de transparentd si nediscriminare, fard introducerea unui
mecanism de reglementare sau plafonare a tarifelor.

Absenta mecanismelor de suport statal pentru investitii In infrastructurd (art. 27, art. 35) Articolul 35 lit. (i)
mentioneaza cd mijloacele ECS pot fi utilizate pentru constructia, reconstructia si modernizarea instalatiilor
de stocare - insa exclusiv in beneficiul ECS. Nicio prevedere a Legii nu instituie un mecanism de sprijin
financiar sau fiscal din partea statului pentru investitiile private in infrastructura de stocare ale importatorilor
obligati. Obligatia de a stoca pe teritoriul national cel putin jumatate din stocurile individuale (art. 28 alin.

Nu se accepta.

Proiectul nu urmareste instituirea unor mecanisme de sprijin
bugetar, fiscal sau financiar pentru investitiile private In
infrastructura de stocare, ci crearea cadrului legal pentru
constituirea treptatd a stocurilor de urgenta si pentru
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(1)) presupune implicit ca importatorul dispune sau poate dobandi rapid capacititi de depozitare adecvate. In
realitate, constructia unui depozit petrolier implica investitii de zeci de milioane de lei, obtinerea de autorizatii
de mediu, constructie si pompieri, achizitia de teren - procese care necesita minimum 3-5 ani. Legea nu
recunoaste aceasta realitate. Risc: Impunerea unor obligatii de stocare fizica fara suport investitional de la
stat transforma Legea intr-un instrument de sanctionare a operatorilor privati pentru incapacitati structurale
ale pietei nationale, nu un instrument de securitate energetica. Propunere: Completarea Legii cu un articol
distinct (sau a art. 27 si art. 35) care sa prevadd: A. facilitdti fiscale pentru investitiille in
constructia/modernizarea depozitelor petroliere destinate stocurilor de urgentd (amortizare accelerata, scutiri
de impozit pe proprietate); B. posibilitatea acordarii de garantii de stat sau credite preferentiale din fonduri
publice sau fonduri europene pentru astfel de investitii;

C. accesul prioritar al importatorilor obligati la capacitatile de depozitare ale ECS, la tarife reglementate de
ANRE.

dezvoltarea unei piete a serviciilor de stocare in conditiile
economiei de piatd. Investitiile in constructia si modernizarea
capacitatilor de stocare urmeaza sa fie sustinute de cererea
generatd de noul mecanism si de platile pentru serviciile de
stocare, inclusiv in relatia cu ECS. In plus, proiectul prevede
deja constituirea graduald a stocurilor de urgenta si utilizarea
etapizatd a capacitatilor de stocare existente, inclusiv de catre
ECS, precum si furnizarea de servicii de stocare de catre ECS
in conditii transparente, obiective si nediscriminatorii, fard a
fi necesara instituirea unor tarife reglementate sau a unui
acces prioritar.

Sarcina financiard netd potential necompensatd Mecanismul aportului financiar pentru stocurile de urgenta,
asa cum este conceput in Proiectul de Lege, prezintd riscul de a genera o sarcind financiard netd pentru
importatorii obligati. Aceasta se datoreaza faptului ca metodologia de calcul a compensatiei nu este definita
cu suficienta claritate si nu este corelatd cu costurile reale ale pietei (finantare, depozitare, logistica, riscuri
operationale). Rompetrol Moldova S.A. sustine urmatoarele masuri pentru diminuarea riscului financiar: A.
Stabilirea unei metodologii clare, transparente si verificabile pentru calculul compensatiei datorate de
importatorii obligati; B. Introducerea unui mecanism de ajustare periodica automata a nivelului compensatiei,
in functie de dobanzile de referinta, costurile reale de stocare si indicele inflatiei; C. Garantarea, prin prevederi
legale explicite, ca operatorii nu vor suporta costuri nete suplimentare neprevazute ca urmare a aplicarii
mecanismului de stocare obligatorie. Aceste masuri asigura predictibilitatea financiard necesard pentru
conformarea efectivd si sustenabild la obligatiile prevazute de lege, fara a afecta securitatea energetica a
Republicii Moldova.

Se accepta partial.

In vederea asigurarii unui mecanism mai clar, transparent si
verificabil de determinare a sarcinii financiare aferente
constituirii $i mentinerii stocurilor de urgenta, proiectul a fost
completat si corelat prin introducerea la art. 5 alin. (1) lit. 1) a
atributiei privind elaborarea Metodologiei de determinare si
calcul a aportului pentru constituirea si mentinerea stocurilor
de urgenta. In acest mod, a fost consolidatd baza normativa
pentru stabilirea unui cadru de calcul care sa reflecte in mod
corespunzator elementele relevante ale mecanismului
financiar aplicabil, inclusiv costurile aferente constituirii,
mentinerii si administrarii stocurilor de urgentd. Prin urmare,
observatia a fost valorificata prin clarificarea si structurarea
expresa a instrumentului metodologic aplicabil aportului
financiar.

Comasarea stocurilor de urgentd cu stocurile comerciale (art. 24 alin. (3)) Articolul 24 alin. (3) contine o
prevedere importantd, partial favorabila: stocurile de urgenta pot fi stocate in rezervoare combinate cu
stocurile comerciale. Insd textul nu clarifici suficient: (a) dacd stocurile comerciale pot fi simultan
recunoscute ca acoperind o parte din obligatia de urgentd; (b) care este procedura de evidenta separatd; (c) ce
se intampla la scaderea temporara sub pragul minim din cauza rotatiei comerciale normale. Directiva
2009/119/CE (art. 3 alin. (3)) permite statelor membre sa autorizeze comasarea efectiva a stocurilor de urgenta
cu stocurile comerciale, cu conditia ca nivelul minim reglementat ramane permanent accesibil si evidenta
separatd este clard. Aceasta posibilitate nu este valorificata pe deplin in Lege. Risc: O separare rigida a
stocurilor genereaza costuri suplimentare de administrare, imobilizeaza capital nejustificat, complicd logistica
si poate forta operatorii sd mentind douad stocuri paralele in aceleasi rezervoare, creand riscuri operationale.
Propunere: Modificarea art. 24 alin. (3) pentru a preciza explicit ca:

A. stocurile de urgentd pot fi tinute impreuna cu stocurile comerciale 1n aceleasi rezervoare, cu evidenta
contabila si tehnica separata;

B. cantitatea minima obligatorie este permanent accesibild si nu poate fi utilizatd in scopuri comerciale fara
notificarea prealabild a ANRE si a organului central de specialitate;

C. pierderile naturale prin rotatie comerciala nu constituie incdlcare a obligatiei, cu conditia restabilirii in
termen de 30 de zile.

B. Art. 32 alin. (5) - la verificarea trimestriala a elementelor de cost - sa includa in mod explicit costurile reale
de depozitare externa ca element verificabil; C. Metodologia de calcul al compensatiei sa prevada ca aceasta
acopera integral costurile rezonabile de depozitare externd, inclusiv costurile de transport si logistica
transfrontaliera.

Se accepta partial

Observatia se retine partial. Proiectul de lege a fost modificat
pentru a permite mentinerea stocurilor de urgenta impreuna
cu stocurile comerciale 1n aceleasi instalatii de stocare, cu
conditia respectdrii cerintelor privind individualizarea clara,
trasabilitatea, localizarea exacta, integritatea, disponibilitatea
st accesibilitatea fizicd a stocurilor de urgenta in orice
moment. Totodata, stocurile comerciale nu pot fi recunoscute
automat si indistinct ca acoperind obligatia de urgenta, ci
numai in masura in care partea aferenta stocurilor de urgenta
este individualizata si mentinutd permanent in conditiile
prevazute de lege. Proiectul reglementeaza deja si aspectele
privind reinnoirea / reaprovizionarea stocurilor, inclusiv prin
exceptia sezoniera aplicabild benzinei si motorinei in lunile
septembrie si aprilie, cand cantitatea stocurilor de urgenta in
forma materiald poate fi temporar mai mica decat nivelul
minim stabilit, in legaturad cu necesitatea asigurarii
conformitatii cu cerintele sezoniere de calitate. Prin urmare,
nu se accepta completarea in sensul in care utilizarea
comerciala a cantitatii minime obligatorii ar fi permisa pe
baza simplei notificari prealabile si nici instituirea unei reguli
generale potrivit careia scaderile temporare rezultate din
rotatia comerciald normald nu ar constitui incélcare, cu
restabilire automata 1n termen de 30 de zile. Regimul
stocurilor de urgenta presupune mentinerea permanenta a
minim si termenele de restabilire sunt reglementate in
conditiile expres previzute de lege. In ceea ce priveste art. 32
alin. (5), observatia poate fi retinutd partial numai in sensul
clarificarii, la nivelul metodologiei de calcul sau, dupa caz, al
redactarii secundare, ca verificarea elementelor-cheie de cost
poate lua 1n considerare si costurile reale, rezonabile si

32




verificabile aferente depozitarii externe, inclusiv
componentele logistice direct legate de mentinerea stocurilor
de urgentd in afara Republicii Moldova. Nu se justifica insa
consacrarea in lege a obligatiei de a acoperi integral si
automat orice cost invocat de operator, independent de
caracterul sau rezonabil si verificabil.

10 7. Excluderea Articolului 15 ca norma superflud Articolul 15 reglementeaza regimul de autorizare a | Se accepta partial.

operatorilor instalatiilor de stocare (obligatia detinerii autorizatiei de stocare eliberate de ANRE, conditiile | Observatia se accepta partial. In procesul revizuirii

de obtinere, termenul de 5 ani, procedura). Aceastd materie este deja reglementatd exhaustiv prin: Legea nr. | proiectului, art. 15 si terminologia utilizata pe intreg cuprinsul

174/2017 cu privire la energetica, Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de | legii au fost ajustate n sensul delimitarii mai clare a sferei

intreprinzétor si Legea nr. 151/2022 privind functionarea in conditii de sigurantd a obiectivelor industriale. | regimului de autorizare, astfel incat acesta sa vizeze exclusiv

Art. 15 alin. (3) insusi trimite expres la Legea nr. 160/2011 si la un regulament separat al ANRE. Art. 15 nu | activitatea de stocare desfasurata in scopul constituirii,

adauga drepturi sau obligatii noi fata de legislatia generald in vigoare. El parafrazeaza, partial, conditii deja | mentinerii si administrarii stocurilor de urgenta si a stocurilor

impuse prin alte acte normative, fira a stabili reguli derogatorii justificate. Conform art. 22 din Legea nr. | specifice, in conditiile expres previzute de lege. in acest mod,

100/2017 privind actele normative, dispozitiile dintr-un act normativ nu se repeta in alte acte normative. in | a fost evitata extinderea nejustificatd a actului permisiv asupra

plus, includerea art. 15 1n aceastd Lege creeaza riscul de suprapunere normativa si de divergenta interpretativa | activitatilor generale de depozitare a produselor petroliere si a

intre regimul autorizarii din aceasta Lege si cel din legislatia generald, in special in privinta conditiilor de | fost redus riscul unor suprapuneri neclare cu regimurile

suspendare si retragere a autorizatiei. Propunere: Excluderea integrala a Articolului 15 din Lege, cu delegarea | generale de licentiere, autorizare si control deja prevazute de

expresa catre ANRE a competentei de reglementare a autorizarii operatorilor de stocare prin Regulamentul | legislatia in vigoare.

prevazut la art. 6 alin. (1) lit. a). Alternativ, daca Parlamentul decide mentinerea sa, textul sa fie limitat la o | Totodata, solutia de fond privind mentinerea art. 15 a fost

norma de trimitere de tipul: operatorii instalatiilor de stocare se autorizeazd de citre ANRE 1n conformitate | pastrata, avand in vedere ca activitatea de stocare aferenta

cu Legea nr. 160/2011 si cu regulamentul aprobat de ANRE, fard a reproduce conditii deja prevazute in | stocurilor de urgenta implica exigente specifice suplimentare

legislatia generala. fata de reglementarile generale, inclusiv in ceea ce priveste
trasabilitatea, evidenta separatd, monitorizarea continua,
accesul la date, disponibilitatea efectiva a stocurilor si
respectarea unor conditii tehnice si logistice necesare pentru
securitatea aprovizionarii. In aceste conditii, observatia a fost
valorificata sub aspectul clarificarii si restrangerii sferei
regimului de autorizare, fara excluderea art. 15 din proiect.

11 8. Proportionalitatea sanctiunilor (art. 36) - risc de disproportionalitate Articolul 36 prevede sanctiuni | Nu se accepta.

financiare intre 0,50% si 10,00% din cifra de afaceri. In functie de perioada de referinta aleasa pentru calculul
cifrei de afaceri, aceste sanctiuni pot depasi cu mult valoarea prejudiciului real cauzat prin incalcare. Pentru
un importator mare, o sanctiune de 10% din cifra de afaceri poate echivala cu sute de milioane de lei.
Propunere: A. Introducerea obligatorie a unei proceduri de avertisment prealabil si termen de remediere
(minimum 30 de zile) inainte de aplicarea oricarei sanctiuni financiare; B. Cifra de afaceri de referintd pentru
calculul sanctiunii sa fie limitatd la veniturile din vanzarea produselor petroliere pentru care s-a produs
incdlcarea specifica, nu cifra de afaceri globala - clarificare necesara in raport cu art. 36 alin. (8) care partial
prevede acest lucru, dar textul ramane ambiguu;

C. Sanctiunile maxime sa fie rezervate exclusiv pentru neconformare intentionatd si repetatd, nu pentru
incapacitate obiectiva de executare.

Propunerea de diminuare a regimului sanctionator prin
introducerea obligatorie a unei proceduri generale de
avertisment prealabil, a unui termen minim de remediere
inainte de aplicarea sanctiunilor financiare sau prin limitarea
suplimentara a nivelului sanctiunilor maxime. Importatorii
obligati vor colecta si include in pret mijloace financiare
destinate exclusiv constituirii si mentinerii stocurilor de
urgentd, iar neconstituirea efectiva a acestora nu reprezinta o
simpla abatere formala, ci o Incalcare care poate afecta direct
securitatea aprovizionarii tarii cu produse petroliere. In aceste
conditii, regimul sanctionator trebuie sa fie suficient de ferm
st disuasiv, astfel incét titularii obligatiei de stocare sa nu
poata considera neconstituirea stocurilor de urgentd ca o
optiune economica acceptabila in schimbul aplicarii unei
sanctiuni. Proiectul urmareste tocmai prevenirea unei
asemenea conduite si protejarea caracterului efectiv al
obligatiei de stocare. Regimul sanctionator prevazut la art. 36
nu poate fi considerat disproportionat prin simpla raportare la
nivelul maxim abstract al sanctiunii. Solutia legislativa este
aliniata logicii deja consacrate de Legea nr. 108/2016 cu
privire la gazele naturale, care prevede sanctiuni financiare de
cel putin 1%, 5% si 10% din cifra de afaceri anuala pentru
diferite categorii de Incélcari, inclusiv pentru fapte ce tin de
neprezentarea informatiilor, refuzul controalelor sau
neexecutarea obligatiilor stabilite de lege. In plus, pentru
incalcarile ce vizeaza obligatia de stocare, Legea nr. 108/2016
stabileste sanctiuni de 3%-7%, respectiv 7%-15% din cifra de
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afaceri anuala. Prin comparatie, proiectul instituie un
mecanism gradual, diferentiat in functie de gravitatea faptei,
iar art. 36 alin. (8) limiteaza expres baza de calcul la venitul
realizat In perioada de neconformare din vanzarea produselor
petroliere pentru care obligatiile nu au fost indeplinite, ceea
ce restrange sfera de calcul si raspunde exigentei de
proportionalitate. In aceste conditii, nu se justifica
introducerea unei proceduri generale si obligatorii de
avertisment prealabil sau reducerea suplimentara a
plafoanelor maxime.

12

9. Transparenta si metodologia ECS (art. 7, art. 26, art. 32-35) Articolul 7 defineste rolul ECS si prevede
activarea acesteia pe principii non-profit, insd nu stabileste suficient de detaliat: formula de calcul a
contributiilor individuale (art. 33), mecanismul de alocare a capacitatilor de stocare catre importatorii obligati
(art. 26 alin. (6)), procedura de contestare a deciziilor ECS, sau criteriile de audit independent. Propunere: A.
ECS sa publice anual o metodologie detaliata de tarifare a serviciilor de stocare, aprobatda de ANRE; B. Legea
sa prevada dreptul importatorilor obligati de a contesta calculul contributiei si al compensatiei in fata ANRE,
cu termene clare de solutionare; C. Statutul ECS sa prevada obligatoriu un audit extern independent anual,
publicat integral pe site-ul ECS.

Se accepta partial.

Observatia se accepti partial. In vederea sporirii transparentei
si previzibilitatii mecanismului financiar si operational aferent
functionarii ECS, proiectul a fost completat prin introducerea
reglementdrii exprese a metodologiei de determinare si calcul
a aportului pentru constituirea si mentinerea stocurilor de
urgentd, precum si prin instituirea unui Regulament privind
particularitatile procedurale aplicabile achizitiei, instrainarii
produselor petroliere si contractarii serviciilor de stocare de
catre ECS. In acest mod, a fost consolidati baza normativa
pentru stabilirea Intr-o maniera clard, transparenta si
verificabila a elementelor de calcul aferente contributiilor
individuale, precum si a cadrului procedural aplicabil
activitatii ECS in raport cu piata.

Totodata, propunerile nu au fost preluate integral in partea ce
vizeaza instituirea expresa in lege a unei metodologii anuale
de tarifare a serviciilor de stocare, a unei proceduri distincte
de contestare in fata ANRE si a obligativitatii publicarii
integrale a unui audit extern anual in textul primar al legii.
Aceste aspecte urmeaza a fi tratate, dupa caz, prin statutul
ECS, prin regulamentul mentionat si prin actele normative
subsecvente. In consecinti, observatia a fost valorificata sub
aspectul clarificarii metodologiei de calcul si al reglementarii
cadrului procedural aplicabil activitatii ECS, fara preluarea
integrald a tuturor solutiilor propuse.

13

10. Garantia bancard - continut insuficient reglementat (art. 33 alin. (5)) Articolul 33 alin. (5) impune
depunerea unei garantii bancare neconditionate si irevocabile, dar delegd integral continutul, cuantumul,
termenele si conditiile de invocare catre o hotarare de Guvern (art. 34 alin. (5)). Aceastd abordare este
principiile de baza ale garantiei bancare: A. cuantumul maxim (de exemplu, echivalentul a 3 luni de
contributie datoratda ECS); B. conditiile minime de invocare (numai in caz de neachitare doveditd, dupa
notificare si termen de remediere); C. procedura de restituire la incetarea calitatii de importator obligat.

Se accepta partial.

Observatia se acceptd partial, intrucat, din perspectiva
previzibilitatii normei, se justifica reglementarea la nivelul
legii a elementelor esentiale ale garantiei bancare. In acest
sens, textul a fost completat cu prevederi referitoare la scopul
garantiei bancare, principiul proportionalitatii la stabilirea
cuantumului acesteia, plafonul maxim al garantiei, conditiile
generale de executare, inclusiv notificarea prealabila si
acordarea unui termen minim de remediere, precum si
restituirea garantiei la Incetarea calitatii de importator obligat
sau la stingerea integrala a obligatiilor garantate. Totodata,
aspectele tehnice si procedurale privind continutul garantiei
bancare, modul de calcul al cuantumului acesteia, termenul de
depunere, termenele si conditiile de executare, precum si
procedura de restituire raman a fi stabilite prin hotararea
Guvernului prevazuta la art. 34 alin. (5).

14

11. Calendarul de implementare - realism insuficient (art. 37) Articolul 37 stabileste urmatoarele termene
principale: 3 luni de la publicare - intrare in vigoare; in 3 luni - stabilirea obligatiilor individuale initiale (alin.
(3)); 200 de zile calendaristice de la decizia individuala - detinerea a 25% din obligatie (alin. (4)); 1 iulie 2026
- obligatii individuale conform metodologiei complete (alin. (5)); 8 luni - crearea ECS (alin. (11)); 1 iulie
2030 - nivelul 100% (art. 10 alin. (2)). Termenul de 200 de zile pentru atingerea a 25% din obligatie este
nerealist in absenta infrastructurii de stocare, a acordurilor bilaterale negociate si a capacitatilor ECS
functionale. Totul trebuie sa se Intdmple simultan: ECS se creeaza in 8 luni, acordurile bilaterale se negociaza
intr-un termen nedefinit, iar importatorii trebuie sd stocheze 25% in 200 de zile - uneori inainte ca ECS sa

Se accepta partial.

Observatia se accepta partial. In vederea asigurarii unui
calendar de implementare mai realist s1 mai sustenabil,
proiectul a fost revizuit prin extinderea termenului final de
constituire integrald a stocurilor de urgenta, acesta fiind
stabilit la 8 ani de la data aderarii Republicii Moldova la
Uniunea Europeana. In acest mod, a fost valorificati
necesitatea unei abordari graduale si adaptate constrangerilor
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existe.

Propunere: Revizuirea art. 37 pentru a introduce: A. etape de tranzitie mai granulare: 10% la 12 luni, 25% la
24 luni, 50% la 36 luni, 75% la 48 luni, 100% la 1 iulie 2030; B. conditia suspensiva ca termenul de 25% nu
incepe sa curgd decat dupa ce ECS este operationala si dupa ce cel putin un acord bilateral este in vigoare; C.
un mecanism de derogare motivata pentru cazul in care neatingerea unui prag se datoreaza cauzelor obiective
(intarzieri administrative, lipsa acordurilor bilaterale, lipsa capacitatilor de stocare pe piatd).

reale privind dezvoltarea capacitatilor de stocare, organizarea
mecanismelor institutionale si implementarea etapizata a
obligatiilor de stocare.

Totodata, propunerile nu au fost preluate integral in partea ce
vizeaza introducerea etapelor procentuale exacte sugerate,
conditionarea expresd a curgerii termenelor de
operationalizarea ECS si existenta unui acord bilateral,
precum si instituirea unui mecanism distinct de derogare. in
schimb, proiectul mentine solutia unei implementari graduale
si flexibile, corelata cu noul termen general de 8 ani de la
aderare, considerata suficienta pentru a raspunde exigentelor
de fezabilitate invocate.

15 12. Definitia importatorului obligat - risc de volatilitate (art. 22, art. 26) Articolul 22 alin. (1) si Articolul 26 | Nu se accepta.

alin. (1) definesc importatorul obligat prin raportare la volumele importate in anul calendaristic precedent, cu | Proiectul stabileste statutul de importator obligat si obligatia

prag de 10.000 tone/produs. Fluctuatiile interanuale ale importurilor pot determina intrarea sau iesirea unui | individuald de stocare prin raportare la datele aferente anului

operator din categoria importatorilor obligati de la un an la altul, cu costuri semnificative de reorganizare a | calendaristic precedent, pentru a reflecta in mod actual si

stocurilor. Propunere: Introducerea unui prag de stabilitate: odata calificat ca importator obligat timp de 2 ani | proportional situatia reala a pietei si cota de piata a fiecarui

consecutivi, statutul sa fie mentinut cel putin 3 ani indiferent de fluctuatii, cu reducerea corespunzatoare a | operator. Introducerea unui prag de stabilitate pe 3 ani ar

obligatiei individuale daca importurile scad. Aceasta asigura predictibilitate in planificarea investitionala. mentine artificial obligatii care nu mai corespund nivelului
efectiv al importurilor si ar contraveni logicii proiectului,
precum si metodei de calcul bazate pe anul precedent. in plus,
proiectul prevede deja transferul obligatiei catre ECS pentru
operatorii aflati sub pragul de 10.000 tone.

16 13. Regimul fiscal al aportului (art. 32 alin. (3)) Articolul 32 alin. (3) prevede ca aportul pentru stocurile de | Se accepta partial.

urgenta se include in pretul de vanzare al produselor petroliere, pana la impozitare. Nu se clarifica Insa: daca | Observatia se accepta partial. Proiectul mentine solutia

TVA se aplica pe aport; daca aportul retinut de importatorii obligati (30% tranzitoriu, art. 37 alin. (10)) este | potrivit careia aportul pentru constituirea si mentinerea

impozabil ca venit; sau daca costurile de stocare suportate de importatori sunt deductibile fiscal. Propunere: | stocurilor de urgenta se include in pretul de vanzare al

Includerea unor prevederi explicite sau a unui articol de trimitere catre Codul Fiscal, care sa clarifice: A. | produselor petroliere pand la impozitare, ceea ce clarifica

regimul TVA al aportului; B. tratamentul fiscal al compensatiei retinute de importatorii obligati; C. | natura acestuia in mecanismul de formare a pretului.

deductibilitatea costurilor de stocare si a pierderilor din evaporare (art. 33 alin. (3)) ca cheltuieli operationale | Totodata, observatia a fost valorificata sub aspectul necesitatii

deductibile. unei mai bune corelari a regimului aportului cu cadrul fiscal
aplicabil, fara a transpune in textul legii speciale reglementari
fiscale detaliate care tin de domeniul propriu al Codului fiscal
si al actelor normative fiscale subsecvente.
In acest context, nu au fost introduse in lege prevederi fiscale
exhaustive privind TVA, tratamentul fiscal al sumelor retinute
tranzitoriu sau deductibilitatea unor categorii de costuri,
intrucat aceste aspecte urmeaza sa fie interpretate si aplicate
in conformitate cu legislatia fiscald generala. In consecinti,
observatia a fost valorificata in partea ce tine de clarificarea
naturii aportului si a necesitdtii coreldrii cu regimul fiscal
aplicabil, fara transformarea proiectului intr-un cadru de
reglementare fiscala distinct.

23 | Grupul de lucru al Comisiei de stat 1. La articolul 2 definitia ,,disfunctionalitate majora” este formulata vag, utilizand expresii precum ,,scadere | Nu se accepta reformularea definitiei prin introducerea unor

pentru reglementarea activitatii de
intreprinzator
nr. 38-78-3741 din 01.04.2026

substantiald si bruscd”, fard a stabili criterii obiective, praguri sau indicatori masurabili. Din perspectiva
practicd, operatorii economici nu pot anticipa momentul in care vor fi supusi unor obligatii suplimentare sau
unor interventii pe piatd, ceea ce afecteaza previzibilitatea activitdtii economice si stabilitatea contractuala.
Se recomanda reformularea definitiei prin introducerea unor criterii clare si cuantificabile, de exemplu:
»disfunctionalitate majora in aprovizionare reprezintd o scadere de cel putin X% a volumului mediu lunar de
aprovizionare cu produse petroliere pentru o perioadd de minimum Y zile consecutive”. La fel, definitia
»stocare” utilizeaza sintagma ,,conditii tehnologice adecvate”, fard a indica standarde sau criterii concrete. Se
recomanda reformularea prin trimitere la standarde tehnice concrete.

praguri procentuale si termene fixe. Definitia actuala
reproduce in substanta definitia din Directiva 2009/119/CE,
care opereaza cu notiunea-cadru de ,,scadere substantiala si
bruscd” a aprovizionarii cu titei si/sau produse petroliere.
Natura disfunctionalitatilor majore in aprovizionare nu
permite reducerea notiunii la un singur indicator cantitativ
rigid, intrucat situatiile de criza pot rezulta si din blocaje
logistice, indisponibilitatea anumitor produse, perturbari
regionale sau alte circumstante care necesita reactie operativa.
In plus, efectele juridice nu se produc automat din definitie, ci
in cadrul unui mecanism institutional de evaluare si
interventie prevazut de proiect si de Planul de interventii. Prin
urmare, definitia actuald este adecvata si aliniata directivei.
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Articolul 15: « alin. (1) prevede ca pentru a presta activitatea de stocare a produselor petroliere, operatorul
unei instalatii de stocare trebuie sd detina autorizatia de desfasurare a activitatii de stocare, eliberatd de ANRE.
Astfel se instituie un act permisiv nou care nu este justificat prin prisma riscurilor reglementate si contravine
principiilor de reglementare a activititii de Intreprinzator. Trebuie de tinut cont de articolul 4 a Legii
nr.160/2011 care prevede ca actul permisiv reprezintd un mijloc de interventie care urmeaza a fi utilizat de
autoritatea abilitatd Tn mod echivalent cu alte mijloace si tehnici de interventie ale autoritatilor publice, tindnd
cont de principiul proportionalitdtii. Instituirea unui act permisiv trebuie sd fie in concordantd, in mod
obligatoriu, cu unul sau mai multe riscuri pe care acest act permisiv poate sa le acopere si care nu sunt abordate
prin alte mijloace de interventie ale autoritdtilor publice, inclusiv prin alte acte permisive. Autoritdtile
emitente sunt 1n drept, in limita atributiilor prevazute de lege, sa solicite/sa elibereze si sa invoce persoanelor
care desfasoard activitate de intreprinzdtor si/sau angajatilor acestora doar actele permisive stabilite in
Nomenclatorul actelor permisive, expus in anexa nr.1. La instituirea (propunerea) unui act permisiv nou este
obligatoriu de a examina si de a propune eliminarea unui sau mai multor acte permisive in vigoare eliberate
de aceeasi autoritate sau acte care acopera total sau partial aceleasi riscuri, domenii de reglementare si/sau de
activitate de intreprinzator. Propunerea de completare a nomenclatorului mentionat cu orice act permisiv nou
va fiinsotitd de ajustarea si de completarea cadrului legislativ in vigoare cu prevederi procedurale si materiale
suficiente pentru ca reglementarea propusa prin actul permisiv sa corespunda principiilor si rigorilor prezentei
legi. Activitatea de stocare este deja supusa unui control riguros prin legislatia privind siguranta industriala,
inclusiv prin obligatia de inregistrare a instalatiilor Tn Registrul de stat si efectuarea inspectiilor de catre
organisme acreditate, conform Legii nr. 151/2022. In aceste conditii, autorizatia suplimentara nu adaugi un
nivel real de protectie, ci dubleaza reglementarea existentd. La fel, norma ridica si probleme de conformitate
cu principiile stabilite de Directiva 2009/119/CE, care nu prevede astfel de mecanisme de autorizare, ceea ce
indicd o supra-transpunere nejustificatd. Se recomanda eliminarea alineatului (1) si inlocuirea acestuia cu o
articol. « alin. (4) prevede obligatia operatorilor de a prezenta ,,altd informatie solicitatd de ANRE”, formulare
care este excesiv de generala si creeazad un spatiu larg pentru aplicare discretionara. Lipsa unei delimitari clare
a tipului de informatii ce pot fi solicitate contravine principiului legalitatii si previzibilitatii, permitand
autoritatii s impuna cerinte suplimentare neprevazute de lege. Din punct de vedere practic, aceasta norma
poate genera sarcini administrative excesive si impredictibile pentru operatori. Se recomanda limitarea
obligatiei de raportare la o listd exhaustiva de informatii prevazute expres de lege.

Se accepta partial.

Observatia se accepti partial. In procesul revizuirii
proiectului, art. 15 a fost ajustat in sensul delimitarii mai clare
a sferei regimului de autorizare, astfel incat acesta sd vizeze
exclusiv activitatea de stocare desfasuratd in scopul
constituirii, mentinerii si administrarii stocurilor de urgenta si
a stocurilor specifice, iar nu activitatea generala de depozitare
a produselor petroliere. In acest mod, a fost evitata extinderea
nejustificatd a actului permisiv asupra unor activitati deja
supuse altor regimuri de control, licentiere sau autorizare.
Totodata, nota de fundamentare a fost / urmeaza a fi
completata cu argumente suplimentare privind necesitatea
instituirii acestui act permisiv, inclusiv din perspectiva
exigentelor specifice aferente stocurilor de urgenta privind
disponibilitatea efectiva, accesibilitatea, trasabilitatea,
evidenta separatd, monitorizarea si controlul acestora.

In acelasi timp, solutia de fond privind mentinerea regimului
de autorizare a fost pastratd, avand in vedere ca activitatea de
stocare aferenta stocurilor de urgentd implica cerinte
suplimentare care nu sunt acoperite integral de reglementarile
generale privind siguranta industriala, protectia mediului,
autorizarea constructiilor sau controlul instalatiilor
industriale. De asemenea, observatia a fost valorificata si in
partea ce tine de necesitatea unei formulari mai precise a
obligatiilor de informare, astfel incat cerintele aplicabile
operatorilor sa fie clar delimitate si corelate cu obiectul
autorizarii si al supravegherii prevazute de lege, evitand
formule excesiv de generale. In consecinti, observatia a fost
valorificata partial prin clarificarea si restrangerea sferei
regimului de autorizare si prin calibrarea obligatiilor de
informare, fara excluderea art. 15 din proiect.

Articolul 16:

« alin. (3) stabileste continutul Registrului stocurilor de urgenta utilizand formularea ,trebuie sa
contind fara a se limita”, ceea ar permite extinderea nelimitata a tipurilor de informatii solicitate,
fara baza legala clara. Din punct de vedere juridic, aceasta creeaza un spatiu larg pentru interpretare
arbitrara, iar din punct de vedere practic poate conduce la solicitarea unor volume excesive de date,
inclusiv informatii sensibile sau greu de colectat. In plus, enumerarea din lit. d) este excesiv de
detaliata si include elemente tehnice (etichete ale rezervoarelor, capacitate nominala si reala,
modalitati de acces), care depasesc necesarul pentru scopul legii;

Se accepta partial.

Art. 16 alin. (3) a fost revizuit prin eliminarea formularii ,,fara
a se limita” si prin reformularea continutului registrului intr-o
maniera mai clara si mai precisd, pastrand totodata
informatiile esentiale necesare identificarii, evidentei si
controlului efectiv al stocurilor de urgenta.

Articolul 16:

alin. (4) impune transmiterea anuald a unui volum mare de date pana la 1 iulie, precum si obligatia
de actualizare in termen de 5 zile lucratoare de la orice modificare. Termenul de 5 zile este excesiv
de scurt in raport cu complexitatea datelor (contracte, stocuri, caracteristici tehnice) si poate fi
dificil de respectat in practicd, generand riscuri de sanctionare pentru intarzieri minore;

Se accepta partial.

Observatia se accepta partial. In vederea asigurarii unui
echilibru rezonabil intre necesitatea actualizarii operative a
registrului stocurilor de urgenta si sarcina administrativa
aferenta titularilor obligatiei de stocare, art. 16 alin. (4) a fost
revizuit prin extinderea termenului de actualizare a
informatiilor de la 5 la 10 zile lucratoare de la intervenirea
modificarilor relevante. Totodata, a fost mentinutd obligatia
transmiterii anuale a informatiilor pana la data de 1 iulie,
avand 1n vedere necesitatea asigurarii unui cadru de evidenta
si control efectiv al stocurilor de urgenta.

Articolul 16:

alin. (5) prevede ca entitatile energetice transmit ,,fara intarziere orice date necesare”, formulare
care este vaga si nelimitatd. Se recomanda stabilirea unui termen clar si a unei liste determinate de
informatii care pot fi solicitate;

Se accepta partial.

Observatia a fost valorificatd prin reformularea art. 16 alin.
(5), inclusiv prin eliminarea notiunilor prea generale si a
termenilor vagi, precum ,.entitatile energetice”, ,,fara
intarziere” si ,,orice date necesare”, si prin inlocuirea acestora
cu o norma care delimiteaza expres subiectii obligati,
termenul de transmitere si scopul informatiilor solicitate.
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Articolul 16:
alin. (8) introduce obligatia de transmitere a unei copii a registrului, excluzand ,,datele sensibile
referitoare la locatia stocurilor”, fara a defini ce constituie date sensibile.

Se accepta partial.

In vederea sporirii clarititii normative, art. 16 alin. (8) a fost
ajustat astfel incat notiunea de ,,date sensibile referitoare la
localizarea stocurilor” sa fie corelata cu regimul informatiilor
cu accesibilitate limitata si cu necesitatea protejarii
informatiilor care pot afecta securitatea aproviziondrii cu
produse petroliere. In acelasi timp, solutia de fond privind
transmiterea unei copii a registrului a fost mentinutd, avand in
vedere obligatiile de raportare si cooperare institutionala
prevazute de lege. In acest mod, observatia a fost valorificata
sub aspectul clarificarii categoriilor de informatii exceptate de
la transmitere, fard a afecta mecanismul de evidenta si
raportare a stocurilor de urgenta.

Articolul 17 : « alin. (2) utilizeaza din nou formularea ,trebuie sa contina fara a se limita”, ceea ce contravine
cerintei de claritate si exhaustivitate a normei.

La fel, litera c) contine o enumerare excesiv de detaliatd a informatiilor tehnice, similare cu cele din articolul
anterior, inclusiv date privind etichetele rezervoarelor, capacitatea nominald si reald, regimul vamal sau
modalitatile de acces. Aceste informatii depasesc ceea ce este necesar pentru scopul evidentei si genereaza o
sarcind administrativa disproportionata

Se accepta partial.

Observatia a fost valorificata In partea ce tine de claritatea
formularii, prin excluderea sintagmei ,,fara a se limita” din
art. 17 alin. (2). In acelasi timp, continutul de fond al
alineatului a fost mentinut.

Articolul 17 : « alin. (3) prevede obligatia entitdtilor energetice de a transmite ,,fard intarziere, orice date
necesare”, formulare care este vaga si nelimitatd. Se recomanda stabilirea unui termen clar (de exemplu, un
numdr de zile lucrdtoare) si a unei liste determinate de informatii;

Se accepta partial.

Observatia se accepta partial. In vederea sporirii claritatii si
previzibilitatii normet, art. 17 alin. (3) a fost reformulat prin
inlocuirea sintagmei generale ,,entitdtile energetice”,
eliminarea expresiei vagi ,,fara intarziere” si inlocuirea
formularii nelimitate ,,orice date necesare” cu o formulare
care stabileste expres subiectii obligati, termenul de
transmitere si obiectul informatiilor solicitate. In forma
revizuita, persoanele juridice care stocheaza stocuri specifice
transmit, la solicitarea ECS, in termen de 10 zile lucratoare,
informatiile si documentele necesare pentru evidenta
stocurilor specifice si pentru tinerea Registrului stocurilor
specifice.

Articolul 17 : « alin. (4) instituie obligatia de transmitere anuald a unei copii integrale a registrului catre
autoritatea publicd, insd, necesitd a fi stabilite si cerinte privind formatul, volumul si modalitatea de
transmitere, lipsa carora poate genera dificultati practice si costuri administrative suplimentare.

Se accepta partial.

Observatia se accepta partial. Solutia de fond privind
transmiterea anuald a unei copii a registrului a fost mentinuta,
avand n vedere necesitatea asigurarii evidentei si a
controlului efectiv al stocurilor de urgenta. Totodata, s-a
retinut necesitatea stabilirii, la nivelul actelor de aplicare si al
instrumentelor administrative aferente registrului, a cerintelor
privind formatul, volumul si modalitatea de transmitere a
informatiilor, in vederea evitarii unor dificultati practice si a
unor sarcini administrative disproportionate pentru subiectii
obligati.
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10.

Articolul 18: « alin. (2) instituie obligatia de raportare lunara pana la data de 10, ceea ce reprezintd o sarcind
administrativd frecventa si semnificativa, In special pentru operatorii care gestioneaza volume mari de date.
La fel nu se precizeazd formatul si modul de transmitere a datelor, ceea ce poate genera cerinte neuniforme.
Se recomanda evaluarea necesitatii unei raportari lunare pentru toate datele si, eventual, diferentierea intre
date esentiale (lunare) si date detaliate (trimestriale), precum si stabilirea unui format standardizat de
raportare.

Nu se accepta

Observatiile formulate asupra art. 18 nu pot fi retinute n
partea ce vizeaza eliminarea raportarii lunare, restrangerea
rigida a informatiilor ce pot fi solicitate operatorilor si
inlocuirea expresiei ,,fard intarziere” cu un termen unic si
invariabil stabilit in lege. Raportarea lunara este justificata de
finalitatea expres prevazuta de proiect, si anume colectarea
datelor necesare monitorizarii pietei, calculului importurilor
nete si al consumului zilnic, determinarii nivelului minim al
stocurilor de urgenta, stabilirii obligatiei individuale de
stocare si intocmirii rezumatelor statistice lunare, astfel incat
aceasta nu poate fi calificata drept o sarcina administrativa
lipsitd de temei. In acelasi timp, critica privind formularea de
la alin. (3) este deja valorificata in fond, intrucat proiectul
actualizat a fost reformulat pentru a delimita obligatia de
informare la circumstantele relevante ce afecteaza in mod
direct si semnificativ aprovizionarea pietei produselor
petroliere. De asemenea, utilizarea expresiei ,,fara intarziere”
este compatibild cu natura obligatiei si cu logica Directivei
2009/119/CE, iar aspectele tehnice privind formatul, structura
si modalitatea de transmitere a datelor urmeaza a fi dezvoltate
prin metodologia si actele subordonate adoptate in aplicarea
legii.

11.

Articolul 18: « alin. (3) contine obligatii pentru operatorii sa furnizeze ,,si alte informatii care pot afecta
aprovizionarea pietei produselor petroliere”. Aceastd sintagma este vagd si nelimitata, nefiind insotitd de
criterii obiective. Se recomanda eliminarea acestei formulari sau inlocuirea cu o enumerare limitativa a
tipurilor de informatii.

Se accepta partial.

Observatia se accepta partial. In vederea sporirii clarititii si
previzibilitatii normei, art. 18 alin. (3) a fost reformulat prin
inlocuirea sintagmei generale ,,s1 alte informatii care pot
afecta aprovizionarea pietei produselor petroliere” cu o
formulare mai precisa, care identifica expres categoriile
principale de situatii relevante pentru securitatea
aproviziondrii, inclusiv planurile de sistare temporara sau
definitiva a activitatii de import, a functionarii instalatiei de
stocare ori a unei parti a acesteia, precum si reviziile
planificate si/sau modernizarea instalatiei de stocare.
Totodata, textul mentine obligatia de informare si cu privire la
alte circumstante relevante care afecteaza in mod direct si
semnificativ aprovizionarea, in vederea pastrarii unei

g, w e

12.

Articolul 18: « alin. (5) utilizeaza din nou formularea ,,fard intarziere”, care este lipsitd de precizie juridica.
Lipsa unui termen concret creeaza incertitudine si poate genera obligatii de executare imediata, dificil de
respectat in practicd. Se recomanda inlocuirea cu un termen clar si rezonabil.

Se accepta partial.

Observatia se accepta partial. In vederea sporirii claritatii si
previzibilitatii normei, din art. 18 alin. (5) a fost exclusa
formularea ,,fara intarziere”. Totodata, solutia de fond privind
obligatia de informare a fost mentinuta.

13.

Articolele 22 si 33 instituie obligatia depunerii unei garantii bancare ,,neconditionate si irevocabile”, fara a
justifica existenta unui risc specific care ar necesita un astfel de instrument financiar. Garantia este prezentata
ca mecanism de asigurare a platii contributiei catre CSE, insa aceasta obligatie de plata este deja stabilita prin
lege si poate fi asigurata prin mecanisme obisnuite de executare si sanctionare. In aceste conditii, garantia nu
acopera un risc nou, ci dubleazd mecanismele existente, ceea ce contravine principiului proportionalitatii.
Totodata este problematic si faptul ca elementele esentiale ale garantiei — cuantumul, modul de calcul,

Se accepta partial.

Observatia se accepta partial. Solutia de fond privind garantia
bancara a fost mentinutd, avand in vedere rolul acesteia in
asigurarea executdrii obligatiilor financiare aferente
constituirii $i mentinerii stocurilor de urgenta. Totodata,
proiectul delimiteaza institutia garantiei la nivelul legii, iar
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conditiile de executare — nu sunt stabilite in lege, ci sunt delegate integral Guvernului. Aceasta abordare
contravine principiului potrivit caruia reglementarea mediului de afaceri sa fie efectuat direct prin lege, nu
prin acte subordonate. In practici, obligatia de a constitui o garantie bancara neconditionata si irevocabila
implica blocarea unor resurse financiare semnificative sau costuri bancare suplimentare, afectand lichiditatea
operatorilor. Norma ridica si probleme de conformitate cu principiile stabilite de Directiva 2009/119/CE, care
nu prevede astfel de mecanisme financiare, ceea ce indica o supra-transpunere nejustificata.

aspectele de aplicare si detaliere procedurala sunt ldsate in
competenta Guvernului si, dupa caz, a organului central de
specialitate, in conditiile prevazute de lege.

14. | Articolul 30 instituie un mecanism de supraveghere care depaseste cadrul legal al atributiilor de control | Se accepta partial.
stabilite prin art. 6 lit. f) care prevede ca ANRE trebuie sa efectueze controale in conformitate cu cadrul legal | Observatia se accepta partial. In procesul revizuirii
existent, inclusiv Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat. In acest articol se creeazi un regim de control | proiectului, art. 30 a fost ajustat in vederea delimitarii mai
paralel deoarece norma permite externalizarea activitdtii de control catre entitati private, fara a reglementa | clare a rolului ANRE fata de activitatea entitatii de inspectie
clar conditiile, limitele si responsabilitatea acestei delegiri. In lipsa unor garantii privind independenta si | acreditate, astfel incat sa rezulte expres ci ANRE exercita
impartialitatea entitatilor de inspectie, se creeaza riscuri de conflict de interese si de exercitare necontrolatd a | atributii de supraveghere si control documentar, iar
unor functii de autoritate publicd. Un element critic este lipsa reglementarii mecanismului de finantare a | verificarile cantitative si calitative sunt efectuate prin
inspectiilor. Desi legea nu stabileste explicit cine suporta costurile, din structura normei rezultd ca acestea pot | intermediul unei entititi de inspectie acreditate. Totodata,
fi transferate operatorilor economici, desi potrivit Legii 131 costurile de control le suporta organul de control. | textul a fost calibrat pentru a evita orice aparenta de ingerinta
Problematica este prevederea de la alin. (5), care califica automat controlul ca fiind negativ in cazul | in autonomia ANRE si pentru a evidentia caracterul tehnic al
neacorddrii accesului dupad doud incercari in 48 de ore. Aceastd sanctiune intervine fara evaluarea | inspectiei, fard afectarea mecanismului de supraveghere a
circumstantelor si fara a stabili daca situatia este imputabild operatorului. Norma nu prevede exceptii pentru | stocurilor de urgenta.
cazuri justificate si nu defineste notiuni esentiale precum ,,incercare de acces”. In plus, impunerea automati
a costurilor verificdrii accentueaza caracterul disproportionat al masurii.

15. | Articolul 33, alin.(7) urmeazad a fi revizuit deoarece face trimitere la ,titularii autorizatiei de import al | Se accepti. Observatia este intemeiata. Norma facea referire
motorinei”, Tnsd acest regim permisiv nu mai existd in cadrul legal. Prin modificarile operate la Legea nr. | la o categorie juridica ce nu mai exista in cadrul legal
461/2001 prin Legea nr. 227/2025, normele care reglementau importul de motorind pentru consum propriu si | aplicabil, motiv pentru care dispozitia urmeaza a fost exclusa.
procedura de eliberare a autorizatiei, au fost abrogate. Prin urmare, alin. (7) se refera la o categorie de subiecti | Corectarea a fost deja operata in proiectul actualizat.
care, din punct de vedere legal, nu mai exista.

16. | Articolul 36 instituie regimul sanctionator, insd in forma actuald prezintd probleme grave de legalitate, | Se accepta.
proportionalitate si  previzibilitate, cu impact semnificativ asupra mediului de afaceri: | Observatia se accepta. In vederea asigurarii unei mai bune
+ alin. (1) extinde raspunderea nu doar pentru incdlcarea normelor din proiectul legii date, ci si pentru | conformitéti cu principiul legalitatii si previzibilitatii
incdlcarea - actelor normative ale Guvernului, ale autoritatii centrale si ale ANRE. Aceasta formulare este | sanctiunilor, art. 36 alin. (1) a fost modificat prin delimitarea
problematicd, deoarece permite sanctionarea operatorilor pentru Incédlcarea unei multimi de obligatii stabilite | mai clara a obligatiilor a caror incdlcare poate atrage
prin diferite acte normative. Din punct de vedere juridic, aceasta contravine principiului legalitatii | rispunderea. In acest sens, textul a fost reformulat astfel incat
sanctiunilor, Intrucat obligatiile sanctionabile nu sunt stabilite exclusiv prin lege temeiul raspunderii sa fie corelat direct cu obligatiile stabilite

prin prezenta lege si, dupa caz, prin actele normative adoptate
in executarea expresa a acesteia, fiind excluse formularile
excesiv de largi care ar fi putut genera incertitudine cu privire
la sfera faptelor sanctionabile.

17. | Articolul 36 « alin. (2) prevede declansarea procedurii contraventionale, iar alineatul (3) introduce in paralel | Se accepta partial.
sanctiuni financiare aplicate de ANRE, care pot ajunge pani la 10%. In primul aceastd suprapunere intre | Observatia se accepta partial. in vederea evitirii oricarei
raspunderea contraventionald si sanctiunile financiare creeaza un risc de dubld sanctionare pentru aceeasi | suprapuneri intre rdspunderea contraventionald si sanctiunile
fapta, in lipsa unei delimitri clare intre cele doua regimuri. In al doilea mirimea sanctiunilor are nivel foarte | financiare aplicate de ANRE, art. 36 alin. (2) si (3) au fost
ridicat si, in anumite cazuri, disproportionat in raport cu gravitatea faptelor sanctionate. reformulate pentru a delimita mai clar cele doua regimuri

juridice. In acest sens, alin. (2) a fost corelat expres cu ipoteza
savarsirii unei fapte care constituie contraventie potrivit
Codului contraventional, iar alin. (3) a fost limitat la aplicarea
sanctiunilor financiare pentru cazurile prevazute expres la
alin. (4) si (5), distinct de raspunderea contraventionala si cu
respectarea procedurii stabilite de Legea nr. 174/2017 cu
privire la energetici. In acest mod, observatia a fost
valorificata sub aspectul clarificarii raportului dintre cele doua
forme de raspundere, fara afectarea solutiei de fond privind
existenta unui regim sanctionator eficient.

18. | In mod particular, literele de la alin. (4) Articolul 36 sanctioneaza inclusiv incalcari de naturd administrativa | Nu se accept.

(cum ar fi neprezentarea la timp a informatiilor), dar cu sanctiuni care pot ajunge pana la 2,5% din cifra de
afaceri, ceea ce este excesiv.

Propunerea nu se accepta. Regimul sanctionator prevazut la
art. 36 alin. (4) urmareste sa asigure caracterul efectiv,
proportional si disuasiv al obligatiilor instituite prin lege in
materia constituirii, mentinerii, evidentei si controlului
stocurilor de urgenta. Desi unele dintre faptele sanctionate pot
avea, la prima vedere, un caracter administrativ, acestea pot
afecta in mod direct capacitatea autoritatilor competente de a
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verifica existenta reald, disponibilitatea si conformitatea
stocurilor de urgenta, ceea ce justificd mentinerea unui regim
sanctionator ferm. In acest context, nivelul sanctiunilor nu a
fost reconsiderat, fiind apreciat ca necesar pentru a preveni
neconformarea si pentru a evita transformarea sanctiunii intr-
un cost acceptabil al nerespectarii obligatiilor legale.
Observatia privind caracterul pretins excesiv al sanctiunilor
de la art. 36 alin. (4) nu poate fi retinuta. Incalcarile
respective nu au un caracter pur formal, intrucat vizeaza
prezentarea informatiilor necesare monitorizarii importurilor,
consumului, nivelului stocurilor si alimentarii registrelor
aferente stocurilor de urgentd, elemente esentiale pentru
functionarea mecanismului de securitate a aprovizionarii. In
mod similar, Legea nr. 108/2016 sanctioneaza cu cel putin 1%
din cifra de afaceri anuala inclusiv refuzul de a prezenta
informatii, prezentarea cu intarziere a acestora ori prezentarea
unor date incomplete sau eronate. Prin urmare, nivelul de
0,50%-2,50% prevazut de proiect pentru aceasta categorie de
incalcari nu depaseste logica deja existenta in legislatia
sectoriald si se incadreaza intr-un regim gradual si disuasiv.

19.

Articolul 36 ¢ alin. (6) prevede sanctiuni de pana la 10% din cifra de afaceri pentru Incélcari repetate, fara a
defini ce inseamna ,,repetat” (numar de abateri, interval de timp), ceea ce reprezinta o lacuna de claritate.

Se accepta partial.

In vederea evitarii interpretarilor divergente, textul alin. (6) a
fost reformulat prin precizarea expresa a situatiei in care
incalcarea se considera repetata, inclusiv prin raportare la
savarsirea unei noi incalcdri intr-un anumit termen de la data
ramanerii definitive a sanctiunii anterioare. Se mentine insa
principiul aplicarii unui regim sanctionator agravat in cazul
repetarii incalcdrilor prevazute la alin. (5).

20.

In sectiunea 2.2. a Notei de fundamentare se reflectd contextul general al interventiei si face trimitere la
obligatiile de armonizare cu legislatia Uniunii Europene, inclusiv la Directiva 2009/119/CE, ceea ce
corespunde cerintelor Metodologiei AIR aplicabile actelor normative cu relevantd UE. Sectiunea data contine
informatii relevante si documentate privind situatia actuala a pietei produselor petroliere din Republica
Moldova, inclusiv date referitoare la consum, importuri, structura pietei si nivelul stocurilor. Totodatd in
conformitate cu prevederile Metodologiei AIR, rimane obligatoriec enuntarea clara a problemei si analiza
situatiei nationale in vederea stabilirii nivelului de pregatire si de conformare la cerintele legislatiei
UE. Din aceasta perspectiva, se constata ca sectiunea nu defineste in mod clar problema. Formularea
utilizatd (,,asigurarea aproviziondrii sigure, fiabile, neintrerupte si accesibile...”) reflectd un obiectiv al
interventiei, si nu o situatie negativa existentd care nu poate fi toleratd. Totodatd, problema nu este nici
preluatd explicit din actul juridic european si nici formulatd in termeni concreti la nivel national, asa cum
indica cerintele metodologice. De asemenea, desi sunt prezentate numeroase date relevante (tabele, figuri),
acestea au un caracter preponderent descriptiv si nu sunt valorificate suficient pentru a evidentia nivelul
de conformare al Republicii Moldova la cerintele Directivei 2009/119/CE. In particular, nu este
demonstrat in mod explicit decalajul dintre situatia actuala si standardele europene, inclusiv prin
utilizarea unor indicatori relevanti, cum ar fi acoperirea stocurilor in zile de consum sau de import. Sectiunea
3. Avand in vedere caracterul de armonizare cu legislatia Uniunii Europene, formularea generald a
obiectivelor este acceptabild, nefiind obligatorie prezentarea acestora in forma masurabila sau cuantificata,
conform prevederilor Metodologiei AIR. Cu toate acestea, trebuie ajustata cerintelor metodologice privind
delimitarea intre prevederile care deriva din actul juridic european si cele care reprezinta creatie legala
nationald. Desi proiectul urmareste transpunerea Directivei, acesta contine si elemente de reglementare care
depasesc sau particularizeaza cadrul european, cum ar fi modelul hibrid de stocare, mecanismul specific de
finantare sau anumite aranjamente institutionale. Sectiunea 4.3 prevede principalele categorii de impact
asupra sectorului privat, in special asupra importatorilor de produse petroliere si operatorilor de stocare, si
descrie obligatiile ce deriva din proiectul de act normativ, inclusiv constituirea stocurilor de urgenta,
mecanismul de compensare si sarcinile administrative suplimentare. Avand in vedere caracterul de
armonizare cu legislatia UE, textul, in principiu, este conform cerintelor Metodologiei AIR, care permit o
analizd simplificata a impactului. Cu toate acestea, autorii nu valorificd suficient cerinta esentiald de analiza
a impacturilor relevante asupra partilor interesate. Desi sunt prezentate unele efecte asupra operatorilor
economici, analiza are un caracter descriptiv si nu este sustinuta prin date sau estimdri concrete, inclusiv prin
raportare la calculele prezentate in sectiunea 4.2. In special, afirmatia potrivit cireia mentinerea stocurilor de

Se accepta.

Nota de fundamentare a fost revizuita si completatd in
vederea alinierii mai clare la cerintele Metodologiei AIR
aplicabile actelor normative cu relevantd UE. In acest sens, au
fost / urmeaza a fi operate ajustari privind formularea
explicitd a problemei la nivel national si a decalajului fata de
cerintele Directivei 2009/119/CE, delimitarea mai clara intre
prevederile care deriva din actul juridic european si
elementele de reglementare nationald, precum si consolidarea
analizei impactului asupra sectorului privat, inclusiv prin
raportare la costurile de conformare, mecanismul contributiei
incluse in pret si efectele potentiale asupra diferitelor
categorii de operatori. Totodata, Nota a fost completata cu
reflectarea mai clara a rezultatelor consultarilor, a
principalelor observatii formulate de partile interesate,
precum si cu elemente suplimentare privind etapele de
implementare si indicatorii de monitorizare a aplicdrii legii.
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urgentd va fi neutrd din punct de vedere financiar pentru importatori nu este demonstrata, ci doar enuntata.
De asemenea, impactul asupra preturilor este doar mentionat, desi proiectul prevede includerea unei
contributii Tn pretul produselor petroliere, ceea ce constituie principalul canal de transmitere a costurilor catre
piata si, implicit, citre sectorul privat. In ceea ce priveste sarcinile administrative suplimentare, acestea sunt
identificate, insa nu sunt evaluate din perspectiva costurilor de conformare sau a efortului administrativ
necesar. Totodatd, desi se mentioneaza evitarea discrimindrii Intre operatori, aceastd afirmatie nu este
sustinutd printr-o analizd concretd a impactului diferentiat asupra diferitelor categorii de importatori.
Sectiunea 6 enumerd autoritatile si entitatile relevante care urmeaza a fi implicate, precum si publicarea
proiectului pe platforma particip.gov.md. De asemenea, este mentionatd desfdasurarea unor consultari
preliminare cu institutii publice si reprezentanti ai sectorului vizat. Cu toate acestea, sectiunea nu reflecta
suficient rezultatele efective ale consultarilor. Nu sunt prezentate pozitiile exprimate de partile interesate,
principalele observatii sau ingrijorarile ridicate in cadrul consultarilor si nici modul in care acestea au fost
integrate in proiectul de act normativ. In contextul Metodologiei AIR, chiar si in cazul actelor normative cu
relevantd UE, este necesara reflectarea impacturilor semnalate de partile interesate, in special atunci cand
acestea vizeaza costuri de conformare sau efecte asupra sectorului privat. Sectiunea 9 identifica institutiile
responsabile pentru implementarea prevederilor proiectului de act normativ si descrie, in linii generale,
atributiile acestora, inclusiv rolul Ministerului Energiei, ANRE, Biroului National de Statistica, Serviciului
Vamal si al entitdtii centrale de stocare. Cu toate acestea, sectiunea urmeaza sa prezinte modul concret de
implementare a prevederilor proiectului, detalia etapele de implementare, succesiunea actiunilor sau
termenele necesare pentru operationalizarea mecanismelor propuse, in special in ceea ce priveste crearea si
functionarea entitdtii centrale de stocare. Si nu In ultimul rand de stabilit indicatori de performanta care sa
permita monitorizarea si evaluarea implementarii, cum ar fi nivelul stocurilor constituite sau gradul de
conformare al operatorilor.
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La art. S alin. (1) lit. j) si art.28 alin.(3) si art.37 alin. (18) textul , tehnice, logistice si de siguranta” se
exclude.

Argumentare: Aprobarea normelor si cerintelor tehnice aferente exploatarii infrastructurii pentru
depozitarea produselor petroliere, sunt in atributia si competenta Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii. In acest sens, cerintele tehnice aplicabile atat depozitelor petroliere, cat si standardelor privind
calitatea produselor sunt deja transpuse in cadrul legislativ national, in special in Hotararea Guvernului nr.
1116/2002 privind aprobarea Regulamentului cu privire la depozitarea si comercializarea cu ridicata, prin
sistem automatizat, a produselor petroliere identificate, precum si in Legea nr. 151/2022 privind functionarea
in conditii de sigurantd a obiectivelor industriale §i a instalatiilor tehnice potential periculoase.

Se accepta.

Sintagma ,tehnice, logistice si de siguranta” a fost exclusa din
art. 5 alin. (1) lit. j), art. 28 alin. (3) si dispozitiile tranzitorii
corespunzatoare, pentru a evita suprapunerea cu cadrul
normativ special privind exploatarea infrastructurii de
depozitare si siguranta obiectivelor industriale. Proiectul
pastreaza doar referirea generald la cerintele aplicabile
depozitarii stocurilor de urgenta.

La art. 5 alin. (1) lit. m) si 0) urmeaza a fi comasate intr-o singura prevedere cu urmitorul continut:

,propune Guvernului constituirea stocurilor specifice, elaboreaza proiectul hotararii corespunzatoare,
precum si prezinta Guvernului spre aprobare modelele registrului general cu privire la stocurile specifice si
ale registrului general cu privire la stocurile de urgenta, precum si regulamentul de organizare si functionare
ale registrelor respective; tine evidenta stocurilor de urgenta,;

Argumentare:

Comasarea acestora intr-o singurd prevedere va asigura o formulare mai coerenta si o structura mai clara a
atributiilor.

Se accepta.

Prevederile art. 5 alin. (1) lit. m) si o) au fost revizuite si
comasate intr-0 singura normd, in vederea asigurdrii unei
formuldri mai coerente si a unei structuri mai clare a atributiilor
organului central de specialitate al administratiei publice in
domeniul energeticii.

Noua redactie stabileste ca organul central de specialitate
propune  Guvernului  constituirea stocurilor  specifice,
elaboreaza proiectul hotararii corespunzatoare, prezinta
Guvernului spre aprobare modelele Registrului general cu
privire la stocurile specifice si ale Registrului general cu privire
la stocurile de urgentd, precum si Regulamentul privind
organizarea si functionarea registrelor respective, si tine
evidenta stocurilor de urgenta.

Aceastd comasare elimind fragmentarea atributiilor privind
registrele si evidenta stocurilor de urgenta si asigura o corelare
mai clard intre constituirea stocurilor specifice, aprobarea
modelelor registrelor si tinerea evidentei stocurilor.

La art. 6 alin. (1) lit. a) textul ,elaboreaza si aproba Regulamentul privind autorizatiile pentru
desfasurarea activitatii de stocare a stocurilor de urgenta.” se exclude.

Argumentare: Potrivit art. 4 alin. (2) din Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin licentiere a
activitatii de intreprinzator, propunerea de completare a Nomenclatorului actelor permisive cu orice act
permisiv nou va fi Insotitd de ajustarea si de completarea cadrului legislativ in vigoare cu prevederi
procedurale si materiale suficiente pentru ca reglementarea propusd prin actul permisiv sd corespunda
principiilor si rigorilor prezentei legi. In calitate de autoritate emitentd de acte permisive — ANRE,
mentioneazd, ca procedura tehnicd de autorizare a anumitor genuri de activitate este una generald si deja

Se accepta.

Textul art. 6 alin. (1) lit. a) a fost revizuit prin excluderea
atributieit ANRE de a elabora si aproba Regulamentul privind
autorizatiile pentru desfasurarea activitatii de stocare a
stocurilor de urgenta.

Modificarea a fost operata tinand cont de faptul cd procedura
generald aplicabila actelor permisive este reglementatd de
Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
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prevazutd de Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin licentiere a activitatii de Intreprinzator si nu
necesitd elaborarea unor reglementari suplimentare in acest sens. Mai mult ca atat, aprobarea unui
Regulament privind autorizatiile pentru desfasurarea activitdtii de stocare a stocurilor de urgenta ar contravine
principiilor stabilite de art. 4 alin. (13) din Legea nr. 160/2011 care stabileste ca aparitia unor drepturi si/sau
obligatii confirmate de un act permisiv are loc doar in virtutea Intrunirii de catre solicitant a cerintelor si
conditiilor stabilite expres si exhaustiv de lege.

In context mentionam, ca art. 15 alin. (2) din proiect stabileste expres care sunt cerintele fata de solicitant, iar
alin. (3) face trimitere expresd la procedura de autorizare prevazutd de Legea nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator.

Prin urmare, nu este necesar de elaborat acte de reglementare suplimentare aferente procedurii de autorizare
a activitatii de stocare, deoarece legislatia nationald deja acopera acest domeniu, iar un regulament al ANRE

ar conduce doar la dublarea inutild a normelor existente.

activitatii de intreprinzator, iar conditiile primare, drepturile si
obligatiile materiale si procedurale esentiale privind
solicitarea, eliberarea, detinerea, suspendarea si retragerea
autorizatiei trebuie sa fie stabilite la nivel de lege.

In acest sens, proiectul a fost corelat si la art. 15, unde conditiile
de autorizare si elementele procedurale principale sunt
reglementate direct in lege, cu aplicarea Legii nr. 160/2011.
Totodata, a fost exclusa si dispozitia tranzitorie care prevedea
obligatia ANRE de a elabora si aproba regulamentul respectiv.
Astfel, proiectul evitd dublarea inutild a normelor existente si
asigura coerenta regimului de autorizare.

Art. 6 alin. (1) lit. f) urmeaza a fi expus in redactie noui, cu urmétorul continut:
»(1) lit. f) efectueazi, in conformitate cu prezenta lege, Legea nr. 174/2017 cu privire la energetica si
Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat, controale la importatorii obligati si la operatorii
instalatiilor de stocare autorizati in conditiile art. 15, pentru a verifica respectarea obligatiilor ce le
revin acestora in conformitate cu prezenta lege;”
Argumentare: Lista de verificare nu se va reduce doar la localizarea, cantitatea, disponibilitatea, structura,
utilizarea, corectitudinea datelor raportate etc. Prin urmare, se propune o formulare generald similara cu alte
legi sectoriale care atribuie ANRE competente de control.

Totodatd, controlul cantitativ si calitativ a stocurilor de urgentd urmeaza a fi efectuat de catre
Inspectoratul de stat pentru Supravegherea produselor Nealimentare si Protectia Consumatorilor.
Conform pct.24 al Regulamentului cu privire la depozitarea si comercializarea cu ridicata, prin sistem
automatizat, a produselor petroliere identificate, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1116/2002, Ministerul
Economiei este autoritatea responsabild de sistemul de monitorizare a calitatii benzinei si motorinei, iar
monitorizarea respectarii cerintelor specificatiilor tehnice se face prin esantionare conform metodelor
analitice prevazute in standardele SM EN228 ,,Carburanti pentru automobile. Benzina fara plumb. Cerinte si
metode de incercare” si SM ENS590 ,,Carburanti pentru automobile. Motorind. Cerinte si metode de
incercare”.
Totodatd, pct. 252 si 253 din acelasi regulament, prevad faptul ca activitatea de esantionare consta in
prelevarea probelor de benzind si motorind de la statiile de alimentare si depozitele de produse petroliere
conform planului national de monitorizare aprobat.
Astfel, se propune ca in planul national de monitorizare prin esantionare a calitatii benzinei si motorinei, sa
se includa si verificarea stocurilor de urgenta, inclusiv structura si nivelul cantitativ al acestora.

Se accepta partial.

Art. 6 alin. (1) lit. f) a fost revizuit potrivit propunerii
formulate. Textul detaliat care enumera expres localizarea,
structura, nivelul cantitativ si calitativ, disponibilitatea,
accesibilitatea, utilizarea, restabilirea si corectitudinea datelor
raportate a fost inlocuit cu o formulare generald, specifica
normelor de competenta ale autoritétii de reglementare. Astfel,
ANRE efectueaza, in conformitate cu prezenta lege, Legea nr.
174/2017 cu privire la energetica si Legea nr. 131/2012 privind
controlul de stat, controale la importatorii obligati si la
operatorii instalatiilor de stocare autorizati in conditiile art. 15,
pentru a verifica respectarea obligatiilor ce le revin acestora
potrivit legii.

Totodatd, nu se acceptd excluderea integrald din proiect a
mecanismului special de verificare a stocurilor de urgenta.
Regimul stocurilor de urgenta nu se reduce la controlul calitatii
benzinei si motorinei In cadrul sistemului general de
monitorizare a calitatii combustibililor, ci include si verificarea

..........

fizice, trasabilitdtii si evidentei stocurilor, precum si a
documentelor confirmative privind cantitatea si calitatea
produselor pastrate ca stocuri de urgenta.

Pentru evitarea suprapunerilor institutionale, proiectul a fost
corelat in art. 30: verificarea calitdtii benzinei si motorinei
detinute in calitate de stocuri de urgenta pe teritoriul Republicii
Moldova se realizeaza potrivit cadrului normativ privind
monitorizarea calitatii benzinei si motorinei, inclusiv prin
sistemul informational instituit prin Hotardrea Guvernului nr.
301/2025. In acelasi timp, verificarile aferente regimului
special al stocurilor de urgenta, care tin de disponibilitate,
accesibilitate, evidentd, trasabilitate si  documente
confirmative, rdman necesare pentru asigurarea aplicarii
efective a legii.

La art. 6 alin. (1) lit. h) urmeaza a fi exclus.

Argumentare: Reiteram necesitatea excluderii acestei prevederi, Intrucat contravine principiului de
independenta a autoritatii de reglementare in energetica stabilit in Tratatul de constituire a Comunitatii
Energetice, directivele europene si art. 11 al Legii nr. 174/2017 cu privire la energeticd. ANRE nu face
parte din autoritatile administratiei publice centrale si nu se subordoneaza acestora in raporturile de
activitate. Prin urmare, nu poate fi partajata competenta in procesul de elaborare a unu act normativ intre
autoritdtile administratiei publice si autoritatea de reglementare in energetica, dupd cum prevede proiectul
de lege respectiv: ANRE elaboreaza actul normativ, iar autoritatea administratiei publice centrale il aproba.
Or, Articolul 18 alin. (9) din proiect stabileste clar si fara echivoc ca ,,Metodologia de colectare si
prelucrare a datelor in scopul crearii stocurilor de urgentd, prevazute la alin. Error! Reference source not
found. si Error! Reference source not found. se aproba de catre organul central de specialitate al
administratiei publice in domeniul energeticii, dupd coordonare cu Biroul National de Statisticd.” Totodata,
art. 37 alin. (17) din proiect stabileste obligatia organului central de specialitate al administratiei publice n

Se accepta.

Prevederea care stabilea in sarcina ANRE atributia de a elabora
sau de a propune organului central de specialitate al
administratiei publice in domeniul energeticii metodologia de
colectare si prelucrare a datelor in scopul constituirii stocurilor
de urgenta a fost exclusa din proiect.

In proiectul revizuit, competenta privind aprobarea
metodologiei de colectare si prelucrare a datelor in scopul
constituirii stocurilor de urgentd revine organului central de
specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii,
dupa coordonare cu Biroul National de Statistica.

Astfel, proiectul a fost ajustat pentru a exclude orice
interpretare privind partajarea competentei de elaborare sau
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domeniul energeticii sa aprobe metodologia de colectare si prelucrare a datelor in scopul crearii stocurilor
de urgenta in termen de 4 luni de la intrarea in vigoare a legii.

Prin urmare, consideram ca formularea in proiect a unei obligatii citre ANRE de a elabora un proiect de act
normativ, pentru ca ulterior Ministerul Energiei sa-1 aprobe, incalca principiul independentei autoritatii de
reglementare. Or, In conformitate cu art. 8 alin. (6) si (7) din Legea nr. 174/2017, ANRE este o autoritate
independenta functional si decizional, care nu solicitd si nu accepta instructiuni din partea Guvernului sau a
altor autoritati publice. Aceastd independentd nu este una formald, ci implica inclusiv excluderea oricaror
mecanisme de influenta indirectd sau camuflata asupra deciziilor sale.

Cu referire la argumentarea expusa in tabelul de sinteza, retinem cd autorii calificd in mod absolut eronat
modalitatea de “cooperare institutionald”, or, cooperare nu implica obligatiuni si angajamente corelative
intre subiecti, aceasta se manifestd prin exclusiv prin schimb de informatii, bune practici, consultari, etc.
Prin urmare, cu titlu de colaborare in procesul de elaborare si aprobare de catre organul central de
specialitate al administratiei publice iIn domeniul energeticii a metodologiei de colectare si prelucrare a
datelor in scopul credrii stocurilor de urgenta, aceasta poate sa formeze un Grup de lucru in care sa atraga
inclusiv specialisti din cadrul ANRE. Or, de catre ANRE a fost manifestata deschidere continua in cadrul
proceselor de elaborare a actelor normative de catre Minister, participand activ in grupurile de lucru
instituite Tn acest scop de catre Minister, fiind deja instituite bune practici de colaborare in cadrul unor
asemenea grupuri.

Totodatd, ANRE reitereaza faptul cd, colaborarea nu implica nicidecum atributii functionale partajate in
procesul de legiferare, precum se promoveaza de autorii proiectului, “aprobari” sau “validari” al actelor
administrative cu caracter normativ de catre o altd autoritate decat Consiliul de administratie al ANRE. Or,
competenta “aprobarii” implicd un raport de subordonare in raporturile de activitate si un control ierarhic
care creeazd posibilitatea unui veto politic asupra deciziilor regulatorului care afecteaza in mod direct
independenta decizionald garantata de lege.

Reiesind din prevederile art. 9 alin. (5) al Legii nr. 174/2017, competenta de a aproba actele administrative
cu caracter normative elaborate de Agentie, 1i revine in mod expres Consiliului de administratie al ANRE.
Mai mult, potrivit art. 9 alin. (5) lit. j al Legii nr. 174/2017, Consiliul de administratie al ANRE ,,stabileste
directiile de colaborare ale Agentiei pe plan national si international”.

In concluzie, invocarea argumentului precum ci mecanismul propus reprezinti o ,,colaborare
interinstitutionald” este nefondat prin prisma cadrului legal, or in realitate, aceastd norma instituie o forma
de control administrativ incompatibil cu independenta ANRE.

Prin urmare, prevederea nu poate fi justificata prin necesitatea colabordrii interinstitutionale, in conditiile in
care prevederile art. 9 alin. (5) al Legii nr. 174/2017 expres stabilesc faptul ca o asemenea atributie apartine
Consiliului de administratie al ANRE.

aprobare a unui act normativ intre ANRE si organul central de
specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii,
fiind mentinuta posibilitatea colabordrii interinstitutionale 1n
limitele cadrului legal aplicabil.

Art. 6 alin. (1) lit. i) urmeaza a fi exclus sau reformulat.

Argumentare. Competenta privind modalitatea de calcul si de plata a contributiei pentru Entitate Centrald de
Stocare (ECS) precum si continutul si modalitatea de transmitere a informatiilor privind platile catre ECS,
este atribuitd acesteia prin art. 7 alin. 2 lit. €) a prezentului proiect de lege.

Totodata nu este clar care este tipul documentului pus in sarcina ANRE spre elaborare si aprobare. Mai mult
ca atat, in cazul care se atribuie n competenta Agentiei elaborarea unor acte normative, competenta aprobarii
acesteia revine Consiliului de administratie al ANRE in conformitate cu prevederile Legii nr. 174/2017 si
exigentele aquis-ului comunitar (a se vedea si argumentele de la pct. 5 din Aviz pentru art. 6 alin. (1) lit. h)).

Se accepta.

Prevederea care stabilea in sarcina ANRE atributia de
elaborare a modalitatii de calcul si de plata a contributiei pentru
ECS, precum si a continutului si modalitatii de transmitere a
informatiilor privind platile citre ECS, a fost exclusa din
proiect.

In redactia revizuita, aceasti competenti nu mai este atribuiti
ANRE si nu mai existd un mecanism de elaborare de catre
ANRE a unui act normativ care ulterior sa fie aprobat de
organul central de specialitate al administratiei publice in
domeniul energeticii. Astfel, au fost inlaturate eventualele
interpretdri privind afectarea independentei functionale si
decizionale a autoritatii de reglementare.

Totodatd, proiectul a fost corelat institutional: organul central
de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii
elaboreazd si prezintd Guvernului spre aprobare proiectul
actului normativ privind modalitatea de calcul si de plata a
contributiei pentru ECS, iar modalitatea de calcul si de platd a
contributiei pentru ECS, precum si continutul si modalitatea de
transmitere a datelor privind platile cdtre ECS se stabilesc prin
hotarare de Guvern.

In aceste conditii, rolul ANRE ramane limitat la atributiile sale
specifice prevazute de proiect, inclusiv schimbul de informatii,
supravegherea respectarii obligatiilor de stocare, efectuarea
controalelor si aplicarea sanctiunilor financiare in cazurile

43




prevazute de lege, fara instituirea unor competente partajate de
elaborare sau aprobare a actelor normative.

Art. 6 alin. (1) lit. k) urmeaza a fi exclus.

Argumentare: Similar argumentelor expuse mai sus, ANRE nu poate sa elaboreze proiecte de acte, astfel incat
organul central de specialitate sd-si indeplineasca obligatia prevazuta la art. 5 alin. (1) lit. h) din proiect (a se
vedea argumentele de la pct. 5 din Aviz pentru art. 6 alin. (1) lit. h)).

Se accepta.

Prevederea care stabilea in sarcina ANRE atributia de a
propune sau elabora metodologia de calcul a aportului pentru
constituirea si mentinerea stocurilor de urgenta a fost exclusa
din proiect.

In redactia revizuiti, competenta privind elaborarea si
promovarea metodologiei respective este atribuitd organului
central de specialitate al administratiei publice i1n domeniul
energeticii, care elaboreaza si prezintda Guvernului spre
aprobare Metodologia de calcul a aportului pentru stocurile de
urgentd. Totodata, Guvernul aproba actele normative privind
finantarea stocurilor de wurgenta, inclusiv metodologia,
cuantumul aportului, cuantumul contributiei pentru ECS si al
compensatiei pentru importatorii obligati.

Astfel, proiectul a fost ajustat pentru a exclude instituirea unor
competente partajate intre ANRE si organul central de
specialitate in procesul de elaborare si aprobare a actelor
normative. ANRE 1si pastreaza atributiile specifice de
supraveghere, control si aplicare a sanctiunilor financiare in
conditiile legii, fard a-i fi atribuitd obligatia de elaborare a
actelor normative care urmeaza a fi aprobate de o alta
autoritate.

Art. 6 alin. (2)-(4) urmeaza a fi excluse.

Argumentare: Intrucét art. 6 vizeaza atributiile ANRE, alin. (2)-(4) nu se incadreazi in structura generali a
normei respective. Consideram necesar de a le diviza intr-un articol separat denumit ,,Schimbul de date
intre autoritati si institutii publice”.

Se accepta.

Dispozitiile criticate de la art. 6 alin. (2)—(4), in redactia
anterioard a proiectului, au fost excluse si restructurate.
Normele cu caracter general privind cooperarea institutionala,
prezentarea informatiilor necesare si schimbul de date intre
autoritati si institutii publice au fost corelate si reglementate
distinct in cadrul prevederilor referitoare la atributiile
organului central de specialitate al administratiei publice in
domeniul energeticii.

Totodata, art. 6 a fost revizuit astfel incat sa reglementeze strict
atributiile ANRE in domeniul securitatii aproviziondrii cu
produse petroliere si al constituirii stocurilor de urgenti. In
articol au fost pastrate doar normele speciale aferente
exercitarii atributiilor de control ale ANRE, respectiv obligatia
importatorilor obligati si a operatorilor instalatiilor de stocare
autorizati de a asigura accesul reprezentantilor imputerniciti ai
ANRE la sediile, punctele de lucru, instalatiile de stocare,
documentele, registrele, evidentele si informatiile relevante
pentru obiectul si scopul controlului, precum si obligatia
ANRE de a asigura protectia informatiilor cu accesibilitate
limitatd si a datelor cu caracter personal obtinute in exercitarea
atributiilor sale.

Prin urmare, observatia a fost valorificata prin eliminarea
reglementdrilor generale privind schimbul de date din structura
art. 6 si prin pastrarea In acest articol doar a normelor speciale
necesare exercitarii atributiilor de supraveghere si control ale
ANRE.

Art. 12 alin. (3) urmeaza a fi inclus in continutul art. 14.

Argumentare: Se refera la stocurile detinute de ECS. Totodata, textul ,,SM SR ISO 91:2018” urmeaza a fi
modificat, in contextual in care conform Catalogului Standardelor ISM, standardul moldovenesc este ,,SM
ISO 91:2018”. In acelasi timp codul standardului international de referinta este ,,JSO 91:2017”. Daca
prevederile referitor la pierderi se vor aplica si pentru stocurile detinute in afara Republicii Moldova, atunci

Se accepta partial.

Observatia privind referinta la standardul ,,SM SR ISO
91:2018” a fost valorificata, textul fiind revizuit prin
excluderea trimiterii exprese la acest standard. In redactia
actuald, norma prevede ca pierderile aferente stocurilor de
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propunem indicarea standard moldovenesc identic cu un standard international.

urgenta detinute de ECS, rezultate din manipulare, depozitare,
evaporare si din alte variatii cantitative inerente operatiunilor
tehnologice, se admit in limitele stabilite pentru produsele
petroliere potrivit cadrului normativ fiscal si tehnic aplicabil,
iar determinarea acestor pierderi se efectueaza in volum
convertit la +15 °C.

Totodata, propunerea de transferare a normei in art. 14 nu se
accepta, Intrucat art. 14 reglementeaza stocurile specifice, ca
subcategorie a stocurilor de urgentd, in timp ce norma privind
pierderile tehnologice vizeaza stocurile de urgentd detinute de
ECS in forma materiald, indiferent daca acestea au sau nu
regimul de stocuri specifice. Prin urmare, mentinerea acestei
norme in articolul referitor la stocurile de urgentd in forma
materiala asigurd o reglementare mai clard si mai coerenta a
pierderilor aferente operatiunilor de manipulare, depozitare,
evaporare si altor variatii cantitative inerente gestionarii
stocurilor materiale.

in cazul stocurilor de urgentd detinute in afara teritoriului
Republicii Moldova, aplicarea regulilor privind pierderile,
masurarea $i conversia volumetrica urmeaza sa fie corelata cu
cadrul normativ aplicabil, cu conditiile contractuale si, dupa
caz, cu acordurile bilaterale privind stocurile de urgenta.

10.

La art. 15 alin. (2) lit. b) urmeaza a fi completat dupa cuvintele ,,instalatie de stocare” cu textul ,,precum si
sd prezinte copia deciziei Consiliului pentru Examinarea Investitiilor de Importantd pentru Securitatea
Statului privind aprobarea prealabild a investitiilor in activitatea respectiva, in conformitate cu Legea
nr.174/2021 privind mecanismul de examinare a investitiilor de importanta pentru securitatea statului”
Argumentare: Potrivit art. 4 lit. a) din Legea nr. 174/2021, exploatarea infrastructurii din domeniul energiei
se subscrie domeniilor de importanta pentru securitatea statului.

Totodatd, potrivit art. 7 alin. (1) din aceeasi lege, orice investitor potential, anterior efectudrii activitatilor
investitionale in domeniile de importantd pentru securitatea statului prevazute la art. 4, este obligat sa obtina
de la Consiliu o aprobare prealabila, responsabilitatea revenind in totalitate investitorului. De mentionat ca,
pentru investitiile realizate anterior intrarii in vigoare a Legii nr. 174/2021, la fel este necesara decizia CEIISS
privind aprobarea prealabila.

Aceasta prevedere este necesard pentru a preveni situatiile in care, dupa obtinerea autorizatiei, CEIISS emite
decizia de refuz a aprobarii prealabile a investitiilor, suspendand astfel activitatea economica si influentand
negativ securitatea stocurilor de urgenta.

Se accepta.

Art. 15 a fost completat In vederea corelarii regimului de
autorizare a operatorilor instalatiilor de stocare cu prevederile
Legii nr. 174/2021 privind mecanismul de examinare a
investitiilor de importantd pentru securitatea statului.

In acest sens, la art. 15 alin. (2'), in lista documentelor
suplimentare care urmeaza a fi prezentate de solicitant pentru
obtinerea autorizatiei, a fost inclusa obligatia de a prezenta,
dupa caz, copia deciziei Consiliului pentru Examinarea
Investitiilor de Importantd pentru Securitatea Statului privind
aprobarea prealabild a investitiei, in cazurile prevdzute de
Legea nr. 174/2021.

Completarea a fost operatd la alin. (2'), Intrucat acesta
reglementeazd documentele suplimentare prezentate de
solicitant In cadrul procedurii de autorizare, iar nu la alin. (2)
lit. b), care stabileste conditia de detinere, cu titlu de
proprietate, posesie sau folosinta, ori de exploatare in temei
legal a instalatiei de stocare. Aceastd solutie asigurd corelarea
proiectului cu regimul juridic aplicabil investitiillor in
domeniile de importantd pentru securitatea statului si previne
autorizarea activitatii de stocare a stocurilor de urgenta in lipsa
aprobarii prealabile, atunci cand aceasta este obligatorie
potrivit legislatiei speciale.

11.

La art. 15 alin. (2) lit. d) urmeaza a fi exclusa.

Argumentare: Cerinta expusa la lit. d) este deja prevazuta la lit. ¢) a aceluiasi articol, avand in vedere
faptul ca inregistrarea instalatiilor de stocare in Registrul de stat al obiectivelor industriale si instalatiilor
tehnice potential periculoase se face doar dupa constatarea corespunderii acestora tuturor cerintelor tehnice
in conformitate cu Legea nr. 151/2022.

Se accepta.

Prevederea a fost exclusa ca cerinta distincta. Art. 15 alin. (2)
a fost revizuit astfel incat conditia privind conformitatea
instalatiei cu cerintele de sigurantd sd fie acoperitd prin
obligatia de inregistrare a instalatiei in Registrul de stat al
obiectivelor industriale si al instalatiilor tehnice potential
periculoase, potrivit legislatiei speciale. Totodata, proiectul
pastreaza separat cerintele specifice regimului stocurilor de
urgentd privind sistemele automatizate de masurare,
monitorizare, colectare a datelor, trasabilitate si pastrarea
datelor, acestea nefiind cerinte generale de sigurantd
industriala, ci cerinte necesare pentru evidenta si controlul
stocurilor de urgenta.
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12.

La art. 15 alin. (2) lit. e) si f) urmeaza a fi reformulate astfel incat atat autoritatea emitenta, cat si solicitantul
autorizatiei sa inteleaga ce documente exacte urmeaza a fi prezentate pentru obtinerea autorizatiei.
Argumentare: Din formularea actuald nu pot fi deduse documentele ce urmeaza a fi prezentate de catre
solicitant pentru confirmarea corespunderii cerintelor. Formularea actuald a acestora poate crea dificultati la
verificarea/confirmarea conditiilor de autorizare. Or, autoritatea emitentd nu va putea argumenta legal
necesitatea prezentarii unui sau altui document solicitat, in conditia 1n care din norma legald nu poate fi dedus
exact actele care necesitd a fi prezentate. Mai mult, cerintele pentru eliberarea autorizatiei trebuie sa
corespunda principiului transparentei actelor necesare initierii si/sau desfasurarii afacerii prevazute de Legea
235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator

Se accepta.

Art. 15 a fost revizuit prin separarea cerintelor de autorizare de
documentele justificative necesare confirmarii acestora.
Cerintele privind sistemele automatizate, mijloacele de
masurare, monitorizarea si accesul la date au fost pastrate ca
cerinte materiale, iar documentele ce urmeaza a fi prezentate
de solicitant au fost detaliate la art. 15 alin. (2'). Astfel,
proiectul prevede expres prezentarea pasapoartelor tehnice ale
rezervoarelor, tabelelor de calibrare metrologica, certificatelor
de verificare metrologica, listei mijloacelor de masurare,
descrierii sistemelor automatizate, schemei de integrare a
mijloacelor de masurare, descrierii accesului de la distanta
pentru ANRE si ECS si descrierii capacitdtilor tehnice de
incdrcare si descdrcare. Prin aceastd modificare a fost asigurata
claritatea documentelor necesare pentru obtinerea autorizatiei
si transparenta procedurii de autorizare.

13.

Art. 15 alin. (2) lit. g), 1) s1j) urmeaza a fi incluse intr-un articol separat care sa prevada obligatiile operatorilor
instalatiilor de stocare sau in aliniate separate.

Argumentare: Art. 15 alin (2) din proiect urmeaza sd stabileasca strict doar conditiile de eliberare a
autorizatiei. Prevederile expuse la lit. g), 1) si j) constituie In fapt obligatii care urmeaza a fi respectate de
catre titularul ulterior obtinerii autorizatiei.

Se accepta.

Observatia a fost valorificatd prin revizuirea structurii art. 15
alin. (2) si prin separarea conditiilor de autorizare de obligatiile
care urmeaza a fi respectate dupa obtinerea autorizatiei.

in proiectul revizuit, art. 15 alin. (2) stabileste conditiile
materiale care trebuie indeplinite de solicitant pentru obtinerea
autorizatiei, iar documentele justificative necesare pentru
confirmarea acestor conditii au fost detaliate separat la art. 15
alin. (2'). Astfel, a fost asigurata claritatea cerintelor aplicabile
la etapa de autorizare si a actelor care urmeaza a fi prezentate
de solicitant.

Prevederile care, in redactia initiala, aveau caracter de obligatii
ulterioare autorizarii au fost restructurate si corelate cu
articolele speciale ale proiectului. In special, obligatiile privind
accesul de la distanta la sistemele de evidentd si monitorizare,

..........

stocurilor de urgentd, precum si obligatiile privind integritatea
stocurilor si a infrastructurii de Incarcare si descdrcare sunt
reglementate in articolele privind stocarea si disponibilitatea
stocurilor de urgenta.

Prin urmare, proiectul a fost ajustat astfel incat art. 15 sa
reglementeze conditiile de autorizare si documentele aferente
acestora, 1iar obligatiille operationale ale operatorilor
instalatiilor de stocare sd fie reflectate in normele speciale
aplicabile dupa obtinerea autorizatiei.

14.

Art.15 alin. (2) lit. h) urmeaza a fi expus In urmatoarea redactie: ,,sa dispuna de personal calificat pentru
desfasurarea activitatii de stocare a produselor petroliere”.

Argumentare: Conditia privind dispunerea de proceduri operationale si capacitati tehnice suficiente pentru a
asigura receptia, pastrarea, integritatea, incarcarea, descarcarea, disponibilitatea si accesibilitatea fizica a
stocurilor de urgenta in orice moment, se verifica la etapa Inregistrarii instalatiilor de stocare in Registrul de
stat al obiectivelor industriale si instalatiilor tehnice potential periculoase in conformitate cu Legea nr.
151/2022.

Se accepta partial.

Observatia a fost valorificatd prin revizuirea structurii art. 15
alin. (2) si prin includerea prevederii la lit. g). Redactia
propusd de ANRE nu a fost preluatd integral, intrucit norma a
fost mentinuta intr-o formula mai ampld, care include nu doar
cerinta privind existenta personalului calificat, ci si cerintele
privind procedurile operationale si capacitatile tehnice
necesare pentru receptia, pastrarea, integritatea, incércarea,
descarcarea, disponibilitatea si accesibilitatea fizica a
stocurilor de urgenta.

15.

La art. 15 alin. (3) textul ,,si in Regulamentul privind eliberarea autorizatiilor pentru desfasurarea activitatii
de stocare a stocurilor de urgenta” urmeaza a fi exclus.
Argumentare: A se vedea argumentarea de la pct. 3 din aviz.

Se accepta.

Observatia a fost valorificatd prin revizuirea art. 15 alin. (3).
Textul care facea trimitere la ,,Regulamentul privind eliberarea
autorizatiilor pentru desfasurarea activititii de stocare a
stocurilor de urgenta” a fost exclus.

16.

Art. 15 alin. (3) se completeaza in final cu urmatoarea propozitie: ,,Termenul de examinare a cererii privind
eliberarea/prelungirea autorizatiei de desfasurare a activitatii de stocare a produselor petroliere este de cel

Se accepta.
Observatia a fost valorificatd prin completarea art. 15 alin. (3)
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mult 20 zile lucrdtoare de la data depunerii la Agentie a cererii.”

Argumentare: Stabilirea expresa a termenului pentru eliberarea actului permisiv este necesara sub aspectul
respectarii principiului de transparenta si predictibilitate prevazute de Legea nr. 235/2006, precum si pentru
a facilita integrarea ulterioard a procesului de eliberare a autorizatiilor respective in sistemul informational
automatizat de gestionare si eliberarea a actelor permisive (SIA-GEAP).

cu termenul expres de examinare a cererii privind eliberarea
sau prelungirea autorizatiei.

17. | Laart. 15 alin. (5) se exclude. Se accepta.
Argumentare: Legea 160/2011 stabileste expres procedura de refuz a eliberarii actelor permisive. Observatia a fost valorificata prin excluderea prevederii care
reglementa distinct refuzul eliberdrii autorizatiei
18. | Art. 15 alin. (7) se expune in redactie noua: Se accepta partial.
,Drept temei pentru suspendarea autorizatiei serveste: Observatia a fost valorificata prin completarea art. 15 cu
a) cererea titularului de autorizatie privind suspendarea acesteia; temeiuri exprese pentru suspendarea autorizatiei de
b) neexecutarea de catre titularul de autorizatie, in termenul stabilit de Agentie, a prescriptiilor privind | desfasurare a activitatii de stocare a stocurilor de urgenta.
lichidarea incalcarilor; In proiectul revizuit, regimul autorizarii a fost completat prin
¢) incapacitatea provizorie a titularului de licentd de a desfasura genul de activitate autorizat conform | introducerea unor temeiuri separate pentru suspendarea
prevederilor legii; autorizatiei, aplicabile in cazul cererii operatorului instalatiei
d) nerespectarea conditiilor de desfasurare a activitatii autorizate prevazute de prezenta lege. de stocare autorizat, al neexecutarii prescriptiilor ANRE
privind inlaturarea incalcarilor constatate, precum si al
neindeplinirii temporare a obligatiei de a asigura accesul
ANRE si, dupa caz, al ECS la datele si sistemele de masurare,
monitorizare si colectare a datelor aferente stocurilor de
urgenta.
Totodata, redactia propusd de ANRE nu a fost preluata
integral. Formula privind ,,incapacitatea provizorie a
titularului de licenta de a desfasura genul de activitate
autorizat” a fost adaptata la terminologia proiectului, Intrucat
activitatea reglementata de art. 15 este desfasurata in baza
unei autorizatii, nu a unei licente, iar subiectul este operatorul
instalatiei de stocare autorizat.
19. | Art. 15 se completeaza cu un aliniat nou dupa cum urmeaza: Se accepta partial.
,»(8) Drept temei pentru retragerea autorizatiei serveste: Art. 15 a fost revizuit prin reglementarea expresa a
a) cererea titularului de autorizatie privind retragerea acesteia; temeiurilor de retragere si suspendare a autorizatiei.
b) operatorul instalatiei de stocare nu mai Intruneste conditiile care au stat la baza eliberarii autorizatiei; | Temeiurile de retragere sunt prevazute la alin. (5), iar
C) operatorul instalatiei de stocare nu a inlaturat, in termenul stabilit de ANRE, incalcérile care au | temeiurile de suspendare la alin. (6). Redactia propusa de
determinat suspendarea autorizatiei, ANRE nu a fost preluata integral, intrucat textul a fost adaptat
d) neexecutarea de catre titularul de autorizatie, in termenul stabilit de Agentie, a prescriptiilor repetate | la terminologia proiectului, care opereaza cu autorizatia
privind lichidarea incéalcarilor; pentru desfasurarea activitatii de stocare si cu operatorul
d) se constatd ca autorizatia a fost obtinutad in baza unor informatii sau documente false, incomplete ori | instalatiei de stocare autorizat, nu cu titularul de licenta.
inexacte; Totodata, pentru evitarea suprapunerilor, neexecutarea
e) operatorul instalatiei de stocare nu mai poate asigura mentinerea stocurilor de urgenta in conditiile | prescriptiilor ANRE constituie temei de suspendare, iar
prevazute de prezenta lege”. neinldturarea Incélcarilor care au determinat suspendarea
constituie temei de retragere.
Argumentare: Cu referire la pct. 18 si 19, mentiondm asupra necesitdtii imperative de stabilire a temeiurilor
de suspendare si retragere a actelor permisive la nivel de act legislativ care reglementeaza genul respectiv de
activitate. Precizam ca procedura de suspendare a actelor permisive este stabilitd de Legea nr. 160/2011.
Respectiv, in cazul in care nu vor fi stabilite expres temeiurile de suspendare si retragere a actelor permisive
in proiect, dupd adoptarea acestuia vor putea fi aplicate doar temeiurile generale previzute de Legea nr.
160/2011, care poartd un caracter formal si nu vor putea fi incadrate juridic eventualelor incalcari admise de
catre titularii autorizatiilor. Totodata, este necesar de pastrat o abordare uniforma a procedurilor si practicilor
deja existente in actele legislative care reglementeazd desfasurarea genurilor de activitate supuse autorizarii
/licentierii.
20. | Laart. 22 alin. (9) lit. g) textul ,,pentru determinarea cantitatii si a calitatii stocurilor de urgentd” urmeaza a | Se accepta.
fi exclus. Art. 15 a fost revizuit prin reglementarea expresd, la nivel de
Argumentare: Controlul cantitativ si calitativ a stocurilor de urgentd urmeaza a fi efectuat de catre lege, a temeiurilor de suspendare si retragere a autorizatiei
Inspectoratul de stat pentru Supravegherea produselor Nealimentare si Protectia Consumatorilor. pentru desfdsurarea activitdtii de stocare a stocurilor de
urgenta.
21. | Art. 11 alin.(2), art. 22 alin. (1) si art. 23 alin. (2), art. 32 alin. (2) art. 37 alin. (11) urmeaza a fi corelate. Se accepta partial.

Argumentare: Din continutul prevederilor mentionate exista o discrepantd intre structura produselor
petroliere ce urmeaza a fi inclusa in componenta stocurilor de urgenta. Conform prevederilor art. 11 alin.

Observatia a fost valorificatd prin revizuirea si corelarea
prevederilor referitoare la structura produselor petroliere
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(2) din proiect stocurile de urgenta sunt formate din benzina, motorind precum si din pacura, iar in art. 23
alin. (2) este indicatd densitatea specifica pentru conversie inclusiv si pentru kerosen (Jet A-1). Totodata,
art. 32 alin. (2) si art. 37 alin. (11), aportul pentru stocurile de urgenta se calculeaza si se aplica la 5 produse
petroliere, benzina, kerosen, motorind, pacura si gaz petrolier lichefiat.

incluse Tn mecanismul de constituire si finantare a stocurilor de
urgenta.

In proiectul revizuit, art. 11 alin. (2) a fost modificat, fiind
clarificate produsele din care pot fi constituite stocurile de
urgentd. Astfel, stocurile de urgenta pot fi compuse, in orice
combinatie, din unul sau mai multe dintre produsele indicate la
art. 11 alin. (2), respectiv benzina fara plumb, motorinad si
kerosen, cu conditia respectarii pragului de cel putin 75% din
consumul intern determinat potrivit alin. (1). Totodata, a fost
introdusa regula potrivit careia stocurile de urgenta de benzina
fara plumb inlocuiesc stocurile de gaz petrolier lichefiat, iar
stocurile de motorind inlocuiesc stocurile de pacura si ale
celorlalte produse petroliere.

22. | Laart. 30 alin. (1) din proiect urmeaza a fi expus in urmatoare redactie: Se accepta partial.

»~ANRE monitorizeaza si controleaza realizarea obligatiei de constituire si mentinere a stocurilor de urgentd | Art. 30 a fost revizuit in vederea clarificarii competentei

de catre titularii obligatiei de stocare. Verificarea calitdtii benzinei si motorinei detinute in stocurile de urgentd | ANRE privind monitorizarea si controlul realizarii obligatiei

este realizatd in conformitate cu planul national de monitorizare prin esantionare a calititii benzinei si | de constituire si mentinere a stocurilor de urgent. in proiectul

motorinei (in continuare — plan national de monitorizare), elaborat in conformitate cu standardul SM EN | revizuit, alin. (1) stabileste ca ANRE monitorizeaza si

14274 ,,Carburanti pentru automobile. Evaluarea calitatii benzinei si motorinei. Sistem de monitorizare a | controleaza realizarea obligatiei de constituire si mentinere a

calitatii carburantilor (FQMS). stocurilor de urgenta de cétre titularii obligatiei de stocare, in

Totodatd urmeaza de exclus alin. (2)-(8). conditiile prezentei legi, ale Legii nr. 174/2017 cu privire la
energetica si ale Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat.

Argumentare: in Republica Moldova, Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si | Observatia privind evitarea raportarii lunare a ANRE citre

Protectia Consumatorilor asigurd controlul calitatii produselor petroliere principale si al respectarii actelor | organul central de specialitate al administratiei publice n

normative referitoare la acestea este autoritatea responsabild de sistemul de monitorizare a calitatii benzinei | domeniul energeticii a fost valorificata. Prevederea din

si motorinei. Acest mecanism a fost implementat de catre Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea | redactia initiala, potrivit careia ANRE informa lunar organul

Produselor Nealimentare si Protectia Consumatorilor, in conformitate cu prevederile Regulamentului cu | central de specialitate cu privire la actiunile intreprinse si

privire la depozitarea si comercializarea cu ridicata, prin sistem automatizat, a produselor petroliere | rezultatele obtinute in contextul supravegherii tinerii

identificate, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1116/2002. stocurilor de urgenta, a fost exclusa.

Complementar, la art. 30 alin. (6) din proiect de reformulat, in cazul in care acesta nu este exclus, este necesar | Totodata, proiectul a fost completat cu o norma distincta

de substituit sintagma “ANRE informeaza lunar organul central de specialitate al administratiei publice in | privind verificarea calitatii benzinei si motorinei detinute in

domeniul energeticii cu privire la actiunile intreprinse si rezultatele obtinute...” cu sintagma: ,,ANRE publica | calitate de stocuri de urgenta pe teritoriul Republicii Moldova.

actiunile intreprinse si rezultatele obtinute...” Aceasta se realizeaza potrivit cadrului normativ privind

ANRE mentine argumentarea expusa in avizul precedent si reitereaza ca “raportarea lunara” fata de organul | monitorizarea calitatii benzinei si motorinei, inclusiv prin

central de specialitate al administratiei publice In domeniul energeticii cu privire la “actiunile intreprinse si | intermediul Sistemului informational de monitorizare a

rezultatele obtinute In contextul supravegherii tinerii stocurilor de urgentd”, reprezintd o forma directa de | calitdtii benzinei si motorinei, instituit prin Hotararea

reportare si de subordonare al ANRE unei autoritati a administratiei publice, lasand impresia ca autoritatile | Guvernului nr. 301/2025.

respective ar putea intreprinde “masuri” fata de ANRE in functie de rezultatele obtinute, fapt inadmisibil si | Propunerea de excludere integrala a alin. (2)—(8) nu a fost

incompatibil cu statutul autoritdtii de reglementare in energetica. Atragem atentia, cd in conformitate cu | preluatd, intrucat aceste prevederi au fost restructurate si sunt

prevederile Legii nr. 174/2017, ANRE este o autoritate care raporteaza Parlamentului Republicii Moldova, | necesare pentru reglementarea obiectului controlului, a

nu autoritdtilor administratiei publice. responsabilitatii titularilor obligatiei de stocare pentru
cantitatea si calitatea produselor petroliere, a verificarii prin
entitate de inspectie acreditata, a planului anual de
supraveghere, a inspectarii fizice a locatiilor si a accesului
reprezentantilor imputerniciti ai ANRE la instalatiile de
stocare si la documentele relevante.
Prin urmare, proiectul a fost ajustat pentru a exclude orice
formulare care ar putea fi interpretata ca
raportare/subordonare a ANRE fata de organul central de
specialitate, fiind pastrat rolul ANRE de autoritate
competentd pentru supravegherea si controlul respectarii
obligatiilor de constituire si mentinere a stocurilor de urgenta.

23. | Laart. 32 alin. (2) lit. b) si d), In raport cu care se calculeaza aportul pentru stocurile de urgente, ANRE Se accepta partial.

.....

Urmarirea indeplinirii de catre acestia a obligatiei de aport la stocurile de urgentd nu poate fi realizatd de
catre ANRE, deoarece activitatea acestora se desfasoara pe piata liberd. Totodatd, ANRE a propus
modificarea art. 34 alin. (1) din proiect prin introducerea unei proceduri simplificate de identificare si

Observatia a fost valorificatd prin revizuirea mecanismului de
calcul, plata si verificare a platilor datorate ECS, fara
excluderea kerosenului si pacurii din baza de calcul a aportului
pentru stocurile de urgenta.
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impunere a obligatiei de achitare a platilor catre ECS.

Produsele prevazute la art. 32 alin. (2), inclusiv kerosenul si
pacura, au fost mentinute in proiect, deoarece acestea sunt
relevante pentru mecanismul de finantare a sistemului de
stocuri de urgentd si pentru acoperirea costurilor aferente
constituirii s1 mentinerii stocurilor, inclusiv in situatiile in care
anumite produse sunt acoperite prin produse substituibile
potrivit structurii stocurilor de urgenta.

Totodatd, proiectul a fost ajustat astfel incat indeplinirea
obligatiei de platd a contributiei pentru ECS sa nu fie
conditionata de existenta unei licente emise de ANRE pentru
activitatea de import al kerosenului sau pacurii. In proiectul
revizuit, contributia pentru ECS se calculeaza si se achita de
importatorii produselor petroliere prevazute la art. 32 alin. (2),
iar platile datorate ECS se achita catre ECS pana la data de 20
a fiecarei luni pentru luna precedenta.

De asemenea, proiectul prevede obligatia importatorilor de
produse petroliere de a transmite cdtre ECS informatiile
privind livrarile de produse petroliere pe piata locala si platile
efectuate catre ECS, iar modalitatea de calcul si de plata a
contributiei pentru ECS, precum si continutul si modalitatea de
transmitere a datelor privind platile catre ECS, urmeaza sa fie
stabilite prin hotarare de Guvern.

Pentru verificarea corectitudinii informatiilor prezentate de
importatori, proiectul stabileste cooperarea intre ECS,
Serviciul Vamal si ANRE prin schimb de informatii agregate
si individuale privind importurile si exporturile de produse
petroliere. Astfel, rolul ANRE este corelat cu atributiile sale de
supraveghere si sanctionare prevazute de proiect, fara a institui
o competenta de reglementare a activitdtii comerciale a
importatorilor de kerosen si pacura.

Prin urmare, observatia a fost acceptata in partea ce tine de
clarificarea mecanismului de identificare, calcul, plata si
verificare a contributiei pentru ECS, 1nsa nu a fost acceptata in
partea ce ar presupune excluderea kerosenului si pacurii din
produsele in raport cu care se calculeaza aportul pentru
stocurile de urgenta.

24,

La art. 32 alin. (3), se expune in urmdtoarea redactie:

»(3) Aportul pentru stocurile de urgentd se include in pretul de vanzare a produselor petroliere prevazute la
alin. (2).

Argumentare: Modificarea respectiva este necesard reiesind din faptul cd Legea nr. 461/2001 privind piata
produselor petroliere reglementeaza formarea preturilor de vanzare doar cu amanuntul si doar la benzina si
motorina de tip standard. Prin urmare, pentru a exclude careva interpretari ambigue referitor la modalitatea
includerii in cost a aportului pentru stocurile de urgenta la produsele petroliere care sunt comercializate la
preturi libere, este necesar ca norma respectiva sd aiba o formulare mai generala .

Se accepta.

Prevederea a fost reformulata. In proiectul revizuit, norma se
regaseste la art. 32 alin. (4) si stabileste cd aportul pentru
stocurile de urgentd se include in pretul de vanzare al
produselor petroliere prevazute la alin. (2), inainte de aplicarea
TVA. A fost exclusa trimiterea la Legea nr. 461/2001, pentru a
evita interpretarile restrictive si pentru a asigura aplicarea
normei asupra tuturor produselor petroliere prevazute la art. 32
alin. (2), inclusiv celor comercializate la preturi libere.

25.

La art. 34 alin. (1) se expune in urmatoarea redactie:

(1) ,Platile datorate ECS conform Articolul 33 se calculeaza la vamuirea produselor petroliere importate
si, In cazul produselor petroliere prevazute la art. 32 alin. (2) lit. a), c) si e), se achita catre ECS prin transfer
in contul unic trezorerial al Ministerului Finantelor pana la data de 20 a fiecarei luni pentru luna precedenta.
In cazul produselor petroliere stabilite la art. 32 alin. (2) lit. b) si d), platile datorate ECS se achita prin transfer
in contul unic trezorerial al Ministerului Finantelor odata cu achitarea drepturilor de import, fiind verificate
de catre Serviciul Vamal.”

Argumentare: Activitatea de import a kerosenului si pdcurii nu este reglementata sub aspectul
autorizarii si respectiv nu exista registre publice care ar reflecta listele si datele de identificare a importatorilor
respectivi. Astfel, avand 1n vedere faptul ca actualmente nu sunt prevazute alte mecanisme de identificare
oficiala a listei actualizate a intreprinderilor care practicd o astfel de activitate, este judicioasd stabilirea
procedurii de identificare si impunere a achitarii aparului pentru stocurile de urgentd la momentul plasarii
marfii pe teritoriul Republicii Moldova. Acest mecanism va permite identificarea imediatd a importatorilor

Se accepta partial.

Proiectul a fost revizuit prin stabilirea expresa, la art. 33 alin.
(2), a momentului aparitiei obligatiei de platd a contributiei
pentru ECS: aparitia datoriei vamale, livrarea produselor
petroliere din antrepozitul vamal sau determinarea pierderilor.
Aceasta solutie permite identificarea importatorilor, inclusiv a
celor de kerosen si pacurd, pe baza datelor vamale. Totodata,
art. 34 mentine un mecanism unitar de plata catre ECS pana la
data de 20 a fiecarei luni pentru luna precedenta, iar verificarea
corectitudinii informatiilor se realizeaza prin cooperarea ECS,
Serviciului Vamal si ANRE. Propunerea de achitare
diferentiatd a platilor pentru kerosen si pacurd direct odatd cu
drepturile de import nu a fost preluata integral, pentru a evita
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de pacura si kerosen, fie si pe cei ocazionali, si nu va implica costuri suplimentare pentru autoritatile implicate
in procesul de monitorizare. In acelasi timp, propunerea vine sa excluda orice risc de neachitare a platilor
catre ECS.

instituirea unui mecanism paralel de colectare.

26.

La art. 34 alin. (7), dupa cuvintele ,,...datorate ECS” se include textul ,, de catre importatorii de benzina,
motorind si gaz petrolier lichefiat”.

Argumentare: Avand in vedere ca Agentia reglementeaza conform Legii nr. 461/2001 doar titularii de
licentd pentru importul benzinei si motorinei si gazului lichefiat, ANRE nu are competente legale de a
aplica sanctiuni 1n raport cu importatorii de pacura si kerosen, care nu sunt monitorizati de catre ANRE.

Nu se accepta.

Propunerea de limitare a aplicdrii sanctiunii financiare doar in
raport cu importatorii de benzina, motorina si gaz petrolier
lichefiat nu a fost preluata.

In proiectul revizuit, contributia pentru ECS se calculeazi si se
achita de importatorii produselor petroliere prevazute la art. 32
alin. (2), iar art. 33 alin. (4) stabileste expres categoriile de
importatori care datoreaza plati catre ECS, inclusiv
importatorii produselor prevazute la art. 32 alin. (2) care nu
dobandesc calitatea de importatori obligati. Prin urmare,
obligatia de plata nu este conditionata de existenta unei licente
eliberate de ANRE, ci rezulta direct din prezenta lege.
Limitarea sanctiunii doar la importatorii de benzind, motorina
si gaz petrolier lichefiat ar exclude de la raspundere
importatorii de kerosen si pacurd pentru neachitarea, achitarea
partiala sau achitarea cu Intarziere a platilor datorate ECS, desi
aceste produse sunt incluse in baza de calcul a aportului pentru
stocurile de urgentd. O asemenea solutie ar afecta caracterul
unitar al mecanismului de finantare si ar crea un tratament
diferentiat nejustificat intre importatorii produselor incluse in
art. 32 alin. (2).

Totodata, proiectul prevede mecanisme de verificare prin
colaborarea dintre ECS, Serviciul Vamal si ANRE, prin
schimb de informatii agregate si individuale privind
importurile si exporturile de produse petroliere, in vederea
verificdrii  corectitudinii  informatiilor  prezentate  de
importatori. Astfel, aplicarea sanctiunii financiare de catre
ANRE se realizeazd in limitele competentei conferite prin
prezenta lege si la solicitarea ECS, fara a presupune
reglementarea generala a activitatii comerciale a importatorilor
de kerosen sau pacura.

In acest sens, art. 34 alin. (7) a fost mentinut intr-o formula
generald, aplicabild neachitarii, achitarii partiale sau achitarii
cu intarziere a platilor datorate ECS, indiferent de produsul
petrolier pentru care obligatia de plata a fost stabilita potrivit
legii.

27.

Art. 36 alin. (2) urmeaza a fi modificat astfel incat sa fie corelat doar la importatorii de benzina si motorina
si gaz lichefiat, avand in vedere faptul ca importatorii de celelalte produse petroliere nu sunt reglementati
monitorizati de catre ANRE.

Se accepta partial.

Art. 36 a fost revizuit pentru a clarifica faptul ca raspunderea
se aplicd doar pentru obligatiile stabilite expres prin prezenta
lege si prin actele normative adoptate in executarea acesteia.
Totodata, procedura contraventionald poate fi declansata de
ANRE numai daca fapta constatatd constituie contraventie
potrivit Codului contraventional. Propunerea de limitare a art.
36 alin. (2) doar la importatorii de benzina, motorind si gaz
petrolier lichefiat nu a fost preluata, deoarece obligatiile de
plata si raportare instituite de proiect vizeaza toti importatorii
produselor prevazute la art. 32 alin. (2), nu doar activitatile
licentiate potrivit Legii nr. 461/2001.
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28.

Art. 37 alin. (8) se expune in urmatoare redactie: ,, (8) La urmatoarea ajustare semestriald a marjei comerciale
specifice la comercializarea cu amanuntul a produselor petroliere principale de tip standard, ANRE va include
cuantumul aportului pentru stocurile de urgenta stabilit in conformitate cu Error! Reference source not found.
alin. Error! Reference source not found.”

Argumentare: Nu este necesar de modificat metodologia ANRE. Similar cu componenta pentru eficienta
energetica achitatd CNED, aportul pentru stocuri va fi inclus in calcul in mod automat, fapt prevazut deja de
Legea 461/2001 si Metodologie de calcul si aplicare a preturilor la produsele petroliere.

Se accepta.

Prevederea a fost revizuita. Obligatia ANRE de a modifica
metodologia de calcul si aplicare a preturilor la produsele
petroliere a fost exclusd. In proiectul revizuit, se stabileste
direct ca, la prima ajustare semestriald a marjei comerciale
specifice, ANRE include cuantumul aportului pentru stocurile
de urgenta in calculul marjei comerciale specifice. Pana la
stabilirea cuantumului aportului potrivit art. 32 alin. (5), se
aplicd aportul prevazut de dispozitiile tranzitorii.

29.

Art. 37 alin. (19) se exclude
Argumentare: A se vedea argumentarea de la pct. 3 din aviz.

Se accepta.

Prevederea a fost exclusd. In proiectul revizuit nu se mai
prevede obligatia ANRE de a elabora si aproba regulamentul
privind eliberarea autorizatiilor pentru desfasurarea activitatii
de stocare. Regimul juridic primar al autorizarii a fost
reglementat direct in art. 15, iar procedura de eliberare,
prelungire, reperfectare, suspendare, reluare a valabilittii si
retragere a autorizatiei se realizeaza potrivit art. 15 si Legii nr.
160/2011.

Art.7 alin (7)

25.

Ministerul Finantelor (aviz repetat)
09/2-09/298 din 30.04.2026

Conform avizului nr. 09/2-03/227/521 din 07.04.2026, au fost inaintate obiectii la art.

32 alin. (2) din proiectul de lege. In pofida mentiunii acceptirii acestora de citre autor in
cadrul Sintezei obiectiilor si propunerilor, proiectul nu a fost ajustat potrivit celor relatate.
Astfel, se insistd asupra corelarii pozitiilor tarifare prevazute in cadrul articolului respectiv,
cu cele stabilite prin Legea nr. 172/2014 privind aprobarea Nomenclaturii combinate a
marfurilor.

Se accepta.

Propunerea este deja reflectata in proiectul definitivat. Art. 7
alin. (7) a fost modificat prin indicarea expresa a aplicabilitatii
prevederilor actelor normative din domeniul achizitiilor
publice la achizitia produselor petroliere si a serviciilor de
stocare de catre ECS), dupa cum urmeaza:

(7) Achizitia de catre ECS a produselor petroliere §i a
serviciilor de stocare necesare constituirii, mentinerii,
reinnoirii §i restabilirii stocurilor de urgenta se realizeaza in
conformitate cu prevederile actelor normative din domeniul
achizitiilor publice si potrivit Regulamentului privind
particularitatile procedurale aplicabile achizitiei, instrainarii
produselor petroliere si contractarii serviciilor de stocare de
catre ECS, aprobat de Guvern, cu respectarea principiilor
transparentei, concurentei, tratamentului egal si utilizarii
eficiente a resurselor financiare.”
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26.

Biroul National de Statistica al Republicii
Moldova (aviz repetat)
13/1-02-58 din 27.04.2026

Art. 18, alin. (5) de expus in urméatoarea redactie: ”Organul central de specialitate al administratiei publice
in domeniul energeticii transmite Biroului National de Statistica datele cu privire la stocurile de urgenta
dupa cum urmeaza: informatii cu privire la nivelul stocurilor de urgenta detinute, detalii cu privire la modul
in care a fost determinat nivelul stocurilor de urgenta, cantitatile de stocuri de urgenta detinute pe teritoriul
national si cele detinute in afara Republicii Moldova, cu indicarea Statului Membru al Uniunii Europene
si/sau a tarii parti a Comunitatii Energetice, a informatiilor cu privire la forma stocurilor de urgenta
detinute, cu privire la proprietarii acestora si la cererea cui au fost constituite stocurile respective.”

a datelor, care ulterior urmeaza sa fie transmise de BNS catre Secretariatul Comunitatii Energetice conform
prevederilor art. 18, alin. (7). Precizam, ca BNS nu are surse suplimentate sau aditionale de date aferente
stocurilor de urgenta, astfel continutul informational care urmeaza a fi expediat Secretariatului Comunitatii
Energetice de catre BNS trebuie sa fie transmis integral de catre Organul central de specialitate al
administratiei publice in domeniul energeticii in adresa BNS.

Se accepta.

Observatia se acceptd in vederea precizarii continutului
informatiilor care urmeaza a fi transmise Biroului National de
Statistica cu privire la stocurile de urgenta, astfel incat norma
si reflecte mai clar datele necesare evidentei si raportarii. In
acest sens, textul a fost completat cu enumerarea expresa a
informatiilor referitoare la nivelul stocurilor de urgenta
detinute, modul de determinare a acestora, cantitatile detinute
pe teritoriul national si in afara Republicii Moldova, cu
indicarea statului relevant, forma stocurilor de urgenta,
proprietarii acestora si persoana la cererea careia au fost
constituite stocurile respective.

Alin. (6) din art. 18 se propune a fi exclus, In scopul evitarii suprapunerii prevederilor si al
asigurarii unei delimitiri clare a responsabilitatilor institutionale. In acest sens responsabilitatea
de elaborare a continutului integral al datelor cu privire la stocurile de urgentd conform cerintelor
Comunitatii Energetice revine organului central de specialitate al administratiei publice In
domeniul energeticii, iar expedierea datelor in formatul solicitat de catre Comunitatea Energetica
revine BNS.

Nu se accepta.

Observatia nu poate fi retinutd. Excluderea alin. (6) nu este
justificata, intrucat dispozitia nu genereaza o suprapunere de
atributii, ci delimiteaza rolurile institutionale 1n procesul de
raportare. Organul central de specialitate al administratiei
publice In domeniul energeticii este autoritatea care
colecteaza, structureaza si transmite Biroului National de
Statistica datele privind stocurile de urgenta, inclusiv
continutul tehnic si substantial al acestora, in conformitate cu
cerintele Comunitatii Energetice. La randul sau, Biroul
National de Statistica asigura transmiterea acestora in
formatul si prin canalul statistic corespunzator. Prin urmare,
norma nu dubleaza competente, ci reglementeaza circuitul
institutional al datelor si asigura delimitarea clara intre rolul
de elaborare tehnica a continutului datelor si rolul de
transmitere statistica al BNS.

27.

Cancelaria de Stat al Republicii Moldova
30-69-4918

Cancelaria de Stat recomanda identificarea unei entitati existente in scopul acordarii competentelor
prevazute in proiectul de lege pentru entitatea centrald de stocare, fapt consemnat in Procesul-verbal nr.10
din 05.12.2025 al sedintei Grupului de lucru privind examinarea initiativelor de constituire/reorganizare a
autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate si a structurilor organizationale din sfera lor de
competentd. Prin urmare, proiectul si nota de fundamentare se vor ajusta conform Procesul-verbal nr.3 al
sedintei de lucru privind stabilirea entitatii cu potential de preluare a competentelor de entitate centrala de
stocare prevazute in proiectul de lege, prin care s-a decis atribuirea acestora unei entitdti existente.

Nu se accepta.

Observatia nu poate fi retinuta. Proiectul este conceput astfel
incat s pastreze flexibilitatea necesara in etapa de
implementare a unui mecanism nou, complex si fara
precedent in arhitectura institutionald nationald. Competentele
prevazute pentru entitatea centrala de stocare vizeaza atributii
noi, a cdror intindere operationald, Incarcatura administrativa,
necesitati de personal, cerinte de guvernantd si interactiune cu
alte autoritati urmeaza a fi clarificate in procesul de punere in
aplicare a legii. In aceste conditii, limitarea ex ante a solutiei
exclusiv la o entitate existentd ar reduce nejustificat marja de
optiune a Guvernului si ar putea afecta capacitatea de
identificare a celei mai adecvate formule institutionale pentru
implementarea efectiva a legii.

Totodatd, mentinerea unei formulari flexibile in proiect nu
exclude valorificarea, la etapa de implementare, a optiunii
desemnarii unei entitati existente, daca aceasta se va dovedi
oportuna si functionald. Dimpotriva, solutia propusa de
proiect permite Guvernului sa decida, in baza evaluarilor
ulterioare, intre crearea unei entitati dedicate si desemnarea
unel entitati existente, in functie de capacitatea reala de a
exercita atributiile prevazute de lege, de necesitatea asigurarii
independentei functionale, a neutralitatii operationale si a
implementdrii eficiente a obligatiilor asumate. Prin urmare,
pentru a nu prejudicia din start solutia institutionala optima,
proiectul si nota de fundamentare se mentin intr-0 formulare
care lasa Guvernului flexibilitatea necesara pentru etapa de
organizare si implementare.
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28. | Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Comunicdm despre mentinerea obiectiilor/propunerilor formulate n avizul nr. 12-1468 din 20.03.2026, in Se accepta. Articolul 8, lit. ¢) si d) a fost exclus.
Regionale 12-2259 din 29.04.2026 partea ce vizeaza instituirea unor masuri temporare privind limitarea utilizarii autovehiculelor sau a altor
mijloace de transport care utilizeaza produse petroliere pentru propulsie, intrucét aceste prevederi depasesc
cadrul actului Uniunii Europene care se transpune.
29. | IM ,,Rompetrol Moldova” SA (repetat) Proiectul instituie termene de conformare vadit nerealiste, impunand constituirea a 25% din stocuri in Se accepta partial.

Nr.148 din 07.05.2026

termen de 6 luni de la data stabilirii obligatiei. Aceste termene sunt stabilite in mod arbitrar si ignora
complet realitdtile obiective ale lantului comercial si operational de import al produselor petroliere.
Totodata, instituirea simultana a obligatiei pentru toti importatorii va genera o presiune artificiald si
nesustenabila asupra pietei si infrastructurii de stocare.

Pe de alta parte, urmare a analizei faptice se constata ca la moment si chiar pentru perioada viitoare
apropiata (2-3 ani), nici un importator obligat nu are capacitatea si conditiile de stocare unei asemenea
cantitati de produse petroliere. Reiteram ca, in cazul Rompetrol Moldova, va fi necesar de construit un nou
depozit, ceea ce necesita investitii enorme si neplanificate.Propunem majorarea termenului de la 6 luni la
minimum 12-24 luni.

Observatia a fost valorificata prin revizuirea dispozitiilor
finale si tranzitorii aferente constituirii initiale i graduale a
stocurilor de urgenta. In proiectul revizuit a fost exclusia
formula criticata privind constituirea a 25% din stocuri n
termen de 6 luni de la data stabilirii obligatiei. Proiectul
stabileste un calendar etapizat de implementare. obligatiile
individuale de stocare ale importatorilor urmeaza sa fie
stabilite pana la 31 martie 2027, in baza datelor aferente
anului calendaristic precedent. Dupa determinarea obligatiilor
individuale, importatorii obligati vor avea un termen
suplimentar de 200 de zile pentru constituirea primei cote de
stocuri, iar pana la 30 iunie 2028 acestia trebuie sa detina cel
putin 20% din obligatia individuala anuala de stocare.
Ulterior, nivelul de conformare creste gradual: 35% pentru
perioada 1 iulie 2028 — 30 iunie 2029, 50% pentru perioada 1
iulie 2029 — 30 iunie 2030, 75% pentru perioada 1 iulie 2030
— 30 iunie 2031 si 100% incepand cu 1 iulie 2031.

Regimul sanctionator propus este excesiv si contrar principiului proportionalitétii, sanctionand orice deficit
de stocuri cu amenzi intre 2,5% si 5% din cifra de afaceri totald, indiferent de gravitatea abaterii.

Aceastad abordare denotd o grava deficienta de conceptie juridica:

Lipsa totald a unui prag de minim conduce la situatii absurde, in care o abatere marginald, de exemplu 1
tond, aproximativ 1.000 USD, poate genera sanctiuni de ordinul milioanelor de lei;

Utilizarea cifrei de afaceri totale ca baza de calcul este nejustificata si sanctioneaza activitati fara legatura
cu obligatia Incalcata;

Cumulul sanctiunilor, penalitate de pana la 5%, dobanda BNM si eventuale sanctiuni contraventionale, este
nelimitat, creand un regim punitiv excesiv.

in mod relevant, Directiva 2009/119/CE nu impune asemenea sanctiuni, lasand statelor libertatea de a
asigura proportionalitatea, libertate ignoratd in mod evident de prezentul proiect.

in forma actuald, regimul sanctionator are un caracter punitiv excesiv si este calificat ca abuziv.

Propunem diminuarea cuantumului sanctiunilor

Nu se accepta.

Regimul sanctionator propus este justificat de importanta
obligatiilor privind constituirea, mentinerea si disponibilitatea
stocurilor de urgenta, acestea avand impact direct asupra
securitdtii aprovizionarii cu produse petroliere. Sanctiunile
financiare raportate la cifra de afaceri sunt utilizate si in
cadrul legal din domeniul energetic, inclusiv in Legea nr.
108/2016 cu privire la gazele naturale, care prevede sanctiuni
financiare calculate prin raportare la cifra de afaceri pentru
incalcari relevante din sector. Totodata, proiectul prevede
criterii de individualizare a sanctiunii, ANRE urméand sa tina
cont de gravitatea incalcarii, durata si frecventa acesteia,
consecintele produse sau care puteau fi produse, existenta
incalcarilor anterioare, gradul de cooperare si masurile
intreprinse pentru remediere. Prin urmare, cuantumul
sanctiunilor este necesar pentru asigurarea unui regim efectiv,
proportional si descurajator, iar diminuarea acestuia ar reduce
eficienta mecanismului de conformare.

Desi cuantumul garantiei este limitat formal la contributia unei luni, proiectul omite in mod inexplicabil
elemente esentiale de protectie juridica: nu sunt definite tipurile admise de garantii, nu este prevazut un
mecanism de contestare cu efect suspensiv, nu exista obligatia motivarii executdrii de catre ECS si nici
reguli privind situatia garantiei in caz de litigiu.

In aceste conditii, garantia bancari irevocabili devine un instrument de constrangere extrem de puternic,
susceptibil de executare discretionara. Lipsa unor garantii procedurale minime expune operatorii economici
la pierderi imediate si semnificative, cu impact direct asupra stabilitatii financiare si continuitatii activitatii.
Propunem — excluderea garantiei bancare.

Se accepta.
Observatia a fost valorificatd prin excluderea prevederilor
referitoare la garantia bancara.

Cuantumul de 0,48 MDL/litru este stabilit in mod complet netransparent, in absenta oricdrei note de
fundamentare sau a unui studiu de impact. Nu este cunoscutd metodologia de calcul, structura costurilor
ECS, nici mecanismul de ajustare in functie de evolutia pietei.

Aceasta lipsa totala de transparenta transforma aportul intr-o obligatie impusa arbitrar, fara posibilitatea
verificdrii sau contestarii fundamentului economic.

Importatorii sunt astfel obligati sa transfere aceasta povara in pretul final, fara a putea justifica cuantumul in
fata consumatorilor sau a autoritdtilor de reglementare, ceea ce creeaza riscuri suplimentare de conformare
si afecteaza increderea in mecanismele de piata.

Nu se accepta.

Cuantumul aportului pentru stocurile de urgenta prevazut in
dispozitiile tranzitorii are caracter provizoriu si se aplica
numai pana la stabilirea cuantumului aportului pentru
stocurile de urgenta in conformitate cu mecanismul
permanent prevazut la art. 32 alin. (5). Proiectul stabileste ca,
in regim permanent, cuantumul aportului pentru stocurile de
urgenta, inclusiv cuantumul contributiei pentru ECS si al
compensatiei pentru importatorii obligati, se aproba de
Guvern 1n baza propunerii justificate a organului central de
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specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii,
conform principiilor stabilite prin hotarare de Guvern si dupa
consultarea titularilor obligatiei de stocare. Totodata,
elementele-cheie de cost utilizate la determinarea aportului,
inclusiv pretul produselor petroliere, costul stocarii, costul
finantarii si costurile stocurilor in forma non-materiala,
urmeaza a fi verificate trimestrial, iar cuantumul aportului
poate fi ajustat de Guvern la propunerea organului central de
specialitate. In acelasi timp, proiectul include mecanisme de
reducere a presiunii financiare asupra importatorilor obligati.
Astfel, importatorii obligati pot delega obligatia de stocare
catre ECS, iar ECS este obligata sa accepte delegarea in
conditii transparente, obiective si nediscriminatorii. Platile
pentru serviciile prestate de ECS nu pot depasi costul total al
serviciilor prestate si nu pot fi solicitate pand la constituirea
stocurilor. De asemenea, aportul pentru stocurile de urgenta
include o componenta destinata acoperirii costurilor suportate
de importatorii obligati pentru constituirea si mentinerea
stocurilor de urgenta. In acest sens, proiectul prevede expres
compensatia pentru importatorii obligati, destinata acoperirii
costurilor de manipulare suportate de acestia in perioada in
care le revine obligatia de constituire si mentinere a stocurilor
de urgenta. Prin urmare, cuantumul tranzitoriu nu reprezinta o
obligatie arbitrara permanenta, ci o solutie provizorie
necesard pentru lansarea mecanismului de finantare a
stocurilor de urgenta pana la aprobarea metodologiei si
stabilirea cuantumului permanent al aportului, cu posibilitatea
ajustdrii acestuia in functie de costurile reale si de evolutia
pietei.

29.

SA ,,CET-Nord”
Nr. 200-08/0321 din 18.03.2026

Urmare a examinarii proiectului de lege privind securitatea aprovizionarii cu produse petroliere (numar unic
199/MEN/2026), autor— Ministerul Energiei, Va comunicam ca, in principiu, nu exista obiectii sau
propuneri de ordin general asupra proiectului.

Totodata, in vederea asigurarii unei aplicdri clare si echitabile a art. 31 alin. (3), se propune completarea
acestuia cu urmatoarea formulare: ,,...precum utilizarea de produse petroliere in calitate de combustibil
pentru producerea energiei, in masura in care acest lucru este posibil din punct de vedere tehnic, in functie
de caracteristicile si configuratia utilajelor de producere.” Aceastd completare este necesara pentru a evita
interpretarile extensibile ale normei si pentru a corela obligatiile potentiale ale producatorilor de energie cu
limitele tehnice ale instalatiilor existente.

Nu se accepta.

Norma propusa are caracter explicativ si nu instituie o regula
juridica noud. Art. 31 alin. (3) din proiect are caracter
permisiv si se aplicd doar 1n cazul existentei unei necesitati
determinate de disfunctionalitatea majora in aprovizionare, iar
CNMC poate dispune masura doar ,,in masura necesara”. Prin
urmare, este implicit ca utilizarea produselor petroliere drept
combustibil poate avea loc doar acolo unde acest lucru este
tehnic posibil. Potrivit art. 46 din Legea nr. 100/2017,
dispozitiile de continut trebuie sa stabileasca reguli, drepturi,
obligatii si consecinte juridice, iar potrivit art. 54 alin. (1) lit.
a), textul actului normativ trebuie sa fie simplu, clar si concis.
Introducerea unei precizari evidente ar incarca inutil textul
legii si ar putea genera interpretari restrictive privind
conditiile tehnice concrete de aplicare. Aspectele respective
urmeaza a fi analizate la etapa aplicarii masurilor de
interventie, in functie de situatia concreta si de capacitatile
tehnice ale instalatiilor vizate.
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30.

SA ,,Termoelectrica”
79/72e din 20.03.2026

Totodata, in vederea unei aplicari clare consideram necesar clarificarea urmatoarelor aspecte. Conform
prevederilor Art. 21 alin. (9) din Legea nr. 174/2017 cu privire la energetica, (9) Producatorii care
exploateaza centralele electrice, centralele termice, care functioneaza pe baza de combustibili fosili, cu
exceptia celor care desfasoara activitate sezoniera si/sau care produc energie electrica, energie termica
exclusiv pentru necesitati proprii, sunt obligati sa mentina rezerve de combustibili la nivel suficient pentru a
asigura securitatea aprovizionarii cu energie, in conditiile stabilite de Guvern. In acelasi timp, Art. 26 alin.
(2) din proiectul lege mentionat prevede, Obligatia de stocare a importatorilor de pacura destinata
consumului propriu in scopul producerii energiei se transfera integral catre ECS. Conform notiunilor din
Legea nr. 461/2001 privind piata produselor petroliere: ,,importator — participant la piata produselor
petroliere, care importa produse petroliere, fapt consemnat la trecerea frontierei vamale a Republicii
Moldova, care le depoziteaza si le comercializeaza cu ridicata; Astfel, deducem ca importatorii de produse
petroliere nu consumi pacura pentru producerea de energie. In acest context, considerim oportuni
reformularea dispozitiei mentionate, cu precizarea expresa a subiectilor vizati, pentru a evita
interpretiri neuniforme la aplicare si anume, art. 26 alin. (2) de expus in redactia ,,Obligatia de
stocare aferenta pacurii importate, in scopul producerii energiei, de citre entitatile energetice /
producatorii de energie electrica si/sau termica, se transfera integral catre ECS.”

Se accepta.

Pentru evitarea interpretarilor neuniforme, art. 26 se va
completa cu un alineat nou, care va preciza expres cd, in cazul
pacurii importate de entitatile energetice/producatorii de
energie electrica si/sau termicad pentru consum propriu, in
scopul producerii energiei electrice si/sau termice, obligatia
de stocare aferenta acestor cantitati se transferd integral catre
ECS.

Suplimentar, in pct. 3.2. din Nota de fundamentare la proiectul de lege privind securitatea aproviziondrii cu
produse petroliere este mentionat faptul ca, in urma agresiunii Federatiei Ruse impotriva Ucrainei,
furnizarea de gaze naturale din Federatia Rusa catre Republica Moldova a fost diminuata, ceea ce a
provocat Intreruperi ale alimentarii cu energie electricd in toatd tara, deoarece gazele naturale erau
principala materie prima pentru producerea de energie electrica si termica. Pacura a fost singura alternativa
la gazul natural ca combustibil pentru producerea de energie electrica si termica, insa statul nu dispunea de
stocuri suficiente de pacura si a fost nevoit sa organizeze importuri urgente, care au fost costisitoare si au
durat ca timp pana la implementare. Datorita acestei schimbari de combustibil, ponderea produselor
petroliere in mixul energetic al Republicii Moldova a depasit 40%. Schimbarea combustibilului (adica
inlocuirea gazului natural cu pacurd sau motorina) este un exemplu clasic de utilizare a stocurilor petroliere
de urgentd, insa, din pacate, Republica Moldova nu dispunea de acestea in cantitatea necesara. Respectiv,
avand 1n vedere faptul cd nu la toate sursele de producere a energieie termice si electrice exista posibilitate
tehnica pentru utilizarea pacurii ca combustibil alternativ, considerdm necesar suplinirea Art. 31 alin. 3 la
sfarsit u urmatoarea prevedere: ,,... precum si utilizarea de produse petroliere in calitate de combustibil
pentru producerea energiei, in masura in care acest lucru este posibil din punct de vedere tehnic, in functie
de caracteristicile si configuratia utilajelor de producere”.

Nu se accepta.

Norma propusa are caracter explicativ si nu instituie o regula
juridica noud. Art. 31 alin. (3) din proiect are caracter
permisiv si se aplicd doar 1n cazul existentei unei necesitati
determinate de disfunctionalitatea majora in aprovizionare, iar
CNMC poate dispune masura doar ,,in masura necesard”. Prin
urmare, este implicit ca utilizarea produselor petroliere drept
combustibil poate avea loc doar acolo unde acest lucru este
tehnic posibil. Potrivit art. 46 din Legea nr. 100/2017,
dispozitiile de continut trebuie sa stabileasca reguli, drepturi,
obligatii si consecinte juridice, iar potrivit art. 54 alin. (1) lit.
a), textul actului normativ trebuie sa fie simplu, clar si concis.
Introducerea unei precizari evidente ar incarca inutil textul
legii si ar putea genera interpretari restrictive privind
conditiile tehnice concrete de aplicare. Aspectele respective
urmeaza a fi analizate la etapa aplicarii masurilor de
interventie, in functie de situatia concreta si de capacitdtile
tehnice ale instalatiilor vizate.
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Art. 8 alin. (3) lit. f) prevede posibilitatea atribuirii prioritatii aprovizionarii cu produse petroliere pe
anumite categorii de consumatori. Avand In vedere importanta continuitdtii producerii energiei electrice si
termice in situatii exceptionale, consideram necesara mentionarea expresa, intre categoriile prioritare, a
producdtorilor de energie electrica si/sau termica care pot utiliza produse petroliere in calitate de
proiectului, inclusiv in contextul situatiilor descrise in Nota de fundamentare, unde este evidentiata
necesitatea trecerii de la gaz natural la pacura sau motorind in situatii de criza. Astfel, se propune
completarea art. 8 alin. (3) lit. f) conform redactiei ,, atribuirea prioritatii aprovizionarii cu produse
petroliere pe anumite categorii de consumatori, inclusiv producétorii de energie electrica si/sau termica care

eqge vy

vederea asigurarii continuitatii serviciilor esentiale.”

Se accepta partial.

Propunerea este justificata sub aspectul necesitatii de a
reflecta importanta continuitatii producerii energiei electrice
si termice in situatii de disfunctionalitate majora in
aprovizionarea cu produse petroliere. In acelasi timp, art. 8
alin. (3) din proiect are caracter general si stabileste doar
categoriile de masuri care pot fi incluse in Planul de
interventii, inclusiv atribuirea prioritatii aproviziondrii cu
produse petroliere pe anumite categorii de consumatori.
Stabilirea exhaustiva a tuturor categoriilor prioritare urmeaza
a fi realizata prin Planul de interventii, in functie de natura
crizei, disponibilitatea produselor petroliere, necesitatile
sistemului energetic si alte circumstante concrete.

Totodata, pentru a clarifica faptul ca producatorii de energie
electricd si/sau termica pot fi avuti in vedere la stabilirea
prioritatilor de aprovizionare, fara a limita flexibilitatea
autoritatilor competente, art. 8 alin. (3) lit. d) a fost completat
cu o formulare generala referitoare la continuitatea serviciilor
esentiale cu litera:

,,€) atribuirea prioritatii aprovizionarii cu produse petroliere
pe anumite categorii de consumatori, inclusiv pentru
asigurarea continuitatii producerii energiei electrice si/sau
termice si a altor servicii esentiale.”

31. Agentia Proprietatii Publice Potrivit art. 7 alin. (1) din proiectul de lege, in scopul constituirii si gestionarii unei parti din stocurile de Nu se accepta.

Nr.05-04-2989 din 27.04.2026 urgenta Guvernul creeaza sau desemneaza entitatea centrala de stocare (in continuare - ECS). ECS este 0 Prevederile proiectului acopera deja optiunea mentionata in
institutie publicd independentd, autonoma, care activeaza in baza principiului non-profit si detine conturi aviz. Potrivit art. 7 alin. (1), Guvernul poate fie sa creeze, fie
deschise in contul unic trezorerial al Ministerului Finantelor. Functia de fondator al ECS, in numele sd desemneze entitatea centrala de stocare. Regimul juridic de
Guvernului, este exercitatd de catre organul central de specialitate al administratiei publice Tn domeniul persoanad juridicd de drept public, autonoma, este prevazut
energeticii. Astfel, reiterdm despre necesitatea de a revedea prevederile mentionate supra, astfel Incat doar pentru ipoteza credrii unei entitati noi, fapt indicat expres
acestea sd corespunda celor discutate in cadrul sedintei din data de 22 ianuarie 2026, organizata de cétre prin sintagma ,,in cazul credrii”. Prin urmare, textul nu
Ministerul Energiei, unde s-a decis examinarea optiunii de a desemna o intreprindere de stat in calitate de exclude desemnarea unei entitati existente, inclusiv a unei
entitate centrala de stocare. intreprinderi de stat, daca aceasta corespunde cerintelor

functionale si operationale necesare exercitdrii atributiilor
ECS.
Totodata, art. 3 lit. ¢) prevede competenta Guvernului de a
crea sau desemna ECS si de a aproba statutul acesteia ori,
dupa caz, actul de desemnare, iar art. 7 alin. (5) stabileste ca,
in cazul desemnarii unei entitdti existente, modul de
organizare si functionare se stabileste prin actul de desemnare
si conditiile aferente. Astfel, proiectul pastreaza flexibilitatea
necesara pentru ca Guvernul sa decida, la etapa
implementdrii, dacd ECS va fi creatd ca entitate noud sau va fi
desemnata o entitate existenta.

32. CENTRUL DE ARMONIZARE A PL transpune Directiva 2009/119/CE a Consiliului din 14 septembrie 2009 privind obligatia statelor Se accepta.

LEGISLATIEI membre de a mentine un nivel minim de stocuri de titei si/sau de produse petroliere. Clauza de armonizare a fost ajustata in proiectul definitivat,
Totodatd, clauza de armonizare se va expune in urmatoarea redactie: ”Prezenta Lege transpune Directiva cu indicarea actului UE transpus si a actelor conexe relevante.
2009/119/CE a Consiliului din 14 septembrie 2009 privind obligatia statelor membre de a mentine un nivel
minim de stocuri de titei si/sau de produse petroliere publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene Nr. L
265 din 9 octombrie 2009, CELEX: 02009L0119, in varianta adaptata si aprobata prin Decizia Consiliului
Ministerial al Comunitatii Energetice 2012/03/MC-EnC din 18 octombrie 2012, astfel cum a fost modificata
ultima data prin Directiva de punere in aplicare (UE) 2018/1581 a Comisiei din 19 octombrie 2018”. Astfel,
se va exclude ultima propozitie din clauza: ”Aplicarea prezentei legi se realizeaza in temeiul dispozitiilor
constitutionale privind integrarea in Uniunea Europeana, confirmate prin referendumul republican
constitutional din 20 octombrie 2024, si in scopul alinierii continue la acquis-ul Uniunii Europene.”

Proiectul poate fi examinat in sedinta Guvernului.
33. I.S. ,,Calea Ferata din Moldova” Lipsa de obiectii si propuneri -
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34. | Centrul National Anticoruptie Articolul 4 din proiectul legii - Articolul 4. Consiliul pentru Securitatea Aprovizionarii cu Produse Petroliere | Se accepta.
Nr. 06/2/8419 din 11.05.2026 (1) Este instituit Consiliul pentru Securitatea Aproviziondrii cu Produse Petroliere in scopul examinarii | Prevederile proiectului au fost revizuite in vederea eliminarii
operative a riscurilor si vulnerabilitatior aferente aprovizionarii cu produse petroliere (...) (...) (4) Componenta | necoreldrii semnalate. Articolul 4 stabileste expres ca
Consiliului, Regulamentul de functionare sunt aprobate prin ordin de catre organul central de specialitate al | Consiliul pentru Securitatea Aprovizionarii cu Produse
administratiei publice in domeniul energeticii Petroliere este instituit de organul central de specialitate al
Obiectii: Norma statuata la art. 4 alin. (1) din proiectul legii nu este in corelare cu norma articolului 5 alin. | administratiei publice in domeniul energeticii, ca organ
(1) 1it. u) prin care se atribuie in competenta organului central de specialitate al administratiei publice in | consultativ, iar atributiile acestuia sunt prevazute direct la
domeniul energeticii dreptul de instituire a Consiliului pentru Securitatea Aprovizionarii cu Produse | nivel de lege. Totodata, s-a exclus dublarea competentei de
Petroliere. Analizdnd norma art. 5 deducem cd@ Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului | instituire a Consiliului din articolul privind atributiile
urmeazi si fie aprobat la nivelul organului central al administratiei publice in domeniul energeticii. In opinia | organului central de specialitate. Mentinerea aprobarii
noastrd, aceasta atributie urmeaza sa fie reexaminatd minutios prin prisma statutului Consiliului si a | componentei si a Regulamentului de organizare si functionare
atributiilor sale atribuite prin lege. Or, prin act departamental se vor putea aproba norme procedurale cu | prin ordin al organului central de specialitate este justificata
acordare de drepturi si obligatii Consiliului. Astfel, nu este clar dupa ce criterii urmeaza sa fie instituita | de caracterul consultativ al Consiliului si de necesitatea
componenta Consiliului, precum si modul de organizare si desfasuare a activitatii Consiliului. asigurdrii unui mecanism operational de coordonare
sectoriald. Regulamentul nu va putea institui atributii
suplimentare fatd de cele prevazute de lege.

Articolul 5 din proiectul legii - Articolul 5. Organul central de specialitate al administratiei publice in | Se accepta.

domeniul energeticii (1) Organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii | Normele au fost revizuite pentru delimitarea clara a

desfasoara urmatoarele activitati in domeniul securitatii aprovizionarii cu produse petroliere si al stocurilor | competentelor autoritatilor implicate. Competenta de

de urgenta: (...) i) determina si prezinta Guvernului spre aprobare cuantumul aportului pentru constituirea si | elaborare a Metodologiei de calcul a aportului pentru stocurile

mentinerea stocurilor de urgenta, inclusiv cuantumul contributiei pentru entitatea centralda de stocare si | de urgentd si de determinare a cuantumului aportului, inclusiv

Cuantumul compensatiei pentru importatorii obligati a contributiei pentru ECS si a compensatiei pentru

Obiectii: In opinia noastra, norma nu este conforma si nu se coreleazi cu norma stabilita la art. 6 din proiectul | importatorii obligati, revine organului central de specialitate

legii care atribuie in competenta Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica atributia de elaborare | al administratiei publice n domeniul energeticii, cu

si prezentare catre Guvern spre aprobare a modalitatii de calcul si de platd a contributiei pentru entitatea | prezentarea acestora spre aprobare Guvernului. Atributia

centrala de stocare, precum si continutul si modalitatea de transmitere a informatiilor privind platile catre | ANRE privind elaborarea si prezentarea catre Guvern a

entitatea centrald de stocare. Astfel, se poate identifica existenta a doua entitati cu competente in determinarea | modalitatii de calcul si plata a contributiei pentru ECS a fost

cuantumului contributiei pentru entitatea centrald de stocare. In aceste conditii, exista riscul interpretirii | exclusa, fiind eliminat riscul de suprapunere institutionala si

confuze a normei cu riscul aplicdrii discretionare a acesteia. de aplicare discretionard a normei.

Articolul 7 alin. (2) lit. t) din proiectul legii - Articolul 7 Entitatea centrala de stocare (...) (2) ECS indeplineste | Se accepta.

urmatoarele atributii in domeniul securitatii aproviziondrii cu produse petroliere (...) (t) poate achizitiona, | Norma a fost reformulatd prin excluderea formulei ,,poate”,

construi, reconstrui, moderniza, reconditiona instalatiile de stocare in scopul depozitarii stocurilor de urgentd | astfel incat atributia ECS sa fie determinata clar la nivel de

si al gestionarii acestora lege. Textul a fost ajustat in sensul ca ECS asigura, in

Obiectii: Norma atribuie competenta entitatii centrale de stocare prin exercitarea unui drept dupa formula ,,a | conditiile legii, ale statutului sau si ale planului anual de

putea”. Utilizarea verbului ,,a putea” in contextul normei, va permite interpretari privind exercitarea efectiva | activitate si financiar, achizitionarea, construirea,

a 5 atributiei entitatii centrale de stocare. In opinia noastra, atributiile stabilite la nivel de lege urmeaza si fie | reconstruirea, modernizarea sau reconditionarea instalatiilor

clar determinate si stabilite, fard a lasa loc interpretarilor. Instituirea unor drepturi si obligatii urmeaza sa fie | de stocare necesare pentru depozitarea si gestionarea

stabilite prin act inferior legii - Regulamentul de organizare si functionare a entitatii centrale de stocare, iar | stocurilor de urgenta. Aceasta formulare precizeaza caracterul

atributiile de baza urmeaza si fie clar deteminate si exhaustiv stabilite la nivel de lege. atributiei, dar o conditioneaza de cadrul legal, statutul ECS si
planificarea financiara aprobata.

Articolul 7 alin. (2) lit. i) din proiectul legii - Articolul 7 Entitatea centrala de stocare (...) (2) ECS indeplineste | Se accepta.

urmatoarele atributii in domeniul securitdtii aprovizionarii cu produse petroliere (...) (1) verifica cantitatea si | Norma a fost reformulatd pentru a exclude riscul semnalat.

calitatea stocurilor sale de urgenta Atributia ECS nu mai este formulata ca verificare nemijlocita

Obiectii: Norma atribuie In competenta entitatii centrale de stocare de verificare a cantitatii si a calitatii | a cantitatii si calitdtii stocurilor sale de urgenta, ci ca obligatie

stocurilor sale de urgenta. Tinand cont ca entitatea centrald de specialitate, conform atributiilor, este in drept | de a asigura verificarea cantitativa si calitativa de cétre o

sd vanda produsele petroliere (alin. (2) lit.a)) nu este clar daca atributia de verificare a calitatii stocurilor de | entitate de inspectie acreditata, in conditiile prezentei legi.

urgenta este transaprenta in raport cu activitatea de vanzare a acestor stocuri de catre aceeasi enttiate centrala | Astfel, verificarea este realizata printr-un mecanism

de stocare. Consideram ca exista un risc ca aceste verificari a calitatii stocurilor de urge independent, iar ECS are rolul de a asigura organizarea si
documentarea acesteia, fara a substitui entitatea de inspectie.
Modificarea este corelata cu prevederile proiectului privind
controlul cantitativ si calitativ al stocurilor de urgenta si
contribuie la sporirea transparentei si credibilitdtii procesului
de verificare.

35. | Ministerul Justitiei La art. 2: In definitia previazuti pentru notiunea ,,consum intern” considerdm oportun si se identifice clar | Se accepti.

07.05.2026 nr. 04/2-5007

denumirea anexei nr. 3, in vederea respectarii art. 49 alin. (3) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative (in continuare — Legea nr. 100/2017). Potrivit acestuia, anexa trebuie sd aiba un temei-cadru in
textul actului normativ si s se refere exclusiv la obiectul determinat prin norma de trimitere (observatie

Textul art. 2 a fost revizuit in vederea respectarii cerintelor de
tehnica legislativa prevazute de Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative. In acest sens, au fost corectate trimiterile
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valabild si pentru celelalte norme care fac trimitere la anexele proiectului de lege). Mai mult, numerotarea
anexelor se va expune in ordine crescatoare. Astfel, referinta la anexa nr. 3 sugeram a se substitui cu referinta
la anexa nr. 1, urmand a fi operate modificarile corespunzatoare in tot textul proiectului. Subsecvent, din
definitia respectiva se vor exclude cuvintele ,,la prezenta lege”, ludnd in considerare dispozitiile art. 55 alin.
(4) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative (in continuare — Legea nr. 100/2017). Potrivit acestor
dispozitii, in cazul in care se face trimitere la 0 norma juridica care este stabilita 1n acelasi act normativ sau
element structural, pentru evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere la norma juridica relevanta fara a se
preciza ca aceasta face parte din acelasi act normativ sau element structural, cu exceptia cazurilor in care
aceasta 1 precizare este necesara pentru a exclude orice echivoc (observatie valabila in tot textul proiectului
de lege, inclusiv pentru cuvintele ,.din prezentul articol”). In definitia previzuta pentru notiunea ,,delegarea
obligatiei de stocare” se recomandd a se indica partile contractante, Intru expunerea clara si completa a
definitiei. In definitia stabiliti pentru notiunea ,.entitate centrald de stocare” se va exclude textul ,, — entitate
centrald de stocare”, fiind considerat excedent. Definirea notiunii ,,produse petroliere” urmeaza a fi revazuta,
intru evitarea contradictiilor si paralelismului legislativ. Or, se constata ca termenul ,,produse petroliere” este
definit in art. 2 al Legii nr. 461/2001 privind piata produselor petroliere. Potrivit acestuia, prin notiunea
»produse petroliere” se intelege petrolul si derivatele lui: benzina, motorina, kerosenul, gazul lampant,
petrolul turboreactor, combustibilul pentru cuptoare, gazele lichefiate, pacura, uleiurile si lubrifiantii. in
definitia notiunii ,,stocuri comerciale” considerdm necesar a se indica concret de cétre cine sunt detinute
stocurile de produse petroliere. Definitia notiunii ,,stocuri petroliere” urmeaza a fi revizuitd si reformulata,
astfel incat sa se faca trimitere la denumirile anexelor nr. 1 sinr. 2, fard a se enumera selectiv anumite produse
energetice prevazute in aceste anexe (observatie similard valabila si pentru notiunea ,,stocuri de materie prima
pentru rafindrie”). In definitia notiunii , titular al obligatiei de stocare” se vor revedea cuvintele ,.entitatea
centrala de stocare”, avand in vedere stabilirea prescurtarii acesteia (ECS) identificata in notiunea ,,entitatea
centrald de stocare” (observatie valabila 1n tot textul proiectului). Totodata, se va analiza necesitatea definirii
termenului ,,importatorul obligat”, pentru asigurarea claritatii utilizarii unui asemenea termen in textul legii.
In altd ordine de idei, se va asigura utilizarea unei terminologii uniforme, luind in considerare faptul ci, in
textul legii se opereazd atdt cu termenii ,,importatorul” si ,,importatorul obligat”, cat si cu termenul
Limportatorul de produse petroliere”, care potrivit art. 22 alin. (2) din proiect, de asemenea are semnificatia
de importator obligat. In contextul dat, se va asigura o clarificare privind semnificatia acestor termeni sau se
va utiliza o terminologie uniforma in tot textul proiectului.

la anexe, fiind indicatd denumirea anexei relevante, iar
referinta initiald la anexa nr. 3 din definitia notiunii ,,consum
intern” a fost substituitd cu referinta la anexa nr. 1, cu
operarea modificarilor corespunzatoare in textul proiectului.
Totodata, au fost excluse formularile redundante de tipul ,,la
prezenta lege” si ,,din prezentul articol”, acolo unde acestea
nu sunt necesare pentru evitarea echivocului.

Definitiile de la art. 2 au fost revizuite pentru asigurarea
claritatii si coerentei terminologice. Definitia notiunii
,delegarea obligatiei de stocare” a fost completata prin
indicarea partilor contractante. Definitia notiunii ,,entitate
centrald de stocare” a fost reformulata prin excluderea
textului excedentar, fiind utilizata ulterior abrevierea ,,ECS”
in tot proiectul. Definitia notiunii ,,produse petroliere” a fost
revazuta pentru evitarea contradictiilor si a paralelismului
legislativ cu Legea nr. 461/2001 privind piata produselor
petroliere. Definitia notiunii ,,stocuri comerciale” a fost
completata prin indicarea expresa a faptului cd acestea sunt
detinute de operatorii economici.

De asemenea, definitiile notiunilor ,,stocuri petroliere” si
,stocuri de materie prima pentru rafinarie” au fost reformulate
prin trimitere la denumirile anexelor relevante, fara
enumerarea selectivad a produselor energetice prevazute in
acestea. Definitia notiunii ,.titular al obligatiei de stocare” a
fost ajustata prin utilizarea abrevierii ,,ECS”. Totodata,
proiectul a fost completat cu notiunile ,,importator de
referintad” si ,,importator obligat”, pentru delimitarea clard a
Importatorilor ale caror volume sunt luate in considerare la
determinarea cotei individuale de importatorii carora le revine
efectiv obligatia de constituire si mentinere a stocurilor de
urgenta.

Modificarile au fost operate transversal in proiect, inclusiv in

articolele privind stabilirea obligatiei de stocare, determinarea
cotelor individuale, delegarea obligatiei, raportarea, finantarea
sistemului si aplicarea sanctiunilor, pentru asigurarea utilizarii
uniforme a terminologiei si a coerentei interne a proiectului.

In art. 3: Dispozitia lit. g) propunem a fi completati cu textul ,,caruia ii revine, in conditiile prezentei legi,
obligatia de constituire si mentinere a stocurilor de urgentd”, in corelare cu notiunea , titular al obligatiei de
stocare” (sugestie valabild si pentru art. 5 alin. (1) lit. 1)). Aferent dispozitiei lit. j) si a altor norme care fac
referire la Incheierea de acorduri bilaterale privind stocurile de urgentd, consideram oportund consultarea
opiniei Ministerului Afacerilor Externe. Suplimentar, recomandam analizarea suplimentara a acestui articol,
intru evitarea paralelismelor legislative. Or, avand in vedere dispozitia lit. m), care prevede: ,,m) indeplineste
alte atributii prevazute de prezenta lege”, unele dispozitii cuprinse in art. 3 isi pierd din relevantd. Spre
exemplificare, dispozitiile lit. b) dubleaza dispozitiile 2 art. 8 alin. (1); dispozitiile lit. ¢) dubleaza dispozitiile
art. 7 alin. (1); dispozitiile lit. g) dubleaza dispozitiile art. 32 alin. (4), s.a.

Se accepta.

Articolul 3 a fost revizuit structural in vederea evitarii
paralelismelor legislative si a asigurdrii unei delimitari mai
clare Intre competentele generale ale Guvernului si normele
speciale care reglementeazi mecanismele de implementare. In
acest sens, lista atributiilor Guvernului a fost restructurata, iar
dispozitia generald privind exercitarea ,,altor atributii
prevazute de prezenta lege” a fost exclusa, pentru a evita
suprapunerea inutila cu articolele speciale ale proiectului.
Totodata, observatia privind corelarea cu notiunea ,.titular al
obligatiei de stocare” a fost valorificata prin revizuirea
definitiilor de la art. 2 si prin utilizarea uniforma a notiunilor
»titular al obligatiei de stocare”, ,,importator de referintda” si
»importator obligat” in tot textul proiectului. Astfel, nu a fost
necesard reproducerea 1n art. 3 si art. 5 alin. (1) lit. 1) a
textului explicativ ,,caruia ii revine, in conditiile prezentei
legi, obligatia de constituire si mentinere a stocurilor de
urgenta”, intrucat aceasta semnificatie rezulta din definitiile
introduse la art. 2 si din normele speciale privind stabilirea
obligatiei de stocare.

Cu referire la acordurile bilaterale privind stocurile de
urgentd, norma a fost reformulatd pentru a indica faptul ca
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Guvernul aproba sau, dupa caz, dispune initierea negocierii si
semndrii acestor acorduri, in conditiile legislatiei aplicabile
tratatelor internationale. Proiectul urmeaza a fi consultat cu
Ministerul Afacerilor Externe pe aspectele ce tin de
negocierea, Semnarea si aprobarea acordurilor bilaterale.
Mentinerea la art. 3 a unor atributii generale ale Guvernului,
precum aprobarea Planului de interventii, crearea sau
desemnarea ECS si aprobarea actelor normative privind
finantarea stocurilor de urgenta, este justificatd de necesitatea
stabilirii cadrului institutional general. Articolele speciale ale
proiectului detaliaza procedura si conditiile de exercitare a
acestor competente, fara a institui un dublaj normativ, ci
asigurand aplicabilitatea mecanismului propus.

La art. 4: Cu referire la alin. (1) si (2), referitor la Consiliul pentru Securitatea Aproviziondrii cu Produse
Petroliere (in continuare — Consiliu), consideram necesar a stabili daca entitatea respectiva va fi instituita ca
organ consultativ pe 1anga un minister/alta autoritate administrativa centrald, in corespundere cu art. 27 lit. b)
al Legii nr. 98/2012 privind administratia publica centrald de specialitate sau aceasta va fi instituitd separat.
Astfel, in masura 1n care sunt aplicabile dispozitiile art. 27 lit. b) al Legii nr. 98/2012 privind administratia
publica centrald de specialitate, se va analiza oportunitatea ca proiectul de lege sa prevada ca instituirea
Consiliului se realizeazd de catre organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul
energeticii, cu atat mai mult, avand in vedere faptul ca, tot organul central va avea competenta de a aproba
componenta si Regulamentul de activitate al Consiliului (a se vedea art. 4 alin. (4) din proiect). Potrivit
dispozitiilor alin. (3) lit. b), Consiliul ,,informeaza centrul operational de coordonare al organului central de
specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii cu privire la circumstantele prevazute la lit. a) si
inainteaza propuneri privind masurile necesare pentru prevenirea acesteia sau, dupa caz, pentru limitarea
efectelor si normalizarea aprovizionarii”. In contextul citat, nu este clar dacd organul central de specialitate
al administratiei publice in domeniul energeticii are un asemenea centru operational de coordonare in
componenta acestuia sau daca va fi necesar ca acesta ulterior sd fie instituit. Mai mult, nu este stabilita
denumirea deplina a acestui centru operational, nefiind identificat obiectul coordonarii. Prin urmare, proiectul
necesita a fi revizuit, inclusiv prin completarea notei de fundamentare cu aspecte informationale ce vizeaza
instituirea si functionarea acestui centru operational de coordonare. Cu referire la dispozitia alin. (3) lit. e),
care prevede competenta Consiliului de a indeplini si alte atributii stabilite de regulamentul sau de organizare
si functionare, consideram relevant ca atributiile Consiliului sa fie stabilite nemijlocit in lege. In alin. (4),
cuvintele ,,Regulamentul de functionare” se va substitui cu cuvintele ,,Regulamentul privind organizarea si
functionarea acestuia”.

Se accepta.

Articolul 4 a fost revizuit in vederea clarificarii statutului
juridic si functional al Consiliului pentru Securitatea
Aprovizionarii cu Produse Petroliere. Textul proiectului
stabileste expres ca acest Consiliu este instituit de organul
central de specialitate al administratiei publice in domeniul
energeticii, ca organ consultativ, in scopul examinarii
riscurilor si vulnerabilitatilor aferente securitatii
aproviziondrii cu produse petroliere si formularii
recomandarilor privind masurile necesare pentru prevenirea si
gestionarea disfunctionalitatilor majore in aprovizionare.
Totodata, atributiile Consiliului au fost stabilite nemijlocit in
lege, fiind exclusa prevederea potrivit careia acesta ar putea
exercita alte atributii stabilite prin regulamentul sau de
organizare si functionare. Astfel, regulamentul aprobat prin
ordin al organului central de specialitate va avea rol de
organizare internd si functionare procedurala, fara a extinde
atributiile Consiliului dincolo de cele prevazute de lege.

De asemenea, a fost exclusa referinta la ,,centrul operational
de coordonare” al organului central de specialitate, avand in
vedere neclaritatea privind existenta, denumirea si obiectul
coordondrii unei asemenea structuri. Mecanismul de
informare si formulare a propunerilor a fost reformulat prin
raportare directa la organul central de specialitate al
administratiei publice in domeniul energeticii, iar coreldrile
necesare au fost operate si 1n articolele conexe privind
survenirea unei disfunctionalitati majore in aprovizionarea cu
produse petroliere.

In acelasi timp, sintagma ,,Regulamentul de functionare” a
fost substituita cu sintagma ,,Regulamentul privind
organizarea si functionarea acestuia”, potrivit observatiei
formulate.

La art. 5 alin. (1): - in dispozitia lit. j), textul ,,Articolul 28 alin. (3)” se va substitui cu textul ,,art. 28 alin.
(3)”, in vederea respectarii regulilor de tehnica legislativa (sugestie similara valabila in tot textul proiectului);
- dispozitia lit. m) consideram necesar a fi reformulata, in vederea expunerii clare cd, organul central de
specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii elaboreaza si propune Guvernului spre aprobare
constituirea stocurilor specifice; modelul registrului general cu privire la stocurile specifice si a
regulamentului de organizare si functionare a registrului respectiv; 3 - in dispozitia lit. n), cuvintele
»elaboreaza proiectul Regulament” sugerdm a fi substituite cu cuvintele ,,elaboreaza si prezintd Guvernului
spre aprobare proiectul Regulamentului”. - in dispozitia lit. p), cuvintele ,,asigura schimbul de date” se vor
detalia, in vederea stabilirii intre care autoritati se asigura schimbul de date; - din dispozitia lit. t), cuvintele
»in cadrul” sugeram a fi substituite cu cuvantul ,,conform”; - dispozitia lit. u) se propune a fi exclusa si,
respectiv, comasata la dispozitiile art. 4, in acelasi timp fiind evitat dublajul normativ; - suplimentar,
atributiile prevazute la alin. (1) consideram necesar a fi corelate cu dispozitiile art. 3 din proiect, in vederea
asigurdrii unui echilibru intre reglementari si a uniformitatii terminologice.

Se accepta.

Articolul 5 alin. (1) a fost revizuit in vederea respectarii
regulilor de tehnica legislativa, a clarificarii atributiilor
organului central de specialitate al administratiei publice in
domeniul energeticii si a corelarii acestora cu competentele
Guvernului prevazute la art. 3 si cu dispozitiile privind
Consiliul pentru Securitatea Aprovizionarii cu Produse
Petroliere prevazute la art. 4.

In acest sens, trimiterea interna de la lit. j) a fost revizuita
potrivit regulilor de tehnica legislativa, iar trimiterile similare
din textul proiectului au fost ajustate prin utilizarea formei
»art.”. Dispozitiile privind constituirea stocurilor specifice,
modelele registrelor si regulamentele de organizare si
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functionare ale acestora au fost reformulate pentru a indica
expres ca organul central de specialitate elaboreaza si prezinta
Guvernului spre aprobare actele corespunzatoare. De
asemenea, dispozitia privind elaborarea regulamentului
aplicabil achizitiei, instrainarii produselor petroliere si
contractarii serviciilor de stocare de catre ECS a fost
reformulata prin indicarea faptului ca proiectul
regulamentului se elaboreaza si se prezintd Guvernului spre
aprobare.

Totodata, norma privind schimbul de date a fost detaliata prin
indicarea autoritatilor si institutiilor implicate, respectiv
Biroul National de Statistica, Serviciul Vamal, ANRE, ECS,
alte autoritati publice si institutii competente. Formularea
privind reprezentarea Republicii Moldova a fost ajustata prin
utilizarea sintagmei ,,in limita competentelor sale”. Dispozitia
referitoare la instituirea Consiliului a fost exclusa din art. 5 si
comasata cu prevederile art. 4, pentru evitarea dublajului
normativ.

Modificarile au fost operate si transversal, in articolele
conexe, pentru asigurarea unui echilibru intre atributiile
Guvernului, ale organului central de specialitate, ale ANRE si
ale ECS, precum si pentru uniformizarea terminologiei
utilizate 1n proiect.

La art. 6: In alin. (1): - dispozitiile lit. a) recomandam a fi divizate in doua subdiviziuni distincte; - dispozitia
lit. d) se va corela cu terminologia stabilita in art. 2, precum si cu terminologia utilizata in art. 22 alin. (1); -
in dispozitiile lit. d) si e), referintele la ,,acordurile bilaterale incheiate” se vor conforma terminologiei stabilite
in art. 2 al proiectului de lege; - potrivit lit. g), Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica (in
continuare — ANRE) are competenta de a constata contraventii in cazurile si modul stabilit de Codul
contraventional. In acest sens, nu este clar dacd, nerespectarea unor dispozitii din legea in cauzi va atrage
aplicarea sanctiunilor contraventionale. In cazul respectiv, se va analiza necesitatea completirii Codului
contraventional cu fapta contraventionald si sanctiunea aplicabild; - la lit. h), dupd cuvantul ,,propune”
sugeram a fi incluse cuvintele ,,spre aprobare”, intru asigurarea claritdtii normei; - dispozitia lit. j) se va
revedea, in vederea expunerii scopului pentru care ANRE propune organului central de specialitate al
administratiei publice in domeniul energeticii modelul registrului general cu privire la stocurile de urgenta si
regulamentul de organizare si functionare a registrului respectiv. Mai mult, se considera mai adecvat a se
indica ca ANRE participd la elaborarea modelului registrului general cu privire la stocurile de urgenta si a
regulamentului de organizare si functionare a registrului respectiv, avand in vedere faptul ca, potrivit art. 5
alin. (1) lit. o), atributia de a elabora aceste proiecte de acte 1i revine organului central de specialitate al
administratiei publice in domeniul energeticii; - observatiile prevazute la lit. j) sunt similar valabile si pentru
lit. 1). De asemenea, norma stabilita la lit. 1) va fi analizata prin prisma art. 3 lit. f) si g), precum si a art. 5
alin. (1) lit. 1), in vederea asigurarii unei coreldri normative si echilibrului intre reglementari. Dispozitiile alin.
(2)-(4), in forma in care sunt expuse, dubleaza dispozitiile art. 5 alin. (2)-(4), motiv pentru care se recomanda
a fi excluse.

Se accepta partial.

Articolul 6 alin. (1) a fost revizuit in vederea clarificarii
atributiilor ANRE si a eliminarii suprapunerilor normative
semnalate. Dispozitia lit. a) a fost divizata in doua
subdiviziuni distincte, fiind separata atributia privind
eliberarea, prelungirea, reperfectarea, suspendarea, reluarea
valabilitatii si retragerea autorizatiilor pentru desfasurarea
activitatii de stocare a stocurilor de urgenta de atributia
privind monitorizarea activitatii operatorilor instalatiilor de
stocare autorizati.

Totodata, din atributiile ANRE au fost excluse prevederile
privind elaborarea si prezentarea catre Guvern a modalitatii
de calcul si de plata a contributiei pentru ECS, precum si cele
privind propunerea modelului registrului general cu privire la
stocurile de urgenta si a regulamentului de organizare si
functionare a acestuia. Aceste competente au fost corelate cu
atributiile organului central de specialitate al administratiei
publice in domeniul energeticii si ale Guvernului, pentru
asigurarea echilibrului institutional si evitarea dublarii
competentelor.

Litera referitoare la constatarea incalcarilor a fost reformulata
prin excluderea referintei la constatarea contraventiilor, fiind
pastratd competenta ANRE de a constata incélcarile prevazute
de prezenta lege si de a aplica sanctiuni financiare in cazurile
expres prevazute de aceasta. Astfel, a fost eliminata confuzia
dintre regimul sanctiunilor financiare prevazute de proiect si
regimul raspunderii contraventionale reglementat de Codul
contraventional.

De asemenea, terminologia privind acordurile bilaterale
urmeaza a fi uniformizata in raport cu notiunea ,,acord
bilateral privind stocurile de urgenta”, definitd la art. 2 al
proiectului.

Dispozitiile alin. (2) si (3) au fost mentinute, insd reformulate
ca norme speciale aplicabile exercitarii atributiilor de control
ale ANRE, respectiv accesului reprezentantilor imputerniciti
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ai ANRE la sediile, punctele de lucru, instalatiile de stocare,
documentele, registrele, evidentele si informatiile relevante,
precum si protectiei informatiilor cu accesibilitate limitata si a
datelor cu caracter personal obtinute de ANRE 1n exercitarea
atributiilor sale. Prin urmare, aceste norme nu dubleaza
atributiile generale ale organului central de specialitate
prevazute la art. 5, ci stabilesc garantii procedurale specifice
activitatii de control a ANRE.

La art. 7: In alin. (1), textul ,,entitatea centrald de stocare (in continuare - ESC)” se va revedea, avand in
vedere notiunea , entitate centrald de stocare” stabilita la art. 2 al proiectului. In alin. (2): - dispozitia lit. ¢) se
va revizui, in vederea expunerii scopului pentru care ESC propune organului central de specialitate al
administratiei publice in domeniul energeticii si ANRE modalitatea de calcul si de plata a contributiei pentru
ECS, precum si a continutului si a modalitatii de transmitere a informatiilor privind platile catre ECS, avand
in vedere faptul ca, potrivit art. 6 alin. (1) lit. 1), atributia de a elabora aceste proiecte de acte 1i revine ANRE.
In acest sens, se considera mai adecvat a se indica ci ESC acordi asistenti ANRE la elaborarea modalititii
de calcul si de plata a contributiei pentru ECS, precum si a continutului si a modalitatii de transmitere a
informatiilor privind platile catre ECS; - la lit. s), textul ,,in cadrul competentei sale, participd” se recomanda
a fi substituit cu textul ,,participd, in limitele competentelor sale,”; - dispozitia lit. t) se va reformula, astfel
incat sa constituie o atributie si nu un drept. Primul enunt al alin. (3) se va reformula, intrucét, in forma
expusa, acesta are caracter informativ si nu normativ. In alta ordine de idei, enuntul se va revizui, prin prisma
art. 307 alin. (4) al Codului civil nr. 1107/2002, care prevede ca, de regula, activitatea care, conform legii,
este supusa licentierii poate fi practicatd de institutia publicd doar dupa obtinerea licentei, daca legea nu
prevede altfel. Dispozitia alin. (5) este ambigud, motiv pentru care se va reformula. Dispozitia alin. (6) se va
revedea, prin prisma art. 307 alin. (1) al Codului civil nr. 1107/2002, care prevede ca institutia publica este
persoana juridica de drept public care se constituie in baza unui act emis de autoritatea publica si care este
finantati, integral sau partial, de la bugetul acesteia din urma. In dispozitia alin. (8) se vor analiza suplimentar
necesitatea cuvintelor ,,cu exceptia cazului 1n care o lege speciala prevede altfel”, intrucat legea speciala in
cazul dat, este nemijlocit proiectul legii examinate.

Se accepta.

Articolul 7 a fost revizuit in vederea clarificarii statutului,
atributiilor, organizarii si finantarii ECS, precum si pentru
corelarea acestuia cu notiunea definita la art. 2 si cu
competentele celorlalte autoritati implicate in mecanismul de
constituire si mentinere a stocurilor de urgenta.

La alin. (1), textul a fost reformulat prin utilizarea abrevierii
ECS, definita la art. 2, fara reluarea inutila a denumirii
complete si fara introducerea unei abrevieri paralele. La alin.
(2), dispozitia care prevedea ca ECS propune modalitatea de
calcul si plata a contributiei pentru ECS a fost exclusa, pentru
evitarea suprapunerii cu atributiile organului central de
specialitate si ale Guvernului. Rolul ECS a fost limitat la
atributiile sale operationale, inclusiv colectarea platilor
datorate ECS in conditiile legii.

Totodata, formularea privind participarea ECS la lucrarile
organismelor profesionale si consultative a fost ajustata prin
utilizarea sintagmei ,,participa in limitele competentelor sale”.
Dispozitia privind achizitionarea, construirea, reconstruirea,
modernizarea sau reconditionarea instalatiilor de stocare a
fost reformulata astfel incat sa constituie o atributie a ECS,
exercitatd in conditiile prezentei legi, ale statutului ECS si ale
planului anual de activitate si financiar, nu un simplu drept
optional.

Primul enunt al alin. (3) a fost reformulat cu caracter
normativ, prin stabilirea expresa cd pentru desfasurarea de
catre ECS a activitatilor de cumpadrare, vanzare, mentinere,
refnnoire si restabilire a produselor petroliere in scopul
constituirii si restabilirii stocurilor de urgenta nu este necesara
detinerea licentei de import si comercializare cu ridicata a
benzinei si motorinei. Astfel, norma a fost corelatd cu art. 307
alin. (4) din Codul civil nr. 1107/2002, care permite derogarea
prin lege speciala.

De asemenea, alin. (5) a fost reformulat pentru a clarifica
modul de organizare si functionare a ECS, 1n functie de
crearea unei entitati noi sau desemnarea unei entitati
existente, inclusiv reglementarea planului anual de activitate
si financiar. Alin. (6) a fost revizuit pentru a preciza sursele
de finantare ale ECS, fara alocatii de la bugetul de stat, prin
contributia pentru ECS, prin aportul pentru stocurile de
urgenta platit citre ECS in cazurile prevazute de lege si prin
alte surse prevazute de proiect. Totodata, formula redundanta
de la alin. (8), referitoare la existenta unei legi speciale, a fost
exclusa.

Modificarile au fost operate si in articolele conexe, in special
cele privind finantarea, platile datorate ECS, competentele
Guvernului si ale organului central de specialitate, pentru
asigurarea coerentei normative si evitarea dublajelor
institutionale.

La art. 8: In alin. (2): - la lit. a), textul ,Legii nr. 248/2025” se va completa cu cuvintele ,,privind
managementul situatiilor de crizd”. In acest sens, se va retine cd potrivit art. 54 alin. (1) lit. 1) al Legii nr.

Se accepta.
Articolul 8 alin. (2) a fost revizuit potrivit observatiilor
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100/2017, exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face numai dupa explicarea acestora
in text, la prima folosire (observatie valabila si pentru art. 9 alin. (4)); - la lit. ¢), se vor specifica partile
notificate, in cazul disfunctionalitatilor majore de aprovizionare cu produse petroliere, Intru asigurarea
claritatii si previzibilitatii normei; 5 - la lit. d), se va indica autoritatea emitentd a deciziei internationale,
precum si se va specifica daca participarea la actiunea internationald coordonata rezultd dintr-un acord
international Incheiat in acest sens de Republica Moldova.

formulate. La lit. a), referinta la Legea nr. 248/2025 a fost
completatd cu denumirea actului normativ, respectiv Legea
nr. 248/2025 privind managementul situatiilor de criza, iar
aceastd abordare a fost aplicatd si in articolele conexe,
inclusiv la art. 9 alin. (4), pentru respectarea art. 54 alin. (1)
lit. i) din Legea nr. 100/2017.

La lit. ¢), norma a fost completatd prin indicarea partilor
vizate de procedura de notificare si comunicare in cazul
disfunctionalitatilor majore in aprovizionarea cu produse
petroliere, respectiv Centrul National de Management al
Crizelor, organul central de specialitate al administratiei
publice in domeniul energeticii, ANRE, ECS, Serviciul
Vamal, importatorii obligati, operatorii instalatiilor de stocare,
precum si alte autoritati publice si entitéti relevante.

La lit. d), textul a fost reformulat pentru a clarifica temeiul
participarii Republicii Moldova la actiuni internationale
coordonate privind eliberarea stocurilor de urgenta. Astfel,
norma face trimitere la Tratatul de constituire a Comunitatii
Energetice, la deciziile adoptate de institutiile competente ale
Comunitatii Energetice, precum si la alte tratate ori acorduri
internationale la care Republica Moldova este parte.

La art. 9 alin. (4) se vor revedea cuvintele ,,le integreaza in produsele informative corespunzatoare”, intrucat
sunt ambigue.

Se accepta.

Art. 9 alin. (4) a fost revizuit prin excluderea sintagmei ,,le
integreaza in produsele informative corespunzatoare”, intrucat
aceasta putea genera neclaritati privind natura, forma si
efectele juridice ale acestor ,,produse informative”. Textul a
fost reformulat in sensul ca Centrul National de Management
al Crizelor examineazd informatiile si propunerile transmise,
le sistematizeaza si le valorifica pentru fundamentarea
propunerilor inaintate, dupa caz, Comisiei Nationale de
Management al Crizelor. Noua formulare este mai clara, mai
previzibila si reflecta rolul Centrului in procesul de analiza,
sistematizare si pregdtire a propunerilor privind optiunile
strategice de raspuns.

La art. 10: In alin. (5), referinta la art. 24 alin. (1) este necorespunzitoare, motiv pentru care se va revedea.
Totodata, textul ,,metoda si principiile stabilite in Anexa nr. 3 — Anexa nr. 5” sugeram a fi substituit cu textul
»~metodele de calcul stabilite in anexele nr. 3 — nr. 5”. Dispozitiile alin. (6) recomandam a fi expuse dupa
dispozitiile alin. (8), intru expunerea armonioasd a prevederilor.

Se accepta partial.

Art. 10 alin. (5) a fost revizuit prin excluderea referintei
necorespunzatoare la art. 24 alin. (1), aceasta fiind substituita
cu trimiterea la datele colectate potrivit art. 18, care
reglementeaza colectarea datelor necesare pentru calcularea
nivelului minim al stocurilor de urgenta. Totodata, formularea
privind ,,metoda si principiile stabilite in Anexa nr. 3 — Anexa
nr. 5” a fost revizuita prin raportare la metodele si principiile
stabilite Tn anexele relevante ale proiectului, tindnd cont de
renumerotarea anexelor si de coreldrile operate transversal in
textul proiectului.

10.

Dispozitiile cuprinse in art. 11 alin. (4) se recomanda a fi divizate in alineate distincte, evitdnd, in acelasi
timp, textul ,,Procedand astfel,”, deoarece nu sunt caracteristice limbajului normativ.

Se accepta.

Art. 11 a fost revizuit potrivit observatiei formulate.
Dispozitiile care anterior erau cuprinse intr-un singur alineat
au fost divizate in alineate distincte, pentru asigurarea
claritatii $i a unei expuneri normative corespunzatoare. Astfel,
norma privind reflectarea cotei de piata a produselor
petroliere individuale 1n structura cantitativa a stocurilor de
urgenta a fost mentinuta intr-un alineat separat, iar regula
privind inlocuirea unor categorii de stocuri prin alte produse
petroliere a fost expusa distinct.

Totodata, textul ,,Procedand astfel,” a fost exclus, intrucat nu
este specific limbajului normativ. Noua redactie asigura o
formulare mai clara, mai concisa si mai previzibild a regulilor
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privind compozitia si structura stocurilor de urgenta.

11. Laart. 12: Se accepta.
In alin. (1) se propune a fi exclus textul ,,previzuti la articolul 22 alin. (1)”, avand Art. 12 a fost revizuit potrivit observatiilor formulate. La alin.
in vedere notiunea ,.titular al obligatiei de stocare”, stabilitd in art. 2 al proiectului de (1), a fost exclus textul ,,prevazuti la articolul 22 alin. (1)”,
lege. fiind utilizatd notiunea definita la art. 2, respectiv ,,titular al
Primul enunt al alin. (2) urmeaza a fi reformulat, intrucat, in forma expusa, nu obligatiei de stocare”. Primul enunt al alin. (2) a fost
asigurd claritate normei. reformulat pentru a clarifica faptul cd ECS mentine 1n forma
In alin. (3), textul ,.standardul SM SR ISO 91:2018, conform versiunii actualizate materiald de la 1/2 pana la 2/3 din stocurile de urgenta care ii
a acestuia sau conform unui standard echivalent, adoptat si publicat de autoritatea revin potrivit art. 22 alin. (2), iar cantitatea respectiva se
competentd a Republicii Moldova” este ambiguu, in masura in care nu se indica actul stocheaza pe teritoriul Republicii Moldova si trebuie sa fie
normativ unde este stabilit acest standard (observatie similara valabila si pentru art. 30 disponibila potrivit art. 29.
alin. (1)). Totodata, din norma privind pierderile aferente stocurilor de
In alin. (4), formularea ,,de alti titulari ai obligatiei de stocare”, urmeaz a fi urgenta detinute de ECS a fost exclusa trimiterea la standardul
revazuta, intrucat titulari ai obligatiei de stocare sunt ECS si importatorul obligat, in SM SR ISO 91:2018, fiind pastrata raportarea la cadrul
conformitate cu art. 2 si art. 22 alin. (1) al proiectului de lege. Astfel, In masura in care normativ fiscal si tehnic aplicabil. Aceasta ajustare raspunde
in dispozitiile alin. (2) si (3) ale art. 12 se face referire la ECS, atunci in alin. (4) se va si observatiei similare formulate pentru art. 30 alin. (1),
face referire nemijlocita la importatorul obligat. urmand ca trimiterile la standarde tehnice sa fie utilizate doar
Dispozitiile alin. (5) si (6) se recomanda a fi expuse dupa dispozitiile alin. (2) al in masura in care sunt clar ancorate in cadrul normativ
aceluiasi articol. aplicabil.
De asemenea, formularea ,,de alti titulari ai obligatiei de
stocare” a fost Inlocuita cu referirea expresa la ,,importatorii
obligati”, in corelare cu notiunile definite la art. 2 si cu
structura obligatiei de stocare prevazuta de proiect.
Dispozitiile referitoare la posibilitatea stocarii in altd tara a
cantitatii minime de stocuri materiale ale ECS si la stocurile
materiale ale ECS care depasesc obligatia de constituire au
fost repozitionate imediat dupa alin. (2), pentru asigurarea
unei succesiuni logice a normelor.
12. | Laart. 13: In alin. (4), referinta la art. 28 se va revedea, in scopul indicarii concrete a alineatului din acest | Se acceptii partial.
articol la care se face referire (observatie valabila si pentru alin. (7) lit. f)-h) din acelasi articol, In partea ce | Art. 13 a fost revizuit potrivit observatiilor formulate.
vizeaza referinta la art. 28, 29 si 30). In alin. (5), cuvantul ,,dispozitiei” se va substitui cu cuvantul ,,deciziei”, | Trimiterile la art. 28 si art. 29 au fost concretizate prin
avand in vedere ca, potrivit art. 34 lit. b) al Legii nr. 248/2025 privind managementul situatiilor de criza, | indicarea alineatelor relevante, respectiv art. 28 alin. (2) si art.
Comisia Nationald de Management al Crizelor emite decizii. 6 In alin. (7) lit. ¢), din sintagma ,,a instalatiilor | 29 alin. (1). La alin. (5), cuvantul ,,dispozitiei” a fost
de stocare si a rezervoarelor” se vor exclude cuvintele ,,s1 a rezervoarelor”, luand in considerare definitia | substituit cu ,,deciziei”, in concordantad cu Legea nr. 248/2025
notiunii ,,instalatii de stocare” prevazuta in art. 2 al proiectului de lege. privind managementul situatiilor de criza. Totodata, la alin.
(7) 1it. ¢), sintagma ,,s1 a rezervoarelor” a fost exclusa, avand
in vedere ca notiunea ,,instalatii de stocare”, definita la art. 2,
include si rezervoarele. Trimiterea la art. 30 a fost mentinuta
generala, deoarece articolul reglementeaza un mecanism
unitar privind controlul cantitdtii si calitatii stocurilor de
urgenta, iar contractul trebuie sa se raporteze la intregul regim
de control prevazut de acest articol.
13. | Laart. 14: In alin. (3) se va revedea referinta la toate produsele petroliere previazute in anexa nr. 2. Or, in art. | Se accepti.

9 alin. (2) din actul UE ce constituie obiect al transpunerii, sunt specificate exclusiv anumite produse
petroliere. In acest sens, constatim cu titlu de exemplu ci, in art. 9 alin. (2) al actului UE nu se face referire
la gazul de rafinarie, pe cand in proiectul legii, acest produs este incident, in masura in care se face trimitere
la anexa nr. 2. In cele din urma, alin. (3) urmeazi a fi revizut. Dispozitiile alin. (5) urmeaza a fi analizate
suplimentar, in scopul stabilirii periodicitatii in care organul central de specialitate Tn domeniul energeticii va
notifica Secretariatul Comunitatii Energetice despre depozitarea stocurilor specifice. Totodatd, norma se va
revizui, In vederea comasdrii dispozitiilor acesteia cu dispozitiile art. 17 alin. (5) si art. 20 alin. (2) si (3), in
acelasi timp asigurand evitarea contradictiilor sau a dublajului normativ.

Art. 14 a fost revizuit in vederea corelarii cu art. 9 alin. (2)
din Directiva 2009/119/CE. In acest sens, alin. (3) a fost
reformulat astfel incat stocurile specifice sa poata fi
constituite exclusiv din categoriile de produse energetice
prevazute de actul UE, respectiv etan, gaz petrolier lichefiat,
benzina auto, benzina pentru aviatie, combustibil de tip
benzina pentru turboreactoare, carburant de tip kerosen pentru
turboreactoare, alte tipuri de kerosen, motorina, pacura, white
spirit si SBP, lubrifianti, bitum, ceara de parafina si cocs de
petrol, definite in anexa relevanta a proiectului. Astfel, a fost
exclusa posibilitatea includerii unor produse care nu sunt
prevazute de art. 9 alin. (2) din Directiva, cum ar fi gazul de
rafinarie.

Totodatd, alin. (5) a fost revizuit pentru clarificarea
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momentului notificarii Secretariatului Comunitatii Energetice.
Norma stabileste ca notificarea se transmite in termen de 15
zile de la data aprobarii hotararii Guvernului privind
constituirea stocurilor specifice, dar nu mai tarziu de data
inceperii perioadei pentru care acestea urmeaza sa fie
mentinute. Notificarea include nivelul stocurilor specifice,
categoriile de produse petroliere, exprimate in numar de zile
din consumul mediu zilnic calculat in echivalent titei, locul
depozitarii si perioada de mentinere. De asemenea, orice
modificare a nivelului, categoriilor de produse, locului
depozitarii sau perioadei de mentinere se notifica
Secretariatului Comunitatii Energetice In termen de 15 zile de
la aprobarea modificarii respective.

14.

La art. 15: In alin. (2): - dispozitia lit. c) se va completa cu cuvintele ,,privind functionarea in conditii de
siguranta a obiectivelor industriale si a instalatiilor tehnice potential periculoase”; - din dispozitia lit. f) se vor
exclude cuvintele ,,in vigoare”, ca fiind inutile; - in dispozitia lit. g), cuvintele ,,entitatii centrale de stocare”
se va substitui cu abrevierea ,,ECS”, astfel cum este prevazut in art. 2 al proiectului de lege; - in dispozitia lit.
j) se va face referire la articolul/articolele din proiectul de lege ce stabilesc situatiile de neconformitate. in
alin. (3) referinta la Regulamentul privind eliberarea autorizatiilor pentru desfasurarea activitatii de stocare a
stocurilor de urgenta se va revizui, avand in vedere faptul ca potrivit art. 41 alin. (3) al Legii nr. 160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator, conditiile primare, drepturile si obligatiile
materiale si procedurale cu caracter primar cu privire la solicitarea, eliberarea, detinerea si retragerea
autorizatiilor se stabilesc prin lege. In dispozitiile alin. (4): - textul ,,in conditiile art. 15” se va substitui cu
textul ,,in conditiile prezentului articol”; - cuvintele ,,in termenele si conditiile stabilite” se vor detalia, in
scopul asigurarii clarititii normei. In dispozitia alin. (6) se va indica un termen in care operatorul instalatiei
de stocare va notifica ANRE despre orice modificare relevanta privind instalatia de stocare. De asemenea, se
vor detalia cuvintele ,,orice modificare relevanta”, Intru asigurarea previzibilitatii normei (observatie valabila
si pentru art. 18 alin. (3), cu referire la cuvintele ,,circumstantele relevante”).

Se accepta.

Art. 15 a fost revizuit substantial in vederea clarificarii
regimului de autorizare a operatorilor instalatiilor de stocare
si a corelarii acestuia cu Legea nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator.
Conditiile primare pentru obtinerea autorizatiei, drepturile si
obligatiile materiale si procedurale esentiale privind
eliberarea, detinerea, suspendarea si retragerea autorizatiei au
fost reglementate direct in lege, iar aplicarea Legii nr.
160/2011 a fost pastrata cu caracter complementar.

La alin. (2), conditiile de autorizare au fost completate si
reformulate. Dispozitia privind inregistrarea instalatiei de
stocare a fost completata cu referirea la legislatia privind
functionarea in conditii de siguranta a obiectivelor industriale
si a instalatiilor tehnice potential periculoase. Formularile
redundante, inclusiv cuvintele ,,in vigoare”, au fost excluse.
Totodata, terminologia a fost uniformizata prin utilizarea
abrevierii ECS, definita la art. 2 al proiectului.

Observatia privind indicarea situatiilor de neconformitate a
fost valorificata prin reglementarea directa, in art. 15, a
temeiurilor de retragere si suspendare a autorizatiei pentru
desfasurarea activitatii de stocare a stocurilor de urgenta.
Astfel, norma nu se mai limiteaza la o trimitere generala, ci
stabileste expres cazurile in care ANRE poate retrage sau
suspenda autorizatia.

De asemenea, dispozitiile privind procedura de autorizare au
fost reformulate prin Tnlocuirea trimiterii generale la
regulament cu prevederi legale directe referitoare la durata
autorizatiei, procedura de eliberare, prelungire, reperfectare,
suspendare, reluare a valabilitatii si retragere, precum si
termenul de examinare a cererii.

Norma privind notificarea modificarilor relevante a fost
completata prin stabilirea unui termen expres de 5 zile
lucratoare de la data survenirii modificarii si prin enumerarea
categoriilor de modificari care pot afecta activitatea
autorizata, inclusiv modificarile privind dreptul asupra
instalatiei, capacitatea de stocare, starea tehnica sau
functionala, sistemele automatizate de masurare si
monitorizare, mijloacele de masurare, accesul de la distanta al
ANRE si ECS, inregistrarea instalatiei si capacitatea
operatorului de a asigura disponibilitatea si accesibilitatea
fizica a stocurilor de urgenta.

Totodata, observatia privind clarificarea sintagmelor de tip
»modificare relevantd” / ,,circumstante relevante” a fost avuta
in vedere si in articolele conexe, inclusiv in art. 18, pentru
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asigurarea previzibilitatii normelor si a unei terminologii
uniforme 1n proiect.

15. Laart. 16: Se accepta partial.
In alin. (1): - sintagma ,,intr-un registru” se va substitui cu sintagma ,,Registrul general cu Art. 16 a fost revizuit in partea ce tine de claritatea normei si
privire la stocurile de urgentd”; - ultimul enunt se va exclude, deoarece dubleaza dispozitiile art. 5 alin. (1) | corectarea formularilor semnalate. La alin. (1), denumirea
lit. registrului a fost precizata prin utilizarea sintagmei
0). Aferent prescurtarii propuse n acest alineat ,,(in continuare — Registrul stocurilor de »Registrul general cu privire la stocurile de urgenta”, iar
urgentd)” se va retine ca acestea se stabilesc la prima utilizare in text a termenului sau formuldrile redundante care dublau atributiile organului
a denumirii. central de specialitate au fost excluse. Observatiile similare au
Observatiile formulate la alin. (1) sunt similar valabile si pentru art. 17 alin. (1). fost avute in vedere si la art. 17 alin. (1), prin utilizarea
In alin. (4) se va analiza suplimentar care este autoritatea publici care tine denumirii corespunzatoare a registrului privind stocurile
Registrul general cu privire la stocurile de urgenta si caruia titularul obligatiei de stocare specifice.
ar trebui sd transmita datele si documentele prevazute la alin. Error! Reference source La alin. (4), textul a fost clarificat in sensul ca datele si
not found. necesare pentru tinerea Registrului stocurilor de urgenta pana la data de 1 documentele necesare pentru tinerea Registrului general cu
iulie pentru anul in curs. Or, constatam ca, potrivit art. 7 alin. (2) al Legii nr. 71/2007 privire la stocurile de urgenta se transmit organului central de
cu privire la registre, crearea si tinerea Registrului resurselor si sistemelor specialitate al administratiei publice iTn domeniul energeticii.
informationale de stat se efectueaza de Agentia de Guvernare Electronica. Totodata, proiectul pastreaza posibilitatea delegarii catre ECS
In alin. (5), textul ,,transmit, la solicitarea la solicitarea organului central sau, a unor sarcini administrative si tehnice privind intocmirea si
dupa caz, a ECS, in termen de 10 zile lucratoare, transmit” se va revedea, in scopul mentinerea registrului, fara transferarea responsabilitatii
evitarii dublarii unor cuvinte/imbindri de cuvinte. De asemenea, se va stabili momentul institutionale de la organul central de specialitate.
inceperii curgerii termenului de 10 zile lucratoare, precum si se va indica concret la ce La alin. (5), textul a fost revizuit prin eliminarea dublarii unor
organ central se face referire. cuvinte, indicarea expresa a organului central de specialitate
Dispozitiile alin. (9) nu constituie obiect al transpunerii art. 6 din Directiva vizat si stabilirea momentului de la care curge termenul de 10
2009/119/CE. in acest sens, nota de fundamentare va prevedea argumentele care zile lucratoare, respectiv de la receptionarea solicitarii.
justifica includerea unei asemenea prevederi, cu atdt mai mult ca in alin. (8) este In ceea ce priveste alin. (9), solutia normativa a fost
mentionat cd informatiile cu accesibilitate limitatd privind localizarea exacta a mentinutd, urmand ca nota de fundamentare sa fie completata
stocurilor de urgenta nu se transmit Secretariatului Comunitatii Energetice, norma cu argumentele privind necesitatea acestei prevederi. Norma
similara prevazuta si in art. 6 alin. (3) al Directivei 2009/119/CE (observatie valabila si are rol operational si este necesara pentru asigurarea
pentru art. 17 alin. (6), care nu constituie obiect al transpunerii art. 10 din actul UE verificarii efective de catre Secretariatul Comunitatii
citat). Energetice a nivelului de pregatire al Republicii Moldova si a
stocurilor aferente, cu respectarea regimului aplicabil
informatiilor cu accesibilitate limitatd. Aceeasi abordare se
aplicd si art. 17 alin. (6).
16. | La art. 17, alin. (5) se propune a fi completat cu dispozitia, potrivit careia, in copia Registrului stocurilor | Se accepta.
specifice care se expediaza Secretariatului Comunitatii Energetice, datele cu caracter sensibil referitoare la | Art. 17 a fost revizuit in vederea corelarii cu observatia
localizarea stocurilor pot raméane nedivulgate, astfel cum rezulta din art. 10 alin. (1) al Directivei | formulata. La alin. (5), textul prevede transmiterea copiei
2009/119/CE. Registrului general cu privire la stocurile specifice catre
Secretariatul Comunitatii Energetice, cu excluderea
informatiilor cu accesibilitate limitatd privind localizarea
exactd a stocurilor specifice, in conformitate cu logica art. 10
alin. (1) din Directiva 2009/119/CE.
Totodatd, cu privire la art. 17 alin. (6), solutia normativa
privind punerea la dispozitia reprezentantilor sau expertilor
autorizati ai Secretariatului Comunitatii Energetice a datelor
sensibile privind localizarea exacta a stocurilor specifice, in
cadrul verificarilor, a fost mentinuta ca norma operationala.
Aceasta nu are ca obiect transmiterea generald sau publicarea
datelor sensibile, ci reglementeaza accesul controlat la aceste
informatii in cadrul verificarilor efectuate de Secretariat, cu
respectarea regimului de protectie aplicabil informatiilor cu
accesibilitate limitata.
17. La art. 21, din dispozitiile alin. (3) se va exclude referinta la Secretariatul Comunitatii Energetice, intrucat | Se accepta.

acestei entitati internationale nu 1 se pot impune obligatii prin respectiva lege.

Art. 21 alin. (3) a fost revizuit prin excluderea referintei la
Secretariatul Comunitétii Energetice din categoria subiectilor
carora li se instituie obligatia de nedivulgare a informatiilor
oficiale cu accesibilitate limitatd. Modificarea a fost operata
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avand in vedere ca printr-o lege nationald nu pot fi instituite
obligatii directe in sarcina unei entitati internationale.

In noua redactie, obligatia de abtinere de la divulgarea
informatiilor oficiale cu accesibilitate limitata se aplica
autoritatilor si entitatilor nationale implicate in aplicarea legii,
respectiv organului central de specialitate al administratiei
publice in domeniul energeticii, ANRE, ECS si
reprezentantilor acestora. Astfel, norma este corelata cu
competenta de reglementare a legii nationale si pastreaza
obligatia de protectie a informatiilor sensibile in sarcina
subiectilor aflati sub jurisdictia Republicii Moldova.

18.

La art. 22: Alin. (2) se va reformula, in special a doua parte a normei, luand in considerare faptul ca ECS,
potrivit primei parti a normei, ar putea sa detina si mai mult de 2 din cantitatea minima de stocuri de urgenta.
In cazul dat, importatorii obligati nu vor putea detine ' din cantitatea mentionata. Dispozitia alin. (3) care
prevede ca ,,Guvernul poate modifica modalitatea de repartizare a obligatiei de constituire a stocurilor de
urgenta intre ECS si importatori obligati, prevazuta la alin. Error! Reference source not found..” necesita a fi
revazutd, Intrucat un act normativ al Guvernului nu poate modifica dispozitiile legii. Mai mult, se va retine
ca, conform principiilor generale de drept, in cazul existentei unor contradictii intre dispozitiile unui act
normativ de nivel inferior si dispozitiile unui act normativ de nivel superior, prioritate au reglementarile
actului superior (observatie valabila si pentru art. 11 alin. (3)). Dispozitia alin. (4), necesita a fi revazuta,
intrucat, potrivit definitiei date termenului ,.titular al obligatiei de stocare” ESC, de asemenea, are calitatea
de titular al obligatiei de stocare.

Se accepta.

Art. 22 a fost revizuit in vederea eliminarii neclaritatilor
privind repartizarea obligatiei de constituire si mentinere a
stocurilor de urgenta intre ECS si importatorii obligati.

Alin. (2) a fost reformulat astfel incat sa prevada expres ca
ECS constituie si mentine 1/2 (o jumatate) din cantitatea
minima de stocuri de urgenta determinata potrivit art. 10 alin.
(1), iar cealalta 1/2 (o jumatate) se constituie si se mentine de
catre importatorii obligati, In conditiile legii. Prin aceasta
reformulare a fost exclusa ambiguitatea potrivit careia ECS ar
fi putut detine mai mult de 1/2 din cantitatea minima, situatie
care ar fi facut inaplicabila obligatia importatorilor de a
constitui aceeasi cotd de 1/2.

Totodata, a fost exclusa dispozitia potrivit careia Guvernul
putea modifica, prin hotarare, modalitatea de repartizare a
obligatiei de constituire a stocurilor de urgenta intre ECS si
importatorii obligati. Aceasta ajustare a fost operata pentru
respectarea principiului ierarhiei actelor normative, avand in
vedere cd un act normativ al Guvernului nu poate modifica o
repartizare stabilita prin lege.

Suplimentar, art. 22 a fost restructurat astfel Incat sa
delimiteze clar obligatia generala de constituire si mentinere a
stocurilor de urgenta, repartizarea acesteia Intre ECS si
importatorii obligati, precum si modul de determinare a
obligatiei fiecarui importator obligat in functie de produsele
importate net in anul calendaristic precedent. Prevederile
referitoare la delegarea obligatiei de stocare au fost tratate
distinct in articolele speciale ale proiectului, pentru a evita
confuzia generatd de faptul ca ECS are, de asemenea, calitatea
de titular al obligatiei de stocare.

19.

La art. 23: In alin. (1), dispozitiile lit. a) si b) nu vizeazi obiectul de reglementare al alin. (1), motiv pentru
care se vor exclude. Mai mult, lit. a) este declarativa si lipsita de densitate normativa, intrucat face trimitere
la dispozitiile art. 10 alin. (5). Subsecvent, dispozitia lit. b) se recomandad a fi inclusa in art. 11, dupa
dispozitiile alin. (2) al acestuia. In dispozitia alin. (3) lit. d), textul ,,articolul 26 alin. (1), alin. (2) sau alin.
(3)” se va substitui cu textul ,art. 26 alin. (1), (2) sau (3)”. Se va retine ca, potrivit regulilor de tehnica
legislativa, intr-o enumerare de referinte denumirea elementului structural nu se repeta.

Se accepta partial.

Art. 23 a fost revizuit pentru clarificarea procedurii de
determinare a obligatiei individuale de stocare a
importatorilor obligati.

Dispozitiile alin. (1) lit. a) si b) se mentin, intrucét acestea nu
au caracter declarativ, ci reprezinta etape necesare si
succesive ale mecanismului de calcul al obligatiei individuale
de stocare. Astfel, determinarea obligatiei individuale nu
poate fi realizata in mod izolat, doar prin aplicarea cotei de
piata a fiecarui importator, ci presupune mai intai stabilirea
obligatiei totale de stocare a Republicii Moldova, potrivit art.
10 alin. (5), iar ulterior determinarea ponderii fiecarui produs
prevazut la art. 11 alin. (2) in structura stocurilor de urgenta,
in functie de cota de piatd a acestora in anul precedent si in
baza datelor colectate potrivit art. 18 alin. (1).

In acest sens, lit. a) stabileste baza generala de la care
porneste calculul obligatiilor individuale, iar lit. b) stabileste
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etapa intermediard necesara pentru repartizarea obligatiei
totale pe produse. Numai dupa parcurgerea acestor etape
poate fi aplicata regula prevazuta la lit. c), prin care se
determina contributia fiecarui titular al obligatiei de stocare la
constituirea stocurilor de urgenta pentru fiecare produs
petrolier.

Prin urmare, mentinerea lit. a) si b) in art. 23 este necesara
pentru asigurarea caracterului complet, previzibil si verificabil
al algoritmului de calcul al obligatiei individuale de stocare.
Mutarea lit. b) la art. 11 nu este oportuna, intrucat art. 11
reglementeaza compozitia si forma stocurilor de urgenta, in
timp ce art. 23 reglementeaza procedura de determinare a
cotelor individuale aferente obligatiei de stocare pentru
importatorii obligati.

Totodatd, observatia privind forma trimiterilor interne a fost
acceptatd. Trimiterea la art. 26 a fost ajustata potrivit regulilor
de tehnica legislativa, prin utilizarea formulei ,,art. 26 alin.
(1), (2) sau (3)”, fara repetarea denumirii elementului
structural in aceeasi enumerare.

20.

La art. 24: In alin. (1) se propune a fi exclus textul ,,de organul central de specialitate al administratiei publice
in domeniul energeticii,”, avand in vedere competenta Guvernului de a aproba cuantumul aportului pentru
stocurile de urgenta, inclusiv cuantumul contributiei ce urmeaza a fi platita catre entitatea centrala de stocare
(a se vedea art. 3 lit. g) din proiect). In alin. (4), cuvintele ,,Cu titlu de exceptie” recomandim a fi substituite
cu cuvintele ,,Prin derogare”.

Se accepta.

Norma a fost revizuita In vederea corelarii cu competenta
Guvernului de aprobare a cuantumului aportului pentru
stocurile de urgentd, inclusiv a cuantumului contributiei
pentru ECS si a compensatiei pentru importatorii obligati. In
noua redactie, rolul organului central de specialitate al
administratiei publice in domeniul energeticii este limitat la
elaborarea si inaintarea propunerii justificate, iar stabilirea
cuantumului se realizeaza de catre Guvern, in conformitate cu
competentele prevazute de proiect.

Totodata, formularea ,,Cu titlu de exceptie” a fost substituita
cu formula ,,Prin derogare”, acolo unde norma instituie o
abatere de la regula generald, in vederea utilizarii unui limbaj
normativ corespunzator si uniform.

Modificarile au fost operate si in articolele conexe privind
finantarea stocurilor de urgentd, calcularea si plata
contributiei pentru ECS, precum si platile datorate ECS,
pentru asigurarea coerentei mecanismului financiar al
proiectului.

21.

La art. 26: In alin. (4), cuvantul ,,articol” se va substitui cu cuvantul ,,alineat”. In alin. (6) se va indica
momentul inceperii curgerii termenului de 7 luni.

Se accepta.

Art. 26 a fost revizuit potrivit observatiilor formulate. La alin.
(4), cuvantul ,,articol” a fost substituit cu ,,alineat”, pentru
corelarea exacta a trimiterii cu ipoteza normativa
reglementatd in acelasi alineat.

Totodata, alin. (6) a fost completat pentru a indica momentul
de la care se determina termenul de 7 luni. Astfel, conditiile in
care ECS poate oferi servicii privind mentinerea stocurilor
pentru importatorii obligati urmeaza a fi publicate pe pagina
web oficiala a ECS cu cel putin 7 luni inainte de data
inceperii prestarii serviciului respectiv. Aceastd completare
asigura claritatea si previzibilitatea normei.

22.

La art. 27: Aferent aprobarii de citre Guvern a planului de actiuni pentru constituirea stocurilor de urgenta,
se va analiza suplimentar dacd acesta va cadea sub incidenta Regulamentului cu privire la planificarea
strategica, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 386/2020, sau acesta nu reprezintd un document de politici
publice, in sensul regulamentului citat. In acest sens, se va lua in considerare ca, potrivit Regulamentului cu
privire la planificarea strategica, planul de actiuni este parte componenta a programului - document de politici
publice pe termen mediu (3-5 ani) elaborat pentru implementarea strategiilor.

Se accepta partial.

Observatia a fost analizatd prin prisma naturii juridice a
Planului de actiuni pentru constituirea stocurilor de urgenta.
Planul de actiuni prevézut la art. 27 nu reprezinta un
document de politici publice in sensul Regulamentului cu
privire la planificarea strategica, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 386/2020, ci un instrument operational de
implementare a prezentei legi, destinat constituirii treptate a
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stocurilor de urgenta detinute de ECS.

Planul de actiuni are rolul de a stabili masurile concrete,
etapele, prioritatile si elementele operationale necesare pentru
constituirea si mentinerea stocurilor de urgenta, in corelare cu
nivelul minim al stocurilor, structura acestora, resursele
financiare disponibile si capacitatile de stocare. Prin urmare,
acesta nu substituie documentele de politici publice elaborate
potrivit cadrului normativ privind planificarea strategica, ci
asigura aplicarea practica a obligatiilor instituite prin lege.

23.

In art. 28, se va indica clar intre ce entitdti se incheie contractul de depozitare a stocurilor de urgentd/
contractul pentru stocurile de urgenta in forma non-materiala.

Se accepta.

Art. 28 a fost revizuit in vederea clarificarii partilor
contractante pentru contractele relevante executarii obligatiei
de stocare. Textul stabileste expres ca contractul de depozitare
a stocurilor de urgenta se incheie intre titularul obligatiei de
stocare si operatorul instalatiei de stocare autorizat in
conditiile art. 15. Totodata, contractul pentru stocurile de
urgenta in forma non-materiald se incheie intre titularul
obligatiei de stocare si persoana juridica ce detine stocuri
excedentare de produse petroliere, inclusiv, dupa caz, o ECS a
altui stat, in conditiile art. 13.

In acelasi timp, a fost pastrata cerinta aprobarii prealabile a
acestor contracte de catre organul central de specialitate al
administratiei publice in domeniul energeticii, precum si
obligatia includerii clauzelor necesare pentru asigurarea
respectarii principiilor privind stocarea, constituirea stocurilor
de urgentd in forma non-materiala si disponibilitatea
stocurilor de urgenta. Contractele respective pot fi invocate n
scopul executdrii obligatiei legale de stocare numai dupa
obtinerea aprobarii prealabile.

24,

In art. 29 alin. (4), se vor revedea cuvintele ,entitatea energetica”, in scopul utilizarii unei terminologii
uniforme in tot textul proiectului.

Se accepta.

Art. 29 alin. (4) a fost revizuit in vederea utilizarii unei
terminologii uniforme si clare in tot textul proiectului.
Sintagma ,,entitatea energetica care detine stocuri de urgenta”
a fost substituita cu formularea ,,importatorul obligat si/sau
operatorul instalatiei de stocare care detine stocuri de
urgenta”, in corelare cu notiunile definite la art. 2 si cu
regimul juridic al subiectilor implicati in constituirea,
detinerea si stocarea stocurilor de urgenta.

Noua redactie permite identificarea precisa a subiectului
caruia 1i revine obligatia de a asigura integritatea stocurilor,
integritatea infrastructurii de incarcare si descarcare,
intretinerea conforma si asigurarea contra riscurilor generale
si a riscurilor de scurgere pe toata durata contractului de
stocare sau a contractului pentru stocurile de urgenta in forma
non-materiala.

25.

La art. 30:

In alin. (1), nu este clar statutul juridic al entitatii de inspectie la care se face

referire. De asemenea, nu este indicat domeniul pentru care este acreditata entitatea de
inspectie.

Ultimul enunt al alin. (2) recomandam a fi expus intr-un alineat distinct.

In alin. (4), textul ,,cu 24 ore” sugerdm a fi substituit cu textul ,,cu cel putin 24

ore”.

Aferent dispozitiei prevazute la alin. (5), se va analiza necesitatea indicarii ce

includ costurile verificarii efectuate, In masura in care controlul se considera negativ,
ca urmare a neacordarii accesului reprezentantilor imputerniciti ai ANRE si al
reprezentantului entitatii de inspectie la instalatia de stocare.

Se accepta.

Art. 30 a fost revizuit potrivit observatiilor formulate. Statutul
entitatii de inspectie si domeniul acreditarii au fost clarificate
prin prevederea expresa ca verificarea calitatii produselor
petroliere detinute 1n calitate de stocuri de urgenta se
efectueaza de cétre o entitate de inspectie acreditata pentru
domeniul supus verificarii, ca organism de inspectie de tip A,
potrivit cerintelor standardului EN 17020, tip A, preluat ca
standard moldovenesc SM EN ISO/CEI 17020:2013.
Totodata, textul a fost restructurat pentru delimitarea clara a
obiectului controlului exercitat de ANRE, a responsabilitatii
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In alin. (6) si (7), cuvintele , entitatile energetice care detin contracte” se vor

detalia, in scopul expunerii clare la ce entitati si contracte se face referire.

In alin. (6), se va revedea daca referinta la ,,acordurile internationale ratificate”

are aceiasi semnificatie ca si notiunea ,,acord bilateral privind stocurile de urgenta”. in
acest sens, se va opta pentru utilizarea terminologiei stabilite Tn art. 2 din proiect.

titularilor obligatiei de stocare pentru asigurarea calitatii
produselor petroliere si a mecanismului de verificare prin
entitate de inspectie acreditata.

Prevederea privind preavizarea controlului a fost modificata
prin substituirea textului ,,cu 24 ore” cu textul ,,cu cel putin 24
ore”. De asemenea, au fost detaliate consecintele neacordarii
accesului la instalatia de stocare: in cazul in care accesul nu
este asigurat dupa doua incercari efectuate in decurs de 48 de
ore de la data indicata in preaviz, controlul se considera
neefectuat din culpa importatorului obligat sau, dupa caz, a
operatorului instalatiei de stocare.

In acelasi timp, au fost precizate costurile suportate in aceasta
situatie, acestea incluzand costurile serviciilor prestate de
entitatea de inspectie, cheltuielile de deplasare si alte
cheltuieli justificate suportate 1n legatura directd cu
organizarea verificarii.

Formularea ,,entitatile energetice care detin contracte” a fost
exclusa si inlocuita cu indicarea expresa a subiectilor vizati,
respectiv importatorii obligati si operatorii instalatiilor de
stocare. Totodata, referintele privind acordurile au fost
corelate cu terminologia stabilita la art. 2, prin utilizarea
notiunii de ,,acord bilateral privind stocurile de urgenta”,
acolo unde aceasta este aplicabila.

26.

La pct. 31:

Dispozitia alin. (1) urmeaza a fi analizata suplimentar, avand in vedere faptul ca

in capitolul III nu este stabilita competenta Comisiei Nationale de Management al
Crizelor de a adopta decizia privind punerea in circulatie a stocurilor de urgenta.
Potrivit acestui capitol, punerea in circulatie total sau partial a stocurilor de

urgentd, dupa caz a stocurilor specifice (a se vedea art. 8 alin. (3) lit. b)) este 0 masura
inclusa in Planul de interventii, aprobat de Guvern.

Se accepta.

Textul proiectului a fost revizuit pentru clarificarea
competentei Comisiei Nationale de Management al Crizelor
de a adopta decizia privind punerea in circulatie totala sau
partiala a stocurilor de urgenta si, dupa caz, a stocurilor
specifice.

In acest sens, dispozitiile Capitolului ITI au fost completate
pentru a stabili expres ca, in cazurile prevazute de Planul de
interventii, Comisia Nationala de Management al Crizelor
adoptd decizia privind punerea in circulatie a stocurilor.
Totodata, art. 31 alin. (1) a fost reformulat pentru a corela
decizia Comisiei cu Planul de interventii aprobat de Guvern si
cu prevederile prezentei legi.

Astfel, Planul de interventii stabileste masurile, procedura si
conditiile operationale de punere in circulatie, iar Comisia
Nationald de Management al Crizelor adopta decizia concretd
de aplicare a acestei masuri in situatia de disfunctionalitate
majora in aprovizionarea cu produse petroliere. Modificarea
asigurd delimitarea clara Intre rolul Guvernului de aprobare a
Planului de interventii si competenta Comisiei de a decide
aplicarea masurii in situatia concreta de criza.

27.

Laart. 32:

Alin. (1) se propune a fi structurat in mai multe diviziuni, intru interpretarea

corectd si aplicarea comoda a prevederilor.

In alin. (4), referinta la art. 3 lit. g) sugeram a fi substituita cu referinta la art. 3

lit. ).

In alin. (5): - cuvintele ,,in ceea ce priveste” sau ,,urmare a analizei” se vor revedea, deoarece

nu sunt caracteristice limbajului normativ; - cuvintele ,,la propunerea organului central de specialitate” se

vor detalia, In

scopul indicarii autoritatii publice concrete la care se face referire. De asemenea,
cuvintele ,,procedura de verificare” necesita a fi detaliate, in vederea stabilirii concrete
la ce procedura de verificare se face referire.

In alin. (8), referinta la alin. (1) se va revedea, avand in vedere faptul ca, potrivit

art. 55 alin. (3) al Legii nr. 100/2017, nu se admite trimiterea la o altd norma de trimitere

Se accepta partial.

Art. 32 a fost revizuit in vederea clarificarii mecanismului de
finantare a stocurilor de urgenta prin aport. Dispozitiile
privind aportul au fost structurate mai clar, prin separarea
normei generale privind finantarea, a produselor petroliere
pentru care se calculeaza si se aplicd aportul, precum si a
componentelor aportului, respectiv contributia pentru ECS si
compensatia pentru importatorii obligati.

Referinta la art. 3 a fost revizuita si corelatd cu noua structura
a articolului privind competentele Guvernului. Astfel,
trimiterea se face la dispozitia care reglementeaza aprobarea
actelor normative privind finantarea stocurilor de urgenta,
inclusiv metodologia de calcul a aportului si cuantumul
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(observatie valabila si pentru alte cazuri similare din proiect).

acestuia.

Totodata, alin. (5) a fost reformulat prin excluderea
expresiilor ,,in ceea ce priveste” si ,,urmare a analizei”, care
nu sunt specifice limbajului normativ. Formula ,,organul
central de specialitate” a fost detaliata prin indicarea expresa a
organului central de specialitate al administratiei publice in
domeniul energeticii. De asemenea, textul a fost revizuit
pentru a preciza elementele-cheie de cost care se verifica
periodic, respectiv pretul produselor petroliere, costul stocarii,
costul finantarii si costurile stocurilor in formd non-materiala,
fara mentinerea unei trimiteri generale la o ,,procedura de
verificare” neclara.

Alin. (8) a fost revizuit prin formularea directa a cazurilor in
care aportul pentru stocurile de urgenta nu se calculeaza si nu
se plateste, evitandu-se trimiterea la o altd norma de trimitere.
Recomandarea privind structurarea suplimentara a alin. (1) a
fost valorificata Tn masura necesara pentru claritatea si
aplicabilitatea normei, fard modificarea suplimentara a
structurii generale a articolului.

28. Laart. 33: Se accepta.

In alin. (3), cuvintele ,,Codul civil” se vor completa cu textul ,,nr. 1107/2002”. Art. 33 alin. (3) a fost revizuit prin completarea referintei la

10 Codul civil cu numarul si anul actului normativ, respectiv

Aferent dispozitiilor ce vizeaza garantiile bancare prevazute in art. 33, precum si Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002, in vederea

a reglementarilor art. 34 alin. (2), considerdm necesara consultarea opiniei Bancii respectarii regulilor de tehnica legislativa privind indicarea

Nationale a Moldovei. actelor normative.

Referitor la capitolele VII si VIII: Totodatd, observatia privind necesitatea consultarii Bancii

Avand 1n vedere dispozitiile privind gruparea elementelor structurale, prevazute Nationale a Moldovei a fost retinutd. Dispozitiile care vizeaza

la art. 53 al Legii nr. 100/2017, se va retine ca un capitol nu poate fi compus doar dintr garantiile bancare prevazute la art. 33, precum si

un singur articol. Prin urmare, dispozitiile cuprinse in aceste capitole se propun a fi reglementdrile privind dobanda de intarziere prevazute la art.

divizate in mai multe articole, astfel incat sa se circumscrie caracteristicilor structurale 34 alin. (2), urmeaza a fi consultate cu Banca Nationala a

ale unui capitol. Spre exemplu, dispozitiile art. 37 se vor diviza cel putin in 2 articole Moldovei, avand in vedere incidenta acestora asupra

distincte ,,Dispozitii finale” si ,,Dispozitii tranzitorii”. domeniului financiar-bancar.
In ceea ce priveste structura capitolelor finale ale proiectului,
dispozitiile finale si tranzitorii au fost revizuite. Fostul articol
unic privind dispozitiile finale si tranzitorii a fost divizat in
douad articole distincte: ,,Dispozitii finale” si ,,Dispozitii
tranzitorii”, pentru asigurarea corespunderii cu cerintele
privind gruparea elementelor structurale ale actului normativ
prevazute de Legea nr. 100/2017.

29. La art. 36: Se accepta.

In alin. (8), cuvantul ,,amenda” se va substitui cu cuvintele ,,sanctiunea

financiard”, in vederea utilizarii unei terminologii uniforme.

Suplimentar, se va analiza necesitatea includerii unor dispozitii, potrivit carora

la determinarea mdrimii sanctiunilor financiare stabilite in prezentul articol, ANRE va
tine cont de unele circumstante, cum a fi, gravitatea incélcarii, inclusiv durata si
frecventa, existenta incdlcdrilor anterioare si/sau alte circumstante.

Art. 36 a fost revizuit in vederea uniformizarii terminologiei
utilizate in capitolul privind raspunderea pentru incalcarea
legislatiei aferente stocurilor de urgenta. Termenul ,,amenda”
a fost substituit cu termenul ,,sanctiunea financiard”, in
corelare cu regimul sanctionator instituit de proiect si cu
denumirea articolului privind sanctiunile financiare.
Totodata, proiectul a fost completat cu dispozitii privind
individualizarea sanctiunilor financiare. Astfel, la stabilirea
marimii sanctiunii financiare, ANRE urmeaza sa tina cont de
gravitatea incalcarii, durata si frecventa acesteia, consecintele
produse sau care puteau fi produse asupra securitatii
aproviziondrii cu produse petroliere, existenta unor Incalcari
anterioare, gradul de cooperare al persoanei sanctionate,
precum si masurile Intreprinse pentru inlaturarea incalcarii si
prevenirea repetarii acesteia. Aceastd completare asigurd o
aplicare proportionald, motivata si previzibild a sanctiunilor
financiare.
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30.

Sub aspect general, dispozitiile vor fi generalizate si structurate astfel Tncat

sarcinile atribuite unei autoritati publice sa fie prevazute, in acelasi alineat (ex. sarcinile
atribuite Guvernului vor fi expuse Intr-un singur alineat, care la randul sau, poate fi
structurat in mai multe diviziuni insemnate prin puncte/litere, conform art. 51 alin. (6)

al Legii nr. 100/2017).

La alin. (2): - la lit. a), cuvintele ,,pentru constituirea stocurilor de urgentd” recomandam a fi
substituite cu textul ,,prevazut la art. 3 lit. d)”; - lit. b) se va completa cu textul ,,prevazut la art. 3 lit. b)”; -
in dispozitia lit. f), cuvintele ,,in concordantd” se vor substitui cu cuvintele ,,in

conformitate cu prezenta lege”;

Dispozitia alin. (3) consideram necesar a fi reformulata, in vederea identificarii

clare a actului prin care se vor aproba obligatiile individuale de stocare, precum si a
asigurdrii corelarii acestui alineat cu dispozitiile art. 22 alin. (1). Or, in acest ultim

articol nu este prevazutd competenta organului central de specialitate al administratiei
publice in domeniul energeticii de a stabili obligatiile individuale de stocare. Mai mult,
norma alin. (3) este lipsita de claritate si previzibilitate, avand In vedere cd in alin. (7)

al art. 37, existd o norma similara care prevede competenta organului central de

specialitate al administratiei publice Tn domeniul energeticii de a stabili obligatiile
individuale de stocare, in conformitate cu art. 23. Prin urmare, dispozitiile alin. (3), (6)

si (7) se vor examina suplimentar, pentru excluderea contradictiilor normative, precum

si a expunerii cu claritate a subiectilor ce cad sub incidenta acestor obligatii individuale

de stocare.

11

Dispozitiile alin. (4) si (5) se vor comasa intr-un singur alineat, avand in

componenta sa doud diviziuni numerotate cu lit. a) si b).

Alin. (8) se recomanda a fi reformulat, in vederea expunerii cd ANRE, in termen

de 6 luni de la data intrarii In vigoare a prezentei legi, va adopta hotararea privind
modificarea Metodologiei de calcul si aplicare a preturilor la produsele petroliere,

aprobate prin Hotararea Consiliului de administratie al Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica nr. 446/2021, in conformitate cu prevederile prezentei legi.

In alin. (9): - textul ,,Hotérarii ANRE de modificare a metodologiei mentionate la alin. 0 din
prezentul articol” se va substitui cu cuvintele ,,hotararii mentionate la alin. (8)”; - cuvintele ,,in domeniul
financiar” sugerdm a fi substituite cu cuvintele ,,in

domeniul finantelor publice”. Totodata, se atesta utilizarea unei terminologii

neuniforme in textul articolului. Or, in alin. (9), alin. (15) si alin. (16) se opereaza atét

cu formularea ,,organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul
financiar”, cat si cu referinta nemijlocitd la Ministerul Finantelor.

In alin. (10), ultimul enunt se propune a fi exclus din acest alineat si respectiv,

inclus in art. 33.

In alin. (11): - se considera oportun a se face referire inclusiv la alin. (2) lit. d) al art. 37; - diviziunile
alineatului se vor numerota cu litere, in conformitate cu art. 51 alin.

(6) al Legii nr. 100/2017; - dispozitiile cuprinse in a doua, a treia si a cincea liniuta se vor comasa la
dispozitiile primei liniute.

La alin. (16): - se va revedea in ce termen Guvernul va avea obligatia de a adopta hotararea
prevazutd la art. 34 alin. (5); - dispozitiile cuprinse in acest alineat se vor revizui, in scopul evitarii dublarii
dispozitiilor prevazute la alin. (15).

La alin. (17), textul ,,pentru toate cele 12 luni ale anului in care prezenta lege a

intrat In vigoare” este ambiguu, motiv pentru care se va revedea.

In alin. (18), referinta la art. 5 alin. (1) lit. k) urmeaza a fi revazut, or, se

considera ca aceasta este neadecvata, intrucat la aceasta litera nu se face referire la
depozitarea stocurilor de urgenta.

La alin. (19), denumirea regulamentului la care se face referire va corespunde cu

cea stabilita in art. 6 alin. (1) lit. a).

Dispozitiile alin. (20) si (21) se considera a fi premature, motiv pentru care

recomandam a fi excluse. Or, pana la aderarea Republicii la Uniunea Europeana,

respectiva lege poate suferi modificari, care pot afecta inclusiv aspectele redate in

aceste alineate.

Se accepta partial.

Dispozitiile finale si tranzitorii au fost revizuite pentru
imbunatatirea claritatii si structurii proiectului. Fostul articol
unic privind dispozitiile finale si tranzitorii a fost divizat in
doua articole distincte: ,,Dispozitii finale” si ,,Dispozitii
tranzitorii”, pentru delimitarea intrarii in vigoare, a sarcinilor
de implementare si a mecanismelor tranzitorii.

Sarcinile Guvernului au fost grupate intr-un alineat distinct,
structurat pe litere, iar normele privind aprobarea Planului de
actiuni, Planului de interventii, regulamentelor registrelor,
actelor necesare implementarii legii si aducerea cadrului
normativ in concordanta au fost reformulate si corelate cu
atributiile Guvernului prevazute in proiect.

Normele privind stabilirea obligatiilor individuale de stocare
au fost revizuite pentru clarificarea subiectilor vizati si a
termenelor de constituire graduala a stocurilor de urgenta. De
asemenea, dispozitiile privind aportul provizoriu si
distribuirea acestuia au fost structurate pentru o aplicare mai
clard, inclusiv in partea ce tine de transferarea integrala a
aportului catre ECS 1n cazul in care importatorii obligati nu
constituie si nu mentin efectiv stocurile de urgenta.
Prevederile referitoare la modificarea Metodologiei de calcul
si aplicare a preturilor la produsele petroliere, aprobata prin
Hotararea ANRE nr. 446/2021, au fost excluse. Mecanismul
tranzitoriu a fost reformulat prin stabilirea directd in lege a
regulii potrivit careia ANRE include cuantumul aportului
pentru stocurile de urgenta in calculul marjei comerciale
specifice la prima ajustare semestriala efectuatd dupa
stabilirea cuantumului de cdtre Guvern. Pana la stabilirea
cuantumului aportului in conditiile legii, se aplica aportul
provizoriu prevazut de dispozitiile tranzitorii.

Terminologia privind autoritatea responsabild in domeniul
finantelor publice a fost uniformizata prin utilizarea denumirii
Ministerul Finantelor, iar trimiterile interne si formularile
neclare au fost revizuite in masura necesard. Recomandarile
privind comasarea sau repozitionarea unor alineate au fost
analizate, Insa structura actuala a fost mentinutad pentru
pastrarea logicii interne a proiectului si delimitarea normelor
dupa obiectul reglementarii.
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31. | Inanexa nr. 2, la produsul energetic nr. 15, textul ,,Parafini, ceruri” recomandiam Se accepta.

a fi substituit cu cuvintele ,,ceara de parafina”. Anexa nr. 2 a fost revizuitd potrivit observatiei formulate. La
produsul energetic nr. 15, textul ,,Parafind, ceruri” a fost
substituit cu sintagma ,,ceard de parafina”, pentru asigurarea
unei terminologii clare si uniforme 1n lista produselor
energetice.

32. | Laanexelenr.3-5: Se accepta.

12 Anexele nr. 3-5 au fost revizuite in vederea respectarii

Cu titlu general, este de mentionat faptul ca dispozitiile din anexe necesita a fi regulilor de tehnica legislativa prevazute la art. 49 alin. (6) si

numerotate, in conformitate cu art. 49 alin. (6) si art. 52 alin. (2) al Legii nr. 100/2017. art. 52 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele

Potrivit acestora, reglementarile din anexe se numeroteaza cu cifre arabe urmate de normative.

punct, prin addugarea consecutiva a cifrelor arabe, pana la gradul de detaliere necesar, Astfel, dispozitiile din anexe au fost numerotate cu cifre arabe

de la inceputul si pana la sfarsitul anexei. In scopul respectirii articolelor citate, se vor urmate de punct, prin addugarea consecutiva a cifrelor arabe

evita, de asemenea, utilizarea semnelor grafice, precum ,,-” sau numerotarea pana la gradul de detaliere necesar. Totodata, au fost excluse
subpunctelor prin insemnarea acestora cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, semnele grafice de tip ,,-” utilizate pentru enumerari, precum
urmate de o paranteza. si numerotarea subpunctelor prin cifre arabe urmate de

Subsecvent, din parafele de aprobare a anexelor, referinta la anul ,,2024” paranteza, fiind asiguratad uniformitatea structurii anexelor.

consideram necesar a se substitui cu referinta la anul ,,2026”. De asemenea, parafele de aprobare ale anexelor au fost

In cuprinsul anexelor, cuvintele ,,la prezenta lege” sau cuvintele ,,din prezenta actualizate prin substituirea referintei la anul ,,2024” cu

lege” se vor substitui cu cuvintele ,,din Legea nr. /2026 privind securitatea referinta la anul ,,2026”.

aprovizionarii cu produse petroliere”. In cuprinsul anexelor, formularile ,,la prezenta lege” si ,,din
prezenta lege” au fost substituite, dupa caz, cu formula ,,din
Legeanr. /2026 privind securitatea aprovizionarii cu
produse petroliere”, pentru respectarea cerintelor privind
indicarea clara a actului normativ la care se face trimitere.

33. In anexa nr. 4, consideram necesar a se stabili semnificatia termenului ,,livrari Se accepta.

interne brute observate”, intru transpunerea corespunzatoare a anexei Il din Directiva
2009/119/CE. In acest sens, constatim ci anexa citatd face trimitere la subpct. 3.2.2.11
din anexa C la Regulamentul (CE) nr. 1099/2008 al Parlamentului European si al
Consiliului din 22 octombrie 2008 privind statisticile in domeniul energiei, care la
randul sau, defineste ,,livrarile interne brute observate” drept livrari observate de
produse petroliere finite, provenind din surse primare (de exemplu rafindrii, uzine de
amestecare etc.) catre piata interna.

Anexa nr. 4 a fost completata in vederea transpunerii
corespunzitoare a anexei II din Directiva 2009/119/CE. in
acest sens, a fost introdusad semnificatia termenului , livrari
interne brute observate”, prin raportare la subpct. 3.2.2.11 din
anexa C la Regulamentul (CE) nr. 1099/2008 al Parlamentului
European si al Consiliului din 22 octombrie 2008 privind
statisticile Tn domeniul energiei.

Astfel, in cuprinsul anexei se precizeaza ca ,,livrarile interne
brute observate” reprezinta livrarile observate de produse
petroliere finite, provenind din surse primare, inclusiv
rafindrii, instalatii de amestecare sau alte surse similare, catre
piata internd. Completarea asigura claritatea termenului
utilizat in metoda de calcul si corelarea anexei cu actele
Uniunii Europene relevante.
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