GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2026

Chisinau

Privind aprobarea Conceptului Sistemului informational
de evidenta a masurilor restrictive internationale

In temeiul art. 22 lit. d) din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare
st la resursele informationale de stat (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2004, nr.6-12, art. 44), cu modificarile ulterioare, si al art. 22 din Legea
nr. 25/2016 privind aplicarea masurilor restrictive internationale (republicata in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 28-31, art. 45), cu modificarile
ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Conceptul Sistemului informational de evidenta a masurilor
restrictive internationale (se anexeaza).

2. Administrarea, mentenanta si dezvoltarea Sistemului informational de
evidenta a masurilor restrictive Se vor asigura din contul si in limitele mijloacelor
financiare alocate Cancelariei de Stat in legile bugetare anuale si din alte surse
neinterzise de legislatie.

3. Cancelaria de Stat, in termen de trei luni de la data intrarii in vigoare a
prezentei hotarari, va elabora si va prezenta Guvernului spre aprobare proiectul
Regulamentului resursei informationale formate de Sistemul informational de
evidentd a masurilor restrictive internationale.

4. Institutia publica ,,Agentia de Guvernare Electronica” va asigura
dezvoltarea Sistemului informational de evidentd a masurilor restrictive
internationale si va transmite solutia dezvoltatd Cancelariei de Stat in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 901/2015 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de transmitere a bunurilor proprietate publica.

5. Controlul asupra executdrii prezentei hotarari se pune in sarcina
Cancelariei de Stat.
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6. Prezenta hotarare intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru ALEXANDRU MUNTEANU

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe Mihail POPSOI

Viceprim-ministru,
ministrul dezvoltarii
economice si digitalizarii Eugeniu OSMOCHESCU



Anexa
la Hotdrarea Guvernului nr. 12026
CONCEPTUL
Sistemului informational de evidenta a masurilor restrictive internationale
Capitolul I
INTRODUCERE

1. Implementarea Sistemului informational de evidentd a masurilor
restrictive internationale (in continuare — SI EMRI) in Republica Moldova
reprezinta un pas esential in consolidarea cadrului national de punere in aplicare a
masurilor restrictive internationale reprezentat de Legea nr.25/2016 privind
aplicarea masurilor restrictive internationale in conformitate cu acquis-ul Uniunii
Europene, acesta fiind inclus drept obiectiv in Programul national de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru perioada 2025-2029, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025.

2. Necesitatea instituirii  unui asemenea sistem informational este
determinata de volumul si complexitatea fluxului de informatii aferente
domeniului aplicarii masurilor restrictive internationale, precum si de necesitatea
asigurarii unui mecanism centralizat, eficient si sigur de colectare, gestionare si
schimb de date. Totodatd, sistemul urmareste sporirea accesului entitatilor
competente si al persoanelor interesate la informatia relevanta, transparentizarea
si simplificarea procedurilor administrative, cresterea eficientei procesului de
implementare a masurilor restrictive internationale si reducerea riscurilor de
eludare a acestora.

3. SI EMRI este destinat tinerii evidentei centralizate a masurilor restrictive
internationale la care Republica Moldova s-a aliniat si care sunt aplicate pe
teritoriul acesteia. ST EMRI asigura inregistrarea, actualizarea si publicarea datelor
aferente regimurilor de sanctiuni internationale la care Republica Moldova este
aliniata, precum si accesul la informatie, in conditiile legii.

Capitolul 11
DISPOZITII GENERALE

4. Conceptul SI EMRI (in continuare — Concept) defineste scopul,
obiectivele, principiile de functionare, structura resursei informationale, precum si
mecanismele de administrare si utilizare ale acestuia.

5. SI EMRI reprezinta o resursa informationala de stat destinata evidentei
centralizate a regimurilor de sanctiuni aplicabile pe teritoriul Republicii Moldova,
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precum si a subiectilor restrictiilor internationale in privinta carora Republica
Moldova aplicd masuri restrictive internationale.

6. Scopul SI EMRI consta in crearea si administrarea unei resurse
informationale centralizate privind masurile restrictive internationale pentru
facilitarea implementarii eficiente, transparente si unitare a acestora de catre
autoritatile competente din sectorul public si privat, precum si asigurarea accesului
rapid al partilor interesate la informatii relevante.

7. Notiunile utilizate in prezentul Concept au semnificatiile prevazute in
Legea nr. 25/2016 privind aplicarea masurilor restrictive internationale.

8. Obiectivele SI EMRI sunt:

8.1. asigurarea cadrului centralizat al tuturor actelor nationale de aliniere
sau impunere a masurilor restrictive internationale in Republica Moldova si a
evidentei centralizate a tuturor regimurilor de masuri restrictive in vigoare;

8.2. asigurarea evidentei si @ gestionarii Listei subiectilor in privinta carora
Republica Moldova a aplicat masuri restrictive internationale (in continuare — lista
nationala);

8.3. facilitarea procesului de implementare a masurilor restrictive
internationale si cresterea gradului de conformitate a autoritdtilor nationale
competente si a sectorului privat, prin accesul rapid la informatii veridice si
actualizate,

8.4. asigurarea accesului cetatenilor la informatie si sporirea transparentei
privind aplicarea masurilor restrictive internationale in Republica Moldova;

8.5. dezvoltarea unui modul pentru solicitarea exceptiilor de la aplicarea
masurilor restrictive internationale;

8.6. dezvoltarea unui modul pentru raportarea neconformitatilor si a
cazurilor de suspiciuni de eludare a masurilor restrictive internationale;

8.7. imbunatatirea cooperarii interinstitutionale pe domeniul masurilor
restrictive internationale;

8.8. eficientizarea procesului de prevenire si detectare a eludarii masurilor
restrictive internationale.

9. Principiile de functionare ale S| EMRI sunt:

9.1. principiul legalitatii, care presupune crearea si exploatarea SI EMRI in
conformitate cu actele normative;

9.2. principiul veridicitatii, care presupune ca evidenta datelor se realizeaza
in baza actelor normative sau a documentelor justificative prezentate;

9.3. principiul integritatii, care presupune pastrarea continutului datelor si
interpretarea lor univoca in conditiile unor actiuni accidentale. Integritatea datelor
se considera a fi pastratd daca datele nu au fost denaturate sau distruse;
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9.4. principiul autenticitatii, care presupune ca toate datele din SI EMRI se
prezuma a fi autentice, integre si veridice;

9.5. principiul securitatii informationale, care presupune asigurarea
impotriva pierderii, alterarii, denaturarii, deteriorarii, modificarii, accesului si
utilizarii neautorizate. Securitatea SI EMRI presupune rezistenta la atacuri,
protectia integritatii informatiei si pregatirea pentru lucru, atat la nivel de sistem,
cat si la nivel de date prezentate n aceasta informatie;

9.6. principiul accesibilitatii informatiei cu caracter public, care presupune
implementarea procedurilor de asigurare a accesului solicitantilor la informatia cu
caracter public furnizata de ST EMRI,

9.7. principiul interoperabilitatii sistemelor informationale, care se refera
la capacitatea tehnicd si organizatorica a SI EMRI de a oferi participantilor
posibilitatea de a reutiliza datele prin schimb de date;
extindere si de completare a SI EMRI cu noi functii sau posibilitatea de
imbunatatire a celor existente;

9.9. principiul responsabilitatii institutionale, care presupune asigurarea de
catre autoritatile autorizate a corectitudinii, a plenitudinii, a actualitatii datelor
plasate in sistem si a accesului in sistem pentru persoanele autorizate.

Capitolul III
CADRUL NORMATIV CARE REGLEMENTEAZA
FUNCTIONAREA SI EMRI

10. Actele normative ce reglementeaza activitatea si relatiile in domeniul
informatizarii sunt urméatoarele:

10.1. Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat;

10.2. Legea nr. 25/2016 privind aplicarea masurilor restrictive
internationale;

10.3. Legea nr. 142/2018 cu privire la schimbul de date si interoperabilitate;

10.4. Legea nr. 148/2023 privind accesul la informatiile de interes public;

10.5. Hotdrarea Guvernului nr. 562/2006 cu privire la crearea sistemelor si
resurselor informationale automatizate de stat;

10.6. Hotararea Guvernului nr. 1090/2013 privind serviciul electronic
guvernamental de autentificare si control al accesului (MPass);

10.7. Hotararea Guvernului nr. 128/2014 privind platforma tehnologica
guvernamentald comuna (MCloud);

10.8. Hotararea Guvernului nr. 405/2014 privind serviciul electronic
guvernamental integrat de semnatura electronica (MSign);

10.9. Hotararea Guvernului nr. 700/2014 a datelor guvernamentale
deschise;
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10.10. Hotararea Guvernului nr. 701/2014 cu privire la aprobarea
Metodologiei publicarii datelor guvernamentale deschise;

10.11. Hotararea Guvernului nr. 708/2014 privind serviciul electronic
guvernamental de jurnalizare (MLog);

10.12. Hotararea Guvernului nr. 211/2019 privind platforma de
interoperabilitate (MConnect);

10.13. Hotararea Guvernului nr. 376/2020 pentru aprobarea Conceptului
serviciului guvernamental de notificare electronicd (MNotify) si a Regulamentului
privind modul de functionare si utilizare a serviciului guvernamental de notificare
electronicd (MNotify);

10.14. Hotararea Guvernului nr. 323/2021 pentru aprobarea Conceptului
Sistemului informational ,,Catalogul semantic” si a Regulamentului privind modul
de tinere a Registrului format de Sistemul informational ,,Catalogul semantic”;

10.15. Hotararea Guvernului nr. 93/2024 privind aprobarea Regulamentului
de organizare si functionare a Consiliului interinstitutional de supervizare si a
mecanismului de supraveghere a punerii in aplicare a masurilor restrictive
internationale;

10.16. Hotararea Guvernului nr. 562/2025 cu privire la modul de realizare
a obligatiilor de asigurare a securitatii cibernetice de catre furnizorii de servicii in
sectoarele critice;

10.17. Hotararea Guvernului nr. 677/2025 cu privire la consolidarea
accesului la serviciile publice electronice in cadrul Portalului guvernamental
integrat EVO utilizat la prestarea serviciilor publice electronice si aprobarea
masurilor necesare pentru implementarea modelului unitar de design;

10.18. Reglementarea tehnica ,,Procesele ciclului de viata al software-ului”
RT 38370656-002:2006, aprobata prin Ordinul ministrului  dezvoltarii
informationale nr. 78/2006.

Capitolul IV
SPATIUL FUNCTIONAL AL SI EMRI

Sectiunea 1
Functiile SI EMRI

11. SI EMRI asigurd realizarea functiilor de baza ale unui sistem
informational, stipulate in legislatie, precum si a functiilor specifice rezultate din
destinatia sa.

12.In procesul formirii resursei informationale, SI EMRI realizeazi
urmatoarele functii:

12.1. punerea in evidentd a datelor cu privire la regimurile de masuri
restrictive internationale in vigoare pentru Republica Moldova, subiectii
restrictiilor si informatiile cu referire la acestia;
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12.2. actualizarea, inclusiv excluderea/radierea datelor din sistem, in
conditiile Legii nr. 25/2016 privind aplicarea masurilor restrictive internationale;
12.3. organizarea asigurarii informationale a sistemului.

13. Datele din SI EMRI pot fi utilizate numai in scopuri legale.

14. Accesul la informatiile din SI EMRI se realizeaza dupa cum urmeaza:

14.1. informatiile cu caracter public sunt accesibile publicului larg;

14.2. informatiile cu accesibilitate limitatd pot fi accesate doar de catre
persoanele autorizate din cadrul autoritatilor cu competente in domeniul evidentei
si aplicarii masurilor restrictive internationale si doar in conformitate cu rolurile
atribuite;

14.3. accesul automatizat la SI EMRI pentru utilizatorii autorizati are loc in
baza autentificarii prin intermediul serviciului guvernamental de autentificare si
control al accesului (MPass).

15. Organizarea schimbului de date cu alte sisteme informationale este
asigurata prin platforma de interoperabilitate (MConnect).

16. Actiunile care produc efecte juridice in SI EMRI se jurnalizeaza prin
intermediul serviciului electronic guvernamental de jurnalizare (MLog), indicand
momentul s1 utilizatorul care a efectuat actiunea.

Sectiunea a 2-a
Administrarea si monitorizarea actiunilor participantilor la S| EMRI

17. Administrarea si monitorizarea SI EMRI includ gestionarea masurilor
necesare pentru mentinerea continuitatii functionarii sistemului si a securitatii
informationale in conformitate cu cadrul normativ aplicabil.

18. Asigurarea unui nivel adecvat de functionare si de securitate a S| EMRI
se realizeaza prin:

18.1. asigurarea integritatii logice a S| EMRI;

18.2. administrarea bazei de date a SI EMRI,

18.3. delimitarea drepturilor de acces;

18.4. jurnalizarea actiunilor care produc efecte juridice in cadrul SI EMRI;

18.5. asigurarea protectiei datelor la toate etapele colectarii, pastrarii si
utilizarii resurselor informationale de stat, care se efectueazd in conformitate cu
standardul national SM EN ISO/CEI 27001:2017 ,,Tehnologia informatiei.
Tehnici de securitate. Sisteme de management al securitatii informatiei. Cerinte”;

18.6. asigurarea calitatii informatiei din contul credrii si mentinerii
componentelor sistemului de calitate, bazatd pe o abordare de proces in
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conformitate cu standardul national SM SR EN ISO 9001:2015 ,,Sisteme de
management al calitatii. Cerinte”;
18.7. asigurarea multilaterald a functionarii SI EMRI.

Sectiunea a 3-a
Componente functionale de baza

19. SI EMRI contine urmatoarele componente functionale:

19.1. ,,Evidenta regimurilor masurilor restrictive internationale”;
19.2. ,,Evidenta subiectilor restrictiilor’;

19.3. ,,Gestionarea cererilor de solicitare a exceptiilor”;

19.4. ,,Gestionarea sesizarilor/raportarilor suspiciunilor de eludare”;
19.5. ,,Raportare si analiza”;

19.6. ,,Administrarea ST EMRI”.

20. Componenta functionald ,,Evidenta regimurilor masurilor restrictive
internationale” asigurd evidenta centralizata a regimurilor de masuri restrictive
internationale aplicabile pe teritoriul Republicii Moldova si realizeaza urmatoarele
functii specifice:

20.1. inregistrarea si actualizarea informatiilor privind masurile restrictive
internationale stabilite prin rezolutiile Consiliului de Securitate al Organizatiei
Natiunilor Unite, prin deciziile comitetelor de sanctiuni instituite in temeiul
rezolutiilor Consiliului de Securitate al ONU, prin actele Uniunii Europene, prin
actele altor organizatii internationale, prin deciziile unilaterale ale altor state sau
prin actele adoptate de Republica Moldova din proprie initiativa;

20.2. evidenta actelor nationale de aliniere, de aplicare, de modificare, de
suspendare si de ridicare a masurilor restrictive internationale;

20.3. clasificarea regimurilor de masuri restrictive internationale dupa
emitent, temei juridic, categorie de restrictii, subiecti vizati, perioada de aplicare
si statut;

20.4. evidenta tipurilor de masuri restrictive internationale aplicate;

20.5. mentinerea istoricului modificarilor operate asupra regimurilor de
masuri restrictive internationale in conformitate cu cadrul normativ in domeniul
aplicarii masurilor restrictive internationale;

20.6. publicarea pe Portalul guvernamental unic de date deschise a
informatiilor cu caracter public privind regimurile de masuri restrictive
internationale aplicabile in Republica Moldova.

21. Componenta functionald , Evidenta subiectilor restrictiilor” asigura
evidenta centralizatd a subiectilor restrictiilor in privinta cdrora Republica
Moldova aplica masuri restrictive internationale si realizeaza urmatoarele functii
specifice:

21.1. inregistrarea, actualizarea si excluderea subiectilor restrictiilor din
lista nationala;
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21.2. evidenta tipurilor de masuri restrictive aplicate fiecarui subiect al
restrictiilor;

21.3. evidenta actelor juridice in temeiul carora subiectii restrictiilor au fost
inclusi in lista national;

21.4. evidenta motivelor includerii, modificarii sau excluderii subiectilor
restrictiilor din lista nationala;

21.5. mentinerea istoricului modificarilor operate asupra datelor aferente
subiectilor restrictiilor.

22. Componenta functionald ,,Gestionarea cererilor de solicitare a
exceptiilor” asigura suportul informational necesar pentru examinarea solicitarilor
formulate n temeiul legislatiei si realizeaza urmatoarele functii specifice:

22.1. inregistrarea cererilor privind acordarea exceptiilor de la aplicarea
masurilor restrictive internationale;

22.2. evidenta documentelor anexate la cereri si a avizelor emise in procesul
de examinare a acestora;

22.3. evidenta deciziilor privind acordarea, respingerea, modificarea sau
revocarea exceptiilor.

23. Componenta functionala ,,Gestionarea raportarilor suspiciunilor de
eludare” asigura suportul informational necesar pentru depunerea si examinarea
sesizarilor formulate in temeiul art. 6 alin. (6), al art. 23 si art. 28 alin. (2') din
Legea nr. 25/2016 privind aplicarea masurilor restrictive internationale si
semnalarea neconformitatilor si realizeaza urmatoarele functii specifice:

23.1. inregistrarea sesizarilor privind incalcarea masurilor restrictive
internationale;

23.2. inregistrarea informatiilor privind tentativele de eludare a masurilor
restrictive internationale;

23.3. evidenta transmiterii sesizarilor si raportdrilor catre autoritdtile
competente si statutul examinarii acestora.

24. Componenta functionala ,,Raportare si1 analizd” realizeaza functia
specifica de generare a rapoartelor statistice, analitice si operationale pentru
autoritdtile competente.

25. Componenta functionald ,,Administrarea SI EMRI” asigura
administrarea functionala a sistemului si realizeaza urmatoarele functii specifice:

25.1. gestionarea nomenclatoarelor si a clasificatoarelor utilizate de sistem;

25.2. gestionarea rolurilor, profilurilor si drepturilor de acces ale
utilizatorilor;

25.3. realizarea altor functii specifice necesare pentru administrarea
SI EMRI, care nu tin de administrarea tehnicd a infrastructurii.
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Capitolul V
STRUCTURA ORGANIZATIONALA A SI EMRI

26. Proprietarul S| EMRI este statul.

27. Posesorul si detinatorul SI EMRI este Cancelaria de Stat, care asigura
conditiile juridice, financiare si organizatorice pentru crearea, administrarea,
mentenanta si dezvoltarea S| EMRI.

28. Administratorul tehnic al SI EMRI este Institutia Publica ,,Serviciul
Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica”, care isi exercitd atributiile in
conformitate cu cadrul normativ in materie de administrare tehnica si mentinere a
sistemelor informationale de stat.

29. Utilizatorii autorizati sunt autoritatile abilitate de catre posesorul
SI EMRI sa opereze, sa introduca sau sa modifice datele din cadrul SI EMRI, dar
care nu configureaza functionalitatile sistemului, precum si autoritdtile abilitate in
conditiile Legii nr. 25/2016 privind aplicarea masurilor restrictive internationale
care asigura furnizarea informatiei, fara drepturi de a inregistra/modifica/sterge
date din cadrul SI EMRI.

30. Utilizatorii publici sunt persoanele fizice si juridice care au acces la
datele publice din cadrul SI EMRI.

Capitolul VI
DATELE DE BAZA SI DOCUMENTELE TEHNICE
IN CADRUL SI EMRI

31. In cadrul SI EMRI sunt utilizate urmétoarele seturi de date si documente
tehnice:

31.1. date de intrare;

31.2. date de iesire;

31.3. documente tehnologice.

32. Datele de intrare reprezintd informatiile care stau la baza formarii,
actualizarii si utilizarii resursei informationale a SI EMRI. Din categoria
documentelor de intrare fac parte:

32.1. rezolutiile Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite si
deciziile comitetelor de sanctiuni stabilite prin aceste rezolutii;

32.2. actele Uniunii Europene privind instituirea, modificarea, suspendarea
sau ridicarea masurilor restrictive internationale;

32.3. actele altor organizatii internationale si deciziile unilaterale ale altor
state privind instituirea, modificarea, suspendarea sau ridicarea masurilor
restrictive internationale;
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32.4. actele autoritdtilor publice competente ale Republicii Moldova privind
alinierea la masurile restrictive internationale sau aplicarea acestora din proprie
initiativa;

32.5. deciziile Consiliului interinstitutional de supervizare privind punerea
in aplicare, modificarea sau ridicarea masurilor restrictive internationale;

32.6. ordinele ministrului afacerilor externe emise in temeiul legislatiei
privind aplicarea masurilor restrictive internationale;

32.7. cererile privind acordarea exceptiilor de la aplicarea masurilor
restrictive internationale;

32.8. cererile de reexaminare a situatiei subiectilor restrictiilor;

32.9. sesizdrile privind incalcarea sau tentativa de eludare a masurilor
restrictive internationale.

33. Datele de iesire reprezinta informatiile generate, utilizate sau puse la
dispozitie de SI EMRI in urma procesarii datelor. Din categoria documentelor de
iesire fac parte:

33.1. lista nationala a subiectilor restrictiilor;

33.2. informatiile publicate privind regimurile de masuri restrictive
internationale aplicabile in Republica Moldova;

33.3. rapoartele privind subiectii restrictiilor si masurile restrictive aplicate
acestora;

33.4. deciziile privind acordarea, respingerea, modificarea sau revocarea
exceptiilor, dupa caz.

34. Documentele tehnice reprezinta documentele utilizate pentru
configurarea, administrarea, operarea, mentenanta si auditarea functiondrii
SI EMRI. Din categoria documentelor tehnice fac parte:

34.1. nomenclatoarele, clasificatoarele si dictionarele de date utilizate de
SI EMRI;

34.2. specificatiile tehnice si descrierile functionale ale componentelor
SI EMRI;

34.3. instructiunile de utilizare pentru diferite categorii de utilizatori;

34.4. procedurile de administrare functionala si tehnica a SI EMRI,

34.5. procedurile de securitate, jurnalizare, backup si restabilire a datelor;

34.6. registrele si jurnalele electronice privind operatiunile efectuate in
SI EMRI;

34.7. documentele de monitorizare, audit si control intern privind
functionarea ST EMRI;

34.8. alte documente necesare pentru asigurarea functionarii, dezvoltarii si
interoperabilitatii SI EMRI.
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Capitolul VII
SPATIUL INFORMATIONAL AL SI EMRI

Sectiunea 1
Structura resursei informationale

35. Totalitatea obiectelor informationale de baza ale SI EMRI se determina
in functie de destinatia acestora si include obiectele informationale gestionate
direct de sistem, precum si obiectele informationale imprumutate din alte registre
si sisteme informationale de stat, prin intermediul platformei de interoperabilitate
(MConnect), in conditiile legii.

36. Obiectele informationale gestionate de SI EMRI sunt urmatoarele:
36.1. subiectul restrictiilor;

36.2. regimul masurilor restrictive internationale;

36.3. masura restrictiva internationala aplicata;

36.4. cererea de exceptie;

36.5. sesizarea sau raportarea;

36.6. autoritatea competenta.

37. Obiectul informational ,,Subiectul restrictiilor” include totalitatea
datelor aferente persoanei fizice, persoanei juridice, entitatilor/organismelor,
navelor, statului sau guvernului unui stat in privinta caruia Republica Moldova
aplica masuri restrictive internationale.

37.1 Pentru persoanele fizice si juridice care detin identificatori nationali,
obiectul informational este constituit partial prin Imprumutarea datelor de
identificare din registrele de stat relevante, dupa cum urmeaza:

37.1.1pentru persoanele fizice — din Sistemul informational ,,Registrul de
stat al populatiei”;

37.1.2 pentru persoanele juridice — din Sistemul informational ,,Registrul de
stat al unitatilor de drept”.

37.2. Pentru subiectii straini sau pentru alte categorii de subiecti care nu
dispun de identificatori nationali ai Republicii Moldova, identificatorul obiectului
informational este atribuit de ST EMRI.

38. Subiectul restrictiilor ,persoana fizica” este caracterizat prin
urmatoarele categorii de date:

38.1. tipul subiectului restrictiilor;

38.2. IDNP — pentru persoanele fizice cetateni ai Republicii Moldova sau
identificatorul atribuit de sistem;

38.3. numarul de identificare din tara de origine;

38.4. numele si prenumele subiectului restrictiilor;

38.5. cetatenia sau statul de apartenenta, dupa caz;

38.6. pseudonimul sau alte denumiri utilizate;
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sexul;
data si locul nasterii;
adresa de domiciliu si/sau de resedinta temporara;

38.10. functia sau profesia.

38.11. data aplicarii masurilor restrictive de catre Republica Moldova;
38.12. temeiul juridic al includerii in lista nationala;

38.13. motivul aplicarii masurilor restrictive;

38.14. statutul subiectului in sistem;

38.15. data modificarii sau a excluderii, dupa caz;

38.16. istoricul modificarilor operate.

39. Subiectul restrictiilor ,,persoana juridica, entitate/organism” este
caracterizat prin urmatoarele categorii de date:

39.1.
39.2.

tipul subiectului restrictiilor;
IDNO — pentru persoanele juridice inregistrate in Republica Moldova

sau identificatorul atribuit de sistem;

39.3.
39.4.
39.5.
39.6.
39.7.
39.8.
39.9.

numarul de identificare din tara de origine;

denumirea subiectului restrictiilor;

locul si tara de origine;

data inregistrarii si sediul, dupa caz;

data aplicarii masurilor restrictive de catre Republica Moldova;
temeiul juridic al includerii in lista nationala;

motivul aplicarii masurilor restrictive;

39.10. statutul subiectului in sistem;
39.11. data modificarii sau a excluderii, dupa caz,
39.12. istoricul modificarilor operate.

40. Subiectul restrictiilor ,,nava” reprezinta obiectul informational gestionat
direct de SI EMRI, care include totalitatea datelor aferente navelor asupra carora
au fost aplicate masuri restrictive internationale si este caracterizatd prin
urmatoarele categorii de date:

40.1.
40.2.
40.3.
navei;
40.4.
40.5.
40.6.
40.7.
40.8.
40.9.

tipul subiectului restrictiilor;
denumirea subiectului restrictiilor;
statul de pavilion (tara de inregistrare) si portul de inregistrare al

numarul de identificare IMO (Organizatia Maritima Internationala);
indicativul de apel;

numarul MMSI (identitatea serviciului mobil maritim);

tipul navei;

proprietarul si operatorul/managerul navei,

data aplicarii masurilor restrictive de catre Republica Moldova;

40.10.temeiul juridic al includerii in lista nationala;
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40.11. motivul aplicarii masurilor restrictive;
40.12. statutul subiectului in sistem;

40.13. data modificarii sau a excluderii, dupa caz;
40.14. istoricul modificarilor operate.

41. Obiectul informational ,,Regimul masurilor restrictive internationale”
este gestionat direct de SI EMRI si include totalitatea datelor aferente unui regim
de masuri restrictive internationale aplicabil in Republica Moldova. ldentificatorul
obiectului informational este generat de sistem. Regimul masurilor restrictive
internationale este caracterizat prin urmatoarele categorii de date:

41.1. denumirea regimului;

41.2. emitentul regimului;

41.3. categoria actului juridic prin care a fost instituit regimul,

41.4. temeiul juridic al aplicarii in Republica Moldova;

41.5. tipurile de masuri restrictive instituite;

41.6. data instituirii regimului;

41.7. data alinierii in Republica Moldova;

41.8. perioada de valabilitate, dupa caz;

41.9. statutul regimului;

41.10. istoricul modificarilor operate asupra regimului,

41.11. actul de punere in aplicare a masurilor restrictive in Republica
Moldova.

42. Obiectul informational ,,Masura restrictiva internationald aplicatd” este
gestionat direct de SI EMRI si include totalitatea datelor aferente unei masuri
restrictive concrete aplicate unui subiect al restrictiilor in cadrul unui anumit
regim. Identificatorul obiectului informational este generat de sistem. Masura
restrictiva aplicata este caracterizata prin urmatoarele categorii de date:

42.1. identificatorul regimului din care face parte;

42.2. identificatorul subiectului restrictiilor;

42.3. tipul masurii restrictive aplicate;

42.4. autoritatea competentd responsabild de punerea in aplicare a masurii
restrictive;

42.5. actul juridic in temeiul caruia se aplicd masura restrictiva;

42.6. data aplicarii masurii restrictive;

42.7. data modificarii, a suspendarii sau a ridicarii masurii restrictive, dupa
caz,

42.8. statutul masurii restrictive;

42.9. observatii si mentiuni relevante, dupa caz.

43. Obiectul informational ,,Cererea de exceptie” este gestionat direct de
SI EMRI si include totalitatea datelor aferente unei solicitari formulate pentru
obtinerea unei exceptii de la aplicarea masurilor restrictive internationale, in
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conditiile prevazute de Legea nr. 25/2016 privind aplicarea masurilor restrictive
internationale. Identificatorul obiectului informational este generat de sistem.
Cererea de exceptie este caracterizata prin urmatoarele categorii de date:

43.1. numarul si data cererii;

43.2. datele de identificare ale solicitantului;

43.3. calitatea solicitantului;

43.4. masura restrictiva vizata;

43.5. obiectul solicitarii;

43.6. motivul solicitarii;

43.7. documentele anexate;

43.8. autoritatea competenta sesizata;

43.9. avizele solicitate si primite;

43.10. stadiul si termenul examinarii;

43.11. solutia adoptata;

43.12. data comunicarii raspunsului.

44. Obiectul informational ,,Sesizarea sau raportarea” este gestionat direct
de SI EMRI si include totalitatea datelor aferente sesizarilor, Instiintarilor si
raportarilor privind incalcarea, neconformitatea sau tentativa de eludare a
masurilor restrictive internationale, inclusiv cele prevazute la art. 6 alin. (6), art. 23
si art. 28 alin. (2') din Legea nr. 25/2016 privind aplicarea masurilor restrictive
internationale. Identificatorul obiectului informational este generat de sistem.
Sesizarea sau raportarea este caracterizata prin urmatoarele categorii de date:

44.1. numarul si data inregistrarii;

44.2. categoria sesizarii sau a raportarii;

44 3. datele de identificare ale autorului, in masura In care acestea sunt
furnizate si pot fi prelucrate potrivit legii;

44 4. subiectul sau obiectul la care se refera sesizarea ori raportarea;

44.5. descrierea situatiei semnalate;

44.6. documentele si informatiile anexate;

44.7. autoritatea competenta catre care a fost transmisa.

45. Obiectul informational ,,Autoritatea competenta” este gestionat direct
de SI EMRI, care include totalitatea datelor aferente autoritatilor si institutiilor
publice competente in domeniul aplicarii masurilor restrictive internationale,
astfel cum sunt prevazute de Legea nr.25/2016 privind aplicarea masurilor
restrictive internationale. Identificatorul obiectului informational este generat de
sistem. Autoritatea competenta este caracterizata prin urmatoarele categorii de
date:

45.1. denumirea autoritatii;

45.2. domeniul de competenta;

45.3. tipurile de masuri restrictive pentru care este responsabild autoritatea;

45.4. datele de contact institutionale;
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45.5. rolul functional in ST EMRI.

Sectiunea a 2-a
Scenariile de baza aferente obiectelor informationale

46. Scenariile de baza reprezintd lista evenimentelor aferente obiectelor
informationale luate in evidentd de cdtre SI EMRI.

47. Scenariile referitoare la obiectul informational ,,Subiectul restrictiilor”
cuprind:

47.1. inregistrarea primard a subiectului restrictiilor in temeiul actului
juridic relevant;

47.2. preluarea, dupa caz, a datelor de identificare din Registrul de stat al
populatiei sau din Registrul de stat al unitatilor de drept;

47.3. completarea si actualizarea datelor aferente subiectului restrictiilor;

47.4. asocierea subiectului cu unul sau mai multe regimuri de masuri
restrictive internationale;

47.5. modificarea statutului subiectului in functie de evolutia masurilor
aplicate;

47.6. radierea sau arhivarea datelor, dupa ridicarea masurilor restrictive si
expirarea termenelor legale de pastrare.

48. Scenariile referitoare la obiectul informational ,,Regimul masurilor
restrictive internationale” cuprind:

48.1. inregistrarea regimului in temeiul actului international sau national
relevant;

48.2. actualizarea regimului ca urmare a modificarii, a suspendarii sau a
ridicarii acestuia;

48.3. asocierea regimului cu subiectii si masurile restrictive
corespunzatoare;

48.4. arhivarea regimului dupd incetarea efectelor juridice si expirarea
termenelor legale de pastrare.

49. Scenariile referitoare la obiectul informational ,,Masura restrictiva
internationala aplicatd” cuprind:

49.1. inregistrarea masurii restrictive aplicate unui subiect concret;

49.2. modificarea, suspendarea sau ridicarea masurii, dupa caz;

49.3. evidenta stadiului punerii in aplicare a masurii;

49.4. arhivarea datelor aferente masurii dupa incetarea acesteia si expirarea
termenelor legale de pastrare.

50. Scenariile referitoare la obiectul informational ,,Nave” cuprind:
50.1. inregistrarea primara a navei supuse restrictiilor in temeiul actului
juridic relevant;
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50.2. completarea si actualizarea datelor aferente navelor supuse
restrictiilor;

50.3. radierea sau arhivarea datelor, dupa ridicarea masurilor restrictive si
expirarea termenelor legale de pastrare.

51. Scenariile referitoare la obiectul informational ,,Cererea de exceptie”
cuprind:

51.1. inregistrarea cererii si a documentelor anexate;

51.2. transmiterea spre examinare autoritatii competente;

51.3. solicitarea si atasarea avizelor relevante;

51.4. inregistrarea solutiei adoptate;

51.5. comunicarea rezultatului catre solicitant;

51.6. arhivarea cererii dupd finalizarea procedurii si expirarea termenelor
legale de pastrare.

52. Scenariile referitoare la obiectul informational ,,Sesizarea sau
raportarea” cuprind:

52.1. inregistrarea sesizarii sau a raportarii;

52.2. clasificarea sesizarilor sau a raportarilor si transmiterea acestora catre
autoritatea competenta,

52.3. pastrarea sesizarilor sau a raportarilor.

Sectiunea a 3-a
Interactiunea cu alte resurse si sisteme informationale de stat

53. Pentru schimbul de date in cadrul SI EMRI, acesta interactioneaza prin
intermediul platformei guvernamentale de interoperabilitate (MConnect), inclusiv
cu utilizarea MConnect Events prin interfete de programare a aplicatiilor (API),
pentru expunerea evenimentelor in timp real in contextul realizarii serviciilor
proactive cu urmatoarele resurse si sisteme informationale:

53.1. Sistemul informational ,,Registrul de stat al populatiei” — pentru
preluarea si verificarea datelor de identificare ale persoanelor fizice care constituie
subiecti ai restrictiilor;

53.2. Sistemul informational ,,Registrul de stat al unitatilor de drept” —
pentru preluarea si verificarea datelor de identificare ale persoanelor juridice care
constituie subiecti ai restrictiilor;

53.3. alte sisteme informationale de stat si resurse informationale relevante
— 1n masura in care schimbul de date este necesar pentru aplicarea masurilor
restrictive internationale si este permis de Legea nr. 25/2016 privind aplicarea
masurilor restrictive internationale.
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54.SI EMRI va interactiona cu urmdtoarele sisteme informationale
partajate:

54.1. serviciul electronic guvernamental de autentificare si control al
accesului (MPass) — pentru autentificarea si controlul accesului in cadrul
sistemului pe baza de roluri;

54.2. serviciul electronic guvernamental integrat de semnatura electronica
(MSign) — pentru semnarea documentelor in cadrul sistemului;

54.3. serviciul electronic guvernamental de jurnalizare (MLog) — pentru
asigurarea evidentei operatiunilor (evenimentelor) produse in cadrul sistemului;

54.4. serviciul guvernamental de notificare electronicd (MNotify) — pentru
notificarea electronica in cadrul sistemului;

54.5. Portalul guvernamental unic de date deschise — pentru acces la datele
guvernamentale cu caracter public.

55. In scopul asigurarii interoperabilititii semantice si al reutilizarii
uniforme a datelor, activele semantice utilizate in SI EMRI se vor inregistra in
Sistemul informational ,,Catalogul semantic” in conditiile stabilite de legislatie.

Capitolul VIII
SPATIUL TEHNOLOGIC AL SI EMRI

56. Structura SI EMRI este determinata de necesitatea asigurarii evidentei
centralizate a masurilor restrictive internationale aplicabile in Republica Moldova,
a schimbului de date cu alte registre si sisteme informationale de stat, a accesului
diferentiat pentru autoritdtile competente si a accesului public la informatiile care
au caracter public.

57. Sl EMRI este un sistem informational guvernamental interoperabil,
bazat pe o arhitecturd modulara si multistrat, care va permite separarea functiilor
de prezentare, logica de aplicatie, gestionare a datelor, interoperabilitate si
securitate.
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58. In componenta tehnologica a STEMRI se regisesc cel putin urmatoarele
componente functionale si tehnologice:

58.1. componenta de interfatd securizatd pentru utilizatorii autorizati,
destinata autoritatilor si institutiilor publice competente pentru introducerea,
actualizarea, validarea, examinarea si utilizarea datelor din sistem;

58.2. componenta de gestionare a proceselor, destinatd administrarii
fluxurilor operationale aferente evidentei, aplicarii, raportarii, sesizarii, exceptiilor
si reexaminarii;

58.3. componenta de gestionare a resursei informationale proprii, destinata
stocarii si administrarii obiectelor informationale gestionate direct de ST EMRI;

58.4. componenta de interoperabilitate, destinatd consumului de date si
validarii obiectelor informationale Tmprumutate din alte registre si sisteme
informationale de stat, prin intermediul platformei de interoperabilitate
(MConnect);

58.5. componenta de raportare si analiza, destinatd generarii rapoartelor
statistice, operationale si analitice;

58.6. componenta de jurnalizare si audit, destinata trasabilitatii
operatiunilor efectuate in sistem;

58.7. componenta de notificare, destinata transmiterii notificarilor automate
catre utilizatori si autoritati, dupa caz.

59. Arhitectura SI EMRI asigura delimitarea dintre:

59.1. datele gestionate direct de sistem, care sunt create, actualizate si
pastrate in resursa informationala proprie a SI EMRI;

59.2. datele iTmprumutate din alte resurse si sisteme informationale de stat,
care sunt consumate prin mecanisme de interoperabilitate, in limitele
competentelor si drepturilor stabilite de legislatie;

59.3. datele cu caracter public, destinate publicarii;

59.4. datele cu acces autorizat, destinate exclusiv utilizatorilor interni sau
altor utilizatori imputerniciti.

60. ST EMRI urmeaza a fi gazduit pe platforma tehnologica guvernamentala
comund (MCloud) in conformitate cu Hotararea Guvernului nr. 128/2014 privind
platforma tehnologica guvernamentala comuna (MCloud).

61. Din punct de vedere tehnologic, SI EMRI va fi proiectat astfel incat sa
permita:

61.1. extinderea graduala a functionalitatilor, fara afectarea componentelor
existente;

61.2. reutilizarea serviciilor si a componentelor comune guvernamentale;

61.3. integrarea controlata cu alte sisteme informationale de stat;
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61.4. adaptarea ulterioard la noi categorii de regimuri, subiecti, masuri
restrictive si fluxuri operationale.

62. La dezvoltarea SI EMRI se va aplica modelul unitar de design in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 677/2025 cu privire la
consolidarea accesului la serviciile publice electronice in cadrul Portalului
guvernamental integrat EVVO utilizat la prestarea serviciilor publice electronice si
aprobarea masurilor necesare pentru implementarea modelului unitar de design.
Interfetele SI EMRI vor fi proiectate astfel incat sa asigure coerenta experientei
utilizatorului, claritatea informatiilor prezentate si accesibilitatea functionalitatilor
pentru diferite categorii de utilizatori.

63. Pentru asigurarea continuitatii functionarii, SI EMRI va include
mecanisme de salvare de rezerva, restaurare a datelor, monitorizare a
cu cadrul normativ aplicabil sistemelor informationale de stat gazduite pe
platforma tehnologica guvernamentald comuna.

Capitolul IX 5
SECURITATEA SI CONFIDENTIALITATEA INFORMATIONALA

64. Asigurarea securitatii retelelor si a sistemelor informatice legate de
SI EMRI se va realiza in conformitate cu Hotararea Guvernului nr. 562/2025 cu
privire la modul de realizare a obligatiilor de asigurare a securitatii cibernetice de
catre furnizorii de servicii in sectoarele critice..

65. Securitatea datelor cu caracter personal, gestionate prin intermediul
S| EMRI va fi asigurata conform cadrului normativ privind protectia si prelucrarea
datelor cu caracter personal, tindnd cont de prevederile speciale reglementate de
art. 22 alin. (4) din Legea nr. 25/2016 privind aplicarea masurilor restrictive
internationale.

66. SI EMRI asigura realizarea urmatoarelor obiective de securitate:

66.1. autentificarea — garanteaza ca zonele restrictionate ale SI EMRI sunt
accesibile doar utilizatorilor cu o identitate verificatd prin intermediul serviciului
electronic guvernamental de autentificare si control al accesului (MPass);

66.2. autorizarea — garanteaza ca utilizatorii autentificati prin intermediul
serviciului electronic guvernamental de autentificare si control al accesului
(MPass) pot accesa serviciile si datele care corespund drepturilor lor de acces.

67. In cadrul SI EMRI se asigurd generarea si pastrarea inregistrarilor de
audit ale securitatii pentru operatiile de prelucrare a datelor cu caracter personal in
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conditiile cadrului normativ in domeniul protectiei datelor cu caracter personal.

68. Autentificarea in S| EMRI se va realiza doar prin intermediul serviciului
electronic guvernamental de autentificare si control al accesului (MPass).

69. Utilizatorii SI EMRI vor fi autorizati sa acceseze doar blocurile
functionale si datele pentru care au permisiunile necesare, conform rolurilor
fiecaruia. Utilizatorii si rolurile acestora vor fi gestionate prin intermediul
serviciului electronic guvernamental de autentificare si control al accesului
(MPass). SI EMRI va prelua rolurile utilizatorilor din serviciul electronic
guvernamental de autentificare si control al accesului (MPass).

70. Un aspect important legat de securitate este necesitatea de a pastra
inregistrarile de audit pentru analiza integritatii S| EMRI si pentru monitorizarea
activitatii utilizatorilor. SI EMRI se va baza pe un mecanism de inregistrari de
audit cu utilizarea serviciului electronic guvernamental de jurnalizare (MLog).

Capitolul X
INCHEIERE

71. Conceptualizarea SI EMRI reflecta angajamentul ferm pentru
implementarea eficientd a masurilor restrictive internationale in Republica
Moldova prin digitalizarea mecanismului de evidenta centralizata si generalizata
a regimurilor masurilor restrictive internationale aplicabile in Republica Moldova,
a subiectilor restrictiilor s1 a instrumentelor utilizate la nivel de stat in cadrul
acestui mecanism.

72. Implementarea prezentului Concept presupune nu doar crearea unei
infrastructuri tehnologice robuste, ci si asigurarea respectdrii celor mai inalte
standarde de securitate si protectie a datelor.

73. Implementarea SI EMRI va contribui la cresterea eficientei
administrative, prin centralizarea datelor, automatizarea proceselor si reducerea
sarcinilor repetitive pentru autoritatile implicate.

74. S| EMRI reprezentd o masura strategica a statului pentru alinierea la
bunele practici ale Uniunii Europene in materie de masuri restrictive
internationale, constituind un instrument esential pentru implementarea coerenta
si responsabila a obligatiilor internationale ale Republicii Moldova.



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de hotirare a Guvernului privind aprobarea Conceptului Sistemului
informational de evidentad a masurilor restrictive internationale

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de hotardre a Guvernului privind aprobarea Conceptului Sistemului
informational de evidentd a masurilor restrictive internationale este elaborat de catre Cancelaria
de Stat In comun cu Institutia Publica ,,Agentia de Guvernare Electronica”.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de hotardre a Guvernului privind aprobarea Conceptului Sistemului
informational de evidentd a masurilor restrictive internationale este elaborat in conformitate cu
prevederile Legii nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat,
Legii nr. 25/2016 privind aplicarea masurilor restrictive internationale si Hotararii Guvernului
nr. 93/2024 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului
interinstitutional de supervizare si a mecanismului de supraveghere a punerii in aplicare a
masurilor restrictive internationale.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Potrivit cadrului normativ in domeniu: Legea nr. 25/2016 privind aplicarea masurilor
restrictive internationale si Hotdrarea Guvernului nr. 93/2024 privind aprobarea Regulamentului
de organizare si functionare a Consiliului interinstitutional de supervizare si a mecanismului de
supraveghere a punerii in aplicare a masurilor restrictive internationale, secretariatul Consiliului
interinstitutional de supervizare (CIS) tine evidenta centralizatd si generalizatd a subiectilor
restrictiilor internationale (lista nationald) si a tuturor masurilor restrictive internationale aplicate
de Republica Moldova, inclusiv a celor la care s-a aliniat sau pe care le-a aplicat din proprie
initiativa, asigurd si coordoneaza fluxul de informatii intre autoritdfile si institutiile publice
reprezentate in Consiliu.

In prezent, evidenta centralizati a tuturor subiectilor restrictiilor se realizeaza prin
completarea Listei nationale cu subiectii restrictiilor in privinta carora Republica Moldova a
aplicat masuri restrictive internationale, intocmita in baza deciziilor Consiliului Uniunii Europene
privind masurile restrictive Tmpotriva anumitor persoane, entitati si organisme, la care Republica
Moldova s-a aliniat, deciziilor Consiliului interinstitutional de supervizare privind punerea in
aplicare a masurilor restrictive internationale ale Uniunii Europene si deciziilor cu privire la
alinierea, din propria initiativa, la deciziile unilaterale ale altor state si de punere in aplicare a
acestora, precum si a rezolutiilor Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite, direct
aplicabile.

Lista este realizata sub forma unei platforme electronice, plasate pe pagina web
date.gov.md (https://date.gov.md/open/sanctioned-subjects) si actualmente include 5696 subiecti
ai restrictiilor total, dintre care 3987 persoane fizice, 1669 entitdti si 40 de nave, cu date de
identificare a persoanelor fizice si juridice vizate, in masura in care aceste informatii sunt
disponibile, tipul de masuri restrictive internationale aplicate in privinta fiecdrui subiect, data la
care au fost aplicate si denumirea actului prin care au fost instituite masurile restrictive
internationale.

Datele se introduc si se actualizeaza de catre secretariatul CIS si sunt accesibile public,
fiind utilizate atat de autoritatile cu competente in domeniu, cét si de orice persoand fizica si
juridica interesata.

Platforma reprezinta un instrument util in procesul de verificare de cétre autoritati, entitati
si cetdteni, dacd o persoana fizica sau juridica cu care se intentioneaza incheierea unei tranzactii,
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contractarea unor servicii sau realizarea altor actiuni este sau nu subiect al restrictiilor, pentru a
evita incalcarea regimurilor de sanctiuni sau contribuirea la eludarea masurilor restrictive in
vigoare.

Totusi, in procesul de utilizare au fost depistate si raportate anumite deficiente in
functionarea platformei respective, s-a constatat ca instrumentul nu raspunde pe deplin
necesitatilor autoritatilor si, in acest sens, necesitd dezvoltarea unui sistem informational care ar
realiza interconexiunea cu sistemele interne ale autoritdtilor cu competente In domeniu,
posibilitatea de preluare/portare a datelor, de vizualizare a tuturor informatiilor cu privire la
subiecti, de selectare a datelor dupa anumite criterii, de generare a rapoartelor statistice s.a.

In acelasi timp, informatiile de interes public nu sunt concentrate intr-un singur loc, ci sunt
plasate fragmentar pe site-urile mai multor autoritati, conform domeniului de competenta: lista
regimurilor in vigoare — pe site-ul Ministerului Afacerilor Externe, Lista nationald cu subiecti ai
restrictiilor — pe platforma guvernamentald date.gov.md, informatiile privind modul de solicitare
a exceptiilor sau de raportare a incalcarii/eludarii masurilor restrictive internationale sunt
reglementate de cadrul normativ, insa procedura de depunere a unor asemenea cereri nu acopera
si 0 posibilitate electronica care sd ofere o claritate suplimentarad si o accesibilitate mai usoara
pentru cetdteni, entititi sau persoane juridice.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

In contextul angajamentelor asumate de Republica Moldova in procesul de integrare
europeana de a creste treptat rata de aliniere la Politica Externa si de Securitate Comuna a Uniunii
Europene, astfel incat sa se atinga o aliniere de 100% pana la data aderarii la UE si s participe pe
deplin la activitatile din cadrul Politicii Externe si de Securitate Comuna (PESC) si Politicii de
Securitate si Aparare Comuna (PSAC), implementarea eficienta si coerenta a masurilor restrictive
internationale reprezintd un aspect important in acest proces.

Avand in vedere ca aplicarea eficientd a masurilor restrictive internationale este
conditionata de eficienta mecanismelor de colaborare dintre autoritdti, evidenta centralizatd a
tuturor masurilor restrictive internationale aplicate, coordonarea actiunilor intreprinse si
supravegherea procesului de implementare a acestora devine tot mai importanta si mai complexa.

Proiectul are drept scop fortificarea mecanismelor de implementare a masurilor restrictive
internationale in Republica Moldova, prin dezvoltarea unui instrument digital de evidenta
centralizat, transparent si securizat, care va facilita procesul de interactionare intre autoritatile
implicate, va spori accesul cetatenilor si al entitatilor interesate la informatie veridica, va
simplifica si astfel va incuraja procesul de raportare a incalcarilor sau a eludarii masurilor
restrictive internationale si va facilita procedura de solicitare a exceptiilor de la masurile aplicate.

Sistemul va fi format din patru module:

1. Lista regimurilor de masuri restrictive internationale in vigoare, inclusiv cele direct
aplicabile, la care Republica Moldova s-a aliniat sau pe care le-a aplicat din proprie initiativa, cu
linkuri cétre actele internationale de baza si actele de aliniere;

2. Lista nationald cu subiecti In privinta carora Republica Moldova a aplicat masurile
restrictive internationale;

3. Formularul pentru solicitarea exceptiilor;

4. Formularul pentru sesizarea/raportarea incdlcarii/eludarii masurilor restrictive
internationale.

Este de mentionat ca compartimentul ,,Formularul pentru sesizarea/raportarea incalcarii
sau eludarii masurilor restrictive internationale” din cadrul sistemului a fost creat in vederea
asigurdrii, in mare parte, a implementarii art. 23 din Legea nr. 25/2016 privind aplicarea masurilor
restrictive internationale, care instituie obligatia generala de conformare si instiintare, inclusiv
obligatia oricdrei persoane de a comunica autoritatilor competente informatii de care ia cunostinta
privind subiectii restrictiilor, bunurile sau tranzactiile vizate, precum si obligatia autoritatilor de a




directiona si solutiona aceste sesiziri in termenele stabilite de lege, precum si a alin. (2!) al
art. 28 din aceeasi lege, recent introdus, care statuiazd cad orice autoritate/institutie publica sau
entitate privata care nu se regdseste in categoria de entitate raportoare conform prevederilor Legii
nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spdldrii banilor si finantérii terorismului este
obligata sd raporteze, in termen de 24 de ore, Serviciului Fiscal de Stat despre informatiile veridice
detinute privind existenta unei activitdti sau tranzactii care ar contribui la eludarea masurilor
restrictive internationale.

Instituirea acestui compartiment are drept scop incurajarea raportarilor privind eludarea
masurilor restrictive internationale prin digitalizarea procedurilor de raportare si facilitarea
transmiterii rapide a informatiilor catre autoritatile competente, contribuind la cresterea capacitatii
de reactie institutionala si la asigurarea trasabilitatii cazurilor semnalate.

Obiectivul de a implementa un asemenea instrument digital a fost inclus in Programul
National pentru Aderarea Republicii Moldova la UE 2025-2029 (PNA), aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 306/2025, Cluster 6. Relatii externe, Capitolul 31. Politica externa, de securitate si
apdrare, actiunile nr. 6 si 7 din Anexa A si actiunile nr. 4 si 5 din Anexa B. Totodata, acest obiectiv
a fost confirmat n cadrul screening-ului bilateral intre Republica Moldova si Uniunea Europeana
pe Capitolul 31, care a avut loc la data de 21 martie 2025.

In procesul de elaborare a Conceptului Sistemului informational de evidentd a masurilor
restrictive internationale, secretariatul CIS a studiat practica internationald in acest sens si a apelat
la suportul unui expert international, care in baza studiului realizat a sistemelor informationale
similare utilizate in tarile membre ale Uniunii Europene, a prezentat cele mai bune modele si a
formulat recomandari, de care s-a tinut cont in procesul de conceptualizare a sistemului.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Nu este aplicabil

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Punerea 1n aplicare a sistemului informational mentionat va avea un impact pozitiv asupra
sectorului public, facilitand procesul de supraveghere a implementarii corespunzatoare a masurilor
restrictive internationale, oferind instrumente sigure si rapide pentru schimb de informatii,
verificare a datelor, interactionare cu cetdtenii si persoanele juridice interesate, sesizare si
raportare a incalcarilor.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Dezvoltarea ST EMRI va fi asigurata de catre Agentia de Guvernare Electronica, in calitate
de coautor al proiectului respectiv, in limita resurselor financiare disponibile, alocate acestei
institutii pentru anul 2026.

Totodata, prin scrisoarea Nr.10-108-4668 din 24 aprilie 2026 Cancelaria de Stat a prezentat
STISC-lui estimari pentru Resurse Informationale existente pe platforma MCloud. Astfel, a fost
prezentat volumul cumulativ al resurselor TI estimat pand la data de 31.12.2026, precum si
volumul resurselor TT estimat pana la data de 31.12.2027. In baza estimarilor se vor planifica si se
vor aloca resursele TI necesare. Urmare a dérii in exploatare a sistemului informational, posesorul
va incheia cu administratorul tehnic Acordul privind administrarea tehnicd si mentinerea
sistemului informational, care va include activitdtile minime privind administrarea tehnica si
mentinerea sistemului informational, precum si volumul acestora. In baza Acordului vor fi
estimate cheltuielile pentru administrare tehnica a sistemului informational, si dupd caz, pentru
anii 2027-2029, in procesul de elaborare a bugetului pentru anii respectivi, vor fi solicitate
suplimentar resurse financiare, la compartimentul necesitati suplimentare.




Totodata, potrivit propunerilor de buget pentru anul 2026 si estimarilor pentru anii 2027-
2028 prezentate de catre Cancelaria de Stat (demersul nr.17-78-10556 din 17 octombrie 2025), in
cadrul propunerilor de buget pentru anul 2026 (circulara MF nr.06/1-17/45 din 28.08.2025),
Cancelaria de Stat a solicitat mijloace financiare fundamentate de Programul national de aderare
a RM la UE conform Hotéararii Guvernului nr.306/2025 1n suma de 933,5 mii lei anul 2026, dintre
care: 228,0 mii lei pentru elaborarea conceptului sistemului informational automatizat ,,Registrul
masurilor restrictive internationale” si 228,0 mii lei pentru elaborarea Regulamentului cu privire
la organizarea si functionarea SI, in suma de 269,5 mii lei pentru asigurarea implementarii si
functionalitatii SI si 208,0 mii lei pentru dezvoltarea sistemului informational automatizat
,,Registrul masurilor restrictive internationale”.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Prin punerea la dispozitie a unui instrument digital eficient si rapid de verificare a
informatiilor cu privire la regimurile de masuri restrictive internationale in vigoare pentru
Republica Moldova, subiectii restrictiilor — persoane fizice si juridice, se va contribui la protejarea
entitatilor, institutiilor, operatorilor din sectorul privat de incheierea tranzactiilor, prestarea sau
contractarea serviciilor si alte actiuni, care ar incalca/eluda regimurile de masuri restrictive
internationale si ar conduce la penalizarea acestora.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Impactul social va fi unul pozitiv, contribuind la reducerea activitatilor ilegale realizate de
subiectii restrictiilor sau in interesul acestora.

Pornind de la obiectul de reglementare al proiectului, executarea viitorului act normativ nu
va influenta Tn mod diferit femeile, barbatii si minoritatile de gen, si nu necesitd masuri de
eliminare a discriminarii si de promovare a oportunitatilor egale.

In partea ce vizeaza impactul asupra datelor cu caracter personal, potrivit art. 22, alin. (4)
si (5) din Legea nr. 25/2016 privind aplicarea masurilor restrictive internationale:

”(4) Tinerea evidentei masurilor restrictive internationale se face cu respectarea
prevederilor legale privind protectia si prelucrarea datelor cu caracter personal. In cazul in care
aceastd posibilitate nu este prevazutd de prevederile legale speciale ce reglementeaza atributiile
lor de serviciu, persoanele responsabile din cadrul Consiliului si al altor autoritdti/institutii publice
competente pot prelucra, daca este cazul, datele relevante referitoare la infractiuni comise de
persoanele fizice si juridice care sunt pe lista, la condamnari penale ale acestor persoane sau la
masuri de securitate privind aceste persoane numai In masura in care o astfel de prelucrare este
necesard pentru desfasurarea procedurilor de aplicare a masurilor restrictive internationale si de
intocmire si completare a listei nationale cu persoanele subiecti ai restrictiilor. In asemenea situatii,
Consiliul si autoritatile/institutiile publice competente vor exercita atributiile prevazute de
prezenta lege in calitate de operatori de date cu caracter personal, iar persoanele responsabile din
cadrul acestora — in calitate de persoane imputernicite de catre operator, astfel cum sunt
reglementate acestea de legislatia privind protectia datelor cu caracter personal.

(5) Asigurarea publicitatii informatiilor prevazute la alin.(2), cu respectarea conditiilor
stabilite de prezenta lege, nu reprezintd o incdlcare a reglementarilor legale privind protectia
datelor cu caracter personal si nu poate angaja raspunderea persoanelor responsabile”.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE




5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1n legislatia
nationala

Nu este aplicabil

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, Legii
nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional si Regulamentului Guvernului aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 610/2018, anuntul privind initierea elaborarii proiectului actului
normativ a fost plasat pe pagina web a Guvernului (https://gov.md/index.php/ro/anunt-privind-
initierea-elaborarii-deciziilor) si pe portalul guvernamental particip.gov.md
(https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotaririi-guvernului-pentru-aprobarea-
conceptului-si-a-regulamentului-cu-privire-la-organi/16335).

Totodatd, urmare a examindrii proiectului la data de 10 aprilie 2026 in sedinta secretarilor
generali ai ministerelor si anuntarii proiectului In procedurd de avizare, proiectul de hotarare
impreuna cu materialele aferente a fost plasat pe pagina web a Guvernului
(https://gov.md/index.php/ro/consultari-publice) si pe portalul guvernamental particip.gov.md
(https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotaririi-guvernului-pentru-aprobarea-
conceptului-si-a-regulamentului-cu-privire-la-organi/16335 ) pentru consultari publice.

Se mentioneaza ca, in conformitate cu art. 32 si 38 din Legea nr. 100/2017, proiectul a fost
avizat in prima etapa in perioada 14 —29 aprilie de catre: Ministerul Justitiei, Ministerul Afacerilor
Externe, Ministerul Afacerilor Interne (inclusiv Inspectoratul General pentru Migratie si
Inspectoratul General al Politiei de Frontiera), Ministerul Finantelor (inclusiv Serviciul Fiscal de
Stat si Serviciul Vamal), Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii (inclusiv Agentia
pentru Securitate Ciberneticd), Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (inclusiv
Agentia Navald), Serviciul de Informatii si Securitate, Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor, Centrul National Anticoruptie, Banca Nationala a Moldovei, Aparatul Presedintelui
Republicii Moldova, Instritutia Publica Agentia Servicii Publice, Comisia Nationala a Pietei
Financiare, Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica.

In cadrul procedurii de avizare, proiectul de hotirare a fost avizat pozitiv fara obiectii si
propuneri de catre: Ministerul Justitiei, Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, Inspectoratul General al Politiei de Frontiera, Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor, Serviciul de Informatii si Securitate.

In partea ce vizeazi alte autorititi avizatoare, obiectiile si propunerile acestora au fost
integrate Tn Sinteza si argumentate corespunzator.

7. Concluziile expertizelor

Potrivit art. 34 alin. (1) si art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
proiectul de act normativ a fost remis Ministerului Justitiei si supus expertizei juridice.

In urma expertizei juridice (nr. 04/1-5262 din 13.05.2026), au fost inaintate unele
propuneri si obiectii, care au fost incluse in Sinteza si argumentate corespunzator.

Prin urmare, Ministerul Justitiei a apreciat pozitiv intentia de reglementare si conceptul
proiectului de act normativ, neavand obiectii de ordin conceptual, fiind formulate totodata unele
propuneri si observatii de ordin redactional si de tehnica legislativa, care au fost examinate si
valorificate la definitivarea proiectului.

Totodata, fiind un proiect de concept, in temeiul art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative nu necesita a fi supus expertizei anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de hotarare a Guvernului se integreaza organic in cadrul normativ, iar aprobarea
acestuia in prima etapd de implementare nu va necesita modificarea sau abrogarea actelor
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normative. Totodatd, in conformitate cu prevederile Planului National de Aderare pentru anii
2025-2029, ulterior aprobarii Conceptului Sistemului informational de evidentd a masurilor
restrictive internationale, urmeaza a fi aprobat si Regulamentul cu privire la organizarea si
functionarea sistemului informational respectiv. Proiectul regulamentului este in proces de
elaborare de catre secretariatul Consiliului interinstitutional de supervizare (Cancelaria de Stat),
in comun cu Institutia Publica ,,Agentia de Guvernare Electronica”, si va fi definitivat dupa
aprobarea Conceptului.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

In urma adoptarii proiectului de hotdrare, autoritatile si institutiile publice responsabile
vor emite, dupd caz, actele necesare si vor aduce actele lor interne In concordanta cu proiectul de
hotérare.

Secretar general adjunct
al Guvernului /semnat electronic/ Alexandru IACUB




SINTEZA
la proiectul de hotirare a Guvernului privind aprobarea

Conceptului Sistemului informational de evidenta a masurilor restrictive internationale

(numir unic 352/CS/AGE/2026)

Participantul la Nr Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, consultare crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
publica, expertizare '

Avizare si consultare publica

Ministerul Justitiei 1. | Lipsa de obiectii si propuneri S-a luat act
Serviciul Prevenirea si Lipsa de obiectii si propuneri S-a luat act
Combaterea Spalarii 1.
Banilor
Ministerul Dezvoltarii Lipsa de obiectii si propuneri S-a luat act
Economice si 1.
Digitalizarii
Inspectoratul General 1 Lipsa de obiectii i propuneri S-a luat act
al Politiei de Frontiera '
Ministerul Afacerilor 1 Lipsa de obiectii si propuneri S-a luat act
Externe '
Serviciu de Informatii 1 Lipsa de obiectii si propuneri S-a luat act
si Securitate '
Serviciul Tehnologia Cu privire la proiectul Conceptului: Se accepta
Informatiei si Din p. 39 se va exclude textul ”Gazduirea in MCloud va asigura utilizarea
Securitate Cibernetica centralizatd si rationald a resurselor tehnologice, scalabilitatea sistemului,

disponibilitatea controlatd a serviciilor si posibilitatea implementarii

1. | mecanismelor standardizate de securitate, backup si restabilire.”, intrucat

sintagma relatatd oferd o interpretare mai larga a proceselor legate de gazduire

in MCloud, decat prevazute in Hotararea Guvernului nr. 128/2014 privind

platforma tehnologica guvernamentald comund (MCloud). I. P. ”STISC”

retine, cd indicare in p. 39, cd ”SI EMRI urmeaza a fi gazduit pe platforma




tehnologica guvernamentald comuna (MCloud), in conformitate cu Hotdrarea
Guvernului nr. 128/2014” este suficienta.

In acelasi timp, recomandarea indicata isi regaseste confirmarea in art. 54 alin.
(1) lit. ¢) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, care prevede
ca terminologia utilizata trebuie sa fie constantd, uniforma si sa corespunda
celei utilizate in alte acte normative.

In p. 42 se va substitui cuvantul “cerintele” cu sintagma “cadrul normativ,, si
punctul va avea urmadtorul cuprins, “Pentru asigurarea continuitatii
functionarii, SI EMRI va include mecanisme de salvare de rezerva, restaurare
incidentelor tehnice, in conformitate cu cadrul normativ aplicabil sistemelor
informationale de stat gdzduite pe platforma tehnologica guvernamentald
comuna.” Aceasta propunere are scop excluderea oricarui echivoc in aplicarea
p. 42.

Se accepta

In p. 43 se va substitui cuvantul “informatiilor” cu sintagma  a retelelor si a
sistemelor informatice utilizate” si punctul va avea urmatorul cuprins,
”Asigurarea securitdtii a retelelor si a sistemelor informatice legate cu SI
EMRI se va realiza in conformitate cu Cerintele minime obligatorii de
securitate ciberneticd, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr.562/2025 cu
privire la modul de realizare a obligatiilor de asigurare a securitatii cibernetice
de catre furnizorii de servicii in sectoarele critice.” Deoarece, potrivit p. p. 1,
6 din Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 562/2025,
”Regulamentul are ca obiect de reglementare modul de aplicare a cerintelor
privind masurile de securitate a retelelor si a sistemelor informatice utilizate
la prestarea serviciilor esentiale. In implementarea si aplicarea masurilor de
gestionare a riscurilor Tn materie de securitate ciberneticd, furnizorii de servicii
asigura un nivel de securitate a retelelor si a sistemelor informatice
corespunzator si proportional cu riscurile identificate.

Se accepta

P. 44 prevede, securitatea datelor cu caracter personal, gestionate prin
intermediul SI EMRI este asiguratd in conformitate cu prevederile Legii
nr.25/2016 privind aplicarea masurilor restrictive internationale. Se
recomanda, a revizui formularea punctului, intrucat in Legea nr. 25/2016

Se accepta




privind aplicarea masurilor restrictive internationale lipseste mecanismul legat
de securitatea datelor cu caracter personal.

Cu privire la nota de fundamentare:

Compartimentul 4.2., Impactul financiar $i argumentarea costurilor
estimative, urmeaza a fi completat cu urmatoarele:

»Posesorul sistemului informational urmeaza sa estimeze si sd prezinte catre
L. P. ,STISC” resursele TI necesare pentru gazduirea sistemului informational
pe platforma tehnologica guvernamentala comund (MCloud), pentru 6, 12, 18
luni. In baza estimirilor se vor planifica si se vor aloca resursele TI necesare.
Urmare a darii In exploatare a sistemului informational, posesorul va incheia
cu administratorul tehnic Acordul privind administrarea tehnica si mentinerea
sistemului informational, care va include activitatile minime privind
administrarea tehnica si mentinerea sistemului informational, precum si
volumul acestora. In baza Acordului vor fi estimate cheltuielile pentru
administrare tehnica a sistemului informational care urmeaza a fi acoperite din
bugetul de stat, prin intermediul granturilor oferite I. P. ,,STISC”, de catre
fondator.”.

Se accepta partial

Prin scrisoarea Nr.10-108-4668 din
24 aprilie 2026 CS a prezentat
STISC-lui estimari pentru Resurse
Informationale existente pe
platforma MCloud. Astfel a fost
prezentat volumul cumulativ al
resurselor TI estimat pana la data de
31.12.2026 precum si resurselor TI
estimat pana la data de 31.12.2027.
Acoperirea financiard a proiectului
va fi argumentatd in nota de
fundamentarea a proiectului in mod
corespunzator.

Aparatul Presedintelui
Republicii Moldova

In cazul de fati, Conceptul are un caracter preponderent tehnico-organizatoric
si programatic, neinstituind norme juridice si neproducand efecte juridice
directe. Totodatd, in Concept se utilizeaza formulari imperative, specifice
actelor normative, ceea ce genereazd o confuzie intre natura juridicd a
documentului si un act de reglementare normativ. Astfel, se impune
reformularea acestuia in termeni caracteristici documentelor de politici
publice (,,se propune”; ,,se preconizeaza”, etc).

Se accepta partial

Unele formulari ale Conceptului
care pot genera confuzie au fost
revizuite.  Totodata, pentru
reglementarea/descrierea
Conceptului SI EMRI s-a tinut cont
de prevederile art. 7° din Legea
nr.467/2003  cu privire la
informatizare si  la  resursele
informationale de stat care stabileste
expres ca In conceptul sistemului

informational, trebuie definite:
spatiul functional, structura
organizatorica, spatiul

informational, spatiul tehnologic,




securitatea sistemului informational
si protectia informatiei;

In acelasi context precizim ca
proiectul corespunde si practicii
existente de reglementare/aprobare
a Conceptelor pentru Sl existente.

De asemenea, potrivit pct.3 din proiectul Hotararii Guvernului, ulterior
aprobarii Conceptului, Guvernul va aproba si Regulamentul resursei
informationale formate de Sistemul informational de evidentd a masurilor
restrictive internationale. In asemenea caz, prevederile ce se refera la structura,
functiile si fluxurile operationale ale sistemului, sunt detaliate excesiv in textul
Conceptului si urmeaza sa se regdseascd in continutul viitorului regulament,
fiind necesara delimitarea clard intre componenta conceptuald si cea
normativa.

Nu se accepta

Necesitatea definirii Tn Concept a
spatiului functional si a structurii
organizatorice a SI rezultd din
prevederile art. 7% din Legea
nr.467/2003. Totodata, o asemenea
claritate va permite dezvoltarea
concomitentd a sistemului cu
elaborarea si aprobarea
Regulamentului de functionare a SI.

Totodata, desi Conceptul prevede ca prelucrarea datelor cu caracter personal
se va efectua in conformitate cu legislatia in vigoare, se recomanda
completarea Conceptului cu elemente care sd evidentieze necesitatea si
proportionalitatea prelucrdrii fiecdrei categorii de date, in raport cu
functionalitatile sistemului, cu indicarea limitelor accesului la aceste date.

Se accepta partial

Norma ce reglementeaza securitatea
datelor cu caracter personal,
gestionate prin intermediul S EMRI
(pct.44) a fost concretizata.
Totodata, prevederile art.22 alin. 4)
si 5) din Legea nr.25/2016 privind
aplicarea  masurilor  restrictive
internationale  stabileste  norme
speciale cu referire la prelucrarea
datelor cu caracter personal.

Agentia Servicii

Publice

In proiectul Conceptului la pct. 24.1.1 propunem de inclus o noui categorie de
date ,,numar de identificare din tara de origine” atat pentru persoane fizice cat
si pentru juridice (similar cum este IDNP, IDNO).

Se accepta

Ministerul Afacerilor
Interne (inclusiv
Inspectoratul General

La Capitolului III cadrul normativ care reglementeaza functionarea SI EMRI
punctul 10, se propune completarea cu un subpunct nou cu urmatorul cuprins:
,,10.19. Reglementarea tehnicd ,,Procesele ciclului de viata al software-ului”

Se accepta




pentru Migratie si
Inspectoratul General
al Politiei de
Frontiera)

RT 38370656-002:2006, aprobat prin Ordinul ministerului dezvoltarii
informationale nr. 78/2006”.

Prin urmare, consideram oportun ca, odatd cu aprobarea Conceptului
Sistemului informational de evidentd a masurilor restrictive internationale, sa
fie aprobat si Regulamentul privind resursa informationald formatd de acest
sistem. In acest sens, subliniem ca aprobarea concomitenti a cadrului
conceptual si a celui normativ secundar este esentiald pentru asigurarea
functionalitatii eficiente, coerente si conforme a sistemului informational.
Regulamentul urmeaza sa stabileasca in mod detaliat modul de organizare si
functionare a resursei informationale, categoriile de date prelucrate,
procedurile de colectare, actualizare si utilizare a acestora, precum si
responsabilitatile autoritatilor implicate.

Nu se accepta

Prevederile Legii nr.467/2003 cu
privire la informatizare si la
resursele informationale de stat nu
stabilesc obligativitatea aprobarii
concomitente a Conceptului si a
Regulamentului de functionare a SI.
Astfel, se apreciazda in mod
individual reiesind din specificul
instrumentului  electronic ce se
intentioneaza a fi dezvoltat.

In cazul SI EMRI probarea
concomitentd nu este oportuna,
intrucat este un proces complex iar o
parte din procesele functionale
urmeaza a fi clarificate pe masura
dezvoltarii si testarii SI.

La capitolul VII Spatiul informational Sectiunea 1 strictura resursei
informationale, numerotarea subpunctelor este eronata, lipseste subpunctul
24.4, precum si subpunctul 24.7.5 (rolul functional in ST EMRI), in vederea
asigurdrii claritdtii, coerentei si uniformitatii numerotarii punctelor si
subpunctelor actului normativ, se recomanda corectarea greselelor identificate

Se accepta

La capitolul IV Spatiul functional al SI EMRI, sectiunea 3, Conturile
functionale de baza, se propune revizuirea utilizarii sintagmei ,,Contururi”,
intrucat aceasta nu corespunde pe deplin termenologiei consacrate in materia
tehnicii normative si poate genera dificultéti de interpretare. Astfel, in vederea
asigurarii claritatii, coerentei si uniformitatii terminologice a actului normativ,

Se accepta




se recomanda substituirea acesteia cu sintagma ,,Componente functionale”,
consideratd mai oportuna.

Totodata, Ministerul Afacerilor Interne recomandd revizuirea continutului
proiectului actului normativ, tinand cont de respectarea prevederilor Legii nr.
100/2017 ,,Cu privire la actele normative”, cu revizuirea textului integral din
punct de vedere gramatical, ortografic si a punctuatiei.

Se accepta

Centrul
Anticoruptie

National

La punctul 11.2.2 se statueaza ca — Datele de acces autorizat pot fi accesate
doar de catre persoanele autorizate din cadrul autoritatilor cu competente in
domeniul evidentei si aplicarii masurilor restrictive internationale si doar 1n
conformitate cu rolurile atribuite.

Astfel, norma specifica ca datele de acces urmeaza a fi acordate doar
autoritatilor cu competente ,,in domeniul evidentei si aplicarii” masurilor
restrictive internationale.

Totodatd, potrivit punctului 17 din categoria ,utilizatorilor autorizati” fac
parte ,autoritdtile abilitate In conditiile Legii nr. 25/2016 privind aplicarea
masurilor restrictive internationale care asigura furnizarea informatiei (...)”,
iar potrivit punctului 24.7 — autoritatea competenta este doar autoritatea care
»aplicd masurile restrictive internationale”.

Astfel, urmare a examindrii normelor care reglementeaza autoritétile publice
cu drept de acces la sistemul informational, atragem atentia ca acestea sunt
confuze si risca sa fie interpretate diferit.

In acest sens, consideram ca acces la sistemul informational urmeazi si fie
acordat tuturor autoritatilor publice, care, conform competentelor, urmeaza sa
li se aplice prevederile Legii nr. 25/2016 privind aplicarea masurilor restrivire
internationale. Astfel, referinta la ,autoritatile nationale” din normele din
proiect care reglementeaza dreptul de acces la sistemul informational urmeaza
sa fie redactatd in asa mod in care sa acopere toate autoritdtile publice reiesind
din prevederile Legii nr. 25/2016 — autoritatile publice care iau decizii de
aliniere la unele masuri restrictive internationale, care pun in aplicare si/sau
care asigura adoptarea de catre Republica Moldova din proprie initiativa a
unor masuri restrictive internationale, inclusiv autoritatile publice care fac
parte din Consiliul interinstitutional de supervizare, in conformitate cu
articolul 11 din lege.

Se accepta

SI EMRI va avea accesibilitate
publica pentru toate categoriile de
autoritati inclusiv persoane fizice si
juridice, cu posibilitatea de a efectua
verificari individuale referitoare la
anumiti subiecti ai restrictiilor.
Proiectul are in vedere ca acces
autorizat se vor oferi persoanelor
responsabile de actualizarea
informatiilor din SI, care, in scopul
asigurdrii securitatii informatiilor
plasate pe platforma electronica
respectiva, nu poate fi acordata unui
numar nelimitat de persoane.




Comisia Nationala a
Pietei Financiare

Potrivit practicii actuale, Republica Moldova este invitatd periodic, de cétre
Uniunea Europeanad, sa se alinieze la anumite Decizii ale Consiliului UE de
modificare/actualizare a unor regimuri de sanctiuni, in context fiind prezentata
si informatia privind alinierea/nealinierea anterioara a Republicii Moldova la
masurile restrictive initiale aprobate de catre UE.

In acest context, sugerim completarea pct. 27 din Conceptul Sistemului
informational de evidentd a masurilor restrictive internationale (Concept), ce
vizeaza scenariile referitoare la obiectul informational ,,Regimul masurilor
restrictive internationale”, cu un nou subpunct, care ar permite asocierea unui
regim de masuri restrictive internationale cu alte regimuri de sanctiuni
nationale aprobate. De exemplu, Republica Moldova s-a aliniat la Decizia
2014/145/PESC a Consiliului UE din 17 martie 2014 privind masuri restrictive
in raport cu actiunile care submineaza sau ameninta integritatea teritoriala,
suveranitatea si independenta Ucrainei, prin Ordinul Ministrului afacerilor
externe nr. 40-s-09 din 10.02.2025 (in vigoare din data de 24.02.2025).
Totodata, prin Decizia Consiliului Interinstitutional de Supervizare nr. 19 din
5 martie 2025 privind punerea in aplicare a masurilor restrictive internationale
ale Uniunii Europene in raport cu actiunile care submineaza sau ameninta
integritatea teritoriald, suveranitatea si independenta Ucrainei, au fost aprobate
un sir de masuri restrictive menite sd pund In aplicare acelasi Ordin a
Ministrului afacerilor externe nr. 40-s-09 din 10 februarie 2025.

In acest sens, propunerea mentionati supra, va permite obtinerea unor
informatii consolidate despre un anumit regim de sanctiuni la care Republica
Moldova s-a aliniat (suplimentar asocierii unui subiect cu unul sau mai multe
regimuri de masuri restrictive internationale), actele prin care s-a dispus
alinierea corespunzatoare, precum si va facilita evidenta si analiza datelor
despre alinierea Republicii Moldova la anumite decizii internationale.

Se accepta

Compartimentul SI ,,Regimuri de
sanctiuni in vigoare” a fost
completat cu trimiteri la deciziile
CIS de punere in aplicare a
sanctiunilor vizate. (@ Se vedea
subpct.24.2.1-24.2.11 din Concept).

Totodata, pct. 24.6 din Concept, opereaza cu textul ,,art. 23 si art. 28 din lege”.
La caz, autorul urmeaza sa indice expres actul normativ la care se face
trimitere. In acelasi sens, la pct. 24.5, pet. 24.7 si pet. 32.3 din Concept,
urmeaza a fi indicat daca sintagmele ,,prevazute de lege” si ,,permis de lege”
vizeaza trimiterea la Legea nr. 25/2016 privind aplicarea masurilor restrictive
internationale, sau, la prevederile normative generale relevante spetei.

Se accepta




Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(inclusiv Agentia
Navala)

La pct. 13.2.1, aferent proceselor de inregistrare, actualizare si excludere a
subiectilor restrictiilor, se considerd necesara clarificarea cadrului institutional
prin desemnarea expresa a autoritatilor competente pe domenii sectoriale.
Aceastd precizare va permite stabilirea fluxului clar de date intre institutii,
inclusiv prin indicarea Agentiei Navale ca autoritate responsabild pentru
furnizarea si validarea informatiilor specifice domeniului transportului naval.

Nu se accepta

Propunerea nu este clard, or
prevederile de la subpct.13.2.1
stabileste functiile specifice pentru
Componenta functionald ,,Evidenta
subiectilor restrictiilor”.

In acest sens se mentioneaza ci
potrivit prevederilor art. 22 din
Legea nr.25/2016, secretariatul
Consiliului tine evidenta
centralizatd a tuturor masurilor
restrictive internationale obligatorii
in vigoare, inclusiv a celor la care
Republica Moldova s-a aliniat sau
pe care le-a aplicat din proprie
initiativa. Informatia  privind
masurile restrictive mentionate se
publicd pe pagina web oficiald a
institutiel care asigura lucrarile de
secretariat ale Consiliului intr-un
compartiment separat, sub forma
unei liste cu subiectii in privinta
carora Republica Moldova a aplicat
masurile restrictive internationale.

Totodatd, in vederea alinierii la cadrul normativ al Uniunii Europene
(Deciziile PESC) si la practicile internationale, la pct. 24.1.1.22 se propune
excluderea pozitiei ,,locul si/sau tara de origine” sau, dupa caz, reformularea
acesteia dupa cum urmeaza ,,statul de pavilion (tara de Inregistrare) si portul
de inregistrare al navei”. Aceastd modificare va asigura coerenta datelor cu
registrele internationale de navigatie, unde pavilionul este indicatorul
principal de identificare a jurisdictiei navei.

Se accepta

In aceeasi ordine de idei, la pct. 24.1.1.28, structura datelor aferente obiectului
informational ,,Nave” urmeaza a fi completata cu un nou subpunct, ,,24.1.1.29

Se accepta




— Numarul de identificare IMO (Organizatia Maritimad Internationald) al
navei”. Includerea acestui identificator unic este esentiala, deoarece acesta
ramane neschimbat pe toatd durata de exploatare a navei, indiferent de
schimbarea pavilionului sau a numelui, constituind un instrument sigur de
monitorizare a navelor supuse sanctiunilor internationale.

Subsecvent, pentru asigurarea functionalitatii sistemului, la pct. 29 se
considera necesar de a stabili explicit entitatea competentd care va asigura
operatiunile de inregistrare primara, actualizare si radiere a datelor aferente
navelor supuse restrictiilor. Lipsa unei nominalizari clare a autoritatii
responsabile pentru implementarea acestor procese operationale, poate genera
blocaje administrative si incertitudini in procesul de aplicare a masurilor
restrictive.

Nu se accepta

Autoritatea responsabild rezulta din
prevederile art. 22 din Legea
nr. 25/2016, or secretariatul
Consiliului  interinstitutional  de
supervizare (Cancelaria de Stat) tine
evidenta centralizatd a tuturor
masurilor restrictive internationale
obligatorii in vigoare, inclusiv a
celor la care Republica Moldova s-a
aliniat sau pe care le-a aplicat din
proprie initiativa.

Complementar celor mentionate, proiectul urmeaza a fi completat cu prevederi
privind evidenta si monitorizarea navelor care efectueaza escale in porturile
inchise navigatiei internationale sau aflate sub incidenta masurilor restrictive
(precum cele din peninsula Crimeea sau regiunea Ciprului de Nord). O
abordare clara in acest sens va permite sistemului sa identifice eficient navele
care Incalca regimul de restrictii prin operarea in zonele respective.

Nu se accepta

Propunerea respectiva depaseste
obiectul de reglementare al
proiectului suspus avizarii. Or
normele respective au caracter
normativ si nu pot sa se regaseasca
intr-un Concept.

Ministerul Finantelor

Potrivit dispozitiilor continute la art.36 alin.(2) din Legea nr.136/2017 cu
privire la Guvern, hotaririle, ordonantele si dispozitiile se semneaza de catre
Prim-ministru. Hotaririle si ordonantele se contrasemneaza de ministrii care
au obligatia punerii in aplicare a acestora si/sau care sant responsabili de
domeniile de activitate care intrd partial sau integral In obiectul de
reglementare al actului contrasemnat.

In acelasi timp, reglementirile art.50 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire
la actele normative, la fel, dispun cd hotararile si ordonantele adoptate de

Se accepta
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Guvern se contrasemneaza de ministrii care au obligatia punerii acestora in
aplicare.

Astfel, tinand cont de dispozitiile sus citate, consideram necesar ca din lista
contrasemnatarilor sa fie exclus ministrul finantelor.

In conformitate cu prevederile art. 1 alin. (1) din Legea nr. 71/2007 cu privire
la registre, prezenta lege reglementeaza modul de instituire, Inregistrare,
tinere, reorganizare si lichidare a registrelor, raporturile juridice care apar in
procesul instituirii, inregistrarii, tinerii, reorganizarii si lichidarii registrelor,
tipul registrelor si forma de finere a acestora, sistemul registrelor de stat si
principiile generale de interactiune a registrelor de stat, conditiile de tinere a
registrelor de stat si a celor private, precum si cerinfele fatd de acestea,
atributiile organelor de control al registrelor.

Potrivit pct. 1 din proiectul Hotdrarii Guvernului privind aprobarea
Conceptului Sistemului informational de evidentd a masurilor restrictive
internationale, se propune aprobarea unui Sistem informational, care este
guvernat de Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat.

Reiesind din aceste rationamente, considerdm necesara excluderea pct. 10.2
din Capitolul III din Conceptul Sistemului informational de evidenta a
masurilor restrictive internationale (in continuare — Concept).

Se accepta

In continuare comunicim ci, art. 20 din Legea nr. 25/2016 privind aplicarea
masurilor restrictive internationale, opereaza cu notiunea de ,.exceptie”,
respectiv, consideram oportund substituirea cuvantului ,,derogare”, la orice
formd gramaticald, utilizat in Concept, cu cuvantul ,,exceptie” la formele
gramaticale corespunzatoare.

Se accepta

Referitor la pct. 13.2 din Concept, consideram oportund completarea acestuia
cu date privind persoanele in privinta cdrora existd probe, informatii
documentate cad sunt asociate subiectilor restrictiilor, precum si date privind
persoanele juridice 1n privinga carora existd informatii documentate ca acestea
se afla sub controlul subiectilor restrictiilor.

Nu se accepta
Avand in vedere regimul diferentiat

de masuri aplicate in privinta
persoanelor asociate si  celor
controlate de un subiect al

restrictiilor nu se considerd oportun
completarea Listei nationale cu
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subiecti ai restrictiilor cu aceste
categorii de persoane.

Or conform art.22 alin. (2) din
Legea nr.25/2016 privind aplicarea
masurilor restrictive internationale
Lista nationald vizeaza subiectii
restrictiilor in privinta carora RM a
aplicat careva masuri restrictive
internationale si cuprinde motivele
includerii in lista a subiectului
respectiv, precum si informatiile
necesare identificarii persoanelor
fizice sau juridice vizate, in cazul in
care  aceste  informatii  sunt
disponibile

Cu privire la pct. 24.1, pct. 24.1.1.20, pct. 24.2, pct. 24.3, pct. 24.5, pct. 24.6,
pct. 24.7 din Concept, consideram necesar de a preciza daca cele expuse
reprezinta definitii sau continutul obiectelor/compartimentelor Sistemului
informational de evidenta a mdsurilor restrictive internationale. Or, art. 2 din
Legea nr. 25/2016 privind aplicarea masurilor restrictive internationale,
defineste notiunile principale.

Se accepta

In Sectiunea 1 a Capitolului VII din
proiectul de Concept este descrisa
structura resursei informationale si
anume obiectele informationale
gestionate de S| EMRI.

La pct.39 (Capitolul VIII) autorul face mentiunea ca ,,SI EMRI va fi gazduit
pe platforma tehnologici guvernamentald comund (MCloud)...”. In acest
context, propunem de inclus cu modificarile/completarile ulterioare in Anexa
nr.3 la Hotardrea Guvernului nr.128/2014 privind platfoma tehnologica
guvernamentald comund (MCloud) si in Anexa nr.5 la Hotararea Guvernului
nr. 414/2018 cu privire la masurile de consolidare a centrelor de date in
sectorul public si de rationalizare a administrarii sistemelor informationale de
stat.

Se accepta

Punctul 39 din proiectul de Concept
a fost modificat conform propunerii
nr.1aSTISC.

Subsidiar, constatam ca pct. 36, pct. 37, pct. 38, pct. 39 inclusiv, pct. 40, pct.
41, pct. 42, pct. 43 si pet. 53 din Concept, reprezintd norme expuse pentru
viitor, astfel, odata cu intrarea in vigoare a Hotararii, acestea vor genera situatii

Se accepta partial

Au fost ajustate formularile la
timpul prezent la pct-le unde
utilizarea  acestui timp nu




12

de incertitudine, fapt pentru care consideram necesar de a fi revizuite, prin
expunerea la prezent.

distorsiona
prevederii.

ideea conceptuald a

in partea ce tine de Nota de fundamentare, la compartimentul 4.2, impactul
financiar si argumentarea costurilor estimative, autorul indica ca
implementarea proiectului nu implica cheltuieli financiare suplimentare din
bugetul de stat.

Cu toate acestea, constatam urmatoarele:

3.1. La pct. 39 al Conceptului se stipuleaza ca, SI EMRI este gazduit pe
platforma guvernamentala comuna (MCloud), pentru care anual din bugetul
de stat sunt prevazute mijloace financiare (granturi acordate IP Serviciul
Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica”) pentru
asigurarea/gestionarea platformei MCloud.

3.2. La capitolul V pct.16 al Conceptului, se stipuleaza ca, administrator tehnic
al SI EMRI este IP Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate
Cibernetica”, prin urmare autorul urmeaza sa identifice sursa de finantare si
cheltuielile pentru administrarea tehnica a sistemului informational de stat,
care se realizeaza in conformitate cu Regulamentul, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.414/2018 (Anexa nr. 5). Concomitent, € de mentionat ca, din
bugetul de stat sunt prevazute mijloace financiare (granturi acordate IP
”Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Ciberneticd”) pentru
dezvoltarea/mentenanta sistemelor informationale. 3.3. La Capitolul VII,
Sectiunea 3 al Conceptului se stipuleazd ca, SI EMRI interactionazd cu
urmatoarele sisteme informationale de stat: (MPass, MConnect, MSign,
MNotify, MLog, Portalul Guvernamental de Date, S| ,Registru de stat al
populatiei”, SI ,,Registrul de stat al unitétilor de drept”), fiind necesarda
specificarea faptului ca anual din bugetul de stat sunt acordate granturi IP
,»Agentia de Guvernare Electronica” pentru serviciul/Sistemelor mentionate.
Astfel, in vederea implementdrii actiunilor ce urmeaza a fi asigurate de
Cancelaria de Stat de comun cu IP ”Serviciul Tehnologia Informatiei si
Securitate Cibernetica” si ,,JP Agentia de Guvernare Electronica”, autorul
urmeaza sa specifice daca costurile necesare vor fi acoperite din bugetul de

Se accepta

Compartimentul 4.2 din Nota de
fundamentare a fost completat cu
informatiile  relevante  privind
acoperirea financiara a proiectului.

Se mentioneaza cd AGE va dezvolta
SI EMRI 1in limita alocatiilor
financiare alocate institutie, iar la
moment nu sunt estimate careva
implicatii financiare suplimentare
care pot genera solicitari de
acoperire din  bugetul de stat.
Totodatd, se mentioneazd ca
platforma electronica care va servi
baza pentru SI EMRI este deja
creatd de AGE inca din 2025 pe
date.gov.md si este functionala pana
in prezent fard a genera costuri
financiare suplimentare.

In acelasi context, prin scrisoarea
Nr.10-108-4668 din 24 aprilie 2026
CS a prezentat STISC-lui estimari
pentru  Resurse  Informationale
existente pe platforma MCloud.
Astfel a fost prezentat volumul
cumulativ al resurselor Tl estimat
pana la data de 31.12.2026 precum
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stat cu indicarea sumei si sursei de acoperire a acestora, sau acoperite din alte
surse neinterzise de legislatie.

In acelasi timp, reliefim ca potrivit propunerilor de buget pentru anul 2026 si
estimarilor pentru anii 2027-2028 prezentate de catre Cancelaria de Stat
(demersul nr.17-78-10556 din 17 octombrie 2025), in cadrul propunerilor de
buget pentru anul 2026 (circulara MF nr.06/1-17/45 din 28.08.2025),
Cancelaria de Stat a solicitat mijloace financiare fundamentate de Programul
national de aderare a RM la UE conform Hotararii Guvernului nr.306/2025 in
suma de 933,5 mii lei anul 2026 dintre care: 228,0 mii lei pentru elaborarea
conceptului sistemului informational automatizat ,,Registrul masurilor
restrictive internationale” si 228,0 mii lei pentru elaborarea Regulamentului
cu privire la organizarea si functionarea SI, in suma de 269,5 mii lei pentru
asigurarea implementarii si functionalitatii SI si 208,0 mii lei pentru
dezvoltarea sistemului informational automatizat ,,Registrul masurilor
restrictive internationale”.

Suplimentar, conform Hotararei Guvernului 306/2025, Cluster 6, actiunea 4
,Dezvoltarea Sistemului Informational Automatizat “Registrul masurilor
restrictive internationale”, care va permite digitalizarea procesului de evidenta
centralizatd si generalizatd a subiectilor restrictiilor internationale (lista
nationald) si a tuturor masurilor restrictive internationale aplicate de Republica
Moldova” pentru implementarea actiunii in anul 2026 documentul indica: din
bugetul de stat 208,0 mii; 830,0 mii lei urmeaza a fi acoperit din asistenta
externd (costuri neacoperite.) Cluster 6, actiunea 5 ,,Asigurarea implementarii
si functionalitdtii Sistemului Informational Automatizat Registrul masurilor
restrictive internationale” implementarea actiunii in anii 2026 -2029, acoperit
din bugetul de stat in suma de 539,0 mii lei.

In conditiile celor mentionate, la etapa de elaborare a proiectului de buget
pentru anul 2026 toate propunerile s-au examinat prin prisma actelor
normative in vigoare. In acest context, retinem ca elaborarea Conceptului
Sistemului informational costituie activitati de baza a sarcinilor personalului
angajat In cadrul Cancelariei de Stat, asigurat cu suficiente resurse in acest
Sens.

si resurselor TI estimat pana la data
de 31.12.2027.
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Prin urmare, propunerea in cauza a Cancelariei de Stat nu a intrunit conditiile
pentru asigurarea financiara a actiunii, respectiv nu au fost aprobate alocatii
bugetare pentru aceste scopuri.

Mai mult, in estimdrile pentru anii 2027-2029 Cancelaria de Stat (demers
nr.21/1-78-2856 din 13.03.2026) nu a prezentat propuneri/necesitati in acest
Sens.

In temeiul celor mentionate, atragem atentia asupra disdpozitiilor art.17
alin.(2) din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.
181/2014, care dispun expres ca pe parcursul anului bugetar nu pot fi puse in
aplicare decizii care conduc la majorarea cheltuielilor bugetare, daca impactul
financiar al acestora nu este prevazut in buget.

Mai mult ca atat, conform art. 131 alin. (6) din Constitutia RM, nici o
cheltuiald bugetarad nu poate fi aprobatd fara stabilirea sursei de finantare.

In cele din urma, sustinem cd argumentarea economico-financiard urmeazi a
fi completata prin prisma celor relatate mai sus.

Banca Nationala a
Moldovei

Cu referire la sbp. 13.4.3 din proiectul de Concept, precizdm ca fiecare
autoritate nationald urmeaza cerinte stricte cu privire la dezvaluirea
informatiilor despre investigatiile efectuate in baza sesizdrilor pe subiectele
din aria de competentd atribuitd. Respectiv, in ceea ce tine de referinta la
»rezultatele examinarii”, utilizarea acestora ar putea genera interpretari
neuniforme si, prin consecintd, sd conducd la aparitia unor situatii tratate
diferentiat: unele sesizdri ar putea fi calificate drept irelevante, din cauza
caracterului incomplet al datelor; altele ar putea conduce la initierea unor
controale de catre autoritatile competente, ale caror rezultate sunt supuse altor
cerinte de transparentd; iar in anumite cazuri, sesizdrile ar putea constitui temei
pentru initierea unor cercetari de naturd penald. Totodata, nu prezinta
certitudine, din punct de vedere al aplicarii normeli, care autoritdti ar fi vizate
nemijlocit de obligatiile de transmitere a unor astfel de informatii. Avand 1n
vedere cele expuse, se considera ca o astfel de functionalitate nu este oportund
la momentul actual.

Se accepta
Prevederea a fost reformulata.

Cu referire la pct. 20, propunem revizuirea normei prin excluderea necesitatii
publicdrii documentelor enumerate la sbp. 20.1 — 20.6 in redactie integrala.
Respectiv, ar putea fi suficientd asigurarea publicarii doar a listei acestor

Nu se accepta
Date de intrare  reprezintd
informatiile care stau la baza
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documente, insotitd de trimiterea catre paginile web corespunzatoare unde pot
fi accesate textele integrale. Includerea in SI EMRI a documentelor integrale
emise de Consiliul de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite sau de
Uniunea Europeana ar putea conduce la cresterea necesarului de resurse
tehnice pentru pastrarea acestora, de resurse umane implicate in gestionarea
acestora, precum si la sporirea riscurilor operationale aferente mentinerii unei
baze de date exhaustive, in conditiile in care aceste documente sunt deja
disponibile public. Totodata, o astfel de abordare nu ar avea un impact real
asupra consolidarii capacitatilor Republicii Moldova de implementare a
masurilor restrictive internationale. Dimpotriva, s-ar putea genera confuzii cu
privire la momentul intrarii in vigoare a acestor masuri, existand riscul unor
interpretdri eronate din aceasta perspectiva din partea unor subiecti ai Legii nr.
25/2016 (de ex.: data intrarii in vigoare a masurii ar putea fi perceputa ca fiind
data publicdrii pe platforma ST EMRI, si nu cea a publicarii pe paginile oficiale
ale autoritatilor competente sau in Monitorul/Jurnalul oficial).

formarii, actualizarii si utilizarii
resursei informationale a SI EMRI,
constituind structura internd a
sistemului, utilizata pentru
procesare, evidentd si corelare a
informatiilor.

Totodata, actele enumerate la
subpct. 20.1-20.6 vor fi facute
publice sub forma de lista,
continand denumirea actului si
trimiterea  (link-ul) catre sursa
oficiala, fara a implica stocarea
integrala a documentelor in cadrul
sistemului.

Asigurarea publicdrii acestei liste,
insotitd de link-uri catre sursele
oficiale, este  justificata  de
necesitatea unui acces centralizat,
complet si uniform la actele care
stau la baza aplicarii masurilor
restrictive internationale pe
teritoriul Republicii Moldova.
Momentul intrarii in vigoare a
masurilor restrictive internationale
este indicat in documentul care
instituie aceste masuri, precum si in
actele normative incidente.

Cu referire la sbp. 21.3, se propune clarificarea/precizarea tipurilor de rapoarte
la care se referd norma cu privire la subiectii masurilor restrictive si la masurile
aplicate acestora. Aditional, se propune stabilirea expresa a autoritatilor
responsabile de elaborarea acestora si a categoriilor de utilizatori carora le va
fi asigurat accesul la aceste date. In misura in care norma vizeaza informatii
privind valoarea activelor inghetate si/sau blocate in temeiul aplicarii

Nu se accepta

Prevederea de la subpct. 21.3 are un
caracter ~ general si  vizeaza
ansamblul rapoartelor generate de
SI EMRI  privind subiectii
masurilor restrictive si masurile
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masurilor restrictive internationale, care ar urma sa fie incluse intr-un modul
dedicat evidentei agregate a acestor valori, structurate pe tipuri de active (de
ex.: valori mobiliare, bunuri imobile, bunuri mobile, fonduri si resurse
economice etc.), acest aspect urmeaza a fi reflectat in mod corespunzator in
Capitolul IV, Sectiunea 3 din proiectul Conceptului.

aplicate acestora, inclusiv date
agregate necesare pentru analizd si
raportare anuala.

Cu referire la sbp. 24.1 si pct. 26, sbp. 26.1 — 26.3; sbp. 32.1. si 32.2. din
proiectul Conceptului, avand in vedere ca in Republica Moldova actul de
punere in aplicare a masurilor restrictive internationale la care statul s-a aliniat
include si lista subiectilor desemnati, atragem atentia cd datele aferente acestor
subiecti, incluse in anexele Deciziilor Consiliului Interinstitutional de
Supervizare (in continuare — CIS), urmeaza a fi verificate pana la adoptarea
actelor respective. In consecintd, datele subiectilor masurilor restrictive
internationale puse in aplicare prin Deciziile CIS nu pot fi modificate ulterior
prin publicarea sau preluarea listelor in cadrul ST EMRI. Astfel, actul normativ
produce efecte juridice din momentul adoptarii acestora, nefiind posibila
modificarea ulterioara prin intermediul unor mecanisme tehnice sau
administrative distincte de cele prin care au fost adoptate.

Se accepta partial

Prevederea nu a fost inteleasd pe
deplin.

Datele de identificare a subiectilor
desemnati care sunt rezidenti ai
Republicii Moldova sunt verificate
si completate anterior aprobarii
Deciziei CIS, doar dacda aceasta
verificare s1  completare  este
necesard si  va face posibila
implementarea masurilor restrictive
internationale in privinta subiectilor

vizati de  catre  autoritatile
competente.

Modificarea ulterioard a datelor de
identificare a subiectilor

restrictiilor, rezidenti si nerezidenti,
are loc doar in temeiul unei decizii
de modificare emisd de autoritatea
care a adoptat decizia de baza.

Cu referire la sbp. 24.5.10, se recomanda reformularea normei, in vederea
asigurdrii incadrarii nu doar a informatiei privind stadiul examinarii solicitarii,
dar si a informatiei cu privire la termenele de gestiune a cererilor, concomitent

.....

Se accepta

La sbp. 13.4, se propune substituirea cuvintelor ,,examinarii solicitarilor” cu
cuvintele ,,pentru depunerea si examinarea sesizdrilor”. Totodatd, pentru
asigurarea unui nivel mai Tnalt de certitudine normativa si excluderea
confuziilor cu privire la raportarea efectuata de entitatile raportoare in

Se accepta




17

conformitate cu art. 34 din Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si
combaterea spaldrii banilor si finantdrii terorismului, dar si a
raportarilor/informarilor remise de catre entitatile raportoare in conformitate
cu art. 28 din Legea nr. 25/2016 privind aplicarea masurilor restrictive
internationale, se considerda necesard substituirea cuvintelor ,temeiul
legislatiei” cu textul ,,conform cerintelor art. 6 alin. (6) si art. 23 din Legea nr.
25/2016 privind aplicarea masurilor restrictive internationale. Propunerea este
valabild inclusiv in contextul referintei la aspectul de ,,raportari” de la sbp.
20.9. Suplimentar, se recomanda integrarea in sistem a matricei de rutare a
sesizdrilor catre autoritatile competente identificate nominal de art. 17 din
Legea nr. 25/2016 si asigurarea unui regim confidential pentru datele din
modulul de sesizari si tentative.

Cu referire la sbp. 24.6, se considera necesara revizuirea continutului normet,
inclusiv, avand 1n vedere aspectele retinute la pct. 6 din prezentul aviz, in
partea ce tine de trimiterea la normele din Legea nr. 308/2017 si Legea nr.
25/2016. Aditional, se propune revizuirea normei prin excluderea aspectelor
ce tin de informarea Serviciului Fiscal de Stat conform art. 28 din Legea nr.
25/2016, cu privire la fondurile si resursele economice blocate. Raportarea sau
sesizarea cu privire la suspiciunile de eludare in conformitate cu art. 6 alin. (6)
st art. 23 din Legea nr. 25/2016 sunt distincte in scop, continut si destinatar de
raportarile efectuate de entitatile raportoare in conformitate cu art. 28 din
aceeasi lege, care se refera la sanctiuni financiare si actiunile de blocare
efectiva a fondurilor si resurselor economice, fiind raportata strict Serviciului
Fiscal de Stat. Obligatiile de raportare a suspiciunilor de eludare a masurilor
restrictive internationale in conformitate cu art. 6 alin. (6) si art. 23 din Legea
nr. 25/2016, se refera la toate tipurile de masuri restrictive internationale, nu
doar la cele care contin restrictii financiare. La fel, aceste tipuri de
raportari/sesizari, pot si trebuie efectuate de oricine care detine informatii
despre potentiale eludari a masurilor restrictive internationale, nu doar de
entitatile raportoare prin prisma Legii nr. 308/2017. Prin urmare, mecanismul
care necesita a fi implementat prin acest instrument - SI EMRI, trebuie sa se
refere strict la raportarea/sesizarea (inclusiv anonima) a suspiciunilor de

Se accepta
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eludare a masurilor restrictive internationale. Avand in vedere cele
mentionate, recomandam revizuirea sbp. 24.6.

Cu referire la prevederile tangente auditului, se propune includerea unor
dispozitii exprese care sa detalieze urmatoarele aspecte: — S| EMRI va asigura
inregistrarea si pastrarea automata a tuturor actiunilor efectuate de utilizatori,
inclusiv accesarea, modificarea si transmiterea datelor, in vederea garantarii
trasabilitatii complete a operatiunilor; — sistemul va include mecanisme de
audit care sa permitd monitorizarea, verificarea si reconstituirea istoricului
actiunilor, in scopul asigurdrii integritatii, securitatii si responsabilitatii
utilizatorilor; — datele de audit vor fi protejate prin masuri tehnice si
organizatorice adecvate, inclusiv controale de acces, mecanisme de prevenire
a modificarii sau stergerii neautorizate si solutii de arhivare securizata.
Accesul la aceste date va fi limitat la persoane autorizate, exclusiv in scopuri
de monitorizare, investigare si audit, In conformitate cu legislatia privind
protectia datelor si standardele europene relevante, asigurandu-se, totodata,
posibilitatea verificdrii si reconstituirii istoricului operatiunilor.

Se accepta partial

Referitor la audit si istoricul
actiunilor operate in SI EMRI
Conceptul ~ contine  suficiente
prevederi la pct-le si sub-pct-le 46,
49, 22, 376, 13.1.6, 13.25,
241121, 241131, 24210 -

pentru a asigura principul de baza a
acestor functionalititi la etapa
respectiva.

Detalierea exhaustiva a
mecanismelor de audit, inclusiv
tipurile de actiuni 1Inregistrate,
regulile de pastrare, mecanismele de
protectie si modalitatile de acces,
reprezintd aspecte de ordin tehnic si
de securitate informationala, va fi
examinata oportunitatea
reglementdrii acestor in cuprinsul
Regulamentului de functionare a SI
EMRI.

Aditional, se considera necesard luarea in considerare a urmdtoarele
propuneri:

- in textul proiectului de Concept, pentru asigurarea certitudinii in aplicare,
referinta la ,,sanctiuni’/,,sanctiuni internationale”, la orice forma gramaticala,
se va substitui cu cuvintele ,masuri restrictive internationale”, la forma
gramaticala corespunzatoare.

- la sbp. 8.5 si 8.6 din proiectul de Concept, cuvantul ,,asigurarea” se va
substitui cu cuvantul ,,dezvoltarea”, In vederea redarii mai exacte a
obiectivelor SI EMRI.

Se accepta
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.....

autorizat” la terminologia utilizata potrivit Legea nr. 148/2023 privind accesul
la informatiile de interes public — ,,Informatiile cu accesibilitate limitata”.

- la sbp. 13.2, excluderea textului ,,(persoane fizice, juridice, nave)”, in
vederea asigurarii coreldrii integrale cu notiunea reglementatd la art. 2 din
Legea nr. 25/2016 privind aplicarea masurilor restrictive internationale —
,subiecti ai restrictiei”.

- la capitolul IV din proiectul de concept, revizuirea si completarea denumirii
Sectiunii 1, in conditiile in care sectiunea cuprinde nu doar functiile de baza
ale SI EMRI, dar si functiile specifice, precum si regulile de utilizare ale
acestuia.

10.

La sbp. 13.5, sesizdm cd norma cuprinde o denumire a conturului functional
mult prea generica, iar unele dispozitii ar putea avea unele inexactitati:

- prin sbp. 13.5.1 intelegem ca se repeta lista subiectilor restrictiilor specificata
la sbp. 13.2;

- prin sbp. 13.5.2 s-ar dubla informatiile din sbp. 13.1;

- sbp. 13.5.3, nu pare sa se incadreze in domeniul de ,,informare publicd”.
Prin urmare, recomandam revizuirea in totalitate a acestui punct, cu luarea in
considerare a optiunii de excludere a acestuia.

Se accepta

11.

Se propune completarea proiectului cu prevederi exprese referitoare la rolul
participantilor, utilizatorilor sistemului, precum si a subiectilor Legii
nr.25/2016 1in raport cu aceste date, din perspectiva urmatoarelor
particularitati: delimitarea rolurilor utilizatorilor interni cu acces autorizat la
date - doar autoritati nationale, care pot fi cu rol de administrare sau co-autori
de date, sau doar cu rol de vizualizare; delimitarea rolurilor utilizatorilor
externi de 2 tipuri — (a) cu acces la date publice —oricine; (b) cu acces autorizat
la date - solicitantii derogarilor/ exceptiilor/ autorizatiilor sau tot in categoria
respectivda si entitdtile raportoare/responsabilii  din cadrul entitatilor
raportoare.

Se accepta partial

Proiectul de concept defineste in
mod  general categoriile  de
utilizatori ai SI EMRI si principiile
de acces la informatie, fara a detalia
arhitectura interna a rolurilor si
permisiunilor.

Delimitarea rolurilor, precum si
clasificarea detaliatd a utilizatorilor
externi si a nivelurilor de acces
reprezinta elemente de configurare
tehnica s de securitate
informationald, care urmeaza a fi
stabilite in etapa de proiectare si
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implementare a sistemului, in
functie de necesitdtile operationale
si de cadrul normativ aplicabil si vor
fi stabilite Tn Regulamentul de
functionare al SI EMRI care va fi
aprobat in 3 luni dupa aprobarea
Conceptului.

Agentia Navala a
Republicii Moldova

Se recomanda completarea categoriilor de date aferente obiectului
informational ,,Nave” cu elemente suplimentare de identificare, precum
numarul IMO, pavilionul, indicativul de apel, numarul MMSI, tipul navei,
proprietarul si operatorul/managerul navei, dupa caz, in masura in care aceste
date sunt disponibile. Aceste elemente sunt necesare pentru evitarea
identificarii eronate a navelor si pentru aplicarea eficientd a masurilor
restrictive internationale in domeniul naval.

Se accepta

Avize repetate

Ministerul Dezvoltarii Lipsa de obiectii si propuneri S-a luat act
Economice si

Digitalizarii

Serviciul Tehnologia Lipsa de obiectii si propuneri S-a luat act
Informatiei si

Securitate Cibernetica

Expertizare

Ministerul Justitiei

La pct. 1 din proiectul hotararii, textul ,, , conform anexei nr. 1"’ se va substitui
cu textul ,,(se anexeazd)”. Drept urmare, se va revizui si parafa de aprobare a
anexei la proiectul hotararii.

Se accepta

La proiectul anexei Conceptul Sistemului informational de evidenta a
masurilor restrictive internationale:

La pct. 1, textul ,,(in continuare ,,UE”)” se va exclude, deoarece textul
proiectului nu utilizeazd o asemenea formulare.

Se accepta

La pct. 10 actele normative se vor expune in ordine cronologica cu respectarea
ierarhiei.

Se accepta
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La subpct. 10.18, cuvantul ,ministerului” se va substitui cu cuvantul
,ministrului”, or, potrivit art. 11 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 98/2012 privind
administratia publica centrald de specialitate, ministrul exercitatd conducerea
ministerului si emite in mod unipersonal ordine in limitele competentei sale.

Se accepta

Pct. 11 se va revizui in vederea expunerii clare a divizarii elementelor
structurale, or, potrivit art. 52 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, pentru interpretare corecta si aplicare comoda, punctele pot
fi divizate in subpuncte care se numeroteazd prin addugarea consecutiva a
cifrelor arabe, pana la gradul de detaliere necesar. Astfel, divizarea
subpunctelor trebuie sa fie fireasca si sa respecte structura logica a frazei.

Se accepta

Totodata, cu referire la sectiunile 1-3 ale Capitolului IV, amintim ca sectiunile
reprezinta elemente de structura complexe ale actului normativ. Prin urmare,
acestea nu pot fi constituite dintr-un singur punct.

Se accepta

La subpunctul 13.1.1 dupa sintagma ,,prin rezolutiile Consiliului de Securitate
al Organizatiei Natiunilor Unite”, se propune completarea cu sintagma ,,prin
deciziile comitetelor de sanctiuni instituite in temeiul rezolutiilor Consiliului
de Securitate al ONU”, dat fiind faptul ca reprezinta temeiuri juridice distincte
pentru instituirea unor categorii diferite de masuri restrictive (similar
punctului 20.1 din proiectul de Concept).

Se accepta

La pct. 22, se va revizui utilizarea cuvintelor ,,tehnice” si ,,tehnologice” in
vederea expunerii clari si mentinerii terminologiei constante.

Se accepta

La subpct. 24.1, cu referire la cuvantul ,nave”, se va tine cont cd in
conformitate cu art. 2 din Legea nr. 467/2003, subiecti ai restrictiei sunt: state,
guverne ale statelor, entitati nestatale, persoane fizice sau juridice care fac
obiectul unor masuri restrictive internationale.

Se accepta partial

Norma nu a fost inteleasd pe deplin,
avand 1n vede cd in Sectiunea 1 a
Capitolului VIl din proiectul de
Concept se realizeaza o descriere a
structurii resursei informationale,
inclusiv a obiectelor informationale
gestionate de SI EMRI.

Pct. 24.1 nu reprezintd o definitie a
notiunii de subiect al restrictiilor in
sensul Legii nr. 25/2016.
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10.

Aditional, mentionam cd, din analiza proiectului de Concept reiese ca sistemul
informational va asigura evidenta masurilor restrictive aplicabile exclusiv 1n
temeiul si In conformitate cu Legea nr. 25/2016 privind aplicarea masurilor
restrictive internationale. In context, se propune autorilor analiza oportunititii
extinderii sistemului informational de evidenta si catre alte categorii de masuri
restrictive care sunt aplicabile in temeiul legislatiei speciale. In particular,
includerea evidentei sanctiunilor financiare aferente activitatii de finantare a
terorismului si de proliferare a armelor de distrugere in masa, implementate in
conformitate cu prevederile Legii nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si
combaterea spalarii banilor, si ale Hotararii Guvernului nr. 935/2023 pentru
aprobarea Regulamentului privind procedura de implementare a sanctiunilor
financiare aferente activitatii teroriste si de proliferare a armelor de distrugere
in masa.

Se accepta partial

La etapa respectiva nu este oportun
in contextul presiunii de timp pentru
implementarea  actiunilor  din
Cluster-ul 6, Capitolul 31 a PNA
pentru anii 2025-2029.

Sistemul va fi elaborat in sensul
si de interconexiune cu alte sisteme
electronice nationale. Respectiv
dupa necesitate, la o etapa ulterioara
de dezvoltare, pot fi analizate
propunerile  inaintate  privind
dezvoltarea sistemului in sensul dat.
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