GUVERNUL REPUBLICII

HOTARARE nr.

din

2026

Chisinau

MOLDOVA

Pentru modificarea anexei nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 945/2007
CU privire la masurile de realizare a Legii nr. 121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice

In temeiul art. 6 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2007, nr. 90-93, art. 401), cu modificarile ulterioare, Guvernul
HOTARASTE:

1. Anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 945/2007 cu privire la masurile
de realizare a Legii nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii
publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 131-135, art. 981),
cu modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1.1. tabelul se completeaza cu coloana 9 cu denumirea ,,Modalitatea de

privatizare”;

1.2. pozitiile 13-1° vor avea urmaitorul cuprins:

3 |S.A. «Limi- mun. Chisinau, piata
2l Impex» str. Serghei Lazo, 21 1003600019239 | 17964700 |100| 1020 | 0,57 reglementati
14 |S.A. «Banca mun. Chisinau, 100| 2472 | 0,05 ot

Comerciala str. Armeneascd, 38 | 1002600028096 496779400 lp‘a=a s
Moldindconbank»» feglementata
15 |S.R.L. mun. Chisindu, 1003600023353 | 2554679 11 licitatie cu
«Metrompas» str. Feredeului, 4 strigare
15 |1.S. «Fabricade  |mun. Chisinau, 1002600008924 | 403577340
sticld din str. Transnistria, 20 | concurs
o investitional
Chisinauy t
17. |1.S. Hotelul mun. Chisinau, 1003600080200| 4105967 licitatie cu
«Zareay str. Anton Pann, 4 strigare
18, |1.S. intreprinderea |mun. Chisinau, 1003600040815 160086
Editorial- str. Academiei, 3 licitatie cu
Poligrafica strigare
«Stiinta
1°. |1.S. «Editura mun. Chisinau, 1003600094427 | 336957 licitatie cu
Didactica de Stat |bd. Stefan cel Mare si . o,
Luminay Sfant, 180 strigare
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1.3. se completeazi cu pozitia 1*° cu urmitorul cuprins:

mun. Chisinau,
str. Padurii, 26/1

Intreprinderea
experimentala
chimica «Izomer»

10
551"

1003600060552 | 995202

licitatie cu

. ’,
strigare”

1.4. pozitiile 4338, 43%°, 56, 57 si 60°se exclud.

2. Prezenta hotarare intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru ALEXANDRU MUNTEANU

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul dezvoltarii
economice si digitalizarii Eugeniu OSMOCHESCU
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NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul hotararii cu privire la modificarea Anexei nr. 2 la Hotiararea
Guvernului nr.945/2007 cu privire la masurile de realizare a Legii nr. 121/2007
privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul a fost elaborat de Agentia Proprietdtii Publice, autoritate administrativa din
subordinea Guvernului Republicii Moldova.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotararii de Guvern a fost elaborat in temeiul Legii nr. 121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice si Hotararii Guvernului nr. 902/2017 cu
privire la organizarea si functionarea Agentiei Proprietatii Publice.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Proiectul hotararii de Guvern cu privire la modificarea Anexei nr. 2 la Hotardrea
Guvernului nr.945/2007 cu privire la masurile de realizare a Legii nr. 121/2007 privind
administrarea §i deetatizarea proprietatii publice are drept scop asigurarea realizarii misiunii
si competentelor stabilite in Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Agentiei
Proprietatii Publice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 902/2017, in contextul abilitarii
Agentiei Proprietatii Publice de a asigura realizarea politicii statului in domeniul administrarii
si deetatizarii proprietdtii publice, precum si competente de elaborare / perfectionare a
cadrului normativ.

Prin proiectul dat se propune ajustarea Anexei nr. 2 la Hotararea Guvernului nr.945/2007,
intru executarea prevederilor art. 7 alin. (4) lit. a) din Legea nr. 121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice, potrivit carora, In domeniul privatizarii, de
competenta Agentiei Proprietatii Publice tine intocmirea proiectului de listd a bunurilor
proprietate de stat supuse privatizarii.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

A. Prin proiectul dat se propune introducerea in tabel a unei noi coloane, cu denumirea
wmodalitatea de privatizare”, urmare modificarilor la art. 6 alin. (2) lit. a) din Legea
nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice.

B. Tinand cont de prevederile actualizate ale art. 6 alin. (2) lit. a) din Legea nr.121/2007
privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice privind competentele Guvernului in
procesul de administrare si deetatizare a proprietatii publice, precum si intru realizarea
masurii 3-8-22-APP (termen de realizare — iunie 2026), din cadrul Agendei de Reforme
aferente Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, se propune
aprobarea modalitatii de privatizare pentru intreprinderile deja incluse in lista entitatilor
supuse privatizarii, pozitiile 1°-1° din Anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului nr.945/2007, dupa
cum urmeaza:

b1. Pentru pozitiile 13 (pachetul minoritar de actiuni al statului in S.A. ,, Limi-Impex”’)
si 14 (pachetul minoritar de actiuni al statului in S.A. ,, Banca Comerciala Moldindconbank™)
se propune aprobarea modalitatii de privatizare — piata reglementata, tinind cont de
prevederile art. 24 alin. (1) si alin. (1') din Legea nr.121/2007. Aplicarea acestei metode este
justificatd de caracterul minoritar al participatiilor statului, care nu confera statului control
sau influentd semnificativd asupra activitatii societatilor. Tranzactionarea pe piata
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reglementata asigura transparentd, lichiditate si formarea unui pret corect de piatd, in baza
mecanismelor specifice pietei de capital. Totodata, tindnd cont de participatia ultra-minoritara
a statului, aceastd modalitate permite valorificarea pachetelor de actiuni fard a impune
conditionalitdti suplimentare, fiind cea mai adecvata pentru astfel de instrumente financiare.

b2. Pentru pozitia 13 (cota statului in S.R.L. , Metrompas”), tinind cont de prevederile
art. 24 alin. (2) din Legea nr.121/2007 se propune aprobarea modalitdtii de privatizare —
licitatie. Privatizarea cotei statului in S.R.L. ,,Metrompas” prin licitatie se justificd prin
caracterul minoritar al participatiei statului, care nu confera statului control sau influenta
semnificativd asupra activititii societitii. In aceste conditii, potentialii investitori sunt
interesati in principal de achizitia cotei la un pret competitiv, fard asumarea unor obligatii
investitionale complexe. Aceastd metodd permite o valorificare eficientd si rapida a
participatiei statului, in conditii de piatd si fard constrangeri cum ar fi impunerea unor
obligatiuni investitionale sau sociale, care ar putea limita interesul investitorilor.

Pretul initial de expunere la licitatie va fi determinat in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 453/2010 cu privire la modul de stabilire a pretului initial de vanzare
a actiunilor si a partilor sociale proprietate publicd supuse privatizarii, In partea ce tin de
prevederile privind calcularea pretului de expunere pentru partile sociale mai mici de 25%,
detinute de stat 1n societdti comerciale.

b3. Pentru pozitia 1° (I.S. , Fabrica de sticld din Chisindu”), se propune aprobarea
modalitatii de privatizare, ca complex patrimonial unic, prin concurs investitional.
Intreprinderea detine o pozitie solidi pe piatd, fiind unul dintre principalii producatori de
ambalaje din sticla din Republica Moldova, cu o cota de circa 30% pe piata interna si exporturi
in peste 30 de tari. Aceasta pozitie constituie o baza stabila pentru atragerea unui investitor
strategic capabil sa valorifice potentialul existent.

Pastrarea profilului de activitate este esentiala pentru sectorul agro-industrial, Intrucét
intreprinderea reprezintd un furnizor stabil de ambalaje din sticla pentru producatorii
autohtoni din industria bauturilor alcoolice si nealcoolice, precum si pentru sectorul de
procesare a produselor alimentare. Mentinerea acestui profil contribuie la securitatea
lanturilor nationale de aprovizionare, reducerea dependentei de importuri si sustinerea
competitivitatii producétorilor locali.

Totodata, potrivit concluziilor Comisiei de triere, intreprinderea activeaza intr-un sector
competitiv si in ultimii patru ani a inregistrat constant profituri, desi anterior a traversat
perioade dificile care au generat acumularea de pierderi. Totodata, nivelul de depreciere al
activelor a ajuns la circa 81%, ceea ce evidentiazd necesitatea unor investitii semnificative
pentru continuarea si modernizarea activititii. In aceste conditii, Comisia a constat ci
organizarea unui proces de privatizare cu asumarea unor obligatii investitionale corespunde
interesului public si creeaza premise pentru dezvoltarea durabila a Intreprinderii.

Astfel, prin organizarea unui concurs investitional, statul poate atrage un investitor
capabil sd asigure modernizarea tehnologicd si cresterea eficientei energetice, extinderea
capacitatilor de productie, integrarea in lanturi regionale si internationale, precum si sporirea
competitivititii pe pietele externe. In acelasi timp, mecanismul privatizirii prin concurs
investitional permite stabilirea unor angajamente clare privind pastrarea profilului de
activitate, mentinerea locurilor de munca, respectarea standardelor de mediu si de siguranta,
precum si implementarea unui program investitional concret.

b4. Pentru pozitia 17 (LS. ,, Hotelul ,, Zarea”), se propune aprobarea modalititii de
privatizare, ca complex patrimonial unic, prin licitatie. Intru justificarea modalitdtii
mentiondm urmatoarele. Sectorul hotelier reprezinta un domeniu important pentru Republica




Moldova, insa nu unul strategic, iar gestionarea eficientd a unui hotel presupune flexibilitate
comerciala, investitii continue si adaptare rapida la cerintele pietei.

Conform concluziei Comisiei de triere la includerea intrepridnerii in Cat. 4
»[ntreprinderi recomadate pentru privatizare imediatd”, intreprinderea nu indeplineste
sarcini de politica publica si activeazd pe o piatd concurentiald, in competitie directd cu
operatori privati. Respectiv, nu rezulta necesitatea impunerii unor obligatii investitionale,
tehnologice sau operationale specifice, caracteristice concursului investitional.

Prin urmare, argumentele in favoarea privatizdrii prin licitatie deriva inclusiv din
concluziile Comisiei de triere, care indica faptul ca obiectivul principal al statului in raport cu
acest activ este valorificarea eficientd a bunului si maximizarea pretului de vanzare, iar nu
realizarea unor obiective de politicd publica prin intermediul investitorului.

Datele statistice releva ca, desi cifra de afaceri a sectorului hotelier (I55) a Tnregistrat o
crestere semnificativa dupa anul 2021, ajungand la circa 1,3 mlrd. lei in anii 2023-2024, 1.S.
,Hotel Zarea” nu a valorificat aceasta evolutie in aceeasi masura.

Cifra de afaceri (lucrari si servicii), mil. lei dinamica 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Total sector 155 Hoteluri si alte facilitati de cazare ~ ~__~" 639,9 196,2 341,0 978,3 1308,2  1329,0
IS Hotel Zarea S~ 7,5 1,7 2,7 8,4 8,5 9,5
Cota IS Zarea in total sector 155 S 1,2% 0,9% 0,8% 0,9% 0,7% 0,7%,

Astfel, cota Intreprinderii in totalul sectorului s-a redus constant de la 1,2% 1n anul 2019
la doar 0,7% 1n anii 20232024, ceea ce indica o diminuare a competitivitatii si o valorificare
suboptima a activului comparativ cu dinamica pietei. Aceastd tendintd confirma capacitatea
limitata a intreprinderii de a se adapta eficient la cerintele pietei.

Totodatd, in modelul siu actual de activitate, de hotel clasic, 1.S. ,,Hotelul ,,Zarea”
inregistreazd o marjd a profitului net de aproximativ 1-2%, de circa 8 ori mai mica decat
media pietei, in conditiile In care majoritatea hotelurilor din capitala raporteaza marje
cuprinse intre 15% si 25%, ceea ce indica o valorificare suboptima a activului.

Totodatd, avand in vedere amplasarea in zona ultracentrala, activul prezinta un potential
comercial ridicat pentru dezvoltarea unor concepte imobiliare cu functiuni mixte (hotel,
aparthotel, oficii, retail sau integrare cu servicii medicale sau recreationale). In paralel,
evolutiile recente ale pietei, inclusiv intrarea pe piatd a unor branduri internationale si lansarea
unor proiecte investitionale noi, confirma existenta unui interes investitional in crestere pentru
astfel de active.

In acest context, privatizarea acestui activ al statului prin licitatie este mai potrivit dect
concursul investitional, intrucat permite valorificarea directd a interesului investitional,
stimuleaza competitia intre ofertanti si contribuie la maximizarea pretului de vanzare, fard
a impune conditionalitati restrictive privind scenariul de dezvoltare imobiliara in regiunea de
amplasare a bunului imobil, care ar putea limita participarea la procedura. Aceastd metoda
oferd investitorilor flexibilitatea de a adapta conceptul de dezvoltare la dinamica pietei.

Astfel, metoda propusa asigura un proces transparent si competitiv, orientat spre
valorificarea optima a activului si atragerea unor investitii in concordanta cu tendintele
actuale ale pietei.

b5. Pentru pozitiile 13-1° (I.S. Intreprinderea Editorial-Poligrafica ,, Stiinta” si LS.
., Editura Didactica de Stat Lumina”), se propune aprobarea modalitdtii de privatizare, ca
complexe patrimoniale unice, prin licitatie.

Propunerea se justifica prin urmatoarele argumente: intreprinderile activeaza in sectoare
deja dominate covarsitor de operatori privati, unde statul nu detine avantaje competitive, iar
mentinerea acestora in proprietatea publica, strict in domeniul vizat, nu este esentiald pentru
functionarea sectorului Tn asamblu. Totodatd, acestea nu prezintd o importantd bugetard,




avand venituri si indicatori operationali modesti, ceea ce limiteaza impactul economic al unei
eventuale schimbari a domeniului de activitate.

Cifra de afacaceri (lucrari si servicii), mil. lei 2019 2020 2021 2022 2023 2024
I.S. Editorial - Poligrafica "Stiinta” 8,97 16,21 7,87 6,33 15,99 19,91
|.S.Editura Didactica de Stat “Lumina” 1,08 3,22 0,54 0,57 1,27 0,83
Total sector J58 - Activitati de editare 640,9 765,1 738,8 1024,0 1261,3 1472,2
Cota IS Lumina si IS Stiinta in total J58 1,6% 2,5% 1,1% 0,7% 1,4% 1,4%

Conform constatarii Comisiei de triere, ambele intreprinderi Inregistreaza un raport
ridicat dintre datorii si capitalul propriu, ceea ce reflecta o pozitie financiard vulnerabild si un
nivel sporit al riscurilor investitionale. In asemenea conditii, impunerea unor obligatii
investitionale rigide in cadrul unui concurs investitional poate reduce interesul investitorilor
si limita nivelul de competitie intre ofertanti.

Prin urmare, privatizarea prin licitatie apare mai adecvatd, intrucat oferd investitorilor
flexibilitatea necesard pentru restructurarea modelului de afaceri, reorganizarea activitatii si
stabilirea independentd a prioritdtilor investitionale, in functie de realitatile economice si
riscurile financiare ale intreprinderilor.

Desi beneficiaza de o reputatie istoricda, intreprinderile nu sunt atractive nici din
perspectiva cotei de piata, nici a tehnologiilor aplicate sau a performantelor economice, ceea
ce le reduce competitivitatea si potentialul de dezvoltare, deci si atractivitatea investitionald.
Intrepridnerile vizate sunt supuse presiunii structurale generate de digitalizare si diminuarea
cererii pentru produse tiparite traditionale. In acelasi timp, restrAngerea activitatii la un singur
sector (editorial-poligrafic) reduce flexibilitatea operationald si comerciald, in conditiile unei
piete dinamice, in care diversificarea serviciilor si adaptarea rapidd sunt esentiale. Prin
urmare, privatizarea prin licitatie, spre deosebire de concursul investitional, ofera
investitorilor flexibilitatea de a reorganiza, diversifica sau repozitiona activitatea in functie de
cerintele pietei, iar aplicarea acestei metode va contribui la atractivitatea lotului, la cresterea
nivelului de competitie intre ofertanti, asigurand totodata un proces transparent, competitiv si
orientat spre obtinerea unui pret de piata adecvat.

Cu toate acestea, istoricul intreprinderilor si reputatia acumulatd in timp, creeaza
premisele ca eventualii cumparatori vor avea interesul de a mentine activitatea in sector, chiar
si In absenta unor conditionalitati explicite in acest sens. Totodata, in documentatia de
privatizare vor fi incluse clauze privind mentinerea domeniului principal de activitate, precum
si pastrarea locurilor de munca, pentru o anumitd perioada. Introducerea acestor obligatii
urmadreste asigurarea unei tranzitii previzibile si echilibrate dupa privatizare, prevenirea
intreruperii bruste a activitatii intreprinderilor si diminuarea impactului social asupra
salariatilor. In acelasi timp, aceste conditii permit realizarea obiectivelor de interes public,
fard a limita in mod excesiv flexibilitatea investitionald necesara viitorului investitor pentru
restructurarea si dezvoltarea durabila a intreprinderii.

C. Intru realizarea masurii 3-8-22-APP (termen de realizare — iunie 2026), din cadrul
Agendei de Reforme aferente Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-
2027 se propune completarea Listei bunurilor proprietate de stat supuse privatizarii (Anexa
nr. 2 la Hotararea Guvernului nr.945/2007) cu 1 pozitie noud (pozitia 1'° din proiect), si
anume:

Includerea Intreprinderii experimentale chimice ,,Jzomer” (IDNO 1003600060552) in
lista bunurilor supuse privatizarii se propune ca urmare a realizarii procedurii de triere,
conform Mecanismului de triere a intreprinderilor de stat si a societdtilor comerciale cu capital
de stat, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 819/2023.




Astfel, prin decizia Comisiei pentru realizarea procesului de triere a Intreprinderilor de
stat si a societitilor comerciale cu capital de stat (proces-verbal nr. 2 din 29.12.2023), IS
,lzomer” a fost Incadrata in categoria nr. 4 — ,,intreprinderi recomandate pentru privatizare
imediata”, intrucat corespunde criteriului 4.4, respectiv intreprinderea activeaza pe o piatd
concurentiald si nu se incadreaza in alte categorii stabilite de mecanism.

I.S. ,Jzomer”, specializata in fabricarea produselor chimice (cod CAEM C2059), nu a
desfasurat activitate operationald in ultimii 3 ani fiscali. Conform ultimelor raportari statistice
din anul 2024, valoarea activelor la momentul raportirii constituia circa 108 mii lei,
majoritatea fiind reprezentate de obiecte de mica valoare si scurta durata, iar capitalul social
inregistrat este de aproximativ 520 mii lei.

In ultimii ani de activitate operationald activi, intreprinderea a inregistrat venituri
modeste, in cuantum de circa 80—100 mii lei anual, si pierderi nete ce au depasit 150 mii lei
(de exemplu, in anul 2020). Intreprinderea nu dispune de capacititi functionale de producere,
nu genereaza fluxuri financiare sustenabile si nu prezintd perspective reale de redresare in
conditiile mentinerii in proprietatea statului.

In aceste conditii, mentinerea intreprinderii in proprietatea publici nu este justificatd din
punct de vedere economic si nu corespunde principiilor de eficientd si utilizare optima a
patrimoniului public. Privatizarea acesteia va permite valorificarea activelor existente,
atragerea investitiilor private si, eventual, relansarea activitatii economice in conditii de piata.

Totodatd, in conformitate cu ultimele modificari la Legea nr.121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice, In domeniul privatizarii proprietatii publice,
de competenta Guvernului pe langa aprobarea listei bunurilor proprietate de stat supuse
privatizarii, este si aprobarea modalitatii de privatizare a acestora. Prin urmare prin prezentul
proiect se propune si modalitatea de privatizare a IS “Izomer”.

Astfel, in cazul unei intreprinderi fara activitate operationald, cu active reduse si fara
relevanta strategicd, vanzarea la licitatia reprezintd metoda cea mai potrivitd de privatizare,
intrucat permite valorificarea rapidd si transparentd a patrimoniului printr-un mecanism
competitiv care maximizeaza pretul de vanzare. Procedura este mai simpla si implica costuri
administrative reduse, nefiind necesara elaborarea unor planuri investitionale sau instituirea
unor obligatii ulterioare dificil de justificat in lipsa unei activitati economice functionale reale
a intreprinderii. Prin urmare se propune modalitatea de privatizare prin licitatie a
complexului patrimonial unic intreprinderea experimentali chimici ,,Izomer”.

D. Subsidiar, se propune excluderea pozitiilor 56 si 57 (incdperi nelocuibile cu nr.
cadastrale 010011715801.001 si 010011715801.002, amplasate in mun. Chisindu, sos.
Muncesti, 271), din aceeasi Anexa nr. 2, in scopul transmiterii bunurilor imobile vizate in
gestiunea economici a Intreprinderii experimentale chimice ,,Jzomer”.

Transmiterea bunurilor mentionate urmareste asigurarea resurselor necesare desfasurarii
activititii operationale a 1.S. ,Izomer” pani la privatizarea intreprinderii, inclusiv prin
valorificarea acestora prin darea in locatiune, In conditiile legii, in vederea generarii de
venituri suplimentare pentru mentinerea functionalitatii Intreprinderii si evitarea degradarii
situatiei economico-financiare sau a intrdrii in insolvabilitate pana la finalizarea procesului
de privatizare.

Totodata, transmiterea bunurilor respective contribuie la cresterea atractivitatii
investitionale si a sanselor reale de privatizare a intreprinderii, or obiectivul urmarit de
stat nu consta exclusiv In expunerea formala la privatizare, ci in finalizarea efectiva si
cu succes a procesului de privatizare, prin identificarea unui investitor capabil sd preia si
sa valorifice durabil intreprinderea ca ansamblu functional. In acest sens, expunerea I.S.
,lzomer” la privatizare ca complex patrimonial unic, impreund cu bunurile imobile vizate,




permite oferirea unui activ economic mai viabil si mai atractiv pentru potentialii investitori,
sporind astfel probabilitatea realizarii tranzactiei in conditii eficiente si competitive

E. De asemenea, se propune excluderea a 2 bunuri privatizate in cadrul licitatiei cu
strigare desfasuratd la data de 27 ianuarie 2026 (poz. 433 si 43* din Anexa nr.2 la Hotdrarea
Guvernului nr.945/2007). Totodata, se propune excluderea pozitiei 60° urmare avizului
Ministerului Sanatatii nr. 14/1338 din 16.04.2026.

Subsecvent, mentiondm ca intru realizarea sarcinii bugetare pentru anul 2026 (in marime
de 700 mil lei), se propune intrarea in vigoare a actului normativ la data publicarii in
Monitorul Oficial al RM.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Pe marginea obiectului de reglementare care a stat la baza elaborarii prezentei hotarari
optiuni alternative nu au fost identificate, or mentinerea cadrului normativ existent fara
actualziare nu poate fi acceptata, intrucat nu asigura corelarea Hotdrarii Guvernului nr.
945/2007 cu modificarile operate la Legea nr. 121/2007 si ar perpetua lipsa de claritate privind
modalitdtile de privatizare. Amanarea modificarilor ar Intarzia procesul de privatizare si ar
mentine incertitudinea pentru entitatile vizate si pentru potentialii investitori.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul de hotdrare are un impact pozitiv asupra sectorului public, prin consolidarea
cadrului normativ privind administrarea si deetatizarea proprietdtii publice. Modificarile
propuse contribuie la alinierea Hotararii Guvernului nr.945/2007 cu prevederile Legii
nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice. De asemenea,
aprobarea modalitatii de privatizare pentru intreprinderile deja incluse in lista entitatilor
supuse privatizarii (pozitiile 13—1%) ofera certitudine juridica si faciliteaza aplicarea uniforma
a normelor de catre Agentia Proprietdtii Publice. Prin precizarea expresa a modalitatilor de
privatizare, se reduce riscul de interpretdri divergente si se consolideaza increderea in
procesul de deetatizare.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prezentului proiect de act normativ nu implica cheltuieli bugetare
suplimentare.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul de hotarare are un impact benefic asupra sectorului privat, prin crearea unui cadru
mai clar si mai predictibil pentru desfasurarea proceselor de privatizare. Introducerea unei noi
coloane ,,modalitatea de privatizare” in Anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului nr.945/2007
oferd operatorilor economici informatii explicite privind procedura aplicabila fiecarei entitati,
ceea ce contribuie la cresterea transparentei si la sporirea increderii investitorilor.

Aprobarea modalitatilor de privatizare pentru Intreprinderile deja incluse in listd (pozitiile
13-1°) faciliteazd participarea mediului privat la procesul de deetatizare, prin eliminarea
incertitudinilor si asigurarea unor conditii uniforme.

Completarea listei bunurilor proprietate de stat supuse privatizarii cu o noud pozitie
extinde oportunitatile de investitii pentru sectorul privat, stimuland potentialul de atragere a
capitalului si de dezvoltare economica

4.4. Impactul social

Nu a fost identificat.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu a fost identificat.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu a fost identificat.




4.5. Impactul asupra mediului

Nu a fost identificat.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Nu se atesta.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu se atesta.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In vederea respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional si a Regulamentului cu privire la procedurile de consultare publicd cu societatea
civild in procesul decizional, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 967/2016, anuntul privind
initierea procesului de elaborare a proiectului de hotardre a fost plasat pe portalul
guvernamental ~www.particip.gov.md si poate fi accesat la urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16412 si pe pagina web oficiala a Agentiei
Proprietatii Publice www.app.gov.md. la compartimentul transparenta/transparenta
decizionala (https://app.gov.md/proces-decizional/proiectul-hotararii-de-guvern-cu-privire-
la-modificarea-anexei-nr-2-la-hotararea-guvernului-nr-945-2007-cu-privire-la-masurile-de-
realizare-a-legii-nr-121-2007-privind-administrarea-si-deetatizarea-pr/).

Corespunzator, dupa inregistrarea proiectului de cédtre Cancelaria de Stat, proiectul actului
normativ si nota de fundamentare au fost publicate pe pagina web oficiala a Agentiei
Proprietatii Publice si pe platforma guvernamentald www.particip.gov.md, pentru consultari
si dezbateri publice.

Concomitent, prin demersul nr. DGPSG-2319-18-69-1078 din 10 aprilie 2026, Cancelaria de
Stat a transmis spre avizare proiectul cdtre Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii,
Ministerul Finantelor, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerul
Afacerilor Interne, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Apararii,
Ministerul Séanatatii, Ministerul Mediului, Ministerul Energiei, Ministerul Educatiei si
Cercetarii, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul
Culturii, Comisia Nationala a Pietei Financiare, Consiliul Concurentei, obiectiile/propunerile
carora au fost incluse in Sinteza obiectiilor si propunerilor.

7. Concluziile expertizelor

In conformitate cu prevederile art. 36 si art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative proiectul de hotarare a fost supus expertizei juridice si expertizei anticoruptie,
efectuate de catre Ministerul Justitiei si respectiv, Centrul National Anticoruptie, obiectiile
propunerile cdrora sunt incluse in Sinteza.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea proiectului de hotdrare implicd modificari si completdri in actul normativ in
vigoare.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Nu se atesta.

Director general al
Agentiei Proprietatii Publice Roman COJUHARI
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SINTEZA

la proiectul hotiréarii cu privire la modificarea Anexei nr. 2 la Hotiararea Guvernului nr.945/2007 cu privire la mésurile de realizare a Legii
nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietitii publice (numar unic 354/APP/2026)

lfart1c1pantul la Nr. Continutul obiectiei,
avizare, consultare crt. T, Tl .. q q q
publici propunerii, recomandarii, Argumentarea autorului proiectului
. concluziei
expertizare
Avizare si consultare publica

Ministerul Afacerilor 1 Comunica lipsa de obiectii/propuneri.

Interne (nr. 16/1512 -

din 16.04.2026)

Ministerul Sanatatii 2 In limita competentelor functionale, comunici sustinerea proiectului cu

(nr. 14/1338 din urmatoarea propunere de completare.

16.04.2026) La subpct. 1.4 propunem completarea cu pozitia 60°. Se accepta.

Prin scrisoarea nr. 14/4010 din 16.12.2025 catre Agentia Proprietatii Publice,

Ministerul Sanatatii a solicitat excluderea pozitiei 603 din anexa nr. 2 aprobati prin
Hotararea Guvernului 945/2007 ,,Cu privire la masurile de realizare a Legii nr.
121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice”, precum si din
lotul de licitatii cu strigare a bunului imobil (incaperi nelocuibile) — 66,1 m.p.,
numarul cadastral 3101227.033.01.001, or. Criuleni, str. Stefan cel Mare si Sfant, 1.

Ministerul Agriculturii 3 Comunica sustinerea acestuia cu urmatoarele obiectii si propuneri.

si Industriei Alimentare La pct.1 subct. 1.4 se vor exclude punctele 55%, 607, 71 avand in vedere cd acestea | Se acceptai.

(nr. 26-02/1142 din nu sunt incluse in Anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 945/2007.

16.04.2026)

Ministerul 4 La proiectul de hotarare a Guvernului: Nu se accepta.

Infrastructurii si La subpct. 1.3 se propune completarea anexei nr. 2 la Hotararea Guvernului nr.

Dezvoltarii Regionale 945/2007 cu o noua pozitie, avand ca obiect actiunile ordinare nominative ale | Actualmente, actiunile ordinare nominative ale S.A. ,,Kamaz”, or.

(nr. 21- 2044 din societatii comerciale S.A. , Kamaz”, or. Naberejnie Celni, Republica Tatarstan, | Naberejnie Celni, Republica Tatarstan, Federatia Rusd, nu pot fi

21.04.20206) Federatia Rusa, reprezentand cota-parte a Republicii Moldova in capitalul social al | incluse in Anexa nr.2 la Hotdrarea Guvernului nr.945/2007 din cauza
societatii date. contextului geopolitic si a riscurilor majore asociate. Conflictul militar

In acest sens, evidentiem ca prin scrisorile MIDR adresate Agentiei Proprietitii | si sanctiunile internationale aplicabile Federatiei Ruse fac imposibila

Publice, nr. 05-4128 din 07.08.2024 si nr. 05-382 din 28.01.2025 (se anexeaza), s-a | desfasurarea unei proceduri transparente si atractive pentru investitori,
solicitat includerea in anexa nr. 2 la Hotirarea Guvernului nr. 945/2007 a pachetului | acestia manifestand lipsa de interes fatd de astfel de active. in aceste
de 62 500 de actiuni ordinare nominative ale societatii comerciale S.A. ,,Kamaz”, in | conditii, includerea pachetului de actiuni ar fi doar formala, fara
vederea expunerii acestora deetatizarii, In conditiile Legii nr. 121/2007 privind | perspective reale de valorificare, motiv pentru care se justifica
administrarea si deetatizarea proprietatii publice. amanarea deciziei pana la aparitia unui mediu favorabil si stabil.

Ministerul Finantelor 5 Comunica lipsa propunerilor si obiectiilor.

(nr.17-03/118/608 din
17.04.2026)




lfartlclpantul la Nr. Continutul obiectiei,
avizare, consultare crt. S, Sl L. . . .
Sl propunerii, recomandarii, Argumentarea autorului proiectului
. concluziei
expertizare
Ministerul Culturii (nr. 6 Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor. -
05/2-07/1200 din
22.04.2026)
Ministerul Afacerilor 7 Comunica lipsa de obiectii si propuneri. -
Externe (nr. DI/3/041-
4518 din 22.04.2026)
Ministerul Energiei (nr. 8 In limita competentelor functionale, comunici lipsa de propuneri si obiectii. -
03-1013 din
22.04.2026)
Ministerul Apararii 9 In limita competentelor functionale, comunica lipsa de obiectii si propuneri. -
(nr.11/648 din
22.04.2026)
Ministerul Dezvoltarii 10 In limita competentelor functionale, comunici lipsa de obiectii si propuneri. -
Economice si
Digitalizarii (nr.12-
1379 din 23.04.2026)
Ministerul Mediului 11 In limita competentelor functionale atribuite, comunica lipsa de obiectii si | -
(nr. 11-07/1316 din propuneri asupra proiectului prezentat.
23.04.2026)
Comisia Nationala a 12 Comunica urmatoarele obiectii si propuneri:

Pietei Financiare
(nr.03-4/1473 din
24.04.2026)

1) La pct. 1 sbp. 1.3. din proiect, care prevede includerea pozitiei 1'' si
privatizarea pachetului de actiuni ale SA ,,Alimentarmas” (IDNO 1002600049280),
in numar de 30,08% detinut de stat, prin vanzare pe piata reglementatd, modalitate
de privatizare prevazutd la art. 24 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietdtii publice, a se retine urmadtoarele
circumstante de fapt si de drept.

Potrivit informatiei de pe portalul de date:
https://www.asp.gov.md/ro/datedeschise/date-statistice, la situatia din data de
21.04.2026, SA ,,Alimentarmas” se afld in procedura de lichidare. Aceeasi informatie
se confirmd si din continutul Incheierii Judecitoriei Chisiniu din data de
06.04.20261, disponibild pe portalul national al instantelor de judecata (dosarul nr.
2i-885/18), unde, la pag. 1, se mentioneazd urmatoarele: ,,[...] Prin Hotararea
Judecatoriei Chisindu (sediul Central) din 27 iulie 2021 s-au admis cererile
introductive depuse de creditorii Serviciul Fiscal de Stat gi ***** privind intentarea
procedurii falimentului fata de S.A. ”Alimentarmas”, s-a constatat nerespectarea
planului procedurii de restructurare de catre S.A. ”Alimentarmas”, fiind revocat
planul procedurii de restructurare fatd de S.A. ”Alimentarmas”, confirmat prin
hotararea Curtii de Apel Economice a Republicii Moldova nr. 2e-348/09 din 25
martie 2009 si s-a trecut la procedura de faliment in vederea lichidarii patrimoniului

Se accepti. Pozitia 1 a fost exclusa din proiect.
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Participantul la
avizare, consultare
publica,
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Continutul obiectiei,
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concluziei

Argumentarea autorului proiectului

debitorului S.A. ”Alimentarmas” si distribuirii produsului rezultat, cu dizolvarea
debitorului, [...]”. Totodatd, prin aceeasi Incheiere a fost numit un lichidator cu
drepturi de a administra si de a dispune de bunurile incluse In masa debitoare, precum
si cu dreptul de reprezentare a SA ,,Alimentarmas” in raport cu tertii. in conditiile
enuntate, devin incidente dispozitiile Codului civil® cu privire la dizolvarea persoanei
juridice, precum si norma cuprinsa la art. 98 alin. (4) din Legea nr. 1134/1997 privind
societdtile pe actiuni, potrivit careia ,,(4) Tranzactiile cu valorile mobiliare ale
societatii se suspendd la data anuntarii hotararii privind dizolvarea acesteia.”.
Respectiv, privatizarea valorilor mobiliare ale SA ,,Alimentarmas” nu poate fi
realizata.

in concluzie, se propune excluderea pozitiei 1'! din pct. 1 sbp. 1.3 al proiectului.

2) Aferent pct. 1.4. din Proiectul Hotararii — pozitiile 558, 607 si 71 se exclud.
Dat fiind faptul ca respectivele pozitii au fost deja excluse prin Hotararea Guvernului
nr. 114/2026 cu privire la trecerea unor bunuri imobile din domeniul public al statului
in domeniul privat al statului, schimbarea categoriei de destinatie a terenurilor
agricole proprietate de stat si modificarea unor hotarari ale Guvernului (privind
administrarea i deetatizarea proprietatii publice), in vigoare din data de 02.04.2026,
se recomanda revizuirea pct. 1 sbp. 1.4. din proiect, prin ajustarea propunerii de
modificare la redactia actuald a Anexei nr. 2 la Hotdrarea Guvernului nr. 945/2007.

Se accepta.

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale
(nr.21/2180 din
22.04.2026)

13

In limita competentelor functionale, comunica lipsa de obiectii sau propuneri.

Consiliul Concurentei
(nr. DJ-06/313-672 din
24.04.2026)

14

In limitele competentei sale, comunici urmitoarele propuneri.

1. In acord cu prevederile pct. 73 din Comunicarea Comisiei privind notiunea de
ajutor de stat astfel cum este mentionata la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (in continuare - Comunicare), atunci cand
autoritatile publice, in mod direct sau indirect, efectueaza tranzactii economice sub
orice forma, acestea sunt supuse normelor privind ajutoarele de stat, iar potrivit pct.
74 din Comunicare, tranzactiile economice efectuate de organisme publice (inclusiv
intreprinderi publice) nu conferda un avantaj pentru contrapartida si, prin urmare, nu
constituie ajutor de stat in cazul in care acestea sunt efectuate conform conditiilor
normale de piata.

In cazul modalitatilor de vanzare a proprietatilor publice previazute la subpct.1.2
din proiect, atragem atentie ca, potrivit prevederilor pct. 88 din Regulamentul privind
forma de notificare, procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la
ajutorul de stat, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 1/2025
(in continuare - Regulament), Agentia Proprietdtii Publice urmeaza sa aplice ,,testul

Se ia act. Mentionam ca transmiterea bunurilor imobile (incaperi
nelocuibile cu nr. cadastrale 010011715801.001 si
010011715801.002, amplasate in mun. Chisindu, sos. Muncesti, 271)
in gestiunea economici a Intreprinderii experimentale chimice
»lzomer” nu necesitd notificarea ajutorului de stat catre Consiliul
Concurentei, dat fiind faptul ca, potrivit art.8 alin.(1) din Legea
nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat, orice intentie de a acorda un
ajutor de stat sau de a modifica un ajutor existent in baza unui proiect
de act juridic trebuie sa fie notificatd Consiliului Concurentei de catre
furnizorul si/sau initiatorul ajutorului de stat, cu exceptia ajutorului de
minimis.

Potrivit art.3 lit. e) din legea mentionatd, in limita ajutorului de
minimis se incadreaza ajutorul de minimis acordat unei intreprinderi
care intr-o perioadd maxima de 3 ani nu depaseste pragul de minimis
de 5000000 de lei per beneficiar.

3




Participantul la Nr. . S
c P Continutul obiectiei,
avizare, consultare crt. . < . . . .
ublics propunerii, recomandarii, Argumentarea autorului proiectului
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vanzatorului privat In economia de piatd” pentru a evalua dacd o vanzare efectuata
implica ajutor de stat, analizdnd daca un vanzator privat, in conditii normale de piata,
ar fi putut obtine acelasi pret sau un pret mai bun.

De asemenea, este necesar de mentionat ca, potrivit prevederilor pct. 90 din
Regulament, la examinarea conformitatii interventiei statului cu conditiile normale
de piata se aplicd evaluarea ex-ante, in baza informatiilor disponibile iIn momentul
cand a fost decisa interventia, ce ar putea fi efectuata prin intermediul unui plan de
afaceri, in acord cu pct. 78 din Comunicare.

Avéand 1n vedere ca 1n proiect se mentioneaza 3 modalitati diverse de privatizare,
pentru certitudinea juridica si asigurarea conformitétii tranzactiilor date cu conditiile
pietei, se propune alegerea si aplicarea, in functie de modalitatea de privatizare, a
modului de stabilire a conformitatii cu conditiile de piata.

Conform pct. 93 din Regulament, conformitatea tranzactiei cu conditiile de piata
poate fi stabilitd In mod direct pe baza unor date de piata specifice tranzactiei, iar in
situatiile in care, astfel de date lipsesc, conformitatea tranzactiei cu conditiile de piata
trebuie sa fie evaluata pe baza altor metode disponibile, cum ar fi analiza comparativa
sau alte metode de evaluare. Respectiv, subpct. 94.2 din Regulament stabileste
situatiile cand conformitatea unei tranzactii cu conditiile pietei poate fi stabilitd in
mod direct pentru tranzactia care se refera la vanzarea si cumpararea de active, bunuri
si servicii (sau alte tranzactii comparabile) prin intermediul unei proceduri de ofertare
deschise, transparente, nediscriminatorii si neconditionate.

Astfel, atunci cand tranzactia se refera la vanzarea si cumpararea de active, bunuri
si servicii (sau alte tranzactii comparabile) prin intermediul unei proceduri de ofertare
deschise, transparente, nediscriminatorii i neconditionate, Agentia Proprietatii
Publice urmeaza sa asigure respectarea prevederilor pct. 97-99 din Regulament,
pentru a asigura desfasurarea unei proceduri competitive si a permite participarea
tuturor ofertantilor interesati si calificati sa participe la procedura.

In aceeasi ordine de idei, potrivit pct.100 din Regulament, atunci cand autoritatea
publica vinde active, bunuri si servicii, criteriul pertinent pentru selectarea
cumparatorului trebuie sa fie pretul cel mai ridicat, tindnd seama de dispozitiile
contractuale solicitate. Astfel, se va lua in considerare doar ofertele credibile si
obligatorii.

In cazul in care pentru evaluarea conformititii tranzactiilor cu conditiile de piata
se va aplica analiza comparativa sau alte metode de evaluare decat cea directa,
Agentia Proprietatii Publice urmeaza sa tind cont de prevederile pct. 101-104 din
Regulament.

2. Cu referire la pct. 1.4 din proiect, Consiliul Concurentei observa ca in redactia
in vigoare a Anexei nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 945/2007 cu privire la masurile

Conform Declaratiei organului executiv pe propria raspundere,
Intreprinderea experimentald chimica ,,JJzomer” in cursul anului
acordarii ajutorului si pe parcursul celor 2 ani calendaristici precedenti,
nu a primit ajutor de minimis.

De asemenea mentionam ca valoarea de bilant a incéperilor nelocuibile
cu nr. cadastrale 010011715801.001 si 010011715801.002, amplasate
in mun. Chigindu, sos. Muncesti, 271 este zero lei.

Totodata, Agentia Proprietatii Publice, in conformitate cu art.19 alin.
(3) din Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat si pct. 43 din
Hotérarea Guvernului nr.112/2016 pentru aprobarea Regulamentului
privind modalitatea de tinere a Registrului ajutoarelor de stat, transmite
Consiliului Concurentei anual, panad la data de 31 martie a anului
urmdtor anului de raportare, datele si informatiile prevazute in
formularul de raportare a ajutoarelor de stat si in formularul de
raportare a ajutoarelor de minimis.

Se accepta.
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de realizare a Legii nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii
publice, nu se regasesc punctele 558, 607 si 71 propuse a fi excluse.

3. Reiesind din informatia prezentatd la pct. 3.1. lit. D din Nota de fundamentare
la proiect, si anume sintagma “se propune excluderea pozitiilor 56 si 57 (incéperi
nelocuibile cu nr. cadastrale 010011715801.001 si 010011715801.002, amplasate n
mun. Chisinau, sos. Muncesti, 271) din Anexa nr.2 in scopul transmiterii bunurilor
imobile vizate in gestiunea economici a Intreprinderii experimentale chimice
”Izomer”. Respectiv, este necesar de mentionat ca daca intreprinderii i se va acorda
astfel un avantaj pe care nu l-ar fi obtinut in conditii de piatd, aceasta masura urmeaza
a fi acordata cu respectarea regulilor ajutorului de stat, reglementate de Legea nr.
139/2012 cu privire la ajutorul de stat si actele normative ale Consiliului Concurentei.
Dupa caz, urmeaza a fi notificat Consiliul Concurentei la nivel de intentie proiectul
de act juridic care va propune acordarea/transmiterea bunurilor imobile in gestiune
economica si, ulterior, s raporteze ajutorul de stat sau ajutorul de minimis acordat.

4. Potrivit informatiei prezentate de furnizorii ajutoarelor de stat in Sistemul
informational “Registrul ajutoarelor de stat”, la situatia 01.01.2026, intreprinderile
propuse pentru privatizare mentionate la pozitiile 14,1°,1° au beneficiat de ajutoare
de stat si/sau de minimis, iar intreprinderea “Izomer” vizata la pct. 10 ar putea sa
beneficieze de un avantaj economic acordat prin prezentul act normativ, respectiv,
Agentia Proprietatii Publice va tine cont de faptul ca ajutorul/ ajutoarele acordate
intreprinderilor supuse privatizarii vor constitui avantaj/avantaje indirecte pentru
cumpardtori, astfel tranzactiile date urmeaza a fi efectuate cu asigurarea respectarii
legislatiei din domeniul ajutorului de stat. Prin urmare, dupa caz, furnizorul urmeaza
sd notifice Consiliului Concurentei la nivel de intentie proiectele de acte
juridice/contracte de vanzare-cumparare, in vederea evaluarii compatibilitatii
masurilor de sprijin si, ulterior, sd fie raportate ajutoarele de stat si ajutoarele de
minimis acordate.

Totodata, este necesar de mentionat faptul ca pentru intreprinderile in care statul
detine controlul, dacd operatiunile de transmitere a cotelor detinute de Agentia
Proprietatii Publice cad sub incidenta pragului de notificare a concentrarilor
economice, stabilit de art. 22 din Legea concurentei nr. 183/2012, persoanele care
vor obtine controlul urmeaza sa notifice Consiliul Concurentei intentia de realizare a
acestor tranzactii pana la incheierea contractelor de vanzare-cumparare ce urmeaza a
fi Incheiate intre Agentia Proprietatii Publice si cumparatorul participant la procedura
de privatizare.

Se accepta. Agentia Proprietatii Publice va intreprinde masurile
necesare in vederea conformadrii cu prevederile legislatiei in domeniul
ajutorului de stat si, dupa caz, va asigura notificarea prealabild a
Consiliul Concurentei, in conditiile legii.

Se accepta. Agentia Proprietatii Publice va intreprinde masurile
necesare in vederea conformarii cu prevederile legislatiei in domeniul
ajutorului de stat si, dupa caz, va asigura notificarea prealabild a
Consiliul Concurentei, in conditiile legii.

Ministerul Educatiei si
Cercetarii
(nr.13/325/26 din
24.04.2026)

15

Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor.
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S.R.L. , Frumoss Subscrisa S.R.L. ,Frumoss Proiectare” persoand juridica de drept privat,
Proiectare” reprezentatd legal de DIACONU Valeriu — director adjunct, in calitate de parte | Se ia act. Pozitia 1'! a fost exclusa din proiect.
(26.04.2026) interesata si potential investitor in procedurile de deetatizare desfasurate de Agentia

Proprietatii Publice, In temeiul art. 34 din Constitutia Republicii Moldova, al Legii
nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional si al Legii nr. 148/2023
privind accesul la informatiile de interes public (in vigoare din 8 ianuarie 2024, in
substituirea Legii nr. 982/2000), formuleaza prezentul memoriu de obiectii la
proiectul de act normativ supus consultarii publice pe portalul particip.gov.md, cu
termen-limita 29 aprilie 2026.

Recomandari concrete formulate in cadrul consultarii publice

In temeiul art. 8 si art. 11 din Legea nr. 239/2008, formulim — in ordine de
prioritate — urmatoarele recomandari:

Recomandarea principald (R1) — RETRAGEREA pozitiei 1! din proiect

Solicitim excluderea, din proiectul de hotarare, a pozitiei 1" — S.A.
,<Alimentarmas" — pana la momentul in care:

* va fi finalizata sau cel putin clarificatd procedura de insolvabilitate deschisa la
15.04.2008;

« va fi efectuata o evaluare actualizatd a pachetului, conform Legii nr. 989/2002;

* va fi Intocmit si publicat un dosar complet al bunului supus privatizarii (art. 37
din Legea nr. 121/2007);

« vor fi corectate si verificate datele financiare publicate de APP pentru emitent.

Recomandarea subsidiard (R2) — SUSPENDAREA temporara a procedurii

in subsidiar, solicitim amanarea expunerii efective la privatizare pani la
finalizarea elementelor enumerate la R1, prin includerea in proiect a unei dispozitii
tranzitorii care sd conditioneze expunerea efectivd a pachetului la momentul
indeplinirii cumulative a acestor conditii.

Recomandarea alternativa (R3) — SCHIMBAREA modalitatii de privatizare

In cazul in care Guvernul decide totusi mentinerea pachetului in lista bunurilor
supuse privatizarii, solicitim modificarea modalitatii de privatizare — din ,,piata
reglementatd" in ,,concurs investitional", in conditiile art. 24 alin. (1) lit. b) coroborat
cu alin. (1') din Legea nr. 121/2007, considerand ca pachetul a fost deja expus de mai
multe ori consecutive prin modalitatea prevazuta la lit. a) si cd aceasta conditie legala
este indeplinita.

Aceastd modalitate ar permite:

« conditionalitati privind redresarea operationala a societatii;

* mentinerea profilului de activitate si a locurilor de munca;

* angajamente investitionale concrete din partea cumparatorului;

* compatibilitate cu statutul de insolvabilitate al emitentului.

Recomandari suplimentare de transparenta (R4-R6)
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Argumentarea autorului proiectului

* R4. Publicarea pe particip.gov.md, anexate notei de fundamentare, a procesului-
verbal nr. 01 din 25.02.2026 al Comisiei de triere si a oricaror analize prealabile pe
baza carora s-a decis includerea pachetului in categoria ,,privatizare imediata”.

* R5. Publicarea pe site-ul APP a istoricului complet al expunerilor anterioare ale
pachetului de 30,08% (anul, modalitatea, pretul initial, rezultatul, motivele esecului)
— informatie solicitatd deja prin cererea din 13.04.2026, incé nesolutionata.

* R6. Solutionarea de urgentd — in orice caz, anterior promovarii proiectului spre
adoptare — a cererii de acces la informatii depusa la 13.04.2026, conform termenelor
prevazute de Legea nr. 148/2023.

Comentarii de pe portalul www.particip.gov.md

Victor Ceban
(26.04.2026)

15

Foarte ,,grabit” se organizeaza vanzarea actiunilor S.A. , Alimentarmas”, in
contextul cand informatiile publice facute de APP sunt denaturate si nu corespund
realitdtii (ex. Datoriile S.A. ,,Alimentarmas” fata de creditori chipurile constituie 4
mln lei, pe cand in realitate depasesc 12 min lei (creante validate si curente). Atasez
obiectii si recomandari fatd de acest proiect si vom urmari cum va derula asa zisele
procese publice si transparente de vanzare a bunurilor statului. Iar in curdnd vom
mediatiza mai multe informatii si detalii cum regele evaziunilor fiscale Topalo
Arcadie are unda verde la conducerea APP. In curand va sti si publicul ce se petrece
in APP.

Se ia act. Pozitia 1!! a fost exclusa din proiect.

Puiu Galina
(26.04.2026)

16

Atasam fisierul cu obiectiile si recomandarile fata de proiect.

Se ia act. Pozitia 1'! a fost exclusa din proiect.

Levitchi Eugeniu
(26.04.2026)

17

Pe marginea proiectului dat se pregdteste sesizari in adresa Avocatului Poporului,
CNA si jurnalistilor de investigatie. Exista informatii si suspiciuni de ,,fortare”
intentionatd a vanzarii actiunilor S.A. ,,Alimentarmas” cu admiterea mai multor
incélcari grave de legislatie (prezentare falsa a informatiei despre intreprinderea in
faliment, alegerea metodei de vanzare confortabild unei persoane controversate care
este in legaturi cu seful APP). APP in urma ,,grabirii” de a vinde actiunile S.A.
~Alimentarmas” vrea sa scape de raspundere pentru inactiunile sale pe parcursul
perioadei 2007-2026 cét dureaza insolvabilitatea S.A. ,,Alimentarmas”. In curand
urmeaza interesante dezvaluiri.

Se ia act. Pozitia 1!! a fost exclusa din proiect.

Sirbu Gheorghe
(26.04.2026)

18

https://point.md/ru/novosti/obschestvo/aktsii-gosudarstva-v-alimentarmash-
gotoviat-k-prodazhe/ Date eronate despre S.A. ,,Alimentarmas” se folosesc in
procedura de vanzare a actiunilor statului (30,08%). Datoriile totale ale S.A.
»Alimentarmas” fatd de creditori depasesc 12 milioane lei. Care este scopul
,,grabirii” vanzarii si publicarii informatiilor false?

Se ia act. Pozitia 1! a fost exclusa din proiect.

Albert PUIU
(26.04.2026)

19

Pentru o societate aflata in insolvabilitate de 18 ani, alegerea pietei reglementate
este criticabila pe fond economic: descurajeaza investitorii strategici, atrage doar
speculanti, conduce la preturi de adjudecare reduse si nu rezolva cauzele de fond ale

Se ia act. Pozitia 1!! a fost exclusa din proiect.

7
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insolvabilitatii societatii. Asistam la o ,,executie” publica a proprietatii statului. Cei
de la APP stiu ce fac.
Puiu Galina 20 Trimis si la postele electronice OBIECTII si RECOMANDARI la proiectul in | Se ia act. Pozitia 1'! a fost exclusa din proiect.
(27.04.2026) cauza. Anexam dovada.
Ministerul 21 Comunicam despre mentinerea propunerii expuse prin avizul nr. 21-2044 din | Precizare.
Infrastructurii si 21.04.2026 privind examinarea posibilitatii includerii actiunilor ordinare nominative | Urmare discutiilor pe marginea subiectului s-a ajuns la un consens.
Dezvoltarii Regionale ale S.A. ,,Kamaz” in anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 945/2007, ce vizeazd | Ministerul a comunicat lipsa obiectiilor si propunerilor, iar la ulterioara
(nr. 21- 2394 din lista bunurilor proprietate de stat supuse privatizarii. modificare a Anexei nr. 2 la Hotirarea Guvernului nr.945/2007
05.05.2026) actiunile ordinare nominative ale S.A. ,,Kamaz”, or. Naberejnie Celni,
Republica Tatarstan, Federatia Rusa vor fi incluse in Lista bunurilor
proprietate de stat supuse privatizarii.
EXPERTIZARE
Ministerul Justitiei 22 Cu referire la proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea Anexei nr. 2

(nr. 04/2-4901 din
05.05.2026)

la Hotararea Guvernului nr. 945/2007 cu privire la masurile de realizare a Legii
nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice (numar unic
354/APP/2026), comunicam urmatoarele.

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit notei de fundamentare, proiectul
este elaborat in scopul ajustarii continutului Anexei nr. 2 la Hotdrarea Guvernului
nr.945/2007 cu privire la masurile de realizare a Legii nr. 121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietdtii publice intru executarea prevederilor art. 7
alin. (4) lit. a) din Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice, potrivit carora, in domeniul privatizarii, de competenta Agentiei
Proprietatii Publice tine intocmirea proiectului de lista a bunurilor proprietate de stat
supuse privatizarii.

In context, rationamentele expuse de initiator in nota reflecti motivul elaborarii
proiectului actului normativ.

Aferent rigorilor normative, se vor retine urmatoarele:

Amendamentul propus la sbp. 1.1 se va prezenta in modul cum se va integra in
tabel noua coloana, cu atribuirea numarului ,,9”.

Totodata, se va revedea integrarea modificarilor in actul de baza, or, urmare
modificarii propuse coloana data va fi completatd doar cu informatia din proiect, la
restul pozitiilor informatia privind modalitatea de privatizare fiind lipsa.

Se accepta.

Se ia act. Tinand cont de importanta aprobarii proiectului de hotarare
a Guvernului pentru realizarea in termen a masurii 3-8-22-APP
(termen de realizare — iunie 2026), din cadrul Agendei de Reforme
aferente Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-
2027 s-a decis la etapa actuald includerea modalitatii de privatizare
doar pentru intreprinderile de stat si societatile pe actiuni. In termeni
proximi, Agentia urmeaza sd elaboreze un nou proiect de hotarare
pentru modificarea Anexei nr. 2 la Hotardrea Guvernului nr.945/2007
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prin care va fi inclusd informatia privind modalitatea de privatizare
pentru celelalte pozitii.
Semnaldm cd, asteriscul nu reprezintd elemente de structurd ale actului normativ, | Se accepta. Pozitia 1!! a fost exclusa din proiect.
fapt pentru care urmeaza a fi substituit cu un indice numeric. Aditional, atragem
atentia cd, desi Lista bunurilor proprietate de stat supuse privatizarii contine mai
multe pozitii cu Societdti pe actiuni, mentiunea privind necesitatea respectarii
prevederilor art. 98 alin. (4) din Legea nr. 1134/1997 privind societétile pe actiuni s-
a indicat doar la pozitia 1'".
Centrul National 23 Tinand cont ca domeniul proprietatii publice este vulnerabil la manifestéri de

Anticoruptie (nr.
EHG26/11438 din
08.05.2026)

coruptie, reiesind din scopul proiectului vom evidentia unele aspecte care urmeaza a
fi reanalizate de autor.

Un prim aspect la care atragem atentia este lipsa unor informatii transparente in
compartimentele notei de fundamentare - ,Impactul asupra sectorului public”,
,Impactul asupra sectorului privat”, ,Optiunile alternative analizate si motivele
pentru care acestea nu au fost luate in considerare”.

Un alt aspect tine de transparentizarea actiunilor privind stabilirea modalitatilor de
privatizare pentru pozitiile 1/3-1/9 din Lista bunurilor proprietate de stat supuse
privatizarii, precum si propunerea de privatizare a intreprinderilor incluse in proiect.

Astfel, In nota de fundamentare urmeaza sa se precizeze in baza caror analize,
studii, acte s-a decis modalitatea de privatizare, precum si s-a decis, in cadrul
procedurii de triere a acestor Intreprinderi, incadrarea Intreprinderilor propuse pentru
privatizare in categoria 4 — Intreprinderi recomandate pentru privatizare imediata.

Se accepta. Nota de fundamentare a fost completatd si ajustata la
compartimentele - ,,Impactul asupra sectorului public”, ,Impactul
asupra sectorului privat”, ,,Optiunile alternative analizate si motivele
pentru care acestea nu au fost luate in considerare”.

Precizare. Pozitiile 13-1° din Anexa nr. 2 la Hotdrarea Guvernului
nr.945/2007 au fost incluse in Lista bunurilor proprietate de stat supuse
privatizarii prin Hotararea Guvernului nr.375/2024.

Astfel, urmare analizai efectuate de catre Comisia institutionald pentru
realizarea procesului de triere a intreprinderilor de stat si a societdtilor
comerciale cu capital de stat conform Mecanismului de triere a
intreprinderilor de stat si a societatilor comerciale cu capital de stat,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 819/2023, acestea au fost
atribuite la Categoria 4 ,,Intreprinderi recomandate pentru privatizare
imediata”.

Conform pct. 10 din Hotararea Guvernului nr.819/2023, intreprinderile
sunt clasificate In categoria 4 dacad nu fac parte din alte categorii si
corespund cel putin unuia dintre criterii:

Criteriul 1. Raportul dintre datoria totald si capitalul propriu este mai
mare de 1 si nu face parte din alte categorii.

Un raport dintre datoria totald si capitalul propriu mai mare de 1,
calculat conform situatiilor financiare, indica despre depdasirea marjei
de sigurantd a indatordrii si este considerat riscant. Astfel, pentru a
evita o Inrautatire ulterioara a situatiei financiare, care va avea ca efect
diminuarea valorii companiei de stat, aceasta va fi atribuita categoriei
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intreprinderilor pasibile de privatizare, cu conditia ca intreprinderea
respectiva nu cade sub incidenta criteriilor stabilite la categoria 1.
Criteriul 2. Pierdere pe o perioadd de minimum 5 ani consecutivi farda
dinamica pozitiva.

Rezultatele financiare negative pe parcursul a minimum 5 ani
consecutivi fara dinamica pozitiva indicd, in mod clar, asupra faptului
ca prezenta statului in intreprindere/sectorul respectiv nu este eficienta.
Astfel, continuarea inrautatirii situatiei financiare va avea ca efect
diminuarea valorii intreprinderii. Prin urmare, daca intreprinderea nu
face parte din alte categorii, este necesara privatizarea in mod prioritar.
Criteriul 3. Cota statului e mai mica de 25% din capitalul social al
Intreprinderii.

in cazul in care statul nu detine pachetul majoritar intr-o intreprindere,
se reduce semnificativ controlul pe care acesta il poate exercita in
luarea deciziilor privind implementarea anumitor politici de
dezvoltare. Astfel, in conditiile in care statul nu-si poate asigura
dezideratul privind implementarea unei politici publice prin
intermediul 1intreprinderii respective, rationamentul participarii in
capitalul acesteia este subminat. Prin urmare, intreprinderea in care
statul detine o cotd mai mica de 25% si care nu a fost incadrata in alte
categorii se va include in categoria celor pasibile de privatizare.
Criteriul 4. Intreprinderea concureazd cu sectorul privat si nu face
parte din alte categorii.

Atunci cand intreprinderea nu indeplineste nicio sarcind de politica
publica si activeaza Intr-un sector economic competitiv, cu o prezenta
pronuntatd a sectorului privat, pentru a nu submina sub nicio forma
concurenta liberd pe piatd, aceasta va fi consideratd pasibila de
privatizare in mod prioritar.

Astfel, Comisia de triere a iIntreprinderilor bazandu-se pe criteriile
enumerate supra a decis includerea in categoria nr. 4 ,intreprinderi
recomandate pentru privatizare imediatd” a pozitiilor 13-1° din Anexa
nr. 2 la Hotararea Guvernului nr.945/2007.

In partea ce vizeazi modalitatea de privatizare, Agentia conducandu-
se in strictd conformitate de prevederile art.24 al Legii nr.121/2007 a
venit cu propunerile respective.

10
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Argumentarea autorului proiectului

Cu referinta la completarea Listei bunurilor proprietate de stat supuse privatizarii
cu doud intreprinderi atragem atentia autorului examinarea urmatoarelor aspecte.

In circumstantele in care capitalul propriu al SA , Alimentarmas”, unde cota
statului constituie 30,08 procente, conform datelor din nota de fundamentare s-a
diminuat semnificativ, reiesind din prevederile Hotararii Guvernului nr. 453/2010,
145/2008 si art.39 din Legea nr. 121/2007, ar fi oportund inventarierea si evaluarea
preventiva a valorii reale (de piatd) a patrimoniului public introdus 1n capitalul social

Astfel, pentru pozitiile 1° si 1* s-a propus vanzarea pe piata
reglementatd, or conform art. 24 alin. (1') din Legea nr.121/2007 doar
ulterior expunerii actiunilor la vanzare de cel putin 3 ori consecutive
prin intermediul pietei reglementate ar putea fi posibild expunerea
acestora prin concurs investitional, inclusiv in bazd de proiecte
individuale sau schimb de actiuni.

Pentru pozitiile 1°, 17-1° s-a propus vanzarea la licitatie dat fiind ca art.
24 alin. (2) din legea prenotatd prevede expres licitatia ca modalitate
de privatizare, iar pentru aceste intreprinderi s-a considerat ca aceasta
procedura este cea mai adecvatd, avand in vedere specificul activitatii
si obiectivul de valorificare eficienta a patrimoniului public. Prin
competitia Intre participanti, licitatia oferd premisele obtinerii unui
pret cat mai apropiat de valoarea reala de piatd, ceea ce este 1n interesul
statului.

Pentru pozitia 1° (I.S. ,Fabrica de sticld din Chisindu™) s-a propus
modalitatea concurs investitional. Prin organizarea unui concurs
investitional, statul poate atrage un investitor capabil sa asigure
modernizarea tehnologica si cresterea eficientei energetice, extinderea
capacitatilor de productie, integrarea in lanturi regionale si
acelasi timp, mecanismul privatizarii prin concurs investitional
permite stabilirea unor angajamente clare privind pastrarea profilului
de activitate, mentinerea locurilor de munca, respectarea standardelor
de mediu si de sigurantd, precum si implementarea unui program
investitional concret.

Nota de fundamentare a fost completata cu argumente suplimentare
privind justificarea modalitatii de privatizare propuse, acestea fiind
fundamentate pe concluziile Comisiei de triere, precum si pe analiza
pozitiei de piatad si a performantelor economice ale intreprinderilor
vizate.

Precizare. Pozitia 1!! a fost exclusd din proiect (S.A. ,,Alimentarmas)
pana la elucidarea tuturor aspectelor si evaluarea oportunitétilor de
includere.

11
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al societatii pe actiuni, in contextul metodei de instrainare pe piata reglementata,
prevazuta conform proiectului.

La fel, atragem atentia ca conform datelor deschise din Cadastrul bunurilor
imobile, precum si a informatiilor publice se atesta ca in privinta unor bunuri imobile
se regdsesc Inscrieri active la Capitolul Interdictii (interdictii care in conformitate cu
cadrul legal sunt instituie in baza hotararilor judecatoresti/titlurilor executorii
judecatoresti).

Totodatd, urmeaza sa se analizeze minutios statutul juridic al terenului aferent
constructiilor pe care le utilizeazd/detine intreprinderea, or, se atestd ca terenul este
proprietate a municipiului Chisinau.

in alta ordine de idei, atragem atentia ca intreprinderea figureaza in mai multe
hotarari judecatoresti (urmare a examindrii portalului national al instantelor de
judecatd www.instante.justice.md).

In acest sens, urmeaza si se examineze daca sunt pronuntate decizii definitive si
irevocabile si de reexaminat actiunile statului in vederea protejarii interesului public.

In ceea ce priveste excluderea unor pozitii in scopul transmiterii bunurilor imobile
in gestiunea economici a 1.S. ,,Jzomer” recomandim reexaminarea statului juridic al
acestor bunuri (drepturi, grevari, interdictii s.a.).

Astfel, in circumstantele in care I.S. ,.Jzomer”, potrivit notei de fundamentare - a
inregistrat venituri modeste, nu genereaza fluxuri financiare sustenabile - ar fi
oportund studierea preventiva a fezabilitatii transmiterii in gestiunea economica a
acesteia a bunurilor proprietate publici (propuse prin proiect), precum si
reglementarea expresd a regimului juridic al bunurilor imobile respective pana la
si/sau dupa procesul de privatizare a intreprinderii.

Precizare. Conform actului de transmitere nr.14 din 08.04.2026,
incdperile nelocuibile cu nr. cadastrale 010011715801.001 si
010011715801.002, amplasate in mun. Chisindu, sos. Muncesti, 271
au fost transmise din gestiunea 1.S. ,Directia pentru Exploatarea
Imobilului” in gestiunea Intreprinderea Experimentald Chimica
wlzomer”. Astfel, administratorul fntreprinderii Experimentala
Chimica ,,Izomer” a depus cereri in adresa IP Cadastrul Bunurilor
Imobile pentru operarea modificarilor corespunzatoare in Registrul
bunurilor imobile la Subcapitolul III. Grevarea drepturilor
patrimoniale, Partea I. Alte drepturi Inregistrate.

Totodata, conform informatiilor din Registrul bunurilor imobile,
careva interdictii la aceste bunuri nu se atesta.

De mentionat ca incdperile nelocuibile cu nr. cadastrale
010011715801.001 si 010011715801.002, pe parcursul anilor 2024-
2025 au fost expuse de mai multe ori la licitatii cu strigare si cu
reducere, 1nsa cereri de participare la privatizarea lor nu au fost depuse.
Astfel, se considerd oportun excluderea acestora din Anexa nr.2 la
Hotararea Guvernului nr.945/2007, pentru ulterioard gestionare a

12




Participantul la Nr. . S
c P Continutul obiectiei,
avizare, consultare crt. . < . . . .
ublics propunerii, recomandarii, Argumentarea autorului proiectului
PUDHCE, concluziei
expertizare

acestora de citre Intreprinderea Experimentala Chimica ,,Izomer”. In
eventualitatea unei vanziri ulterioare a Intreprinderii Experimentale
Chimice ,,Jzomer” ca complex patrimonial unic, includerea acestor
incéperi In patrimoniul Intreprinderii va contribui la sporirea valorii de
piata si atractivitatii obiectului de privatizare.

Fezabilitatea transmiterii rezultd din insdsi necesitatea mentinerii
functionalitatii  Intreprinderii si  asigurarii conditiilor pentru
privatizarea acesteia ca complex patrimonial unic. Bunurile vizate sunt
destinate utilizarii in interesul activitatii intreprinderii, inclusiv pentru
generarea unor venituri auxiliare prin locatiune, in vederea evitarii
degradarii situatiei economico-financiare §i sporirii atractivitatii
investitionale a activului. Transmiterea In gestiunea economicd nu
reprezinta o Instrdinare a bunurilor proprietate publica, ci o masura de
administrare patrimoniald in cadrul aceluiasi proprietar — statul — care
pastreaza integral dreptul de proprietate asupra bunurilor.
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