Proiect
GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2026

pentru modificarea Metodologiei de amalgamare voluntara a unitatilor
administrativ-teritoriale aprobata prin Hotirarea Guvernului nr.925/2023

In temeiul art.7 lit.a) din Legea nr.225/2023 privind amalgamarea voluntari a
unitatilor administrativ-teritoriale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023,
nr.318-321, art. 562), cu modificirile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Metodologia de amalgamare voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 925/2023 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2023, nr. 472-473, art. 1155), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa
cum urmeaza:

1.1. lapunctul 5:

1.1.1. subpunctul 2) va avea urmatorul cuprins:

,»2) populatia UAT amalgamate trebuie sa constituie de minimum 3000 de
locuitori, conform datelor oficiale privind populatia furnizate de Biroul National de
Statistica.”;

1.1.2. subpunctul 3) se abroga;

1.2.  la punctul 8 subpunctul 2) va avea urmatorul cuprins:

,2) capacitate fiscala pe locuitor — UAT cu cea mai mare capacitate fiscala,
calculata ca suma a veniturilor proprii si a celor colectate din impozitul pe venitul
persoanelor fizice Tn UAT respectiva, raportatd la numarul de locuitori ai acesteia,
in baza datelor executiei pentru ultimul an pentru care existd executie bugetara
definitiva, furnizate de Ministerul Finantelor;”

1.3. punctul 10! va avea urmatorul cuprins:

,101. La determinarea respectdrii conditiei prevazute la pct.5 subpct. 2),
precum si la aplicarea criteriilor privind selectarea centrului administrativ al UAT
amalgamate prevazute la pct.8 si 10, se utilizeaza cele mai recente date oficiale
disponibile la data aprobarii deciziilor privind amalgamarea voluntara de catre
consiliile locale ale tuturor UAT participante la procesul de amalgamare voluntara
respectiv.”

1.4. se completeazi cu punctul 10? cu urmitorul cuprins:

,,102. Centrul administrativ al UAT amalgamate poate fi selectat cu derogare
de la criteriile si procedura prevazute la pct. 8-10 in cazul in care grupul de lucru
comun agreeazd aceasta prin consens, fapt confirmat prin deciziile privind
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amalgamarea voluntard adoptate de consiliile locale ale UAT participante la
procesul respectiv de amalgamare voluntara.”

1.5. la punctul 12, subpunctul 2) va avea urmatorul cuprins:

,»2) argumentarea succintd a procesului de amalgamare voluntara propus prin
prisma respectarii conditiilor de baza si a criteriilor prevazute la art. 5 si 6 din Legea
nr.225/2023 cu privire la amalgamarea voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale
si la Capitolul II din prezenta Metodologie;”

1.6. se completeaza cu punctul 17! cu urmatorul cuprins:

,,17%. Consiliul local al UAT vizatd poate adopta decizia privind acceptarea
propunerii privind initierea unui proces de amalgamare voluntara receptionata din
partea consiliului local al unei alte UAT si dupa expirarea termenului prevazut la
pct. 17, dar nu mai tarziu de aprobarea proiectului de decizie privind amalgamarea
voluntara de catre grupul de lucru comun si dacd conditiile de baza si criteriilor
prevazute la capitolul II sunt respectate in continuare;”

1.7. la punctul 21, cuvintele ,,analiza s1” se exclud;

1.8. punctul 23 dupa cuvintele “pct.11”se completeaza cu textul ,,s1 16”;

1.9. la punctul 25:

1.9.1. subpunctul 2), va avea urmatorul cuprins:

»2) UAT selectatd in calitate de centru administrativ al UAT amalgamate,
determinatd in baza criteriilor prevazute la pct.8-10 sau prin consens, in modul
previzut la pct. 102, Pentru selectarea centrului administrativ in baza criteriilor
prevazute la pct.8-10 se va folosi Formularul pentru determinarea centrului
administrativ al UAT amalgamate si pentru estimarea transferurilor de la Fondul de
amalgamare voluntard a localititilor din anexa nr.1. In cazul selectirii centrului
administrativ prin consens, la dosarul amalgamarii voluntare respective se va anexa
procesul-verbal al sedintei grupului de lucru comun privind selectarea prin consens
a centrului administrativ, precum si Formularul din anexa nr.1, completat doar in
partea ce tine de estimarea estimarea transferurilor de la Fondul de amalgamare
voluntara a localitatilor;”;

1.9.2. se completeazi cu subpunctul 21) cu urmatorul cuprins:

,,21) denumirea UAT amalgamate, in cazul in care consiliile locale ale UAT
participante decid sd propuna o denumire diferitd de denumirea UAT selectate in

calitate de centru administrativ al UAT amalgamate ;”

1.9.3. subpunctul 3) va avea urmatorul cuprins:

,,3) argumentarea respectarii, in procesul respectiv de amalgamare voluntara,
a conditiilor de baza si criteriilor prevazute la capitolul II;”;

1.9.4. subpunctul 4) se abroga;

1.10. la punctul 27 cuvintele ,,membrii delegati de catre autoritatile
administratiei publice locale ale tuturor” se substituie cu textul ,,cel putin cate un
membru din partea fiecarei”

1.11. la punctul 28 textul ,, art.11 din Legea nr.239/2008 privind transparenta
in procesul decizional. Perioada desfasurarii consultdrilor publice nu poate fi mai



micd de 30 de zile” se substituie cu textul ,,prevederilor Legii nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional”;

1.12. 1a punctul 29 textul ,,Pornind de la prevederile pct. 28, autoritatile” se
substituie cu cuvantul ,,Autoritatile”;

1.13. punctele 30 si 31 se abroga;

1.14. la punctul 40 cuvintele ,,a doud treimi din numarul” se substituie cu
cuvintele ,,majoritatii”

1.15. punctele 41 si 42 vor avea, corespunzator, urmatoarele cuprinsuri:

,41. In cazul in care consiliul local al uneia sau mai multor UAT vizate nu
adoptd decizia privind amalgamarea voluntara in cadrul a doua sedinte ordinare
si/sau extraordinare sau in termen de 45 de zile de la aprobarea proiectului de decizie
de catre grupul de lucru comun, dosarul privind amalgamarea voluntara este expediat
Cancelariei de Stat in modul prevazut la pct. 43, daca conditiile de baza si criteriile
prevazute la capitolul II sunt in continuare intrunite. In scrisoarea de insotire a
dosarului de amalgamare voluntara trebuie sa fie indicate UAT care nu au adoptat
deciziile privind amalgamarea voluntara in cadrul a doud sedinte ordinare si/sau
extraordinare sau in termenul prevazut la prezentul punct, precum si informatiile
care atestd curgerea termenului respectiv sau ne adoptarea la doua sedinte ordinare
sau extraordinare a deciziei respective. In aceste situatii, la elaborarea proiectului de
lege pentru modificarea Legii privind organizarea administrativ-teritoriald a
Republicii Moldova, Cancelaria de Stat va exclude UAT participante la procesul
respectiv de amalgamare voluntara, care nu au adoptat decizia privind amalgamarea
voluntara.”

42. Daca in cazul survenirii situatiilor prevazute la pct. 41 procesul de
amalgamare voluntard nu mai corespunde conditiilor de baza si criteriilor prevazute
la capitolul 11, consiliile locale ale UAT care au adoptat decizia privind amalgamarea
voluntard pot expedia propunerea de amalgamare voluntara catre alte UAT, cu
respectarea conditiile de baza si criteriilor respective.”;

1.16. punctul 46 va avea urmatorul cuprins:

,46. In cazul unui aviz negativ, Cancelaria de Stat informeaza UAT vizate si
le remite avizul motivat, care va cuprinde constatarile efectuate, neajunsurile
identificate, temeiul legal aplicabil, precum si masurile, modalitatea si termenul de
remediere.”

1.17. la punctul 50 textul ,,se aplica corespunzator prevederile pct. 46, se
substituie cu textul ,,Adunarea Populara a Gagduziei informeaza UAT vizate si le
remite avizul motivat, care va cuprinde constatarile efectuate, neajunsurilor
identificate, temeiul legal aplicabil, precum si masurile, modalitatea si termenul de
remediere”;

1.18. se completeaza cu punctul 56! cu urmitorul cuprins:

,,56%. In cazul in care consiliile locale ale UAT participante la procesul de
amalgamare voluntara propun Parlamentului o denumire a UAT amalgamate diferita
de denumirea UAT selectate In calitate de centru administrativ al acesteia,
inregistrarea UAT amalgamate in Registrul de stat al unitdtilor administrativ-
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teritoriale si al adreselor se efectueaza cu reflectarea noii denumiri, in conformitate
cu modificarile respective din anexa nr. 3 a Legii nr.764/2001 privind organizarea
administrativ-teritoriala a Republicii Moldova, cu pastrarea IDNO al UAT selectate
in calitate de centru administrativ.”

1.19. punctul 66 se completeaza cu textul ,, , prevazuta la pct. 65”;

1.20. la punctul 68 cuvantul ,,noi” se exclude;

1.21. La punctul 86 cuvantul ,amalgame” se substituie cu cuvintul
,amalgamare”, iar textul ,,din data formarii UAT amalgamata in conditiile pct.54”
se substituie cu textul ,,incepand cu anul bugetar urmator in care are loc formarea
UAT amalgamate”;

1.22.. Punctul 92! va avea urmatorul cuprins

,92%. La determinarea mirimii transferurilor din Fond, in conformitate cu
prevederile prezentului capitol, se utilizeaza cele mai recente date oficiale privind
populatia, furnizate de catre Biroul National de Statistica, disponibile la data:

1) aprobarii deciziilor privind inifierea procesului de amalgamare
voluntard de catre consiliile locale ale tuturor UAT participante la procesul de
amalgamare voluntara respectiv, in cazul transferurilor prevazute la pct.91 subpct.
1);

2)  publicarii legii de modificare a Legii nr. 764/2001 privind organizarea
administrativ-teritoriala a Republicii Moldova, prin care are loc comasarea UAT
participante la procesul respectiv de amalgamare voluntara, in cazul transferurilor
prevazute la pct.91 subpct. 2) si 3).”

1.23. la punctul 94:

1.23.1. la subpunctul 1), textul ,,pentru UAT care au inifiat un proces de
amalgamare voluntara, al caror centru administrativ selectat are o populatie de pana
la 10 000 de locuitori” se substituie cu textul ,,in cazul in care populatia fiecarei UAT
participante la procesul respectiv de amalgamare voluntara este mai mica de 10 000
de locuitori”;

1.23.2. la subpunctul 2) textul ,,pentru UAT care au initiat un proces de
amalgamare voluntara, al caror centru administrativ selectat are o populatie de 10
000 de locuitori si mai mult” se substituie cu textul ,,in cazul proceselor de
amalgamare voluntara in care una sau mai multe UAT participante au o populatie de
10 000 de locuitori s1 mai mult”;

1.24. se completeazi cu pct. 96 cu urmatorul cuprins:

,,961. Prin derogare de la pct. 96, alocatiile prevazute la prezenta sectiune pot
fi folosite pentru achizitionarea bunurilor, serviciilor si lucrarilor necesare pentru
instituirea centrelor unificate de prestare a serviciilor publice in UAT comasate.”

1.25. la punctul 98, subpunctul 2), cuvintele ,,conform criteriilor prevazute”
se substituie cu cuvintele ,,in modul prevazut”;

1.26. punctul 107 se completeaza cu cuvintele ,,sau din alte surse neinterzise
de lege”;

1.27. in formulele din punctul 114, cifrele ,,1000”, in ambele cazuri, se
substituie cu cifrele ,,3000”



1.28. Punctul 120 va avea urmatorul cuprins:

,»120. UAT amalgamate beneficiazd de transferuri cu destinatie generala
pentru sustinerea bugetelor locale din cadrul Fondului. Transferurile respective se
includ in legea bugetului de stat anual si se acorda pana in anul 2030, incepand cu
anul bugetar urmator celui in care are loc formarea UAT amalgamate.”.

1.29 Anexa nr. 1 va avea urmatorul cuprins:
Anexanr. 1
la Metodologia de amalgamare voluntara
a unitatilor administrativ-teritoriale
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1.30. Anexa nr. 2 se abroga;

2. Prin derogare de la pct.57 si 113, in cazul unitatilor administrativ-teritoriale
care se comaseaza sau care adera la o unitate administrativ-teritoriala amalgamata
in perioada de la intrarea in vigoare a prezentei hotarari si pand la alegerile locale
generale din 2027, procesele de amalgamare voluntara respective se vor desfasura
cu aplicarea urmatoarelor reguli:

2.1.1. alegerile locale 1n unitatile administrativ-teritoriale amalgamate se vor
desfasura in cadrul alegerilor locale generale din anul 2027, conform prevederilor
Codului electoral nr.325/2022,;

2.1.2. la alegerile locale generale din anul 2027, candidaturile a doi membri in
componenta consiliului electoral al circumscriptiei electorale din unitatea
administrativ-teritoriala amalgamata se propun de catre consiliul local al unitatii
administrativ-teritoriale de nivelul intai selectate in calitate de centru administrativ,
unde se stabileste sediul consiliului electoral respectiv;

2.1.3. transferurile cu destinatie speciala pentru dezvoltarea infrastructurii in
UAT amalgamate vor fi alocate dupa publicarea legii respective de modificare a
Legii nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii
Moldova prin care are loc comasarea UAT participante la procesul respectiv de
amalgamare voluntara;

3. Controlul asupra executarii prezentei hotarari se pune in sarcina Cancelariei
de Stat.

4. Prezenta hotarare intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.



Prim-ministru ALEXANDRU MUNTEANU



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii pentru modificarea Metodologiei de amalgamare

voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale, aprobata prin Hotirarea
Guvernului nr.925/2023

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de hotarare a fost elaborat de Cancelaria de Stat.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de hotarare vine sa implementeze modificarile operate prin Legea nr.59/2026 pentru
modificarea unor acte normative (imbunatatirea mecanismului de amalgamare voluntara a
unitatilor administrativ-teritoriale) in Legea nr.225/2023 cu privire la amalgamarea voluntara
a unitatilor administrativ-teritoriald, prin care a fost imbunatatit mecanismul de amalgamare
voluntara.

In acest context, prezentul proiect de hotirare contribuie la atingerea obiectivelor Strategiei
de reforma a administratiei publice din Republica Moldova pentru anii 2023-2030, aprobata
prin Hotirirea Guvernului nr.126/2023. In special, imbunititirea mecanismului de
amalgamare voluntara faciliteaza atingerea obiectivelor din cadrul pilonului IV al strategiei,
care urmaresc consolidarea capacitatii institutionale si administrative a administratiei publice
locale.

Pachetul de modificari legislative/normative operate prin actele normative respective este in
concordanta si cu Conceptul reformei administratiei publice locale! prezentat de secretarul
general al Guvernului.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Cadrul legal actual: Legea nr.225/2023 cu privire la amalgamarea voluntard a unitatilor
administrativ-teritoriale si Metodologia de amalgamare voluntara a unitatilor administrativ-
teritoriale, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.925/2023 (in continuare — Metodologia)
permit si reglementeaza procesul de amalgamare voluntara.

La moment, sunt finalizate 2 procese de amalgamare voluntard (or. Leova si comuna
Calinesti), 405 de decizii de initiere si 500 de comunitati care si-au manifestat interesul fata
de procesul de amalgamare.

L https://primariiputernice.gov.md/sites/default/files/2026-04/Conceptul%20reformei%20APL.docx.pdf



https://primariiputernice.gov.md/sites/default/files/2026-04/Conceptul%20reformei%20APL.docx.pdf

Guvernul a initiat, in perioada ianuarie - martie 2026, o serie de consultari publice cu
organizatiile de profil: CALM, CALE (Centrul pentru Administratie Locala Europeand), dar
si cu societatea civila, partidele parlamentare, partidele extraparlamentare. De asemenea, au
fost organizate discutii in fiecare raion. In total la consultiri au participat deja peste 4,500 de
persoane. In rezultatul acestor consultiri au fost identificare o serie de provociri care
tergiverseaza procesul de amalgamare, si pe care prezenta hotarare isi propune sa le
solutioneze:

e birocratizarea/documentarea excesiva care nu aduce valoare addugata procesului de
amalgamare;

e reprezentantii potentialelor UAT participante la procese de amalgamare voluntara isi
doresc sa aiba flexibilitate in procesul de selectare a centrului administrativ si de alegere
a denumirii UAT amalgamate (cu posibilitatea de a alege o denumire diferitd de
denumirea centrului administrativ al UAT amalgamate);

e alegerile locale noi in UAT amalgamate aproape de alegerile locale generale din anul
2027 complica procesul, necesita resurse financiare suplimentare si descurajeaza alesii
locali sa sustind amalgamarea;

e |limita de distantd intre centrul administrativ si UAT participante ar trebui sa fie
eliminata, pentru ca UAT participante sa poata decide in mod autonom formatul cel mai
optim, iar practica arata ca de obicei aceastd distanta este cu mult sub pragul setat in
lege/metodologie.

Simplificarea procesului va permite autoritatilor publice locale antrenate deja in activitatile
corespunzatoare sd finalizeze mai operativ procesul de amalgamare voluntara, cu prezentarea
dosarului respectiv catre Cancelaria de Stat.

3. Obiective urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de hotarare privind modificarea Metodologiei de amalgamarea voluntara a unitatilor
administrativ-teritoriale prevede urmatoarele modificari:

e La pct. 5 subpct. 2), se propune o noua redactie care exclude posibilitatea de deviatie
de 10% de la populatia minima de 3000 de locuitori ai UAT amalgamate. Aceasta
modificare urmeaza modificarea operata la art. 5, alin. (1) lit. b) din Legea nr. 225/2023
prin care textul ,, , de reguld, ” a fost exclus de la conditia de baza privind populatia
minima a UAT amalgamate. Aceastd modificare a fost justificata de faptul ca in
conformitate cu conceptul reformei administratieir publice locale lansat recent de
Cancelaria de Stat, care a fost prezentat si in plenul Parlamentul in data de 13 aprilie
2026, este propus un prag minim de 3000 de locuitori pentru UAT de nivelul intai.
Articolul 5, alineatul (1), litera b) din Legea nr. 225/2023 prevede (inainte de recenta
modificare) printre conditiile de bazad o populatie minima a UAT amalgamate, de
regula, de minim 3000 de locuitori. Pornind de la aceasta prevedere (,,de reguld”),
metodologia privind amalgamarea voluntara prevede la pct. 5, subpct. 2) posibilitatea
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unei devieri de cel mult 10% de la acest prag minim (2700 locuitori). Tn contextul
reformei anuntate a administratiei publice locale, aceastd variatie de 10%, care este
inclusa in metodologie pornind de la textul ,, , de regula , ” din lege va insemna ca aceste
UAT amalgamate voluntar care vor avea mai putin de 3000 de locuitori (intre 2700 si
3000) vor fi amalgamate normativ pentru ca sunt sub pragul minim de populatie care
va fi inclus in cadrul legal. Pentru a evita aceste complicatii si deficiente, prin recenta
modificare a Legii nr. 225/2023 a fost exclusa de la art. 5, alin. (1) lit. b) textul ,, , de
regula,”. UAT-urile amalgamate vor avea invariabil mai mult de 3000 de locuitori,
astfel fiind evitatd necesitatea comasarii normative cu alte UAT. In mod corespunzitor,
urmare a modificarilor legislative in cauza, este exclusa si deviatia permisa de 10% de
la numarul minim de locuitori de la conditiile de baza din metodologie.

Abrogarea pct.5 subpct. 3) - adica excluderea conditiei de baza privind distanta de
25 km de la centru administrativ al UAT amalgamate pana la centrul oricarei UAT
care o formeazd, avand in vedere ca aceasta conditie nu reflecta pe deplin situatia reald
in teren si constituie o formalitate s1 complicare a procesul de amalgamare voluntara.
Mentionam ca in procesul de amalgamare se propune ca serviciile publice sa raimana
aproape de cetatean, in localitatea sa, fard sa fie nevoie de deplasare la sediul primariei
n centrul administrativ al UAT amalgamate. UAT amalgamate vor asigura prestarea
serviciilor publice populatiei din UAT comasate, prin utilizarea diferitor forme, inclusiv
prin digitalizarea serviciilor publice si prin Centrele unificate de prestare a serviciilor
(CUPS). CUPS-urile vor include, pe langa serviciile prestate de autoritatile publice
centrale, si accesul la serviciile prestate de autoritatile publice locale, etc. Prin
introducerea acestor puncte de acces la serviciile locale la sediul fostelor primarii
comasate, distanta dintre Centrul administrativ si celelalte unitdti administrativ-
teritoriale comasate 1si pierde actualitatea. Excluderea limitei de distanta este justificata
si de experienta internationald. Alte tari, inclusiv Estonia au permis amalgamarea pe
distante mult mai mari de 25 de km. Mai mult ca atat, spre deosebire de aceste tari,
Moldova nu are bariere geografice precum munti, insule, rauri mari care sa faca dificila
deplasarea pe distante mai mari de 25 km. Subliniem ca amalgamarea este un proces
voluntar, 1ar colectivitatile locale trebuie sa aibd libertatea de decide
formatul/componenta clusterului cu care vor sa realizeze procesul de amalgamare.

Modificarea criteriului ,,capacitatea fiscala per locuitor” care sta la baza selectarii
centrului administrativ al UAT amalgamate. Aceastd modificare se pliaza pe
modificarea similara din Legea nr. 225/2023, care a fost propusd de asociatia
autoritatilor publice locale din Moldova. Capacitatea fiscald urmeaza sa fie calculata ca
,,ca suma a veniturilor proprii si a celor colectate din impozitul pe venitul persoanelor
fizice in UAT respectivd, raportatd la numarul de locuitori ai acesteia [...]”.
Actualmente capacitatea respectiva se calculeaza ca “raport intre veniturile colectate
din impozitul pe venitul persoanelor fizice pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale
respective si numarul de locuitori ai acesteia [...]".




e Modificarea reglementarilor ce tin de modul de selectare a centrului administrativ
al UAT amalgamatii. In aceasti ordine de idei, relevim cid mecanismul aplicat la
moment stabileste, imperativ, ca selectarea respectiva are loc in temeiul criteriilor
stabilite conform, pct.8-10 din Metodologie. Aceasta abordare restrictiva si
standardizatd producea uneori neintelegeri si disonantd in randul participantilor la
proces, si ca rezultat blocarea luarii deciziilor de amalgamare voluntara.

Astfel, pentru eliminarea unor eventuale blocaje, in acest sens, se propune completarea
cu pct.10? care ar stabili ca centrul administrativ al UAT amalgamate poate fi selectat,
prin derogare de la criteriile mentionate supra, de catre grupul de lucru comun, prin
consens, confirmat prin deciziile de amalgamare voluntara. Aceasta a fost una dintre
propunerile cel mai des vociferate in cadrul consultarilor organizate de catre Cancelaria
de Stat mentionate mai sus.

e Pct. 17! care se propune a fi inclus Tn metodologie clarifici faptul ci dupi termenul
de 45 de zile invitatia lansata de o UAT citre altd UAT nu expira. Raspunsul negativ
tacit poate fi inlocuit de o decizie de acceptare a invitatiei de participare la procesul
respectiv de amalgamare voluntard. E important faptul ca acest raspuns sa nu vina prea
tarziu, cand celelalte UAT participante au adoptat deja decizia de amalgamare
voluntara.

e Excluderea ,caracteristicii economice” din lista documentelor care se impun
conform pct.12 subpct.2) si pct.25 subpct. 4) la initierea unui proces de amalgamare si
la elaborarea de catre grupul de lucru a proiectelor de decizie privind amalgamarea
voluntara.

e Completarea Metodologiei la pct.25 cu subpct.2?, astfel incat UAT participante la
procesul de amalgamare voluntara sa poata selecta si propune o denumire pentru
UAT amalgamata diferitai de denumirea centrului administrativ. Trebuie sa
remarcam faptul ca UAT amalgamate vor avea in continuare posibilitatea de atribui
UAT amalgamate denumirea centrului administrativ (de reguld). Totusi in cazuri in care
UAT participate insistd si ajung la un consens, legea va oferi posibilitatea ca UAT
amalgamata sd aiba o denumire diferitd de denumirea centrului administrativ.

e in timpul consultarilor organizate de Guvern, alesii locali au informat ca prevederile
incluse in metodologie dubleaza prevederile existente in cadrul legal (in special Legea
nr. 239/2008 cu privire la transparenta in procesul decizional, HG nr. 96/2016 cu
privire la mecanismul de consultare publica cu societatea civila in procesul
decizional, Codul electoral si reglementarile CEC (in cazul referendumului local)).
Participantii la consultarile publice organizate au obiectat faptul ca prevederile actuale
din metodologie sunt prea restrictive si nu tin cont de necesitétile si specificul local al
fiecdrei comunitati. Unele comunitati prefera adundrile generale ale satului, altele
obisnuiesc sa faca sondaje, pe cand un alt grup prefera audieri publice si comunicarea
pe platforme digitale. Propunerea lor a fost de exclude aceste prevederi specifice din




metodologie, astfel incat sa fie aplicabile prevederile legislatiei din domeniu,
mentionate mai sus, iar alesii si colectivitatile locale s aiba flexibilitatea de a organiza
procesul de consultare in dependenta de experientele si specificul propriu. Subliniem
faptul ca la moment cadrul normativ permite inclusiv organizarea unui referendum local
la subiectul amalgamarii voluntare (desi calendarul reformei si experienta
internationala demonstreaza ca referendumul local nu este tot timpul cel mai eficient
instrument de consultare ca raport dintre resursele de timp si financiare si feedbackul
colectat. Comunicarea fatd in fatd, sondaje, adundri generale ale satului sunt
instrumente la dispozitia APL-urilor la fel, sau chiar, mai eficiente ca respectivul
instrument de consultare).

Corespunzator, pentru a facilita si simplifica procesul de consultare publica
reglementarea respectivd se va expune intr-o redactie generica care stabileste
respectarea cadrului normativ in acest domeniu.

e Modificarea pct.40 prin micsorarea numarului de voturi necesare pentru luarea
deciziei de amalgamare voluntara de la 2/3 din numarul consilierilor alesi la
majoritatea consilierilor alesi, ceea ce, in multe cazuri, va debloca procesul de
amalgamare voluntard. Prevederea privind majoritatea de doua treimi a fost introdusa
initial in legislatie avand in vedere faptul ca procesul de amalgamare voluntara genera,
in formula anterioara, organizarea unor alegeri locale noi. Acest fapt implica
intreruperea mandatelor alesilor locali in exercitiu, justificand astfel necesitatea unui
consens larg (majoritate calificatd), similar procedurii de revocare a primarului.
Actualele modificari conceptuale ale cadrului legal prevad insa ca amalgamarea
voluntara se va produce fara organizarea unor alegeri locale noi, procesul fiind
sincronizat cu alegerile locale generale. Prin urmare alesii locali isi vor exercita
mandatele pe Tntreaga durati pentru care au fost alesi. In absenta unui impact asupra
duratei mandatelor reprezentantilor locali, mentinerea pragului de doua treimi devine o
bariera disproportionata care poate bloca procese administrative de interes public
major. Ajustarea majoritatii de voturi este necesara pentru a asigura coerenta normativa
si pentru a facilita implementarea procesului de amalgamare.

e De asemenea, se propune redarea pct.41 si 42 intr-o redactie noua, pentru a clarifica
faptul ca UAT care au adoptat decizia privind amalgamarea voluntara pot
continua procesul prin transmiterea dosarului catre Cancelaria de Stat daca consiliul
local al uneia sau mai multor UAT vizate nu adoptd decizia privind amalgamarea
voluntara in cadrul a doua sedinte ordinare si/sau extraordinare sau in termen de 45 de
zile de la aprobarea proiectului de decizie de catre grupul de lucru comun. Totusi acest
lucru poate fi realizat doar dacd conditiile de baza si criteriile prevazute la capitolul 11
sunt in continuare Tntrunite. Tn caz contrar, procesul poate continua doar prin remedierea
neajunsurilor (de ex. expedierea propunerii de initiere a amalgamarii voluntare catre
alte UAT pentru a atinge pragul minim de 3000 de locuitori)a.

e Conform pct.46, Cancelaria de Stat emite un aviz motivat privind:




1) corespunderea sau necorespunderea initiativei de amalgamare voluntara conditiilor de
baza si criteriilor prevazute la capitolul I1I;

2) prezentarea dosarului complet al procesului de amalgamare voluntara, cu toate deciziile
privind amalgamarea voluntara aprobate de catre consiliile locale ale UAT participante,
cuprinzand informatiile prevazute la pct.25;

3) respectarea cerintelor referitoare la consultarea publica a proiectelor de decizie privind
amalgamarea voluntara, stabilite la sectiunea a 3-a din capitolul IlI.

In acest context, se propune o noui redactie a pct. 46, deoarece au fost exclude cerintele
de distantd, caracteristicd economica, la examinarea dosarului de amalgamare, in cazul
incdlcarii unuia dintre aceste cerinte, Cancelaria de Stat prin avizul sdu va atrage atentia
UAT participante despre necesitatea inlaturdrii acestora, fard a fi necesar de mentionat
concret in norma de la pct. 46 1n detalii continutul avizului.

o Tinand cont de faptul ca in UAT amalgamate pana la alegerile locale generale din 2027
nu vor fi organizate alegeri locale noi, si UAT amalgamate vor fi formate de drept din
data alegerilor locale generale respective, se propune modificarea pct.86 si 120, astfel
incat stimulentul financiar pentru sustinerea bugetelor locale sa fie alocat
incepand cu urmitorul an bugetar, celui in care s-a format UAT amalgamata. Acest
lucru va simplifica cu mult administrarea acestui stimulent, care va fi inclus direct in
legea bugetarad anuala.

e Modificarile de la pct. 92! clarificd seturile de date care vor fi luate Tn calcul la
determinarea transferurilor de la Fond. Astfel, se utilizeaza cele mai recente date
oficiale privind populatia, furnizate de catre Biroul National de Statistica,
disponibile la data:

1) aprobarii deciziilor privind initierea procesului de amalgamare voluntara
de catre consiliile locale ale tuturor UAT participante la procesul de amalgamare
voluntard respectiv, in cazul transferurilor prevazute la pct.91 subpct. 1);

2)  publicarii legii de modificare a Legii nr. 764/2001 privind organizarea
administrativ-teritoriala a Republicii Moldova, prin care are loc comasarea UAT
participante la procesul respectiv de amalgamare voluntara, Tn cazul transferurilor
prevazute la pct.91 subpct. 2) si 3).

e Modificarile de la pct. 94 sunt justificate de faptul ca la momentul solicitarii primului
stimulent poate inca sa nu fie determinat centrul administrativa UAT amalgamate.

e Se propune completarea cu pct. 96* pentru a permite folosirea resurselor din primul
stimulent inclusiv pentru crearea CUPS.

e La formulele din pct. 114 se substituie cifra 1000 cu 3000, astfel stimulentul nr. 2 se
tripleaza.

e De asemenea, proiectul de hotarare cuprinde mai multe dispozitii finale si tranzitorii
pentru punerea in aplicare a unor reglementdri specifice pentru procesele de




amalgamare voluntara care vor avea loc pana la alegerile locale generale din anul 2027.
Astfel, este prevazut ca in cazul unitatilor administrativ-teritoriale care se comaseaza
sau care adera la o unitate administrativ-teritoriala amalgamata in perioada de la intrarea
in vigoare a prezentei hotarari si pana la alegerile locale generale din 2027, procesele
de amalgamare voluntara respective se vor desfasura cu aplicarea urmatoarelor reguli:

a) prin derogare de la pct. 113, transferurile cu destinatie speciala pentru
dezvoltarea infrastructurii in UAT amalgamate vor fi alocate dupa publicarea
legii respective de modificare a Legii nr. 764/2001 privind organizarea
administrativ-teritoriala a Republicii Moldova prin care are loc comasarea UAT
participante la procesul respectiv de amalgamare voluntara;

b) prin derogare de la pct. 57, alegerile locale in unitatile administrativ-teritoriale
amalgamate se vor desfasura in cadrul alegerilor locale generale din anul 2027,
conform prevederilor Codului electoral nr.325/2022;

c) la alegerile locale generale din anul 2027, candidaturile a doi membri in
componenta consiliului electoral al circumscriptiei electorale din unitatea
administrativ-teritoriala amalgamata se propun de catre consiliul local al unitatii
administrativ-teritoriale de nivelul intai selectate in calitate de centru
administrativ, unde se stabileste sediul consiliului electoral respectiv.

Avand in vedere importanta continudrii procesului de amalgamare, se propune ca prezenta
hotdrare sd intre n vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Nu au fost analizate optiuni de alternativa, deoarece proiectul vine sd implementeze
modificarile operate prin Legea nr.59/2026 pentru modificarea unor acte normative
(imbunatatirea mecanismului de amalgamare voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale)
la Legea nr.225/2023 cu privire la amalgamarea voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul de hotéarare propus va facilita implementarea proceselor de amalgamare voluntara a
unitatilor administrativ-teritoriale, fapt ce se va rasfrange pozitiv asupra capacitatilor
institutionale si functionale ale autoritdtilor publice locale, prestarii unor servicii publice
calitative populatiei.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Impactul financiar ca urmare a promovarii proiectului in cauza rezultd din numarul unitatilor
administrativ-teritoriale care vor participa 1n procesul de amalgamare voluntard si
corespunzator, in cazul formarii unor noi unitati administrative vor avea acces la stimulentele
financiare prevazute de Metodologie.

Pentru a estima potentialele cheltuieli legate de acordarea celor 3 tipuri de stimulente, au fost
facute calcule pornind de la prezumtia ca majoritatea primariilor vor participa in procesul de
amalgamare voluntard, mai ales cd 776 de primarii au o populatie mai mica de 3000 de
locuitori.




Impactul financiar estimat este de 6491,8 mil lei pentru acordarea celor 3 stimulente

financiare.

Costurile financiare estimate pentru cele 3 tipuri de stimulente financiare:

Stimulentul 1

Stimulentul 2

Stimulentul 3

Bugetul estimat

107800000

5361533168

1022447700

An bugetar

2026

2027-2028

2028-2030

Stimulentul financiar nr.1 poate fi acordat dupa luarea deciziei initiale de amalgamare initiala.
Stimulentul financiar nr.2 va fi posibil de acordat, doar dupa modificarea Legii 764/2001
(estimat Tn octombrie 2026).

Stimulentul nr.3 va fi acordat incepand cu 01 ianuarie 2028, pe parcursul a 3 ani.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea proiectului de hotarare nu are impact asupra sectorului privat.

4.4 Impactul social

Implementarea proiectului de hotarare va avea impact social pozitiv, avand in vedere ridicarea
capacitatilor institutionale si functionale ale autoritatilor publice locale, inclusiv cresterea
accesului populatiei la servicii publice de calitate.

4.5. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Implementarea hotararii nu va avea impactul respectiv.

4.6. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Implementarea hotararii nu produce impact asupra echitatii si egalitatii de gen.

4.7. Impactul asupra mediului

Implementarea hotérarii nu va avea impactul respectiv.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Proiectul de hotarare nu contine norme de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene

5.2. Masuri normative care urmadresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul de hotarare nu contine norme de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.




6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu prevederile art.9 din Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional si pct. 190 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.610/2018, anuntul de initiere a fost publicat pe site-ul web oficial al Cancelariei de Stat,
rubrica: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16447; https://gov.md/node/991.

De asemenea, in scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008, proiectul de hotarare si
nota de fundamentare au fost plasate pentru consultare pe pagina web oficiala a Cancelariei
de Stat, la compartimentul Transparenta decizionala, directoriul - Proiecte supuse
consultarilor publice, precum si pe portalul particip.gov.md.

Proiectul a fost avizat de catre Ministerul Finantelor, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, Agentia Servicii Publice, Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru si Comisia
Electorala Centrald. Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova nu a prezentat avizul in
termenul stabilit.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de hotarare a fost supus expertizei juridice si anticoruptie in conformitate cu
prevederile art.36 si art.37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, iar
recomandarile receptionate au fost luate in considerare la definitivarea acestuia.

8. Modul de incorporare a actului Tn cadrul normativ existent

Proiectul de hotarare se integreaza organic in cadrul normativ, fara a fi necesar de operat alte
modificari.

9. Masuri necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Nu este cazul.

Secretar general al Guvernului  /semnat electronic/ Alexei BUZU
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Sinteza

la proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea Metodologiei de amalgamare voluntara
a unititilor administrativ-teritoriale aprobata prin Hotararea Guvernului nr.925/2023

Nr. | Participantii la Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii) Argumentarea autorului proiectului
d/o | avizare (expertizare)
consultare publica
1. Ministerul De remarcat ca, Legea nr.59/2026 pentru modificarea | Se accepta.
Infrastructurii si unor acte normative (imbunatatirea mecanismului de
Dezvoltarii Regionale | amalgamare voluntara a unitdtilor administrativ-
(scr. nr.21-2454 din teritoriale) a fost publicata in Monitorul Oficial al
06.05.2026) Republicii Moldova, 2026, nr.186-189, art.157, fapt ce
impune completarea referintei legale (art.7 lit. a) al Legii
nr.225/2023 privind amalgamarea voluntara a unitdtilor
administrativ-teritoriale) din clauza de adoptare a
proiectului cu textul ,, , cu modificarile ulterioare”,
precum si actualizarea informatiei de la pct.2.1. din Nota
de fundamentare, referitor la temeiul legal.
2. Agentia Servicii Comunica lipsa propunerilor si obiectiilor la proiectul
Publice dat.
(scr.nr.01/4312 din
11.05.2026)
3. Comisia Electorala Comunica lipsa de obiectii sau propuneri la proiect.

Centrala
(scr. nr.CEC-8/10463
din 11.05.2026)




Ministerul Finantelor
(scr. nr. 06/2-03-22-
728 din 13.05.2026)

La Nota de fundamentare

1)  La pct2.1, din primul paragraf continutul din
paranteze urmeaza a fi revizuit in contextul ca trimiterea
la proiectul de lege deja este adoptat cu nr.59 la
24.04.2026 si in vigoare de la 30.04.2026.

Se accepta.

In corespundere cu prevederile Anexei nr.1 la Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, lipseste
compartimentul 3.2 din Nota de fundamentare — 3.2.
Optiunile alternative analizate si motivele pentru care
acestea nu au fost luate In considerare”.

Se accepta.

2) La pct4.2 (impactul financiar si argumentarea
costurilor estimative), dupa tabelul cu costurile financiare
estimate, expunerea nu este descrisa pina la sfirsit privitor
la stimulentul financiar nr.2, ceea ce creeaza impedimente
in interpretare.

Referitor la costurile financiare pentru stimulentul 2,
acestea se vor aloca in anii bugetari 2027-2028.
Neclaritatile se refera la urmatoarele momente, si anume:
. in cazul in care pentru unitdtile administrativ-
teritoriale care se comaseaza sau care adera la o unitate
administrativ-teritoriala amalgamata pina in iulie 2026 se
promoveazad si se adopta o lege corespunzdtoare pentru
modificarea Legii nr.764/2001 privind organizarea
administrativ-teritoriala a Republicii Moldova, in
corespundere cu prevederile alin.(3) lit.d) din Art.1V ale
Legii nr.59/2026, acordarea stimulentului in cauza dupa

Se accepta.
Fraza respectivd a fost
definitivata.

revizuita si

Precizare

Chiar daca legea corespunzatoare pentru
modificarea Legii nr.764/2001 privind
organizarea administrativ-teritoriala a
Republicii Moldova va fi aprobatd in
toamna anului 2026, stimulentul nr. 2 nu se
va reusi sa fie acordat (de facto alocat) la
finele anului 2026. Procedura de oferire a
stimulentului respectiv urmeaza sa fie
revizuitd dupa clarificarea 1n Legea
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publicarea legii nominalizate poate avea loc si in anul
2026;

. in cazul in care se promoveaza si se adopta o lege
integra si unica (amalgamare voluntara pina in iulie 2026
si cea normativa) pentru modificarea Legii nr.764/2001
privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii
Moldova cel tirziu in luna noiembrie curent, alocarea
stimulentului 2 in anul 2027 este justificata, dar cum se
justifica alocarea stimulentului in anul 2028?

bugetara anuald a autoritatii responsabile
de administrarea  fondului.  Astfel,
stimulentul nr. 2 va fi acordat in baza unor
propuneri concrete de proiecte, nu vor fi
transferati in bugetele locale ale UAT
amalgamate in mod anticipat ca o suma
unica.

Tot din acest motiv, deoarece alocarea
transferului nr. 2 va avea loc etapizat in
dependentd de progresul proiectelor de
investitii finantate din contul acestui
stimulent, anticipam ca efectuarea platilor
va continua si in 2028.

Pentru a impulsiona amalgamarea voluntara a unitatilor
administrativ-teritoriale cu o populatie sub 3000 locuitori,
se majoreaza stimulentele financiare (pentru dezvoltarea
infrastructurii). Acordarea acestor stimulente este motoul
sau generatorul de accelerare, termenul limita de initiere
si adoptare a deciziilor de amalgamare de catre consiliile
locale fiind 1ulie 2026. Dupa aceasta urmeaza
determinarea din oficiu a amalgamarii normative.

Daca amalgamarea voluntard este un proces continuu,
care poate avea loc si dupa alegerile locale din 2027, si
dupd amalgamarea normativa din toamna anului 2026, nu
este clar cum ramane cu aceste stimulente financiare, se
vor mai acorda sau nu? Daca nu, unde se reglementeaza

Precizare.

Cancelaria de Stat este 1in stransa
comunicare cu clusterele care sunt formate
in procesul de amalgamare voluntarda si
urmareste procesul din prima linie, inclusiv
prin intermediul Oficiilor teritoriale ale
Cancelariei de Stat. Intentia reformei este
sa ne asiguram ca toate UAT-le mici vor fi
consolidate pana in toamna anului 2026.




acest fapt pentru a nu pune presiune financiara
suplimentara pe bugetul de stat?

La proiectul de hotarare

1) La pct.1.6 — completarea cu un punct nou 17, care
prelungeste termenul de validitate de 45 zile a initiativei
lansate de participare la un proces de amalgamare
voluntara, chiar dacd se prezuma un raspuns negativ tacit
dupa expirarea acestui termen, punctul de cotiturd este
termenul de 45 zile. Din acest considerent, nu este clara
modalitatea de sincronizare dupd expirarea termenului de
45 zile dintre Consiliul local al UAT care a receptionat
propunerea de participare la amalgamare si Grupul de
lucru comun, pentru incadrare pind la aprobarea deciziei
de amalgamare. Nota de fundamentare prevede ca
completarea data va stabili ca initiativa lansatd nu expira.
Totusi, existd o limitd dupa care procesul lansat este
ireversibil, iar UAT-urile care nu au acceptat propunerile
de participare vor ramine in afara procesului, deoarece
intervine 1n scurt timp amalgamarea normativa. Din acest
considerent, ar fi oportun de stabilit un termen rezonabil
in cazul in care Grupul de lucru comun tergiverseaza
aprobarea deciziei de amalgamare in afara termenului
concret reglementat.

Nu se accepta.

In cadrul procedurii actuale este aceeasi
situatie, consiliile locale ale UAT vizate
pot sa adopte o decizie de initiere a
amalgamarii voluntare/acceptare a
invitatiei din partea consiliului local al unei
alte UAT si dupa expirarea termenului de
45 de zile. Norma de la pct. 17 din
metodologie a fost gandita ca o procedura
de deblocare, nu ca o interdictie de
examinare ulterioara, daca nu e tarziu.
Procesul de amalgamare voluntara devine
ireversibil doar dupa adoptarea deciziilor
privind amalgamarea voluntara de catre
toate consiliille locale participante,
transmiterea dosarului catre Cancelaria de
Stat, adoptarea legii de modificare a legii
respective de modificare a Legii nr.
764/2001 de catre Guvern si Parlament.
Atata timp cat consiliul local care nu s-a
expus in timp de 45 de zile de la vizare,
adoptd ulterior o decizie de acceptare, si
restul UAT nu au aprobat inca decizia
privind amalgamarea voluntard, aceasta
poate fi ,,repus in termen”. Refuzul ,tacit”
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nu Tnseamna ca autoritatea publica locala
respectiva isi pierde competenta de a se
pronunta ulterior. Trebuie de avut in vedere
scopul legii si valorile protejate printr-un
eventuald decadere din drept. Scopul legii
si a metodologiei este de a promova
cazurile de amalgamare voluntara, nu de a
le refuza sau de a le face imposibile/mai
dificile. Atata timp cat un consiliul local
care initial a ,,tacut” se razgandeste la timp
(nu mai tarziu de adoptarea deciziei de
amalgamare de restul UAT participante),
asta nu poate decat sa fie Incurajat si
sustinut. Trebuie de avut in vedere spiritul
legii. Pct. 17 a fost gandit ca o procedura de
deblocare, ca restul UAT sad poata merge
inainte, daca una sau mai multe consilii
locale vizate nu se expun la timp. Dar nu a
fost gandita ca o procedura de blocare a
raspunsurilor pozitive ulterioare care inca
sunt posibile (pana la adoptarea deciziei de
amalgamare).

In consultarea cu unii reprezentanti ai APL
au fost identificate situatii cand pct. 17 era
interpretat gresit si neuniform de catre APL
si chiar de cétre oficiile teritoriale ale
Cancelariei de Stat. Pentru a evita aceste
situatii, autorii au propus completarea
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metodologiei cu pct. 17}, care in mod
explicit sa prevada posibilitatea acceptarii
propunerii de initiere a AV, daca restul
UAT participante nu au aprobat deja
decizia de amalgamare (decizia finald).

2)  Lapct.1.10. — Legea nr.59 din 24.04.2026 pentru
modificarea unor acte normative (imbunatatirea
mecanismului de amalgamare voluntard a unitdtilor
administrativ-teritoriale), in  contextul accelerarii
procesului de amalgamare voluntara, nu modifica art.10
alin.(5) din Legea nr.225/2023 cu privire la amalgamarea
voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale.

Drept urmare, conform legii prenotate, sedinta grupului
respectiv in cadrul careia se examineaza aprobarea
proiectului de decizie privind amalgamarea voluntara este
deliberativa daca la aceasta participa membri delegati de
catre autoritatile administratiei publice locale ale tuturor
UAT participante la procesul respectiv de amalgamare
voluntara.

Mai mult ca atit, Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, la art.3 alin.(4) lit.b) statueaza cd “’proiectul
actului normativ Intocmit in temeiul unui act normativ de
nivel superior nu poate depasi limitele competentei
instituite prin actul de nivel superior”.

Se accepta partial.

Existd o deosebire micd dar cu impact
major, intre formularea de la art.10 alin.(5)
din Legea nr.225/2023 si pct. 27 din
metodologie. In Lege, cuvantul ,,membri”
e scris la forma nedefinitd/nehotarata (cu
un ,,i”), iar in metodologie la forma definita
(cu doi de ,,ii” - membrii).

In varianta initiali a  proiectului
metodologiei a fost inclusd varianta
corecta, la forma nedefinita, ,,membri”, cu
un singur ,,i”. In procesul decizional sau de
redactare a proiectului
hotararii/metodologiei, a fost inclusa
gresit, contrar intentiei autorului, forma
definita a cuvantului (membrii).

In forma nedefiniti a cuvantului membri
inseamna cd sedinta este deliberativa daca
la ea participa cel putin cate un membru de
la fiecare UAT participantd (membri, nu

1 https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-de-initiere-a-proiectului-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-aprobarea-metodologiei-de-amalgama/11110



https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-de-initiere-a-proiectului-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-aprobarea-metodologiei-de-amalgama/11110

Reiesind din argumentele expuse, modificarile propuse la
pct.27 din Metodologie categoric nu pot fi acceptate,
chiar daca acestea justifica scopul urmarit.

membrii). Forma definitd, cea inclusa in
mod eronat in metodologie, inseamna ca
pentru a fi deliberativa, la sedinta grupului
de lucru trebuie sa participe absolut toti
membrii grupului de lucru. Este o abordare
gresitd, or nici sedinta consiliului local, a
parlamentului sau a altui organ colegial nu
cere prezentd absolutd. Or, experienta arata
ca unele UAT-uri participante au delegat in
grupul de lucru 13 membri (toti consilierii
plus primarul si secretarul consiliului
local).

3) La pct.1.18. - expunerea intr-o redactie noua a
pct.62 din Metodologie, cu referintd la necesitatea
elaborarii si aprobarii organigramei, statului de personal,
schemei de incadrare etc. in contextul, fie a rectificarii
bugetului local al UAT amalgamate, fie, dupa caz, a
elaborarii si aprobarii bugetului local al UAT amalgamate
pentru noul an bugetar, apar careva neclaritati esentiale,
sl anume:

. de ce o UAT amalgamata urmeaza sa-si rectifice
bugetul local, totalizind UAT comasate, dacd legea
corespunzatoare pentru modificarea Legii nr.764/2001
privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii
Moldova se pune in aplicare la data expirarii mandatului
alesilor locali, 1iar alegerile locale 1n unitatile
administrativ-teritoriale amalgamate se vor desfasura in

Se accepta.
Se exclude pct. 1.19 din proiectul de HG
(modificarea la pct.62 din metodologie)




cadrul alegerilor locale generale din anul 2027 conform
prevederilor Codului electoral nr.325/2022 (reglementari
prevazute la Art.IV din Legea nr.59/2026)?

. conform conceptului de reforma a APL, procesul
de amalgamare voluntara se va stopa in luna iulie 2026
(data limitda de aprobare a deciziilor de amalgamare
voluntarda de catre consiliile locale), astfel ca pina la
alegerile locale generale din 2027 atit UAT comasate, cit
si cele amalgamate vor activa n regim normal, cu bugete
si autoritati (consilii si primar) distincte, iar
obligativitatea revizuirii structurii organizationale cu
activititile conexe vor reveni APL nou alese din cadrul
UAT amalgamate voluntar.

Reiesind din cele expuse, formularea propusa a pct.62 in
redactie noud nu poate fi acceptata, cu atit mai mult ca
sectiunea datd se referda strict doar la transferul de
personal si reorganizarea institutionala, fara ingerinte ce
tin de procesul bugetar.

4) La pct.l.20. — avind in vedere cda in UAT
amalgamate pina la alegerile locale generale din 2027 nu
vor fi organizate alegeri locale noi, similar excluderii
cuvintului "noi” de la pct.68, ar fi oportun de exclus acest
cuvind si din celelalte reglementari din metodologie in
care se regisesc aceste referinte (ex: 92°, 113).

Nu se accepta.

Procedura actuald de amalgamare
voluntara fard alegeri locale noi are
caracter  derogatoriu.  Amalgamarea
voluntara a UAT care vor avea loc dupa
2027 se va desfasura dupa regulile generale
- adica vor fi organizat alegeri locale noi in
UAT amalgamate. Suplimentar, procedura
de acordare si administrare a stimulentelor
financiare va fi suplimentar revizuitd in
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perioada urmatoare dupa clarificarea in
legislatia primara care este autoritatea
publicd responsabilda de administrarea
fondului de amalgamare voluntara a
localitétilor.

5) La pct.1.22. — sunt necesare careva clarificari la
aplicarea prevederilor de la subpct.2) a redactii noi a
pct.92! in partea ce tine de referinta “pct.91 subpct. 3)”.
Din informatia primita de la Biroul National de Statistica,
in conformitate cu lucrarea nr.8 Sectiunea 1 a Cap.VI al
Programului de lucrari statistice pentru anul 2026,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.758/2025, datele
privind numarul populatiei cu resedinta obisnuita in profil
teritorial (la nivel de unitati administrativ-teritoriale de
nivelul I), la 1 ianuarie 2025 (date precizate) si la 1
lanuarie 2026 (date preliminare) vor fi disponibile nu mai
devreme de 05 iunie 2026.

Nu este clar dacd Cancelaria de Stat va revizui calculele
transferurilor cu destinatie generald pentru sustinerea
bugetelor locale ale UAT amalgamate pentru anii
bugetari ulterior (2028-2030), deoarece modificari in
numarul populatiei utilizat la calculele initiale pot
interveni, cu impact direct asupra volumului de
transferuri, or, calculele se efectueaza o singura data si
sunt valabile pentru toti anii bugetari ulteriori?

Similar, Cancelaria de Stat va revizui sau nu volumul
transferurilor cu destinatie speciala pentru dezvoltarea

Precizare.

Prevederile propuse la pct. 91 si pct. 92!
clarifica datele statistice care vor fi utilizate
pentru determinarea transferurilor aferente

procesului de amalgamare voluntara.
Astfel, pentru stimulentul 1 se vor utiliza
datele  oficiale  privind  populatia
disponibile la  momentul aprobarii

deciziilor de initiere a procesului de
amalgamare de catre toate UAT
participante. Pentru stimulentele 2 si 3 se
vor utiliza datele oficiale disponibile la
momentul aprobarii modificarilor la Legea
nr. 764/2001.

In cazul actual, pentru determinarea
stimulentelor 2 si 3 vor fi utilizate datele
disponibile la 1 ianuarie 2025.

Totodata, in cazul stimulentului 3, marimea
transferului se va stabili o singura data, in
baza datelor disponibile la data aprobarii
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infrastructurii in UAT amalgamate pana la data alegerilor
locale generale din anul 2027 in cazul unitatilor
administrativ-teritoriale care adera la o unitate
administrativ-teritoriala ~ amalgamata in  temeiul
prevederilor alin.(3) din Art.IV. a Legii nr.59/2026,
respectiv, pct.115 din Metodologie? In cazul dat, care
date privind numarul populatiei se va lua ca baza: din data
publicarii legii de modificare a Legii nr.764/2001 sau o
data ulterioara?

modificarilor la Legea nr. 764/2001, si va
ramane neschimbatd pentru Iintreaga
perioada de acordare, respectiv pentru anii
2028, 2029 si 2030, fara recalculari
ulterioare, determinate de actualizarea
datelor privind populatia.

6) La pct.1.23. — modificarea integrald la pct.94 a
enuntului de la subpunctele 1) si 2) in redactia propusa nu
se justifica. La moment, divizarea in cele 2 categorii
privind marimea maxima a transferului pentru pregatirea
proceselor de amalgamare este conditionata de populatia
centrului administrativ selectat (de pana la 10 000 de
locuitori sau de 10 000 de locuitori si mai mult). Divizarea
in cauza este prevazuta si la pct.114 din Metodologie, ca
o abordare unica.

Nota de fundamentare (pct.3.1) statueaza ca modificarile
sunt justificate de faptul cad la momentul solicitarii
primului stimulent poate nca sa nu fie determinat centrul
administrativ a UAT amalgamate. Totusi, modificarile
propuse mentin plafonul de divizare in cele 2 categorii de
10 mii locuitori, dar conditionate de numarul populatiei
ale UAT participante la procesul de amalgamare.

In opinia ministerului, tinind cont de enuntul pct.94
”Marimea maxima a transferurilor pentru pregitirea

Nu se accepta.

Cadrul legal in vigoare nu prevede
obligarea UAT-lor la etapa de luare a
deciziei de initiere sa indice care UAT va fi
centrul administrativ. Aceasta obligatie
apare doar la etapa urmatoare - cand
Consiliile Locale aproba decizia finala de
amalgamare voluntara. Modificare propusa
vine sd corecteze o eroare de procedura in
textul initial. UAT-le au dreptul sa solicite
stimulentul nr.1 dupa decizia de initiere,
care trebuie sa-i ajute in pregatirea
procesului de amalgamare voluntard. Daca
este pastratda formula actuala, scopul
stimulentului financiar nr.1 nu poate fi
realizat, pentru ca la aceastd etapa, in
deciziile de initiere, UAT-le nu indica care
UAT va fi centrul administrativ.

10




proceselor de amalgamare se determind in functie de
numarul populatiei viitoarei UAT amalgamate in cauza,
si anume:”, cel mai justificat si plauzibil ar fi de eliminat
in Intregime subpunctul 2) si enuntul de la subpunctul 1),
dar de pastrat prevederile literelor a)-d) de la acest
subpunct.

Una din actiuni pentru excluderea tergiversarii si
accelerarea procesului de amalgamare cu efect de scara
este majorarea stimulentelor financiare (transferurilor cu
destinatie speciala pentru dezvoltarea infrastructurii in
UAT amalgamate). Totodata, tinind cont de eliminarea
documentatiei excesive pentru initierea si derularea
procesului de amalgamare (excluderea caracteristicii
economice din lista documentelor impuse) ar fi oportun
de revizuit volumele transferurilor pentru pregatirea
proceselor de amalgamare voluntara in sensul diminuarii
acestora.

7)  Lapct.1.24. — completarea cu un punct nou (96%)
cu derogari de la pct.96, prin care se permite
achizitionarea bunurilor, serviciilor si lucrarilor pentru
crearea CUPS-urilor din contul transferului pentru
pregatirea proceselor de amalgamare voluntard nu se
justifica.

Aceste cheltuieli tin mai mult de etapa post-amalgamare
si pot fi stabilite in contextul prioritizarii proiectelor si
implementarii din contul transferurilor pentru dezvoltarea
infrastructurii in UAT amalgamate, cu atit mai mult ca

Precizare.

Crearea CUPS-urilor nu este conditionatd
de modificarea legii 764/2021. CUPS-le
vor fi create din timp, incepand cu luna
iulie 2026 (cu ajutorul suportului
partenerilor de dezvoltare). CUPS-le pot fi
create inclusiv in UAT-le care nu se
amalgameaza. @ Cadrul  legal  care
reglementeazd instituirea si functionarea
centrelor unificate de prestare a serviciilor
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acest stimulent s-a majorat semnificativ, si se va aloca in
termen proxim, dupa publicarea legii de modificare a
Legii nr.764/2001 privind organizarea administrativ-
teritoriald a Republicii Moldova.

publice este HG nr.240/2023, nu
conditioneaza deschiderea CUPS-lor de
procesul de amalgamare. Mai mult ca atat,
crearea CUPS-urilor pana la finalizarea
procesului de amalgamare va ajuta
cetdtenii sa se obisnuiascd sd mearga la
oficiul CUPS pentru a solicita servicii,
aceasta practica va reduce si din nivelul de
anxietate pe care il simt cetatenii In

legdtura cu reforma si 1Indepartarea
serviciilor de el.
8)  La pct.1.27. — Substituirea cifrelor 1000 cu 3000 | Precizare.
din formula de calcul a transferului pentru dezvoltarea | Triplarea stimulentului financiar este o
infrastructurii in UAT amalgamate, conform Notei de | necesitate  strategicd  justificata  de

fundamentare, tripleazd acest stimulent. Reiesind din
calculele costurilor financiare estimate pentru cele 3
stimulente financiare prevazute la pct.4.2 din Nota de
fundamentare, costurile suplimentare pentru bugetul de
stat ar fi de 3574,4 mil.lei.

Cit de justificate sunt aceste cheltuieli si costuri
suplimentare enorme in conditiile unor constringeri
bugetare si promovarii simultane a mai multor reforme
structurale, care de asemenea necesita resurse financiare
consistente si oportunitatea triplarii acestui stimulent?

realitdtile din teren si1 de necesitatea
asigurdrii succesului pe termen lung a
reformei administratiei publice locale.
Majorarea stimulentelor financiare a fost
solicitata de multiple ori de alesii locali si
de cetatenii care au participat la
consultarile  publice  organizate de
Cancelaria de Stat in perioada ianuarie -
martie 2026 unde au fost organizate
intalniri cu peste 4,500 de cetdteni. Mesajul
primit a fost unul fard echivoc:
comunitatile isi doresc reforma, dar sunt
reticente sd se angajeze Intr-un proces
complex de amalgamare fara o garantie
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ferma si consistentd din partea statului ca
acest pas va aduce Tmbunatatiri rapide si
tangibile 1n viata lor.

Volumul actual al stimulentului, bazat pe
pragul de 1.000 de lei per locuitor (cum a
fost discutat initial), este insuficient pentru
a solutiona problemele structurale cronice
cu care se confrunta APL-urile.

Realitatea economica actuala, este marcata
de inflatie si de cresterea costurilor la
materialele de constructie si servicii,
Triplarea stimulentului financiar nr.2
permite noilor primarii amalgamate sa
initieze proiecte majore de infrastructura
oferind cetdtenilor dovezi imediate ale
beneficiilor reformei.

9) La pct.1.28. — pentru corectitudine, sintagma
“legea bugetara anualda” de substituit cu textul legea
bugetului de stat anuald”, avand in vedere ca mai exista si
legile bugetului asigurarilor sociale de stat si a fondurilor
asigurarii obligatorii de asistentd medicala (a se vedea
art.18 in coroborare cu art.53 din Legea finantelor publice
si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014).

Totodata, nu este clarda sintagma ”, incepind cu anul
bugetar urmator celui in care are loc formarea UAT
amalgamate.” si creeaza confuzii in interpretare, deoarece

Se accepta.
Notiunea de ,lege bugetard anuala” a fost

inlocuitd cu ,legea bugetului de stat
anuald” conform sugestiei.

Nu se accepta.
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procesul de amalgamare voluntard (benevold) se va
finaliza in anul curent, pind la adoptarea cadrului
normativ privind amalgamarea normativa, procedura care
trebuie sa se finalizeze nu mai tirziu de 1 an inainte de
data alegerilor locale generale. S-ar justifica inlocuirea
sintagmei date cu cuvintele ”, incepind cu anul 2027.”.

Actualmente pct. 120 din metodologie are
urmatorul cuprins: ,,120. UAT amalgamate
beneficiaza de transferuri cu destinatie
generald pentru sustinerea bugetelor locale
din cadrul Fondului. Pentru primul an,
transferurile respective se determind si se
aloca de catre Cancelaria de Stat
proportional timpului ramas de la formarea
UAT amalgamata conform pct.54 pana la
sfarsitul anului in curs. Pentru urmatorii
ani, pana in anul 2030, transferurile cu
destinatie generala pentru sustinerea
bugetelor locale ale UAT amalgamate se
includ in legea bugetara anuald.” Deoarece
alegerile locale generale vor avea loc in
noiembrie 2027, formarea  UAT
amalgamate despre care se mentioneaza in
acest punct va avea loc practic la finele
anului in curs. Deoarece scopul pachetului
de modificari legislative (inclusiv a Legii
nr. 225/2023) este de a simplifica
procedura de amalgamare voluntard, s-a
propus simplificarea si a administrarii
acestui tip de transfer, prin prin acordarea
incepand cu urmatorul an bugetar (2028, si
nu 2027 cum a sugerat MF 1in aviz).
Deoarece formarea UAT amalgamate are
loc in data primului tur de scrutin al
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alegerilor locale generale din 2027,
urmatorul an care urmeazd e 2028, si nu
2027. Si formularea actuala a pct. 120
mentioneaza ,,Pentru urmatorii ani, pana
in anul 2030, transferurile cu destinatie
generald pentru sustinerea bugetelor locale
ale UAT amalgamate se includ in legea
bugetara anuald.” Metodologia contine
norme generale, nu se refera doar la acest
val de amalgamare voluntare, de aceea nu
e oportun de indicat un an concret in pct.
120 de cand 1incepe acordarea acestui
stimulent. Nu suntem de acord ca notiunea
»incepand cu anul bugetar urmator celui in
care are loc formarea UAT amalgamate.”.
Ptc. 54 stipuleaza foarte clar si expres ca
formarea UAT amalgamate are loc atunci
cand intrd in vigoare legii corespunzatoare
pentru modificarea Legii nr.764/2001
privind organizarea administrativ-
teritoriala a Republicii Moldova prin care
se modificd lista unitatilor administrativ-
teritoriale si a localitatilor din componenta
acestora. Daca aceasta lege intrd in vigoare
in 2027, urmatorul an e 2028, daca aceasta
lege ar intra in vigoare in 2028 (pentru alte
posibile UAT/APL daca vor mai exista),
urmatorul an e 2029.
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https://weblex.md/item/view/id/6a941136f1a94a414fef41cdf2454d39

Pentru excluderea oricdror ambiguititi ulterioare in
sarcina carei autoritdfi revine obligatia determinarii
transferului dat, s-ar impune pastrarea reglementarii
actuale ca sarcina revine Cancelariei de Stat.

Se prezuma ca daca procesul de amalgamare voluntara se
finalizeaza anul curent, cu alocarea transferurilor de
pregatire a proceselor de amalgamare voluntara si a celor
pentru dezvoltarea infrastructurii in UAT amalgamate in
anul bugetar 2026 (dupa data publicarii legii
corespunzdtoare pentru modificarea Legii nr.764/2001
privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii
Moldova), decade necesitatea pastrarii Fondului de
amalgamare voluntara a localitatilor pentru anul 2027,
deoarece transferurile care urmeaza a fi alocate vor fi
parte integrantd a Legii bugetului de stat pentru anul
2027.

Nu se accepta.

Acest aspect este reglementat in pct. 922 -
927 din metodologie (in special pct. 927
stipuleaza ca ,,Cancelaria de Stat, in baza
constatarilor Comisiel, transmite
Ministerului Finantelor demersul cu privire
la alocarea stimulentelor financiare, la care
se anexeazd ordinele de platd, in care se
indica denumirea beneficiarului, marimea
transferurilor, inclusiv numarul si data
procesului-verbal al Comisiei.” ) .

Precizare.

Metodologia contine norme si proceduri
generale, care sunt in vigoare pand la
abrogarea acestora/acesteia. Prin urmare
aceasta nu se refera doar la acest val de a
amalgamari volunare. Dupda 2027 va fi
analizatd situatia si necesitatea de a pastra
sau de a abroga legea nr. 225/2023 si
metodologia de fata, dar pana atunci nu
putem presupune lipsa necesitatii fondului.
Dar chiar si daca am raporta acest fond doar
la valul curent de amalgamare, din fond vor
fi acordate si stimulentele de investitii
capitale (stimulentul nr. 2), care va fi
acordat si pe parcursul anului 2027 cel
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putin (modalitatea exacta de administrare
urmeaza sa fie ajustatd in cadrul unui alt
pachet de modificari).

10) Referitor la reglementarile de la pct.1.2 si 1.3 ce tin
de anexele nr.1 si nr.2 din proiect se constatd ca
numerotarea este eronatd si s-ar impune corectiile de
rigoare, corespunzdtor cu pct.1.29. si 1.30.

Se accepta.

11) Comparativ cu prevederile alin.(3) al Art. IV. din
Legea nr.59/2026 pentru modificarea unor acte normative
(Tmbunatatirea mecanismului de amalgamare voluntara a
unitatilor administrativ-teritoriale), sintagma > sau care
adera la o unitate administrativ-teritoriala amalgamata”
din enuntul de la pct.2 este exclus. Nu este clar motivul si
care ar fi urmarile acestei excluderi.

De asemenea, ar fi oportun revizuirea consecutivitatii
expunerii normelor de la pct.2.1-2.3 reiesind din

importanta reglementarilor acestora.

Se accepta

Suplimentar mentiondm, ca in proiectul promovat nu se
regasesc raspunsuri referitor la urmdtoarele situatii si
celor conexe lor:

. faptul daca in cazul transferurilor pentru
dezvoltarea infrastructurii in UAT amalgamate, care sunt
cu destinatie speciald, se va pdastra finantarea in
continuare in volum deplin, sau totusi se va trece la
finantarea in baza de necesitati, alocate pe masura
implementarii proiectelor de infrastructurd, pentru a
exclude presiunea enorma aferentd lichiditdtii bugetului
de stat?

Precizare

Procedura de acordare si administrare a
stimulentelor financiare va fi suplimentar
revizuitd in perioada urmatoare dupa
clarificarea in legislatia primarad care este
autoritatea  publicd  responsabild de
administrarea fondului de amalgamare
voluntara a localitatilor.
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. beneficiarul ~ final al transferurilor pentru
dezvoltarea infrastructurii in UAT amalgamate sau carui
UAT se vor aloca mijloacele date, celei desemnate ca
centru administrativ?

. este sau nu mandatatd juridic UAT amalgamata,
selectatd ca centru administrativ, in perioada dintre
publicarea legii pentru modificarea Legii nr.764/2001
privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii
Moldova (octombrie-noiembrie 2026) si data expirarii
mandatului alesilor locali conform cadrului normativ de a
implementa proiecte de infrastructurd in celelalte UAT
comasate, dar care ramin distincte ca UAT pina dupa
alegerile locale generale din anul 2027? Mai degraba ca
nu, si atunci apare retoric intrebarea: care ar fi sensul de
alocat aceste transferuri inainte de alegerile locale
generale, punind presiune financiarad pe bugetul de stat?

Reiesind din cele expuse, proiectul urmeaza a fi
definitivat si completat prin prisma propunerilor si
obiectiilor prezentate.

Agentia Geodezie,
Cartografie si
Cadastru

(scr. nr.36/01-05/659
din 14.05.2026)

In pct. 1.14 din proiect referitor la modificarea pct. 41 din
Metodologia de amalgamare voluntard a unitdtilor
administrativ-teritoriale ~ aprobata  prin  Hotararea
Guvernului nr. 925/2023, textul propus modifica
mecanismul procedural existent, inlocuind efectul juridic
actual al neadoptarii unei decizii de catre consiliul local
(considerarea proiectului ca fiind respins) cu posibilitatea

Se accepta.

Consiliile locale care au aprobat proiectul
de amalgamare voluntard pot continua
procedura doar cu participarea tuturor UAT
care au aprobat decizia, excluzand UAT
care nu a aprobat. Pentru a evita necesitatea
aprobdrii unor decizii de modificare a
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continudrii procedurii prin transmiterea dosarului catre
Cancelaria de Stat. Totusi, propunerea nu precizeaza
expres care este consecinta juridica a neadoptarii deciziei
de catre consiliul local, ceea ce poate genera interpretari
divergente si insecuritate juridica. In acest context, pentru
asigurarea previzibilitatii si coerentei normative, se
recomanda reglementarea clard a efectelor juridice ale
neadoptarii deciziei.

deciziilor de amalgamare prin excluderea
din listda a UAT a caror consilii locale nu au
adoptat decizia finald, se propune ca
deciziile sa fie transmise inclusiv cu UAT
care nu au aprobat decizia, mentionind
acest fapt in scrisoarea de insotire a
dosarului de amalgamare voluntard. Daca
sunt respectate In continuare conditiile de
baza si criterile de amalgamare,
Cancelaria de Stat, la elaborarea
proiectului de lege va exclude UAT care nu
a aprobat decizia de amalgamare din
componenta clusterului respectiv.

Se propune urmatoarea redactie a pct. 41:
,41. In cazul in care consiliul local al uneia
sau mai multor UAT vizate nu adopta
decizia privind amalgamarea voluntard in
cadrul a doud sedinte ordinare si/sau
extraordinare sau In termen de 45 de zile de
la aprobarea proiectului de decizie de catre
grupul de lucru comun, dosarul privind
amalgamarea voluntara poate fi

expediat Cancelariei de Stat in modul

prevazut la pct. 43, daca conditiile de baza
si criteriile prevazute la capitolul II sunt n
continuare intrunite. In aceste situatii, la

19




elaborarea proiectului de lege pentru
modificarea Legii privind organizarea
administrativ-teritoriala a  Republicii

Moldova, Cancelaria de Stat va exclude
UAT mentionate
amalgamarea voluntard, dar care nu au
adoptate deciziile privind amalgamarea
voluntara.”

in decizia privind

Subsidiar, atragem atentia ca, pct. 1.14, este redat de doud
ori in proiect, respectiv recomanddm revizuirea
proiectului pentru a asigura consecutivitatea logica a
punctelor din document.

Se accepta.

In pet. 1.15 din proiect, referitor la modificarea pct. 46 din
Metodologia de amalgamare voluntard a unitdtilor
administrativ-teritoriale ~ aprobatda  prin  Hotararea
Guvernului  nr.  925/2023, recomandam ajustarca
formuldrii textului pentru a respecta corectitudinea
gramaticald. Astfel, se recomanda substituirea formei
,heajunsurilor  identificate” cu forma  corecta
,heajunsurile identificate”.

Se accepta.

In pct. 1.21 propunem ca formularea ,,se substituie cu
textul ,,amalgamare” sd fie inlocuitd cu formularea ,,se
substituie cu cuvantul ,,amalgamare”, intrucat termenul

Se accepta.
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vizat reprezinta o unitate lexicald, iar notiunea de ,,text”
este utilizatd pentru fragmente mai extinse.

In continuare recomandim completarea proiectului cu
dispozitii noi referitoare la modificarea pct. 82 din
Metodologia de amalgamare voluntarda a unitatilor
administrativ-teritoriale, —aprobatd prin  Hotararea
Guvernului nr. 925/2023. Potrivit redactiei in vigoare a
normei citate, in termen de 6 luni de la intrarea in vigoare
a legii de modificare a Legii nr. 764/2001 privind
organizarea administrativ- teritoriala a Republicii
Moldova prin care are loc comasarea UAT participante la
procesul respectiv de amalgamare voluntara, 1in
conformitate cu deciziile aprobate de consiliile locale
respective, detinatorii registrelor de publicitate in care
sunt inregistrate drepturile si obligatiile UAT care au fost
amalgamate vor efectua, din oficiu, modificarile de
rigoare. Cheltuielile legate de efectuarea modificarilor, in
cazul existentei acestora, vor fi suportate din bugetele
acestor entitati publice sau din bugetul de stat in baza unei
hotarari de Guvern aprobate 1n acest sens.

Astfel, propunem urmatoarea modificare: sintagma
»detindtorii registrelor de publicitate in care sunt
inregistrate drepturile si obligatiile UAT care au fost
amalgamate vor efectua, din oficiu, modificarile de
rigoare” se propune a fi substituitd cu textul:
,modificarile in registrele de publicitate in care sunt
inregistrate drepturile si obligatiile UAT amalgamate se
efectueazd la cererea autoritdtii administratiei publice

Nu se accepta.

Consideram cd pentru eficientizarea si
simplificarea procesului trebuie de evitat
procedurile suplimentare birocratice care
pot fi evitate prin automatizarea proceselor,
din oficiu.

Legea de modificarea a legii nr.764/2001
va fi temeiul legal pentru inregistrarea
tuturor modificarilor in sistemul de registru
al Agentiei Cadastru.
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locale ale UAT desemnatd 1in calitate de centru
administrativ”’. Propunerea este justificata de necesitatea
asigurarii unui mecanism procedural clar si coordonat,
intrucat autoritatile publice locale participante la
amalgamare sunt detindtorii actelor si informatiilor
necesare privind succesiunea drepturilor si obligatiilor
aferente procesului de amalgamare.

In plus, in ceea ce priveste cheltuiclile legate de
efectuarea modificdrilor in registrele de publicitate,
aferente  procesului de comasare a unitatilor
administrativ-teritoriale participante la amalgamarea
voluntara, recomandam Cancelariei de Stat sa desemneze,
in proiect, autoritatea publica responsabila de elaborarea
si promovarea proiectului hotararii de Guvern privind
suportarea acestor cheltuieli.

Precizare.

Se va tine cont la urmatoarele modificari
ale cadrului normativ dupda ce vor fi
cunoscute exact numarul UAT-urilor
amalgamate.

(Aviz repetat)
Agentia Servicii
Publice

(scr. nr. 01/4877 din
21.05.2026)

Comunica lipsa propunerilor si obiectiilor.

(Aviz repetat)
Agentia Geodezie,
Cartogratfie si
Cadastru

(scr. nr.36/01-06/687
din 20.05.2026)

Comunica lipsa propunerilor si obiectiilor.
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Ministerul Justitiei
(scr. nr.04/1-5608 din
22.05.2026)

La sbp. 1.1.1, in scopul asigurarii uniformitatii
terminologice cu cadrul primar, in textul sbp. 2),
cuvintele ,,sa fie de” se vor substitui cu cuvintele ,,sa
constituie”.

Se accepta

La sbp. 1.9.1, formularea actuala a normei necesita unele
precizari pentru a elimina caracterul interpretativ. Norma
stabileste ca ,,Pentru selectarea centrului administrativ in
baza criteriilor prevazute la pct. 8-10 se va folosi
Formularul pentru determinarea centrului administrativ
[...] si pentru estimarea transferurilor de la Fondul de
amalgamare [...]”. In cazul in care centrul este selectat
prin consens, nu este clar daca mai este
obligatoriu/necesar completarea acestui Formular pentru
a primi banii de la Fond.

Textul normei stabileste cd formularul se foloseste
,,Pentru selectarea centrului... in baza criteriilor”. Astfel,
S-ar putea interpreta gresit cda, dacd se opteaza pentru
varianta ,,consensului”, Formularul nu se mai
completeazi. Insi, Formularul are un dublu rol (stabileste
centrul si estimeaza transferurile).

Se accepta.

Subpunctul 2) de la pct. 25 va avea
urmatorul cuprins:

»2) UAT selectatd in calitate de centru
administrativ. al UAT amalgamate,
determinata in baza criteriilor prevazute la
pct.8-10 sau prin consens, in modul
prevazut la pct. 102 Pentru selectarea
centrului administrativ in baza criteriilor
prevazute la pct.8-10 se va folosi
Formularul pentru determinarea centrului
administrativ al UAT amalgamate si pentru
estimarea transferurilor de la Fondul de
amalgamare voluntara a localitagilor din
anexa nr.l. In cazul selectirii centrului
administrativ prin consens, la dosarul
amalgamarii voluntare respective se va
anexa procesul-verbal al sedintei grupului
de lucru comun privind selectarea prin
consens a centrului administrativ, precum
si Formularul din anexa nr.1, completat
doar in partea ce tine de estimarea
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estimarea transferurilor de la Fondul de
amalgamare voluntara a localitatilor;”

La sbp. 1.15, in textul normei de la pct. 41, formularea
,dosarul privind amalgamarea voluntard poate fi
expediat” urmeaza a fi revizuita. Folosirea verbului
,»poate” lasd o marja de discretie cu referire la cine decide
exact expedierea dosarului.

Se accepta.
Sintagma  ,poate fi expediat” a fost
substituit cu ,,este expediat”.

De asemenea, redactia noua a pct. 41 stabileste o
procedurda de ,amalgamare partiala”, permitand
expedierea dosarului catre Cancelaria de Stat chiar daca
una dintre localitati a blocat procesul, facand trimitere
generala la sintagma ,,in modul prevazut la pct. 43”.

In acest caz, aceasti trimitere creeazi o contradictie
juridicd cu textul actual al pct. 43, contrar principiilor
43 in vigoare obligd imperativ ca dosarul sa contina
deciziile privind amalgamarea ,,ale consiliilor locale ale
tuturor UAT participante”. Noul pct. 41 reglementeaza
exact situatia in care nu exista deciziile tuturor UAT.
Drept consecintd, existd riscul in care aplicarea noului
punct 41 va fi respinsa automat de Cancelaria de Stat in
faza de receptie, deoarece dosarului ii vor lipsi actele
administrative cerute obligatoriu conform pct. 43.

Se accepta.
Pct. 41 a fost ajustat in mod corespunzator
pentru a exclude aceste neclaritati.

Cu referire normele tranzitorii prevazute la pct. 2, se
constatd conflict normativ prin prisma ierarhiei actelor
normative.

Nu se accepta.

Art. IV din legea nr. 59/2026 pentru
modificarea  unor  acte normative
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Potrivit art. 3 alin. (1) din Legea nr. 225/2023, in UAT
amalgamate se organizeaza alegeri noi. Data desfasurarii
acestora se stabileste de catre Comisia Electorald Centrala
in termen de 30 de zile de la data intrdrii In vigoare a legii
corespunzatoare pentru modificarea Legii nr. 764/2001
privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii
Moldova, in conformitate cu prevederile art. 178 din
Codul electoral nr. 325/2022. Conform Codului electoral
(art. 178 alin. (1) lit. d)): Reorganizarea teritoriala este un
temei obligatoriu si expres pentru declansarea alegerilor
noi.

Prin sbp. 2.1.1, se stabileste ca ,alegerile [...] se vor
desfasura in cadrul alegerilor locale generale din anul
20277, Practic, o Hotarare de Guvern suspenda aplicarea
a doua legi organice pentru o perioadd de pana in 2027.
In acest caz, se constata depasirea competentei materiale
a Guvernului si incélcarea ierarhiei actelor normative, or,
in conformitate Legea nr. 100/2017 privind actele
normative, ,Hotararile Guvernului se emit pentru
organizarea executdrii legilor si nu pot contraveni
prevederilor acestora”.

(imbunatatirea mecanismului de
amalgamare  voluntara a  unitatilor
administrativ-teritoriale) contine derogari
similare, care asigura temeiul juridic in
legislatia primara.

Congresul
Autoritatilor Locale
din Moldova

(scr. nr.173 din
22.05.2026)

1. La pct. 1.1.1. din Proiect (privind pct. 5 sbpct. 2) din
Metodologia la Hotararea nr. 925/2023) privind numarul
minim de 3000 locuitori este unul restrictiv si nu permite
adaptarea la specificul local concret (element crucial al
autonomiei locale), lucru care a fost enuntat de noi de

Nu se accepta.

Prezentul act normativ trebuie sa fie in
concordanta cu cadrul legal primar - Legea
225/2023, care prevede in art.5, al. 1, lit. b)
ca populatia UAT amalgamate trebuie sa
constituie, minim 3000 locuitori (...)
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nenumarate ori. Numarul populatiei trebuie s ramana in
continuare un element de referintd, cu posibile devieri in
circumstante obiective.

2. Lapct. 1.3 din Proiect (privind noua redactie a pct. 10!
din Metodologia la Hotararea nr. 925/2023), este necesara
definirea termenului ,,date oficiale” care pot fi nu numai
date statistice, ce au de regula un caracter static si tintit,
dar ajustate si cu datele APL privind cifrele reale din
teritoriu (tot ca o categorie de date oficiale). Metodologia
necesitd reglementarea expresa a surselor oficiale de date
utilizate Tn procesul de evaluare, precum si instituirea unei
ierarhii normative a acestora, dupa cum urmeaza: date
administrative prezentate de autoritatile publice locale;
date furnizate de operatorii si prestatorii serviciilor
publice; date statistice oficiale; procese-verbale si
rapoarte de verificare in teren. In lipsa unei asemenea
reglementari, procesul de evaluare poate genera
interpretari  arbitrare i aplicari neuniforme ale
Metodologiei.

De asemenea propunem completarea punctului 1.3 si
modificarea punctului 8 din Hotararea nr. 925/2023 in
vederea asigurdrii unui mecanism obiectiv, verificabil si
conform principiilor autonomiei locale, proportionalitatii
si bunei guvernari, dupa cum urmeaza:

Modificarea subpct. 2): -criteriul ,,capacitatea de prestare
a serviciilor ” urmeaza a fi definit printr-un set minim
obligatoriu de indicatori tehnico-functionali, care sa

Nu se accepta.

Notele de subsol din anexa nr. 1
mentioneaza expres care autoritdti ce date
furnizeaza (inclusiv APL, furnizeaza datele
privind gradul de conectare la servicii de
alimentare cu apd si canalizare, nr. de
institutii de invatamant, nr. de elevi, etc).

Nu se accepta.

Conform principiilor autonomiei locale si a
recomandarilor receptionate de la numar
considerabil de alesi locali, APL
participante la procesul de amalgamare
voluntara au acum posibilitatea de a alege
centrul administrativ inclusiv in baza de
consens. Acest lucru este sustinut si de
practica internationald (ex. Estonia) in care
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permitd evaluarea capacitatii reale a localitatii de a
exercita functia de centru administrativ al unitétii
administrativ-teritoriale amalgamate. Setul minim de
indicatori care trebuie sa includa criteriului ,,capacitatea
de prestare a serviciilor ”, reprezinta cel putin: gradul de
acces si functionalitate a serviciilor de aprovizionare cu
apa si canalizare; serviciile de gestionare a deseurilor ;
accesul la servicii educationale ; accesul la servicii
sociale si de asistentd comunitard; accesul la servicii
administrative publice; nivelul infrastructurii digitale si
conectivitatea electronica; accesibilitatea infrastructurii
rutiere si a transportului local. Inclusiv se propune
introducerea expresd a principiului prevalentei situatiei
faptice verificate in teren asupra datelor statistice
agregate, in situatiile in care existd discrepante intre
indicatorii statistici si realitatea functionald existentd la
nivelul localitatii. Datele statistice oficiale au caracter
orientativ si subsidiar si nu pot constitui unicul temei
pentru stabilirea capacitatii administrative si functionale
a unei localititi. In practici, existi situatii in care
infrastructura este raportata statistic ca existenta, insa: nu
este functionalda integral,; nu deserveste toate
gospodariile; nu este operationald permanent; nu asigura
acces efectiv si continuu populatiei. In asemenea conditii,
utilizarea exclusiva a indicatorilor statistici poate conduce
la concluzii eronate si la denaturarea capacitatii reale a
localitatilor evaluate. Se propune si instituirea unui
mecanism procedural de contestare, verificare si

APL participante au avut libertatea de a
alege prin consens centrul administrativ si
denumirea UAT amalgamate.
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rectificare a datelor utilizate n procesul de evaluare, prin
acordarea dreptului APL de nivelul I: de a solicita
reverificarea indicatorilor utilizati; de a prezenta acte
confirmative, documente tehnice si dovezi suplimentare;
de a participa la procedura de validare a datelor; de a
formula obiectii motivate inainte de aprobarea deciziei
finale privind desemnarea

centrului administrativ.

Lipsa unui asemenea mecanism contravine principiilor
consultarii si transparentei decizionale, securitatii juridice
si dreptului APL de a participa efectiv la procesele
administrative care le afecteaza direct statutul si
functionalitatea. Argumentarea acestor modificari deriva
si din faptul cd desemnarea unui centru administrativ
reprezinta o decizie strategica cu impact direct asupra:
accesului populatiei la servicii publice; dezvoltarii
economice locale; mobilitatii administrative; coeziunii
teritoriale; sustenabilitatii financiare si institutionale a
unitatii  administrativ-teritoriale amalgamate.  Prin
urmare, evaluarea unei localitdti nu poate fi limitata
exclusiv la existenta formald a unor retele tehnico-
edilitare, ci trebuie sa reflecte capacitatea administrativa
si functionala reald de concentrare si furnizare integrata a
serviciilor publice pentru intreaga comunitate. In
contextul principiilor constitutionale si internationale in
domeniul APL, procesul de amalgamare voluntara trebuie
sa fie fundamentat pe criterii obiective, verificabile,
proportionale si transparente, care sd reflecte realitatile
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socio-economice si administrative existente in teritoriu, si
nu exclusiv pe indicatori statistici agregati.

3. La pct. 1.4 din Proiect (privind noul punct 10% din
Metodologia la Hotararea nr. 925/2023), la fel pct. 1.9.2
din Proiect (privind noul subpunct 2)! din pct. 25 din
Metodologia la Hotararea nr. 925/2023). sunt instituite
prevederi care lasa libertatea absoluta grupului de lucru
comun privind stabilirea Centrului administrativ al UAT,
fara invocarea a careva limite ce reies din aspecte istorice,
geografice, etc. conform legislatiet 1n domeniul
organizarii administrativ-teritoriale a RM (nota: adica
efectiv  depersonalizarea si  pierderea identitatii
colectivitatilor locale create de secole). Propunem
excluderea punctelor 1.4 si 1.9.2 sau includerea unor
referinte/limite concrete privind amplasarea geografica
(centru) si respectarea altor prevederi din legislatia
privind  organizarea/reorganizarea administrativ. —
teritoriald (cu exceptia pct. 1.9.2 care oricum trebuie
exclus). La fel, in contextul celor mentionate, necesita
revizuire pct. 1.9.1. din Proiect (privind noua redactie a
sbpct. 2) din pct. 25 din Metodologia la Hotararea nr.
925/2023).

Nu se accepta.

In primul rdnd, norma actuala nu poarti un
caracter imperativ, este optionala, fiind
utilizata notiunea ,,de reguld” - ,,amplasata,
de regula, cel mai aproape de centrul
geografic al teritoriului unitatii
administrativ-teritoriale amalgamate”.
Aceasta deoarece criteriul geografic, in
acest sens poate sd concureze/contrazica
rezultatul aplicarii criteriilor. Cea mai mare
si mai puternica UAT nu tot timpul va fi
amplasati central. In plus, prin modificirile
propuse se acordd flexibilitatea pentru
UAT participante de a alege centrul
administrativ prin consens, fara aplicarea
criteriilor de selectare. Prin urmare,
pastrarea acestei sintagme este 0 norma
fara impact, deoarece nu este obligatorie si
UAT pot selecta orice UAT participanta in
calitate de centrul administrativ.

4. Inclusiv in contextul celor mentionate, propunem
excluderea pct. 1.9.4 din Proiect (privind abrogarea
subpunctului 4) din pct. 25 din Metodologia la Hotararea
nr. 925/2023: ,caracteristica economica a UAT

Nu se accepta.

Cadrul primar (Legea nr.225/2023) a fost
modificata, si caracteristica economica a
fost exclusa din setul obligatoriu de
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participante si a UAT amalgamate, elaboratd conform
cerintelor prevazute la pct. 18 din Regulamentul cu
privire la modul de solutionare a chestiunilor organizarii
administrativ-teritoriale a Republicii Moldova, aprobat
prin Legea nr.741/1996. Formularul pentru elaborarea
caracteristicii economice a localitatilor este prezentat la
anexa nr. 2.”). Caracteristicaeconomica este un criteriu
cheie daca dorim sa cream noi UAT viabile, dar nu un
proces de micsorare cat posibil al APL ca reprezentanti
plenipotentiari ai colectivitatilor locale.

documente care trebuie prezentat pentru
procesul de amalgamare. Prin urmare,
cadrul legal secundar trebuie ajustat
corespunzator (HG nr.925/2023). Este
important sa clarificam ca scopul este de a
simplifica mecanismul de amalgamare prin
excluderea din proces a intocmirii unor
documente suplimentare care ingreuneaza
mersul amalgamirii voluntare. In plus,
excluderea acestei cerinte nu impiedica
UAT participante sd elaboreze o
viziune/strategie comund pentru viitoarea
UAT amalgamata. Astfel, chiar daca nu era
prevazutd de lege, UAT participante la
procesul de amalgamare au elaborat viziuni
cu privire la UAT amalgamate?.

5. Subpunctul 1.13 din Proiect (privind excluderea
punctelor 30 si 31 din Metodologia la Hotédrarea nr.
925/2023) reprezintd un regres semnificativ privind
garantarea asigurdrii principiului constitutional al
consultarii cetatenilor sau colectivitatii locale, in special
pe problemele de interes deosebit. Se propune excluderea
subpunctului 1.13. din Proiect.

Precizare.

Procesul de consultare publica a proiectelor
de amalgamare voluntard va fi asigurat
conform prevederilor cadrului normativ, in
speta  Legea  nr.239/2008  privind
transparenta in procesul decizional.

2 https://amalgamare.gov.md/ro/clusters/leova-1/44/or-leova-s-sirma-s-tochile-raducani-s-sarata-razesi/activity/337
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6. In ceea ce priveste subpunctul 1.14 din Proiect (privind
modificarea punctului 40 din Metodologia la Hotararea
nr. 925/2023: ,,a doua treimi din numarul” cu cuvintele
,,majoritatii”) reiteram cele expuse anterior la proiectul de
modificare a Legii nr. 225/2023: ,,in aspect conceptual
atragem atentie cd consultarea colectivititii locale
reprezintd un principiu constitutional (fundamental) si
international in domeniul APL si autonomiei locale.
Inclusiv atragem atentia cd conform art. 5 din Carta
Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985 ,,pentru
orice.  modificare a limitelor teritoriale locale,
colectivitatile locale in cauza trebuie sa fie consultate in
prealabil, eventual pe cale de

referendum, acolo unde legea permite.”. Prin urmare,
diminuarea reprezentativitatii si a votului calificat in
cazul luarii de decizii pe margine unei asemenea
probleme importante cum ar fi amalgamarea voluntara,
care evident are componentul cheie de modificare a
limitelor teritoriale, diminueazd democratia locala si
conditioneaza riscuri de amestec arbitrar a politicului in
viata colectivitatilor locale. De asemenea apar probleme
majore de constitutionalitate a acestor prevederi.

Nu se accepta.

Prevederea privind majoritatea de doua
treimi a fost introdusa initial in legislatie
avand in vedere faptul ca procesul de
amalgamare voluntara genera, in formula
anterioara, organizarea unor alegeri locale
noi. Acest fapt implica Iintreruperea
mandatelor alesilor locali in exercitiu,
justificand astfel necesitatea unui consens

larg  (majoritate  calificatd), similar
procedurii de revocare a primarului.
Actualele modificari conceptuale ale

cadrului legal prevad insad ca amalgamarea
voluntara se va produce fard organizarea
unor alegeri locale noi, procesul fiind
sincronizat cu alegerile locale generale.
Prin urmare alesii locali is1 vor exercita
mandatele pe intreaga durata pentru care au
fost alesi. In absenta unui impact asupra
duratei mandatelor reprezentantilor locali,
mentinerea pragului de doud treimi devine
o bariera disproportionata care poate bloca
procese administrative de interes public
major.

Astfel, ajustarea majoritatii de voturi este
necesard pentru a asigura coerenta
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normativd  si  pentru a  facilita
implementarea procesului de amalgamare
in noile conditii calendaristice propuse.

Conform cadrului normativ national si a
tratatelor internationale si bunelor practici,
consultarea colectivitatilor locale si a
autoritatilor locale este obligatorie, dar
forma de referendum nu este unica cale de
consultare,  referendumul  nu  este
obligatoriu in cazul comasarii sau
schimbarii hotarelor administrative.

Constitutia Republicii Moldova nu contine
prevederi imperative care sa oblige
organizarea referendumurilor in procesul
de amalgamare teritoriala. Constitutia
mentioneaza principiul consultarii
cetdtenilor in probleme locale de interes
deosebit, dar nu impune referendumul, ci
mentioneaza consultarea in general.

Anterior Curtea Constitutionald s-a
pronuntat asupra problemei obligativitatii
referendumului  in cadrul reorganizarii
teritoriale si a conchis ca acesta nu este
obligatoriu, consultarea populatiei si a altor
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actori putand fi realizata si prin alte forme
de consultare.® La aceeasi concluzie Curtea
a ajuns si in 2008 1intr-o altd sesizare
similard.*

iIn mod similar, Carta FEuropeani a
Autonomiei Locale stipuleazd doar
obligativitatea  consultarii, nu  si
obligativitatea referendumului. Mai exact
art. 5 stipuleaza ,,Pentru orice modificare a
limitelor teritoriale locale, colectivitatile
locale in cauza trebuie sd fie consultate in
prealabil, eventual pe cale de referendum,
acolo unde legea permite.”® Comentariul
contemporan la Carta Europeanda a
Autonomiei Locale explicd mai detaliat
acest subiect si confirmd cd consultarea
poate avea mai multe forme, nu doar
referendumul.®

Astfel afirmatiile ca reforma teritoriala
obligatorie sau voluntara fara organizarea
referendumurilor locale in acest sens sunt

3https://www.constcourt.md/puinc/ccdoc/hotariri/ro 2002 h 12.pdf

4https://www.constcourt.md/puinc/ccdoc/hotariri/ro 2008 h 10.pdf

5 https://rm.coe.int/european-charter-of-local-self-government-ron-a6/16808d7afd

6 https://rm.coe.int/09000016809ed6de
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false si manipulatorii. Consultarea poate
avea si alte forme, inclusiv formele
prevazute in legislatia privind transparenta
in procesul decizional. In plus, in sine
referendumul local este unul consultativ,
lar rezultatul acestuia nu este obligatoriu
nici pentru autoritatile locale si nici pentru
cele nationale.

7. Subpunctul 1.15 din Proiect (privind noua redactie a
punctelor 41 si 42 din Metodologia la Hotéararea nr.
925/2023 (in special pct. 41) reprezinta incdlcari serioase
ale principiilor autonomiei decizionale si autonomiei
organizatorice ca elemente cheie ale principiilor
autonomiei locale si descentralizarii serviciilor publice.
Cancelaria de Stat ca autoritate administrativa centrala nu
poate examina chestiuni locale fard decizia respectiva a
autoritatilor APL competente.

Se accepta.

Pct. 41 a fost completat pentru a clarifica ca
UAT care nu au aprobat deciziile privind
amalgamarea voluntard sunt excluse la

8. In contextul celor expuse la pct. 3 din prezenta, este
necesar de exclus subpunctul 1.18. din Proiect (privind
completarea cu punctul 56* din Metodologia la Hotararea
nr. 925/2023).

elaborarea proiectului de lege din
componenta clusterului respectiv.

Nu se accepta.

Aceastda  propunere, de a acorda

posibilitatea de a alege o altd denumire
pentru UAT amalgamata, a fost
receptionatd in cadrul consultarilor publice
cu reprezentantii administratiei publice
locale, organizate de Guvern.

In conformitate cu prevederile pct.9 din
Regulamentul cu privire la solutionarea
chestiunilor administrativ-teritoriale,
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aprobat Legea  nr.741/1996
schimbarea denumirii unitatii
administrativ-teritoriale este prerogativa
Parlamentului, respectiv UAT participante
la procesul de amalgamare urmeaza sa vina
doar cu propunerea corespunzatoare.
Relevam c¢d  schimbarea  denumirii
unitatilor administrativ-teritoriale poate
avea loc si in afara procesului de
amalgamare voluntarda, respectiv pentru
aceste cazuri se aplica pct9 din
Regulamentul corespunzator.

prin

9. La subpunctul 1.28 din Proiect (privind noua redactie a
punctului 120 din Metodologia la Hotararea nr. 925/2023)
este necesar de exclus termenul limitd — anul 2030 si de
conditionat, ca perioada, pana la consolidarea veniturilor
bugetelor locale conform principiului

corespunderii resurselor financiare cu competentele APL.
Tinand cont de cele mentionate, CALM avizeazad negativ
Proiectul, deoarece acesta

contine devieri serioase de la respectarea principiilor de
organizare, functionare si a intereselor

APL. De asemenea semnaldm devieri serioase de la
dialogul si consultarea efectiva a asociatiei
reprezentative a APL, conform angajamentelor asumat si
standardelor Consiliului

Nu se accepta.

Fondul de de amalgamare voluntarda si
stimulentul 3 poarta un caracter temporar
pentru consolidarea capacitatilor s1 a
veniturilor UAT 1n perioada de tranzitie si
nu este destinat sd Inlocuiascd veniturile
fiscale si nefiscale, inclusiv transferuri
conform sistemului de finante publice.
Apropo, reforma sistemului de APL,
conform conceptului elaborat si prezentat
de Guvern prevede si reforma sistemului de
finante publice locale si consolidarea
veniturilor locale.
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10.

Centrul National
Anticoruptie

(Nr. 06/2/9340 din
22.05.2026)

Pct. 1, subpct 1.4 prin care se completeaza HG nr.
925/2023 cu pct. 102

1. Metodologia de amalgamare voluntarda a unitatilor
administrativ-teritoriale  aprobata  prin  Hotararea
Guvernului nr. 925/2023 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2023, nr. 472-473, art. 1155), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupd cum urmeaza: 1.4. se
completeaza cu punctul 10? cu urmatorul cuprins: ,,10% .
Centrul administrativ al UAT amalgamate poate fi
selectat cu derogare de la criteriile si procedura prevazute
la pct. 8-10 in cazul in care grupul de lucru comun
agreeaza aceasta prin consens, fapt confirmat prin
deciziile privind amalgamarea voluntard adoptate de
consiliile locale ale UAT participante la procesul
respectiv de amalgamare voluntara.”

Obiectii:

Reglementarea propusa introduce posibilitatea selectarii
centrului administrativ al UAT amalgamate prin derogare
de la criteriile prevazute la pct. 8—10 din Metodologie, in
baza agreerii prin consens a grupului de lucru comun.

in forma propusi, utilizarea notiunii de ,,consens” ca
temei pentru derogare, in absenta unei definiri juridice si
a unor garantii procedurale, lasd un spatiu excesiv de
discretie la nivelul grupului de lucru comun.

Se accepta.

Exceptia propusa ofera flexibilitate in
situatii specifice, atunci cand grupul de
lucru comun si consiliile locale ale UAT
implicate ajung la un consens. Aceasta
faciliteazd procesul de amalgamare
voluntara, fiind o sugestie receptionata in
procesul de consultari publice cu alesii
locali.

Conform noii abordari procedura de
selectare a centrului administrativ nu mai
reprezintd o normd imperativd. Noua
procedurd reprezintd norme dispozitive
(permisive), norme supletive, care se aplica
in cazul in care UAT participante nu au ales
centrul administrativ prin consens.
Selectarea centrului administrativ cu
acordul partilor implicate, asigura consens
si responsabilitate comuna, diminuind
riscul unor decizii arbitrare. Prin urmare
selectarea centrului administrativ fie n
baza consensului UAT participante, fie cu
aplicarea criteriilor prevazute sunt ambele
optiuni viabile si acceptabile.

Selectarea prin consens asta si presupune -
faptul ca toti membrii grupului de lucru
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Art. 6 alin. (1)—(3) din Legea nr. 225/2023 cu privire la
amalgamarea voluntard a unitatilor administrativ-
teritoriale instituie un mecanism de selectie a centrului
administrativ bazat pe criterii obiective, cuantificabile si
verificabile (demografie, capacitate fiscala, capacitate de
furnizare a serviciilor publice), avand ca finalitate
asigurarea previzibilitdtii s1  neutralitatii  deciziei
administrative.

Desi art. 6 alin. (4) din Legea nr. 225/2023 permite
derogarea de la criteriile de selectie, aceasta are natura
unei exceptii de strictd interpretare si nu poate conduce la
golirea de continut a regulii generale instituite de
legiuitor. In lipsa unor limite procedurale clare, derogarea
risca sd devind mecanismul predominant de decizie, cu
afectarea finalitdtii legii de a asigura selectia pe baze
obiective si verificabile.

Proiectul nu reglementeaza elementele esentiale ale
,consensului”, respectiv modul de formare, conditiile de
validitate, forma de consemnare, standardul de adoptare
si cerintele de publicitate. De asemenea, nu este prevazuta
obligatia de motivare 1n fapt si in drept a derogarii si nici
obligatia de publicare a justificarii acesteia, ceea ce
afecteaza exigentele de transparentd decizionala
prevazute la art. 3 lit. ¢) din Legea nr. 225/2023 si
garantiile instituite prin Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

sunt de acord cu UAT propusa in calitate de
centru administrativ. Acest fapt va fi
consemnat in procesul-verbal standardizat,
al carui model va fi pus la dispozitie de
citre Cancelaria de Stat. In acelasi timp, nu
este logica raportarea la criteriile prevazut
de lege, pentru ca selectarea prin consens
are ca scop derogarea de la criteriile
prevazute de si de metodologie. Alflet,
daca se impune respectarea criteriilor nu
are sens selectarea prin consens, care ofera
0 posibilitate de a deroga de la selectarea in
baza punctelor obtinute prin aplicarea
criteriilor. Spre exemplu, in baza criteriilor,
o localitate foarte micd cu doar 350 de
locuitori ar fi selectata in calitate de centrul
administrativ pentru ca are o capacitate
fiscala mare per capita pentru ca are un
agent economic mare §i are acoperit tot
satul cu servicii de apa si canalizare (caz
real). In acelasi timp toti participantii la
proces isi dau seama cd mai logic ar fi sa
fie centru un UAT mai mare, care are 5000
de locuitori, dar nu a iesit centru pentru ca
are un grad mai mic de acoperiri cu apa si
canalizare si proportional, veniturile per
capita sunt mai mici. Aceste exemple sunt
extreme, dar existd. Posibilitatea de a
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In consecintd, mecanismul propus reduce gradul de
verificare a deciziei administrative si limiteaza
posibilitatea controlului public si institutional asupra
aplicarii criteriillor legale. Aceasta situatie afecteaza
previzibilitatea normei si coerenta interna a mecanismului
de selectie a centrului administrativ.

Gradul ridicat de discretie acordat grupului de lucru
comun, in absenta unor garantii procedurale si de
transparentd, genereaza riscurli semnificative de
integritate, inclusiv riscul de influentare
necorespunzatoare a procesului decizional, favorizarea
nejustificata a anumitor unitati administrativ-teritoriale,
substituirea criteriilor legale obiective prin intelegeri
informale si aparitia unor forme de captura administrativa
a procesului de reorganizare teritoriala.

Recomandari:

Se recomandd reformularea pct. 10> din Metodologia
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 925/2023, astfel
incat sd fie introduse garantii clare de transparentd si
justificare in cazul derogarii de la criteriile prevazute la
pct. 8-10, dupa cum urmeaza:

- aplicarea derogarii sd fie permisa doar daca toti
membrii grupului de lucru comun sunt de acord in
mod expres, iar acest acord este consemnat in mod
clar;

selecta prin consens ofera posibilitatea de a
solutiona aceste situatii atipice. In plus,
state membre ale UE, precum Estonia au
dat posibilitatea de a selecta centrul
administrativ prin consens, fara nici un fel
de criterii.
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decizia de derogare sa fie obligatoriu justificata in
scris, in mod detaliat, cu raportare directd la
criteriile prevazute la art. 6 alin. (1) din Legea nr.
225/2023;

atat decizia, cat si motivarea acesteia sa fie incluse
intr-un proces-verbal standardizat al sedintei
grupului de lucru comun si fiacute publice pe
paginile oficiale ale autoritatilor administratiei
publice locale implicate;

sd se precizeze expres ca aceasta derogare are
caracter exceptional si nu poate fi aplicatd decat
dupa analiza comparativd a criteriilor legale
prevazute de art. 6 alin. (1) din Legea nr. 225/2023.

Factori de risc:

Formulare ambigua care admite interpretari
abuzive

Atributii care admit derogari si interpretari abuzive
Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
Lipsa/insuficienta mecanismelor de contestare a
deciziilor si actiunilor entitatilor publice
Lipsa/insuficienta mecanismelor de supraveghere
si control (ierarhic, intern, public)

Riscuri de coruptie:

Generale

Incurajarea sau facilitarea actelor de:
trafic de influenta

conflict de interese si/sau favoritism
influentare necorespunzatoare
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Pct. 1, subpct 1.24 prin care se completeaza HG nr.
925/2023 cu pct. 96!

1.24. se completeaza cu pct. 96' cu urmatorul cuprins:
,pct. 96' . Prin derogare de la pct. 96, alocatiile prevazute
la prezenta sectiune pot fi folosite pentru achizitionarea
bunurilor, serviciilor si lucrarilor necesare pentru
instituirea centrelor unificate de prestare a serviciilor
publice in UAT comasate.”

Obiectii:

Se constatd ca introducerea unor concepte operationale
noi, precum ,,centre unificate de prestare a serviciilor
publice”, fard o definire la nivel de act normativ primar si
fara instituirea unui cadru complet privind organizarea,
functionarea si finantarea acestora, poate genera riscul
unei reglementari insuficient determinate juridic si al unei
aplicari neunitare.

In acest context, instituirea prin metodologie a unor
structuri noi cu impact bugetar si functional, fara o
ancorare suficienta in Legea nr. 225/2023 privind
amalgamarea voluntard a unitatilor administrativ-
teritoriale, poate conduce la perceptia de substituire a
cadrului normativ primar prin act subsecvent.

Legea nr. 225/2023 stabileste procesului de amalgamare
si criteriile de organizare a unitatilor administrativ-
teritoriale, insd nu defineste sau reglementeazd explicit
instituirea unor structuri de tip ,,centre unificate de

Precizare.

Hotararea de Guvern nr.240/2023 pentru
aprobarea Regulamentului privind modul
de instituire si functionare a centrelor
unificate de prestare a serviciilor publice si
Ordinul nr.2005-55/2023 cu privire la
standardele minime pentru organizarea
activitatii centrelor unificate de prestare a
serviciilor publice sunt actele care raspund
la intrebarile: cum trebuie sd fie amenajat
spatiul pentru care este scopul si principiile

de activitate ale centrelor unificate
(CUPS), cum se instituie aceste centre, care
sunt  cheltuielile  necesare  pentru

intretinerea si functionarea CUPS-ului,
care sunt drepturile s1  obligatiile
specialistului CUPS si a beneficiarilor de
servicii publice, care este mobilierul
necesar, infrastructura  tehnologiilor
informationale, cum sunt prestate serviciile
publice, care este procedura de angajare si
promovare a personalului etc.

In contextul celor mentionate mai sus
precizdm cd Metodologia nu a introdus
concepte operationale noi. Acestea sunt
definite clar prin HG nr.240/2023 si
inclusiv prins standardele de calitate
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prestare a serviciilor publice”. In consecinti, includerea
acestora in metodologie, fara o normare prealabila la nivel
de lege, poate afecta coerenta internd a sistemului
normativ si poate genera dificultati de delimitare a
competentelor intre autoritatile publice centrale si locale.

Suplimentar, din perspectiva utilizarii fondurilor publice,
in conditiile in care art. 22 din Legea nr. 82/2017 privind
integritatea impune administrarea fondurilor publice in
baza principiilor bunei guverndri, transparentei si
controlului intern managerial, lipsa unor criterii
normative clare privind natura si structura acestor centre
afecteazd capacitatea de verificare a necesitatii si
proportionalitatii cheltuielilor publice.

in concluzie, reglementarea prin act subsecvent a unor
structuri cu impact functional si bugetar semnificativ, fara
o definire prealabild la nivel de lege si fara corelarea
expresd cu Legea nr. 225/2023, genereaza un risc de
depasire a limitelor de reglementare ale metodologiei si
afecteaza calitatea normei din perspectiva claritatii,
previzibilitatii si controlului utilizdrii fondurilor publice.

Recomandari:

Se recomandd revizuirea dispozitiilor din Metodologia
aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 925/2023
referitoare la ,,centrele unificate de prestare a serviciilor

aprobate de
Electronica.

Agentia

de

Guvernare
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publice”, in vederea asigurarii conformitatii acestora cu
exigentele cadrul legal instituit prin Legea nr. 225/2023.

Factori de risc:
e Formulare ambigud care admite
abuzive
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
e Lipsa/insuficienta mecanismelor de supraveghere
st control (ierarhic, intern, public)

interpretari

Riscuri de coruptie:
e Generale
e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
- utilizare neconformda a fondurilor si/sau a
patrimoniului
- influentare necorespunzdtoare

V. Concluzia expertizei

Proiectul de hotarare a Guvernului pentru modificarea
Metodologiei de amalgamare a unitatilor administrativ-
teritoriale, aprobata prin Hotdrarea Guvernului nr.
925/2023, are drept scop eficientizarea administratiei
publice locale si implementarea modificarilor operate la
Legea nr. 225/2023 privind amalgamarea voluntara a
unitatilor administrativ-teritoriale.

Totodata, se constata ca cerintele privind transparenta
procesului decizional si procedura generala de promovare
a proiectului au fost respectate.

Autorul a luat in considerare obiectiile si
sugestiile expuse in expertiza anticoruptie.
Totodatd a oferit explicatii pentru unele
modificari operate prin prezentul act
normativ. De exemplu flexibilitatea APL
participante de a alege centrul
administrativ fie in baza criteriilor sau prin
consens este o practicd absolut normala.
Spre exemplu in Estonia si Tn multe alte tari
care au desfdsurat reforma selectarea
centrului a fost negociatd de APL
participante. La fel si denumirea localitatii
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Cu toate acestea, unele prevederi ale proiectului pot
genera riscuri de integritate si vulnerabilitati de coruptie,
determinate de formulari insuficient de clare, extinderea
marjei de apreciere a autoritatilor si lipsa unor reguli
procedurale detaliate.

In special, mecanismul de selectare prin derogare a
centrului administrativ al UAT amalgamate, bazat pe
,consensul” grupului de lucru comun, nu stabileste clar
conditiile de aplicare, modul de justificare a deciziei si
garantiile necesare de transparentd si control. In aceste
conditii, existd riscul aparitiei unor influente
necorespunzdtoare,  favorizarii  anumitor  unitati
administrativ-teritoriale si  aplicarii neuniforme a
normelor legale.

De asemenea, introducerea notiunii de ,,centre unificate
de prestare a serviciilor publice” fard o reglementare
expresa la nivel de lege si fara stabilirea clard a modului
de organizare, functionare si finantare poate afecta
claritatea si previzibilitatea reglementarii si poate crea
riscuri privind utilizarea fondurilor publice.

Prin urmare, se recomanda revizuirea proiectului prin
luarea 1n considerare a obiectiilor si recomandarilor
formulate in prezentul raport de expertiza anticoruptie.

amalgamate. De asta si este amalgamare
voluntara. Este lipsit de temei sustinerea ca
selectarea centrului sau a denumirii noii
UAT va fi ocazie de coruptibilitate, or
fiecare UAT va fi reprezentat de mai multi
reprezentanti iar proiectul deciziei va fi
supus consultarilor publice.

De asemenea, autorul a clarificat ca exista
o reglementare expresd a activitdtii
Centrelor Unificate de Prestare a
Serviciilor (CUPS): Hotararea de Guvern
nr.240/2023 pentru aprobarea
Regulamentului privind modul de instituire
si functionare a centrelor unificate de
prestare a serviciilor publice si Ordinul
nr.2005-55/2023 cu privire la standardele
minime pentru organizarea activitdtii
centrelor unificate de prestare a serviciilor
publice
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