GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2026

Chisinau

Cu privire la modificarea unor hotarari ale Guvernului
(ajustarea regulamentului de activitate si a structurii
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii)

In temeiul art. 7 lit. b) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu modificarile
ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii va prelua de la
Ministerul Culturii domeniul turism si va fi succesor de drepturi si obligatii conexe
domeniului preluat.

2. Transferul si, dupa caz, disponibilizarea personalului ca urmare a
preluarii domeniului turism, conform pct. 1, se va efectua in conformitate cu
prevederile Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public si ale legislatiei muncii.

3. Hotdrarea Guvernului nr. 143/2021 cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Dezvoltdrii Economice si Digitalizarii (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2021, nr. 206-208, art. 341), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupd cum urmeaza:

3.1. in hotarare:

3.1.1. la punctul 1, subpunctul 3) se abroga;

3.1.2. la punctul 2, cifrele ,,117” se substituie cu cifrele ,,1507;

3.1.3. la punctul 3, cuvantul ,,patru” se substituie cu cuvantul ,,cinci”;

3.2. in Regulament:

3.2.1. la punctul 2, cuvintele ,realizarea politicii guvernamentale in
domeniile de activitate ce i sunt incredintate™ se substituie cu textul ,,elaborarea
politicilor publice ale Guvernului, coordonarea si monitorizarea implementarii
acestora in domeniile de activitate ce i1 sunt incredintate”;

3.2.2. se completeazi cu punctul 3! cu urmatorul cuprins:
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,,31. Finantarea si asigurarea tehnico-materiald a activitatii Ministerului se
efectueaza din contul mijloacelor prevazute in legea bugetului de stat pentru anul
corespunzator si al mijloacelor provenite din alte surse, conform legislatie1.”;

3.2.3. la punctul 4, textul ,,Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern si alte
acte normative, decretele Presedintelui Republicii Moldova, ordonantele,
hotararile si dispozitiile Guvernului, precum si de prezentul Regulament” se
substituie cu textul ,,de Legea nr. 98/2012 privind administratia publica centrala
de specialitate, de Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern si de alte acte
normative”;

3.2.4. punctul 5 va avea urmatorul cuprins:

.. Ministerul are misiunea sa analizeze situatia si problemele in domeniile
de activitate gestionate, sa elaboreze politici publice in domeniile prevazute la
pct. 6, sa monitorizeze implementarea calitativa a politicilor publice si a actelor
normative, precum si sa propuna interventii justificate, care urmeaza sa ofere
solutii eficiente si sustenabile in domeniile de activitate, asigurand cel mai bun
raport dintre rezultatele scontate si costurile preconizate.”;

3.2.5. la punctul 6:

3.2.5.1. subpunctul 9%) va avea urmatorul cuprins:

,,92) inteligenta artificiald si inovatii tehnologice”;

3.2.5.2. se completeaza cu subpunctul 14) cu urmatorul cuprins:

,,14) turism”;

3.2.6. punctele 7 si 8 vor avea urmatorul cuprins:

,» /. Functiile de baza ale Ministerului sunt:

1) elaborarea si promovarea documentelor de politici publice si a proiectelor
de acte normative in domeniile prevazute la pct. 6, in conformitate cu standardele
de calitate, transparenta si bunele practici europene, asigurand fundamentarea
deciziilor si consultarea partilor interesate;

2) colaborarea, In conformitate cu legislatia nationald, cu institutiile de
profil din strainatate Tn domeniile prevazute la pct. 6;

3) coordonarea si monitorizarea activitatii birourilor (sectiilor) comercial-
economice din cadrul misiunilor diplomatice si al oficiilor consulare ale Republicii
Moldova peste hotare;

4) aplicarea actelor normative si implementarea tratatelor internationale la
care Republica Moldova este parte in domeniile prevazute la pct. 6, precum si
intocmirea rapoartelor privind executarea acestora;

5) monitorizarea continud si raportarea periodicd a progreselor inregistrate
pentru actiunile planificate in Programul national de aderare a Republicii Moldova
la Uniunea Europeana, in Planul national de reglementéri, a recomandarilor
Comisiei  Europene din  rapoartele anuale de extindere si a
recomandarilor/concluziilor operationale ale Consiliului/comitetelor de asociere;

6) implementarea Acordului de Asociere dintre Republica Moldova, pe de
0 parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si
statele membre ale acestora, pe de alta parte;
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7) exercitarea calitdtii de autoritate nationald responsabild de coordonarea
aplicdrii principiului recunoasterii reciproce a marfurilor comercializate in mod
legal in statele membre ale Uniunii Europene, inclusiv punct de informare despre
produse, conform domeniilor de competenta,

8) exercitarea calitatii de punct national de contact pentru asigurarea
comunicdrii cu autoritdtile din statele membre ale Uniunii Europene cu privire la
orice obstacole care pot perturba libera circulatie a marfurilor intre Republica
Moldova si statele membre ale Uniunii Europene;

9) exercitarea calitatii de autoritate responsabila de coordonarea proceselor
de acreditare, metrologie si standardizare, de evaluarea conformitatii si de
supravegherea pietei;

10) exercitarea calitdtii de autoritate competenta pentru colectarea si
furnizarea informatiilor in domeniul reglementarilor tehnice si al normelor privind
serviciile societatii informationale si notificarea acestora catre Comisia
Europeana;

11) avizarea proiectelor de acte normative elaborate de catre alte autoritati
ale administratiei publice;

12) administrarea ajutorului de stat in domeniul dezvoltarii industriale;

13) exercitarea competentelor si responsabilitatilor in domeniul finantelor
publice, in conformitate cu prevederile Legii finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr. 181/2014;

14) implementarea sistemului de control intern managerial, precum si
coordonarea si monitorizarea organizarii si dezvoltarii controlului intern
managerial in cadrul autoritatilor administrative din subordine si al institutiilor
publice in care Ministerul are calitatea de fondator;

15) elaborarea si monitorizarea implementarii proiectelor de dezvoltare in
domeniile de activitate;

16) coordonarea, monitorizarea si evaluarea activitatii autoritatilor
administrative din subordine si a institutiilor publice in care Ministerul are
calitatea de fondator;

17) exercitarea altor functii specifice domeniilor de activitate ale
Ministerului, conform atributiilor stabilite prin lege si prin reglementari interne.

8. Ministerul este Tnvestit cu urmatoarele drepturi:

1) sa solicite si sa primeascd, in conditiile cadrului normativ, de la alte
ministere, autoritdti administrative centrale, autoritati publice, institutii publice,
precum si de la autoritdtile administratiei publice locale informatiile necesare
pentru indeplinirea functiilor si exercitarea atributiilor;

2) sa creeze comisii specializate, consilii consultative, grupuri de lucru, cu
antrenarea reprezentantilor altor ministere, ai autoritatilor administrative centrale
si ai altor autoritdti publice, ai autoritdtilor administratiei publice locale, ai
mediului academic, ai societatii civile, ai mediului de afaceri si ai specialistilor Tn
domeniu pentru elaborarea proiectelor de acte normative, a documentelor de
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politici publice, pentru efectuarea expertizelor si acordarea consultatiilor, precum
si pentru examinarea altor chestiuni ce tin de domeniile specifice de activitate;

3) sa colaboreze cu autoritatile administratiei publice locale in vederea
implementarii politicii statului in domeniile incredintate si a solutionarii
problemelor comune;

4) sa prezinte Guvernului propuneri privind constituirea, reorganizarea sau
dizolvarea autoritatilor administrative din subordine, precum si a institutiilor
publice in care are calitatea de fondator;

5) sa delege, in caz de necesitate, unele functii autoritatilor administrative
din subordine, precum si institutiilor publice in care are calitatea de fondator, daca
acest fapt nu contravine legislatiei;

6) sa suspende, sa anuleze, sa revoce sau, dupa caz, sa abroge, in totalitate
sau in parte, actele administrative ale autoritatilor administrative din subordine si
ale institutiilor publice in care are calitatea de fondator, emise cu incdlcarea
legislatiei sau din motive de inoportunitate;

7) sa nainteze, In conformitate cu legislatia, actiuni in regres impotriva
functionarilor publici si a altor categorii de personal care au cauzat prejudicii
proprietatii publice si bugetului public national sau sa delege competenta
respectiva unei autoritati administrative din subordinea sa, prin act administrativ
intern;

8) sa solicite accesul, in conformitate cu legea, si sa obtina in mod gratuit,
prin intermediul platformei de interoperabilitate, informatii statistice, financiare,
fiscale, economice, juridice si alte informatii relevante pentru indeplinirea
functiilor sale;

9) sa incheie tratate internationale si contracte de stat, in conformitate cu
deplinele puteri acordate potrivit Legii nr. 595/1999 privind tratatele internationale
ale Republicii Moldova;

10) sa acceseze si sd implementeze proiecte de asistentd tehnica si financiara
pentru domeniile prevazute la pct. 6, inclusiv proiecte de asistentd externa;

11) sa elaboreze si sd emitd acte normative, instructiuni si indicatii
metodologice sau ghiduri in domeniile ce tin de competenta sa;

12) sd prezinte Guvernului demersuri privind necesitatea suspendarii, a
anularii sau, dupa caz, a abrogarii, in totalitate sau in parte, a actelor administrative
emise de catre conducatorii ministerelor, ai Cancelarie1r de Stat sau ai altor
autoritdti administrative centrale, care contravin legislatiei;

13) sa conlucreze cu autoritati similare din alte state, inclusiv prin incheierea
unor acorduri bilaterale de colaborare, prin schimb de experienta si de informatii
de specialitate;

14) sd exercite si alte drepturi, in temeiul actelor normative, care
reglementeaza relatiile in domeniile de activitate incredintate Ministerului.”;

3.2.7. punctul 9 va avea urmatorul cuprins:

,,9. Conducerea Ministerului este exercitata de catre ministru, care:
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1) determina obiectivele si directiile strategice de activitate ale Ministerului,
pornind de la Programul de activitate al Guvernului, Planul national de
reglementari si alte documente de politici publice, si defineste modalitatile optime
pentru implementarea acestora;

2) asigura executarea legilor, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova,
a hotararilor Parlamentului, a ordonantelor, a hotararilor si a dispozitiilor
Guvernului, precum si indeplinirea functiilor ce decurg din prevederile prezentului
Regulament si din alte acte normative;

3) aproba planul anual de actiuni al Ministerului si raportul privind
activitatea acestuia;

4) asigurd coordonarea, supravegherea si controlul activitatii autoritatilor
administrative in domeniile de activitate incredintate Ministerului, pentru
realizarea misiunii si indeplinirea functiilor acestuia;

5) aproba organigrama Ministerului;

6) organizeaza sistemul de control intern managerial, precum si functia de
audit intern;

7) participa, cu drept de vot, la sedintele Guvernului;

8) decide asupra elaborarii proiectelor de acte normative ce tin de domeniile
de activitate incredintate Ministerului si le prezinta Guvernului spre examinare;

9) expune opinii asupra proiectelor de acte normative elaborate de catre alte
ministere si autoritati administrative centrale, precum si asupra altor subiecte
examinate in cadrul sedintelor Guvernului;

10) semneaza avize la proiectele de acte normative elaborate de catre alte
ministere si autoritdti administrative centrale care au tangenta cu domeniile de
activitate incredintate Ministerului si contrasemneaza hotararile aprobate de catre
Guvern, in cazurile in care are obligatia executarii acestora si/sau este responsabil
de domeniile de activitate care constituie, partial sau integral, obiectul de
reglementare al actului respectiv;

11) negociaza si semneaza tratate internationale, in conditiile legii;

12) emite ordine, in mod unipersonal si in limitele competentelor atribuite,
si asigura controlul executarii acestora;

13) stabileste domeniile de activitate ale secretarilor de stat, ale secretarului
general al ministerului si ale secretarului general adjunct al ministerului, precum
si modul de substituire a acestora;

14) aprobd regulamentele de organizare si functionare ale subdiviziunilor
Ministerului si fisele de post ale angajatilor;

15) numeste in functii publice, modifica, suspenda si inceteaza raporturile
de serviciu ale functionarilor publici, in conditiile legii;

16) angajeaza si elibereaza din functie alte categorii de personal, in
conditiile legislatiei muncii;

17) conferd grade de calificare functionarilor publici, acorda stimulari si
aplica sanctiuni disciplinare, in conditiile legii;
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18) prezinta Guvernului spre examinare propuneri privind regulamentul de
organizare si functionare, structura si efectivul-limita ale autoritatilor
administrative din subordinea Ministerului, precum si statutul, structura si
efectivul-limita ale institutiilor publice in care Ministerul are calitatea de fondator;

19) numeste in functii, modifica, suspenda si inceteaza raporturile de munca
ale conducatorilor si ale adjunctilor institutiilor publice in care Ministerul are
calitatea de fondator;

20) reprezinta Ministerul, fara mandat special, in raporturile cu autoritatile
administratiei publice centrale si locale, cu alte autoritati publice, cu institutiile
publice, cu reprezentantii societatii civile si ai mediului de afaceri, cu persoanele
fizice si juridice din Republica Moldova si din strainatate;

21) aproba sau modifica statul de personal si schema de incadrare ale
Ministerului si, in cazurile expres stabilite, ale institutiilor publice in care
Ministerul are calitatea de fondator, in limitele fondului de retribuire a muncii si
ale efectivului-limita aprobat de catre Guvern;

22) aproba, prin ordin, componenta si modul de organizare a platformelor
de consultari, indiferent de forma acestora;

23) exercita si alte competente care 11 sunt atribuite in conformitate cu
legislatia.”;

3.2.8. la punctul 10, textul ,,patru secretari de stat, care” se substituie cu
textul ,,cinci secretari de stat, care, in temeiul Legii nr. 199/2010 cu privire la
statutul persoanelor cu functii de demnitate publica,”;

3.2.9. punctul 12;

3.2.9.1. la subpunctul 2), cuvintele ,,programelor si a planurilor de activitate
ale” se substituie cu cuvintele ,,planului anual de actiuni al”;

3.2.9.2. la subpunctul 4), dupa textul ,,de conducere a Ministerului, in cazul”
se introduce textul ,,delegarii responsabilitatilor, al”;

3.2.9.3. se completeazi cu subpunctul 41) cu urméatorul cuprins:

,,41) prezintd, in cazul examindrii in sedinta in plen a Parlamentului,
proiectele de acte normative, in conditiile art. 42 alin. (7) din Legea nr. 136/2017
cu privire la Guvern™;

3.2.9.4. la subpunctul 7), se completeaza cu cuvintele ,,in domeniile de
activitate incredintate Ministerului”;

3.2.10. punctul 14:

3.2.10.1. la subpunctul 1), cuvantul ,,planurilor” se substituie cu cuvintele
,,planului anual de actiuni al”;

3.2.10.2. se completeazi cu subpunctul 2*) cu urmatorul cuprins:

,2') asigurd planificarea, organizarea, coordonarea si controlul
implementarii in cadrul Ministerului a politicii statului in domeniul serviciului
public si a procedurilor de personal”;

3.2.10.3. subpunctul 3) va avea urmatorul cuprins:
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,»3) coordoneazd activitatea autoritdtilor administrative din subordine,
precum si a institutiilor publice in care Ministerul are calitatea de fondator si
asigurd conlucrarea operativa dintre ministru si conducdtorii acestora”;

3.2.10.4. la subpunctul 5), cuvintele ,,controleaza executarea” se substituie
cu cuvintele ,,monitorizeaza implementarea”;

3.2.10.5. se completeazi cu subpunctul 7!) cu urmatorul cuprins:

,,7%) asistd ministrul la organizarea sistemului de control intern managerial”;

3.2.10.6. la subpunctul 8), cuvintele ,in conformitate cu prezentul
Regulament sau incredintate de ministru” se substituie cu textul ,, , delegate de
catre ministru prin ordin”;

3.2.11. la punctul 142, subpunctul 5), cuvintele ,,in conformitate cu prezentul
Regulament ori delegate de catre ministru” se substituie cu textul
., , delegate de catre ministru prin ordin”;

3.3. anexa nr. 2 va avea urmatorul cuprins:
,,Anexa nr.2
la Hotararea Guvernului nr. 143/2021

STRUCTURA
aparatului central al
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

Ministru

Cabinetul ministrului (cu statut de directie)

Secretari de stat

Secretar general al ministerului

Secretar general adjunct al ministerului

Directia coordonare politici publice

Directia integrare europeana

Serviciul audit intern

Serviciul protectia secretului de stat si integritate institutionala
Serviciul informare, comunicare cu mass-media si protocol
Directia analiza si prognozare macroeconomica

Directia politici de reglementare a mediului de afaceri

Directia politici de dezvoltare a antreprenoriatului

Sectia politici de dezvoltare a antreprenoriatului si competitivititii IMM
Sectia dezvoltarea pietei prestatorilor de servicii

Serviciul dezvoltarea economiei verzi, incluzive si de buna guvernanta
Directia politici de atragere a investitiilor si dezvoltare industriala
Sectia politici de atragere a investitiilor

Sectia politici de dezvoltare industriala si administrarea ajutorului de stat
Sectia politici de dezvoltare a turismului

Directia politici in administrarea proprietatii publice
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Directia politici in domeniul digitalizarii serviciilor publice, securitatii
cibernetice si serviciilor de incredere

Directia politici in domeniul economiei digitale, inteligentei artificiale
si inovatiilor tehnologice

Directia politici in domeniul comunicatiilor electronice si postale
Directia cooperare economica internationala

Sectia comert, regimuri comerciale si Organizatia Mondialda a Comertului
Sectia relatii economice externe si diplomatie economica

Directia infrastructura calitatii si supravegherea pietei

Sectia metrologie, standardizare si evaluarea conformitatii

Sectia protectia consumatorilor si supravegherea pietei

Directia juridica

Sectia resurse umane

Sectia financiar-administrativa

Serviciul tehnologiei informatiei si comunicatiilor

Serviciul managementul documentelor”;

3.4. anexa nr. 3 se abroga;

3.5. anexa nr. 5 se completeaza cu punctul 8 cu urmatorul cuprins:
,,8. Institutia Publica Oficiul National al Turismului”.

4. Se stabileste ca Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii va
exercita, in numele statului, calitatea de fondator al Institutiei Publice Oficiul
National al Turismului.

5. Se transmit bunurile Institutiei Publice Oficiul National al Turismului din
administrarea Ministerulur Culturii in administrarea Ministeruluir Dezvoltari
Economice si Digitalizarii.

6. Ministerul Culturii in comun cu Ministerul Dezvoltariit Economice si
Digitalizarii vor institui comisia de transmitere si VvOr asigura transmiterea
bunurilor Institutiei Publice Oficiul National al Turismului, in conformitate cu
Regulamentul cu privire la modul de transmitere a bunurilor proprietate publica,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 901/2015.

7. Hotararea Guvernului nr. 570/2023 cu privire la constituirea, organizarea
st functionarea Institutiei Publice Oficiul National al Turismului (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 314-317, art. 707) se modifica dupa cum
urmeaza:

7.1. in hotarare:

7.1.1. la punctele 2 si 9, cuvintele ,,Ministerul Culturii”, la orice forma
gramaticald, se substituie cu cuvintele ,,Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii”, la forma gramaticald corespunzatoare;

7.1.2. punctul 8 se abroga;
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7.2. 1n Statut:

7.2.1. pe tot parcursul textului, cuvintele ,,Ministerul Culturii”, la orice
forma gramaticala, se substituie cu cuvintele ,,Ministerul Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii”, la forma gramaticald corespunzatoare, si Cuvintele ,,ministrul
culturii”, la orice formd gramaticald, se substituie cu cuvintele ,,ministrul
dezvoltarii economice si digitalizarii”, la forma gramaticald corespunzatoare;

7.2.2. la punctul 14 subpunctul 4), cuvintele ,,Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii” se substituie cu cuvintele ,,Ministerului Culturii”.

8. La punctul 3 din Hotararea Guvernului nr. 664/2025 cu privire la
aprobarea Normelor metodologice privind elaborarea si aprobarea rutelor turistice
nationale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2025, nr. 529-531, art. 683),
cuvintele ,,Ministerului Culturii” se substituie cu cuvintele ,,Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii”.

9. La punctul 2 din Hotararea Guvernului nr. 60/2026 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de operare cu tichetele de vacantd (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2026, nr. 84-87, art. 65), cuvintele ,,Ministerului
Culturii” se substituie cu cuvintele ,,Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii”.

10. Prezenta hotarare intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru ALEXANDRU MUNTEANU

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul dezvoltarii

economice si digitalizarii Eugeniu OSMOCHESCU
Ministrul finantelor Andrian Gavrilita
Ministrul culturii Cristian Jardan
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NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul hotardrii Guvernului cu privire la modificarea unor hotdrdri ale
Guvernului (ajustarea regulamentului de activitate si structurii Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea unor hotarari ale
Guvernului (ajustarea regulamentului de activitate si structurii Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii) a fost elaborat de cdtre Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Prezentul proiect de hotdrare este elaborat in temeiul art.7 lit.b) din Legea
nr.136/2017 cu privire la Guvern (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017,
nr.252, art.412), care prevede ca una dintre imputernicirile Guvernului este stabilirea
modului de organizare si functionare, domeniile de activitate, structura si efectivul-
limita ale ministerelor.

Totodata, la elaborarea proiectului s-a tinut cont de solutiile normative
promovate prin Hotararea Guvernului nr.284/2025 privind reglementarea modului de
organizare si functionare a autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate,
in special anexa nr.l Structura-tip a Regulamentului privind organizarea si
functionarea ministerului, si Hotdrarea Guvernului nr.753/2025 pentru modificarea
unor hotarari ale Guvernului (privind gestionarea proiectelor de investitii capitale
publice).

Subsecvent, in contextul cadrului de politica digitald al Uniunii Europene si
atribuirii in responsabilitatea Ministerului Dezvoltarii Economice s1 Digitalizarii a
unor domenii noi de politici, precum si al preludrii domeniului turism de la Ministerul
Culturii, proiectul propune ajustdrile de rigoare la regulamentul si structura
organizationald a aparatului central a Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Sarcinile de transpunere a legislatiei Uniunii Europene pe domeniile de
responsabilitate ale Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii urmeaza a
fi realizate, in mare parte, pe parcursul anului 2026, cu mici exceptii. Astfel,
raportdnd numarul actiunilor normative de transpunere a aquis-ului comunitar,
perioada scurtd de transpunere, precum si efectivul-limita al aparatului central al
ministerului, considerand costurile estimate conform Instrumentului de facilitare a
estimarii costurilor, devine inevitabila fortificarea structurii organizationale a




ministerului pentru a asigura indeplinirea eficienta si in termen a angajamentelor
asumate pe segmentul integrarii europene.

In conjunctura actuald, Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii
continud sa se confrunte cu un volum in crestere al sarcinilor si responsabilitatilor
incredintate, in conditiile capacitatilor institutionale insuficiente. Drept urmare,
solutionarea problemei resurselor institutionale limitate nu este doar o chestiune de
eficienta, dar si o necesitate strategica pentru asigurarea sustenabilitatii si stabilitatii
in implementarea politicilor publice pe toate cele 16 domenii de politici, incluse
actualmente in portofoliul de activitate al Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii.

Totodata, proiectul propune completarea domeniilor de politici ale
ministerului cu domeniul inovatii tehnologice, reiesind din faptul ca inovatiile sunt
cruciale pentru economia nationald, intrucat stimuleaza cresterea economica prin
productivitate sporitd, crearea de noi piete si locuri de muncd (in special in
sectoarele high-tech). Aditional, in contextul preludrii domeniului turism de la
Ministerul Culturii, se impune completarea corespunzatoare a domeniilor de
activitate ale Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

Prin urmare, suplimentar la cele 16 domenii complexe gestionate actualmente
de minister, proiectul prevede completarea punctului 6 din Regulamentul cu privire
la organizarea si functionarea Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
cu domeniul turismului 1 domeniul inovatiilor tehnologice. Extinderea
considerabila a ariei de competente determind inevitabil cresterea exponentiald a
volumului de sarcini si activitati pe care ministerul trebuie sa le gestioneze.

in atare conditii, reiesind din multitudinea, diversitatea si complexitatea
domeniilor ce urmeaza a fi gestionate de Ministerul Dezvoltirii Economice si
Digitalizarii urmare aprobarii modificarilor propuse, se contureaza necesitatea
interventiei in structura aparatului central al ministerului prin alocarea suplimentara
a unei unitati de secretar de stat, in vederea reconfigurdrii echilibrate a
portofoliilor de responsabilitate ale secretarilor de stat. Aceastd masurd va contribui
la asigurarea unei coordonari strategice mai eficiente, atat pe domeniile de politici
publice, dar si la nivelul comunicarii cu partenerii de dezvoltare si alte parti
interesate.

In mod subsecvent, extinderea domeniilor de activitate ale Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii implica revizuirea structurii aparatului
central al ministerului.

Astfel, proiectul de hotarare prevede urmatoarele interventii la structura
aparatului central al Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

1) La moment, cadrul institutional existent nu ofera suficiente capacitati




pentru o monitorizare solida si cuprinzdtoare a implementarii Agendei de Reforme,
previazuti de Acordul de Facilitate. In primul an de implementare a Agendei de
Reforme, monitorizarea masurilor de reforma cu termen scadent a demonstrat limita
capacitatilor existente in cadrul MDED pentru a asigura realizarea tuturor atributiilor
ce deriva din prevederile Acordului de Facilitate. In urmitorii ani de implementare
2026-2027, povara de monitorizare si raportare va creste semnificativ, inclusiv fiind
inregistrata o crestere a complexitatii implementarii acestora. Totodata, coordonarea
fluxului de raportare pe proiectele investitionale finantate din Planul de Crestere al
Republicii Moldova, precum si mentinerea dialogului interinstitutional cu CE si IFI,
necesita o consolidare a capacitdtii institutionale a Directiei Integrare Europeana.
Avand 1n vedere faptul ca au fost deschise negocierile tehnice pe toate capitolele din
gestiunea MDED, se impune coordonarea si pregatirea informatiilor necesare pentru
realizarea cerintelor de aderare la nivelul Ministerului. In acest sens, se propune
alocarea suplimentara a unei (1) unititi de personal in cadrul Directiei integrare
europeana.

2) Sarcinile de elaborare si promovare a politicilor publice pe domeniul
administrarii si deetatizarii proprietatii publice in cadrul Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii sunt realizate de catre Sectia politici in administrarea
proprietiitii publice, constituiti din 4 unititi de personal. Insi, complexitatea
domeniul implica politici in administrarea tuturor bunurilor/activelor statului,
inclusiv bunurilor imobile si relatii funciare, intreprinderilor de stat, societdtilor cu
capital public sau capital public-privat, parteneriate public-private, concesiuni,
privatizari, postprivatizare si alinierea la standarde europene in contextul
procesului de aderare la Uniunea Europeand si celor mai bune practici de
guvernantd corporativa, necesitd fortificarea subdiviziunii respective pentru
acoperirea integrala a atributiilor cu caracter multidisciplinar.

Pe parcursul anilor 2024-2025, Sectia a elaborat si promovat — 15 proiecte de
acte normative, dintre care cele mai voluminoase sunt Programul privind
administrarea proprietatii publice de stat pentru anii 2024-2027, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.742/2024, si Legea nr. 22/2025 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de serviciu (in redactie noud) care transpune partial (art. 1 alin.
(1) si (2), art. 2-5, art. 6 alin. (1) si (4), art. 7-8, art. 1014, art. 17-32, art. 34-45
si anexele I, I, IV-VIII si XI) Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si
a Consiliului din 26 februarie 2014 privind atribuirea contractelor de concesiune.

In aceeasi perioada, angajatii subdiviziunii au fost implicati in grupuri de lucru
pentru screeningul bilateral de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana, inclusiv la Capitolul 4 ,Libera circulatie a capitalului, Capitolul 5
,»Achizitii publice; Capitolul 6 ,,Dreptul societdtilor comerciale”; Capitolul 8




,Politica in domeniul concurentei”’; Capitolul 20 ,Politica industriala si
antreprenoriald”, precum si in activitdtile unor comisii si grupuri de lucru
interinstitutionale privind monitorizarea contractelor de parteneriat public-privat,
exproprierea pentru cauza de utilitate publica, valorificarea bunurilor proprietate
publica de stat.

In perspectivd, prin Legea nr.140/2025 pentru modificarea unor acte
normative (migrarea autoritatilor administrative centrale) au fost operate modificari
substantiale in reglementarea competentelor autoritatilor publice, inclusiv in
domeniul administrarii s1 deetatizarii proprietatii publice. Astfel, Agentia
Proprietdtii Publice urmeaza sa migreze in subordinea Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, ceea ce va creste sarcina administrativa pe subdiviziune.

In conformitate cu prevederile art. 7 alin. (3) lit. b), ¢), h) si alin (4) lit. b) din
Legea nr.121/2007, unele competente ale organului abilitat (APP) aferente
intocmirii unor proiecte vor fi exercitate prin intermediul Ministerului, si anume:

« intocmirea proiectului de lista a bunurilor proprietate publica nepasibile de
privatizare, in baza propunerilor autoritatilor administratiei publice centrale
si locale;

« generalizarea propunerilor autoritdtilor publice privind concesionarea sau
alte forme de parteneriat public-privat;

« generalizarea rapoartelor anuale privind administrarea proprietatii publice;

« examinarea proiectelor individuale de privatizare.

De asemenea, unele actiuni prevazute in Programul privind administrarea
proprietatii publice de stat pentru anii 2024-2027, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 742/2024 (inclusiv actiunile cu numarul de ordine 1.1.4.; 1.1.6.;
1.1.8.;1.1.9.;2.2.1.;2.2.3.; 2.3.1.; 2.4.5.), care includ elaborarea proiectelor de acte
normative de citre APP, urmeaza a fi realizate de comun si promovate de
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii. Majoritatea acestor proiecte de
acte normative vor viza, dupd caz, procesele de reorganizare (fuziune,
dezmembrare, transformare), si lichidare a intreprinderilor cu capital de public de
stat, ca rezultat al implementarii Mecanismului de triere a intreprinderilor de stat si
societdtilor comerciale cu capital de stat, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
819/2023.

Totodata, ministerul va fi implicat in promovarea proiectelor ce tin de
intocmirea listelor terenurilor cu destinatie agricola proprietate publica a statului
din domeniul public, precum si a proiectelor aferente proceselor de transmitere a
bunurilor proprietate publica.

In acest context, atributiile ministerului in domeniul administrarii si
deetatizarii proprietatii publice se vor extinde semnificativ, implicand atat




elaborarea si promovarea politicilor si altor acte normative in domeniu, cat si
coordonarea activitatii Agentiei. Actualmente, la Agentia Proprietatii Publice in
proces de elaborare a actelor normative sunt implicati angajatii a cel putin 6 Directii
din cadrul APP (Directia evidenta si monitorizare a patrimoniului public, Directia
administrarea bunurilor imobile si relatii funciare, Directia privatizare si post
privatizare, Directia parteneriat public-privat si proiecte investitionale, Directia
planificare, analiza si evaluare, Directia administrare corporativa, metodologii si
reglementari).

In perioada anilor 2024-2025, APP a elaborat si promovat aproximativ 70 de
proiecte de acte normative, majoritatea dintre acestea avand un alt statut si caracter
decit cele de politici si reglementéri in domeniu, vizand intocmirea listelor diferitor
bunuri proprietate publica, reorganizarea intreprinderilor cu capital de stat, precum
si transmiterea bunurilor proprietate publica. Se constata, astfel, ca intregul volum
al acestor activitati va reveni Ministerului prin intermediul Sectiei. Avand in vedere
volumul extins de activitate, complexitatea si caracterul multidisciplinar al
atributiilor Sectiei politici Tn administrarea proprietatii publice, se propune alocarea
suplimentara a trei (3) unitati de personal, cu modificarea statutului acesteia din
Sectie in Directie.

3) Proiectul propune, de asemenea, reconfigurarea Directiei cooperare
economica internationala (DCEI) prin crearea (restabilirea) in cadrul acesteia a
Sectiei relatii economice externe §i diplomatie economica. Precizam ca la moment,
DCEI exercita atributii in urmatoarele domenii — politici comerciale; negocierea si
implementarea acordurilor bilaterale si multilaterale inclusiv de liber schimb,
cooperare economicd, protejarea reciproca a investitiilor; tariful vamal si
nomenclatura combinata; DCFTA RM-UE — negocieri pe Capitolul 30 ,,Relatii
externe”; masuri de protectie comerciala (organul de investigare); regimuri speciale
de comert (dubla destinatie - marfuri strategice, diamante, tortura, s.a.); cooperarea
economica bilaterald cu toti partenerii comerciali; organizarea reuniunilor comisiilor
bilaterale interguvernamentale in tara si peste hotare; cooperarea cu organizatii
internationale si institutiile financiare - OMC; CEFTA; EFTA; GUAM; CSI;
OCEMN; ONU; ICE; OECD; monitorizarea proiectelor si programelor de asistenta
externd in domeniile de activitate ale Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii; cooperare cu institutiile financiare internationale — BERD, organizarea
vizitelor de lucru a conducerii ministerului; diplomatia economica (contributia la
organizarea forumurilor, misiunilor economice, monitorizarea activitatii BCE-urilor,
oferirea asistentei metodologice); asigurarea dialogului permanent cu misiunile
diplomatice strdine acreditate i1n Republica Moldova pe dimensiunea economica;
reprezentarea ministerului la evenimentele/ forumurile internationale; elaborarea




documentelor de politici (strategii, programe) care vizeaza diplomatia economica si
reglementarea relatiilor economice externe ale RM. In context, mentionim ci
Comisia Europeanda (DG Trade) a recomandat consolidarea capacitatilor
institutionale ale Republicii Moldova pentru dezvoltarea si implementarea politicilor
comerciale comune.

Aditional, se preconizeaza extinderea portofoliului de responsabilitate al DCEI
prin asigurarea dezvoltarii politicilor publice pe domeniul comertului interior.
Sectorul comertului intern a devenit mult mai complex si mai dinamic decéat in anii
precedenti, fiind influentat puternic de digitalizare, expansiunea comertului
electronic, aparitia unor noi modele de retail si intensificarea standardelor europene
si internationale. In aceste conditii, pentru a rispunde in mod adecvat provocirilor si
ritmului accelerat al schimbarilor, politicile publice din domeniu necesita o abordare
profesionista, fundamentata si continua.

Fragmentarea actuald a atributiilor privind comertul genereaza dificultati de
coordonare, suprapuneri de responsabilitdti si lipsa unei directii strategice clare.
Astfel, pentru ameliorarea situatiei descrise, se considerd oportund consolidarea
capacitdtii institutionale prin centralizarea sarcinilor relevante in cadrul DCEI.

Respectiv, avand in vedere volumul de sarcini si activitdti din responsabilitatea
acestel subdiviziuni structurale, se propune suplimentarea efectivului actual cu 2
unitati de personal. Astfel, Directia cooperare economicd internationala va fi
organizatd in doud sectii - Sectia comert, regimuri comerciale si Organizatia
Mondiala a Comertului si Sectia relatii economice externe si diplomatie economica
- cu un efectiv de personal total de 10 unitati.

4) In cadrul Directiei analizii si prognozare macroeconomici fiecare angajat
are urmatoarele sarcini de baza, conform statului de personal: 1) monitorizarea si
dezvoltarea bazei de date informationale necesare pentru efectuarea analizei
sistematice a indicatorilor macroeconomici; ii) analiza situatiei social-economice a
tarii §i elaborarea rapoartelor analitice respective; iii) elaborarea prognozelor
principalilor indicatori macroeconomici pe termen mediu; si iv) participarea la
determinarea directiilor prioritare i elaborarea proiectelor strategiilor si programelor
guvernamentale privind dezvoltarea social-economica a Republicii Moldova,
precum si la monitorizarea si evaluarea implementarii strategiilor de dezvoltare
social-economica a tarii. Aceste sarcini sunt repartizate fiecarui angajat pe cateva
sectoare ale economiei nationale (nu toate), iar la moment spectrul de domenii ce
intrd 1n responsabilitatea unei persoane este foarte larg, fapt ce nu permite
aprofundarea si specializarea personalului.

Respectiv, se propune alocarea suplimentard a 2 unitati de personal in Directia
analiza si prognozare macroeconomicd, reiesind din necesitatea implementarii




masurii 3.1.1 din Agenda de Reforme, care prevede consolidarea capacitatilor de
prognozare la nivel de tara, inclusiv elaborarea prognozelor pentru 2 sectoare
suplimentare: piata muncii si sectorul extern (Balanta de plati), masura ce va avea
caracter permanent. Mentionam ca Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
este institutia responsabila de realizarea acestei masuri, ceea ce impune alocarea unor
resurse suplimentare. Tot in cadrul acestei masuri din Agenda de reforme,
subdiviziunea trebuie sd asigure dezvoltarea cadrului integrat de prognozd si a
mecanismului de coordonare a prognozei indicatorilor macroeconomici, ceea ce
presupune un volum suplimentar de lucru.

Totodata, cea mai recentd recomandare privind necesitatea dezvoltarii
prognozelor macroeconomice a fost formulatd in Raportul privind consolidarea
capacitatilor de prognozare macro-fiscald in Moldova, elaborat de FMI urmare
misiunii tehnice din luna martie 2026: pentru a imbundtiti coerenta prognozelor
macroeconomice, MDED ar trebui sa elaboreze propriile prognoze ale inflatier (1
sector suplimentar), bazate pe aceleasi ipoteze ca si prognozele PIB — aspect deosebit
de important in contextul actual, caracterizat prin variatii rapide si semnificative ale
preturilor globale la petrol, care sporesc necesitatea ajustarii rapide a ipotezelor de
prognoza. Respectiv, aceasta presupune un volum de lucru suplimentar, inclusiv
dezvoltarea instrumentarului necesar si consolidarea capacitatilor institutionale si
analitice necesare pentru elaborarea unor prognoze ale inflatiei robuste si coerente.
Necesitatea stringentd de consolidare a procesului de prognoza macroeconomica a
fost subliniatd in mod repetat nu numai de FMI, dar si Banca Mondiala s1 Comisia
Europeana. Raportul privind instituirea Institutiei Fiscale Independente in Republica
Moldova, prezentat de o echipd de experti internationali la 2 decembrie 2025, in
cadrul Ministerului Finantelor, de asemenea a accentuat necesitatea de resurse
aditionale.

Numarul actual de angajati nu permite aprofundarea activitatilor de modelare
macroeconomicd, asigurarea continuitatii acestora si, cu atdt mai mult, preluarea
responsabilitatii pentru prognoza a 3 sectoare, obiectiv care implicd un volum
semnificativ de timp si resurse. In acelasi timp, in lipsa consolidarii Directiei prin
dezvoltarea si utilizarea unor instrumente avansate de prognoza macroeconomica, nu
va fi posibila Tmbunatatirea calitatii prognozelor, a rapoartelor si a informatiilor
furnizate factorilor de decizie.

5) Directia politici de reglementare a mediului de afaceri (DPRMA) este
responsabild de elaborarea, promovarea si coordonarea implementarii politicilor
privind reglementarea activitatii de intreprinzator, precum si armonizarea cadrului
normativ national din domeniile de competenta cu legislatia Uniunii Europene.




Totodata, DPRMA are menirea de a monitoriza cadrul legal pentru a asigura
corespunderea acestuia cu principiile de baza ale reglementarii activitatii de
intreprinzator, inclusiv cele privind reglementarea prin autorizare si implementarea
ghiseului unic. Aditional, Directia evalueazd impactul reglementérilor asupra
mediului de afaceri si avizeaza proiectele de acte normative ale altor autoritati, in
conformitate cu standardele si bunele practici europene in domeniu.

in contextul priorititilor nationale privind aderarea la Uniunea European,
Directia a Inceput sa exercite atributii suplimentare Tn domeniile dreptului societatilor
comerciale si insolventei.

Domeniul dreptului societatilor comerciale constituie una dintre cele mai
complexe ramuri ale dreptului privat, avand un rol esential in asigurarea functionarii
eficiente si transparente a mediului de afaceri. Acesta reglementeaza, in mod detaliat,
intregul proces care sta la baza existentei unei societati comerciale — de la momentul
constituirii §i 1inregistrarii acesteia, pana la desfasurarea activitdtii curente,
reorganizarea, fuziunea, divizarea sau lichidarea societatii.

Reglementarile din acest domeniu nu se limiteaza doar la aspectele formale
privind actul de infiintare, ci vizeaza o multitudine de procese interdependente:
stabilirea capitalului social, determinarea formei juridice potrivite (societate cu
raspundere limitata, societate pe actiuni, societate in comandita etc.), definirea
aporturilor asociatilor, precum si protejarea intereselor acestora si ale tertilor.

Totodata, domeniul dreptului societatilor comerciale are implicatii majore in
asigurarea stabilitatii economice, a concurentei loiale si a disciplinei corporative. Prin
intermediul normelor sale, se urmareste garantarea unei guvernante corporative
responsabile, respectarea principiilor de transparentd, echitate si legalitate, precum si
prevenirea abuzurilor sau conflictelor de interese in cadrul conducerii societatilor.

Complexitatea acestor procese deriva din faptul ca activitatea unei societati
comerciale nu se desfasoara izolat, ci este strans corelata cu reglementarile fiscale,
contabile, de munca, de protectie a consumatorilor si de concurenta. Astfel, aplicarea
corectd a normelor din domeniul dreptului societatilor comerciale necesitd o abordare
interdisciplinara, o cunoastere aprofundata a legislatiei nationale si europene, precum
si 0 capacitate de adaptare la dinamica economica si juridicd actuala.

Domeniul insolvabilitatii reprezintd un sector juridic de o complexitate
deosebita, aflat la intersectia dintre dreptul comercial, dreptul civil, dreptul procesual
civil, dreptul muncii si cel fiscal. Acesta reglementeazd ansamblul de proceduri si
mecanisme prin care se solutioneaza situatiile in care o entitate — fie persoana
juridicad, fie persoana fizica — nu mai este capabila sd isi onoreze obligatiile financiare
fata de creditori.




Esenta domeniului consta in asigurarea unui echilibru delicat intre interesele
debitorului aflat in dificultate financiara si drepturile legitime ale creditorilor. Prin
intermediul normelor sale, insolvabilitatea urmareste atat protejarea circuitului
economic, cat si valorificarea eficientd a activelor disponibile, prevenind efectele
negative in lant asupra altor participanti la viata economica.

Procesul de gestionare a starii de insolvabilitate implica o serie de etape
juridice si economice complexe: identificarea semnelor timpurii ale dificultatii
financiare, initierea procedurii judiciare de insolvabilitate, desemnarea
administratorului sau lichidatorului, elaborarea planului de redresare sau
reorganizare, evaluarea si distribuirea activelor, precum si, dupa caz, radierea entitatii
din registrele oficiale.

Aceste proceduri presupun interactiunea dintre instantele de judecata,
creditori, debitori, administratori autorizati, autoritati fiscale si alte institutii publice,
ceea ce face ca dezvoltarea cadrului normativ in materie sd necesite o expertiza
juridici si economicd avansati. In plus, cadrul normativ trebuie si asigure
transparentd, predictibilitate si celeritate, pentru a evita abuzurile si a proteja
interesele tuturor partilor implicate.

Complexitatea domeniului este amplificatd de interdependenta sa cu alte
ramuri ale dreptului: fiscal, bancar, financiar, societar si al muncii. Totodatd, in
contextul integrarii europene, legislatia nationala in materie de insolvabilitate trebuie
sd se armonizeze cu directivele si regulamentele Uniunii Europene, in special cele
privind procedurile transfrontaliere si recunoasterea hotararilor judecatoresti intre
statele membre.

Domeniul Concurentei reprezintd un segment distinct si complex al politicilor
economice care necesita o abordare institutionald specializatd. Politica in domeniul
concurentei se concentreaza pe prevenirea practicilor anticoncurentiale, controlul
concentrarilor economice, monitorizarea ajutorului de stat si respectarea regulilor
pietei. Acestea presupun mijloace de interventie si metodologii distincte fatd de cele
utilizate in reglementarea mediului de afaceri.

Reiesind din cele prenotate, se propune fortificarea DPRMA cu 2 unitati de
personal, pentru a asigura distribuirea echilibrata a sarcinilor si activitatilor pe toate
segmentele de politici cuprinse in domeniul reglementarii mediului de afaceri.
Aceastd masura va contribui la consolidarea capacitatilor administrative ale
ministerului, la cresterea calitatii politicilor publice si la 0 mai buna implementare a
angajamentelor asumate in procesul de negocieri cu Comisia Europeana.

6) Aditional, proiectul prevede consolidarea capacitatii Directiei politici de
dezvoltare a antreprenoriatului (DPDA), prin ajustarea structurii organizationale si
suplimentarea tintitd a efectivului de personal, in vederea asigurarii dezvoltarii si




coordondrii implementarii coerente, In termen a politicilor publice In domeniul
dezvoltarii antreprenoriatului si al pietei serviciilor.

Necesitatea interventiei este determinatad de cresterea substantiala a volumului,
complexitatii si caracterului transversal al cerintelor fatd de DPDA, in contextul
procesului de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand, inclusiv al
obligatiilor aferente transpunerii si implementarii acquis-ului UE, precum si al
angajamentelor asumate prin documentele strategice si programatice nationale, in
special Programul National de Aderare la Uniunea Europeana, Agenda de Reforme
aferenta Planului de Crestere si Strategia Nationald de Dezvoltare Economica 2030.
Implementarea acestor documente implicd un set complex de actiuni normative,
masuri de politica publicd si mecanisme de monitorizare si raportare, pentru care
DPDA este responsabild direct sau in coordonare, in special pe dimensiunea
dezvoltarii sectorului privat si a competitivitatii IMM-urilor (reforma 1, masura 3,
reforma 2 masurile 5 si 8).

DPDA detine un rol central si transversal in arhitectura politicilor economice,
fiind responsabila de elaborarea, coordonarea, monitorizarea si evaluarea politicilor
publice in domeniul antreprenoriatului si al IMM-urilor, precum si de asigurarea
coerentei reformelor aferente capitolelor de negocieri UE relevante, inclusiv criteriul
economic, dreptul de stabilire si libertatea de a presta servicii, politica
antreprenoriald. Subdiviziunea asigurd, totodata, procesul de screening legislativ,
elaborarea cadrului normativ, coordonarea interinstitutionala, dialogul cu mediul de
afaceri s1 raportarea catre Comisia Europeana, precum si operationalizarea
instrumentelor de sprijin financiar pentru intreprinderi gestionate prin [.P.
Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului.

Un element critic care necesitd extinderea atributiillor DPDA 1l constituie
responsabilitatea asigurarii transpunerii si implementarii Directivei 2006/123/CE
privind serviciile in cadrul pietei interne (Directiva Servicii), care implica un proces
complex si continuu de aliniere a cadrului normativ national, coordonare
interinstitutionald si interactiune cu institutiile europene. In lipsa unei structuri
dedicate si suficient dimensionate, implementarea Directivei risca sa fie fragmentata
st ineficientd, contrar bunelor practici ale statelor membre UE si ale tarilor candidate,
unde existenta unei subdiviziuni specializate reprezintd o conditie esentiald pentru
realizarea reformei.

Implementarea Directivei Servicii presupune, in mod cumulativ:

« coordonarea procesului de screening continuu;
« coordonarea si facilitarea procesului de elaborare si promovare a cadrului
normativ orizontal si sectorial;
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 Instituirea si operarea mecanismelor europene obligatorii, inclusiv Punctul
Unic de Contact (PSC);

« coordonarea unui mecanism permanent de cooperare interinstitutionald;

« raportarea catre Comisia Europeand si evaluarea impactului economic al
reformelor sectoriale;

« consolidarea capacitatilor administrative la nivel national.

In acelasi timp, DPDA are responsabilititi extinse in dezvoltarea si
implementarea politicilor de sprijin pentru IMM-uri, inclusiv in domeniul facilitarii
accesului la finantare, dezvoltarii pietei de capital si alinierii instrumentelor de sprijin
la bunele practici europene si recomandarile OCDE. Complexitatea acestor procese
este amplificatd de necesitatea integrarii instrumentelor financiare, a mecanismelor
de garantare, a finantarilor europene si a noilor cerinte privind sustenabilitatea si
promovarea principiilor ESG. Totodata, o parte din aceste actiuni sunt corelate direct
cu conditionalitdtile asumate in cadrul Agendei de Reforme aferente Planului de
Crestere, a caror realizare influenteaza accesarea finantarilor externe si
implementarea reformelor economice.

In conditiile actuale, structura existenti a DPDA este subdimensionati si nu
permite gestionarea adecvata a:

« volumului ridicat de acte normative aferente armonizarii cu acquis-ul UE;

« procesului complex de implementare a Directivei Servicii si a mecanismelor
asociate (PSC, IMI);

« coordondrii interinstitutionale extinse si dialogului structurat cu mediul de
afaceri;

« dezvoltarii si promovarii instrumentelor de sprijin pentru IMM-uri, inclusiv pe
dimensiunea accesului la finantare si dezvoltarii pietei de capital,;

« evaluarii impactului politicilor publice si alinierii acestora la standardele
OCDE s1 UE.

Mentinerea structurii actuale va genera riscuri sistemice tinand cont de
amplificarea proceselor, inclusiv intarzieri in procesul de transpunere a legislatiei
europene, fragmentarea implementarii reformelor in procesul de aderare, inclusiv in
cadrul Agendei de Reforme, precum si diminuarea impactului politicilor publice
asupra dezvoltarii sectorului privat.

In acest context, se propune consolidarea capacititii DPDA prin suplimentarea
efectivului de personal cu 5 unitati, dupa cum urmeaza:

o 4 unitdti de personal pentru instituirea si operationalizarea functiei dedicate
dezvoltarii pietei serviciilor in Republica Moldova si implementarii Directivei
Servicii, In conformitate cu cerintele procesului de aderare si bunele practici
europene;
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o I unitate de personal pentru consolidarea capacitatilor pe dimensiunea
elaborarii politicilor de dezvoltare a antreprenoriatului, cu accent pe facilitarea
accesului la finantare pentru IMM-uri si dezvoltarea instrumentelor aferente
pietei de capital.

Suplimentarea propusd reprezintd o interventie punctuald esentiald, pentru
asigurarea capacitdtii administrative minime necesare realizarii obiectivelor
Guvernului in domeniul dezvoltdrii antreprenoriatului, cresterii competitivitatii
IMM-urilor si integrarii eficiente 1n piata unica europeana.

7) O altd propunere vizeaza reconfigurarea Directiei politici in domeniul
tehnologiei informatiei si digitalizarii serviciilor publice prin divizarea acesteia in
doua subdiviziuni autonome distincte, si anume 1) Directia politici in domeniul
digitalizarii serviciilor publice, securitatii cibernetice si serviciilor de incredere, cu
un efectiv de 8 unitati si ii) Directia politici in domeniul economiei digitale,
inteligentei artificiale si inovatiilor tehnologice, cu un efectiv de 10 unitati de
personal. Mentiondm ca reorganizarea propusa este necesard pentru a raspunde
complexitatii si volumului masiv de lucru impus de agenda de aderare la UE pe
dimensiunea digitald, Republica Moldova se aflad intr-un moment critic al procesului
de aderare, avand obiectivul ambitios de a finaliza negocierile pe Capitolul 10
(Societate informationala si media) pana la sfarsitul anului curent. Trecerea de la faza
de planificare la cea de executie sistemica necesita o transpunere masiva a Acquis-
ului UE programatd pentru perioada 2026-2027. Structura actuald, cu o singura
directie, este supraincarcatd si nu poate acoperi specializarea Tnalta cerutd de noile
regulamente europene.

Analiza interna releva ca multe domenii cheie atribuite in prezent Directiei
Politici in domeniul Tehnologiei Informatiei si Digitalizarii (DPTID) duc lipsa de
personal specializat, desi figureazd formal in atributii. O singurd echipd nu poate
procesa simultan mii de pagini de legislatie tehnica si sa participe activ in retelele
europene de experti. Potrivit structurii actuale, aceastda subdiviziune dispune de 12
unitati de personal, iar pentru reorganizarea acesteia in doua subdiviziune separate,
este necesara alocarea suplimentara a 6 unitati de personal.

Astfel, Directia politici in domeniul digitalizarii servicii publice, securitatii
cibernetice si serviciilor de incredere va avea in gestiune un volum considerabil de
reglementari esentiale. Vorbim despre transpunerea Directivei NIS 2, a
Regulamentului privind rezilienta cibernetici (CRA), a Regulamentului privind
solidaritatea cibernetica (Cybersolidarity Act) si a Cybersecurity Act. La acestea se
adauga 5G Toolbox, Regulamentul (UE) 2021/887 si Recomandarile UE privind
raspunsul la crize cibernetice de mare amploare.
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Implementarea unor reglementari precum eIDAS 2.0 (Portofelul European
pentru Identitate Digitala - EUDI) nu se opreste la nivel de lege. Este necesara
elaborarea actelor de punere in aplicare care sa defineasca standardele tehnice,
procedurile stricte de certificare si interoperabilitatea transfrontaliera.

In zona guverndrii electronice, implementarea Regulamentului 2024/903
privind Europa interoperabila si a Portalului Digital Unic (Gateway) va necesita o
coordonare strategica intensa cu entitati precum ASP, AGE si STISC.

Totodata, Directia politici in domeniul economiei digitale, inteligentei
artificiale si inovatiilor tehnologice va va gestiona ,greii” legislatier digitale
europene: Regulamentul privind serviciile digitale (DSA), Regulamentul privind
pietele digitale (DMA), Regulamentul P2B, Regulamentul GBR si Actul European
privind Accesibilitatea. Tot aici se regaseste pilonul datelor: Al Act, Data Act,
Regulamentul privind guvernanta datelor (DGA) si Directiva privind datele deschise.

Adoptarea Al Act si a Data Act reprezintd un efort legislativ fara precedent.
Nu este suficient sd avem o lege a Inteligentei Artificiale; avem nevoie de experti
capabili sa scrie reguli etice pentru algoritmi si sd gestioneze seturi de date de mare
valoare. Pentru implementarea DSA, MDED trebuie sd aibd capacitatea de a
identifica si Tmputernici un Coordonator al Serviciilor Digitale (DSC), sa
cartografieze platformele online si sa utilizeze noile modele de raportare in materie
de transparentd conform Regulamentului 2024/2835.

Totodata, aceastd directie va asigura continuitatea si extinderea succesului
Moldova IT Park, dezvoltand in paralel cadrele pentru HiTech Park si AgroTech
Park, precum si regimul ,,IT Visa”.

Fiecare dintre aceste domenii necesitd participarea activa in retelele europene
(ex. Reteaua de centre nationale de coordonare in securitate cibernetica sau
structurile de cooperare transfrontaliera pentru identitate digitald). O structura de 18
unitati total, divizata in doua directii specializate, permite o reprezentare externd mai
eficientd si o monitorizare riguroasa a implementarii politicilor pe termen lung,
inclusiv a Programului de implementare a STDM 2030, Programului national de
securitate ciberneticd 2026-2030, precum si a viitorului Program in domeniul IA.

In concluzie, aceasta structurd modulara (8 + 10 unitati) asigura echilibrul intre
securitatea infrastructurii si dinamismul economiei digitale, oferind fiecarei echipe
focusul necesar pentru a procesa mii de pagini de legislatie europeana si a le adapta
contextului national.

8) In contextul intensificarii eforturilor Republicii Moldova de armonizare cu
cadrul normativ al Uniunii Europene si al integrarii in lanturile de valoare europene,
domeniul semiconductorilor capata o relevantd strategicd majora. Transpunerea
legislatiei UE privind semiconductorii inclusiv actele aferente initiativer EU Chips
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Act, impune asumarea de noi responsabilititi tehnice, institutionale si
administrative, care depasesc substantial volumul si complexitatea activitatilor
curente ale ministerului. In aceste conditii, se propune fortificarea Sectiei politici de
dezvoltare industriala si administrarea ajutorului de stat din cadrul Directiei
politici de atragere a investitiilor si dezvoltare industriala, prin alocarea suplimentara
a 3 unitati de personal necesara pentru asigurarea unui proces de transpunere si
implementare corespunzatoare.

Mentiondm ca legislatia europeana privind semiconductorii este deosebit de
tehnica si implica o analizd aprofundatd a standardelor de proiectare, productie,
control al lanturilor de aprovizionare, securitate tehnologica si rezilienta industriala.
Noile cerinte europene presupun evaluarea impactului asupra industriei nationale,
identificarea oportunitatilor de integrare in ecosistemele europene, precum si
formularea de propuneri de politici publice compatibile cu orientarile UE.

Astfel, transpunerea legislatiei privind semiconductorii va implica o
coordonare interinstitutionald extinsa, avand in vedere impactul multidimensional al
sectorului: dezvoltare industriala, cercetare si inovare, educatie tehnica, digitalizare,
competitivitate, regimuri de ajutor de stat, atragerea investitillor si securitate
economica.

Totodata, implementarea componentei privind ajutorul de stat in sectorul
semiconductorilor va implica un nivel ridicat de specializare, deoarece legislatia
europeana prevede regimuri investitionale si scheme de sprijin distincte pentru
infrastructura critica, centrele de proiectare si capacitdtile de productie avansata.
Evaluarea compatibilitatii sprijinului public cu normele europene, elaborarea
schemelor de finantare si monitorizarea implementdrii lor constituie sarcini
suplimentare care necesitd un functionar dedicat. Fara aceastd suplimentare, exista
riscul reducerii calitdtii procesului decizional, al intarzierilor in transpunere si al
diminudrii capacitatii de a valorifica oportunitatile de finantare europene si
internationale.

Un alt element relevant este cresterea presiunii la nivel international pentru
dezvoltarea lanturilor de aprovizionare sigure si reziliente 1n domeniul
semiconductorilor. Republica Moldova are potentialul de a atrage investitii in
activitati conexe si de a se integra in retelele europene de cercetare si productie.
Pentru a valorifica acest potential, ministerul trebuie sd dispuna de capacitatea
necesard pentru elaborarea strategiilor sectoriale, analiza tendintelor globale si
pregatirea cadrului normativ care sd permita investitii si dezvoltarea industriei la
standarde Tnalte.

Si nu in ultimul rand, se constatd o intensificare semnificativa a activitatii in
domeniul administrarii ajutorului de stat, in special in ceea ce priveste monitorizarea
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ajutoarelor de stat deja acordate, evaluarea respectarii conditiilor si indicatorilor
asumati de beneficiari, precum si asigurarea conformitatii continue cu normele
nationale si acquis-ul Uniunii Europene. In contextul extinderii schemelor de sprijin,
inclusiv in sectoare strategice precum cel al semiconductorilor, volumul activitatilor
de monitorizare, raportare si control creste substantial, implicAnd procese analitice
complexe si interactiuni institutionale multiple. Totodata, devine necesara
consolidarea capacitatilor de evaluare a performantei proiectelor investitionale, de
prevenire a riscurilor de neconformitate si, dupa caz, de initiere a procedurilor de
recuperare a ajutorului de stat. In lipsa unei suplimentiri adecvate a resurselor umane,
exista riscul afectarii eficientei procesului de monitorizare, al diminudrii disciplinei
in utilizarea fondurilor publice si al cresterii expunerii la riscuri de neconformitate in
raport cu obligatiile asumate 1n procesul de integrare europeana.

9) Proiectul propune preluarea de catre Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii a domeniului turism de la Ministerul Culturii.

Turismul, desi valorificd in mod esential patrimoniul cultural, reprezinta in
ansamblul sau un domeniu economic, cu implicatii directe asupra cresterii PIB-ului,
dezvoltarii regionale, ocuparii fortei de munca, atragerii investitiilor si consolidarii
exporturilor de servicii. Natura sa predominant economicd impune integrarea
politicilor sale in ansamblul instrumentelor de dezvoltare economicd, ceea ce
plaseazd Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii in pozitia fireasca de
autoritate responsabild de elaborarea politicilor in acest domeniu.

Dezvoltarea turismului presupune un cadru amplu de interventii ce includ
investitii in infrastructurd, modernizarea serviciilor, sustinerea intreprinderilor mici
si mijlocii, si facilitarea parteneriatelor public-private. Astfel, Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii dispune de instrumentele necesare pentru a
sprijini si stimula dezvoltarea economica a sectorului turismului, implicit prin
promovarea mecanismelor de atragere a investitiilor si promovarea competitivitatii
economice.

Totodata, promovarea turismului si consolidarea brandului national necesita
o abordare orientata catre piata, bazata pe cercetari de piatda, campanii de marketing
international, dezvoltarea produselor turistice si evaluarea fluxurilor de vizitatori..

Rezumand cele prenotate, atribuirea domeniului turismului Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii este justificata si prin rolul transversal al
acestuia In coordonarea domentilor politicilor de atragere a investitiilor, digitalizare
si antreprenoriat. Analiza practicilor internationale confirma, de asemenea, ca in
majoritatea statelor turismul este plasat in portofoliul economiei, dezvoltarii
economice sau comertului, reflectind caracterul sau predominant economic si
nevoia unei gestiuni orientate catre performanta, investitii i competitivitate.
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Corelativ, in cadrul structurii organizationale a Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii se propune instituirea unei subdiviziuni autonome cu
statut de Sectie — Sectia politici de dezvoltare a turismului - cu un efectiv de
4 unitdti de personal, care urmeaza a fi transferate de la Ministerul Culturii, cu
preluarea mijloacele financiare bugetare aferente salarizarii celor 4 unitati.

10) Fortificarea capacitatilor Directiei juridice prin alocarea a unei unitati
suplimentare de personal se impune ca o masurd necesara si justificatd, avand in
vedere extinderea semnificativdi a domeniilor de competentd ale Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, cresterea constanta a volumului de activitati
juridice, precum si complexitatea tot mai ridicata a reglementarilor aplicabile. Aceste
evolutii sunt accentuate de rolul activ al ministerului in procesul de integrare
europeand, care presupune un nivel sporit de conformitate legislativa si o capacitate
juridica consolidata.

Directia juridica reprezinta un pilon esential in asigurarea apararii intereselor
ministerului in litigii complexe ce tin de protectia consumatorilor, combaterea
practicilor comerciale incorecte, constatarea si sanctionarea clauzelor abuzive,
precum si aplicarea si contestarea masurilor de control de stat asupra activitatii de
intreprinzator si a supravegherii pietei. Dinamica acestor domenii a generat o crestere
constantd a numarului de cauze aflate pe rolul instantelor, concomitent cu sporirea
gradului de dificultate juridica, ceea ce reclama o implicare profesionala intensa si
resurse umane adecvate.

Pe langa activitatea litigioasa, Directia juridica are atributii si in procesul de
armonizare a legislatiei nationale cu acquis-ul Uniunii Europene, fiind responsabila
de realizarea a 3 actiuni normative incluse in Anexa A la Programul National de
Aderare la Uniunea Europeand. Aceste atributii presupun elaborarea, analizarea si
ajustarea cadrului normativ in vederea asigurdrii compatibilitdtii cu standardele
europene, precum si garantarea conformitatii juridice a politicilor publice promovate
de minister.

Distinct, Directia juridica participa sistematic la avizarea proiectelor de acte
normative initiate de alte autoritdti publice centrale, avand un rol preventiv esential
in identificarea si corectarea eventualelor neconcordante legislative, riscuri de
neconstitutionalitate sau vulnerabilitati susceptibile de a genera litigii si prejudicii
institutionale. Totodata, aceasta furnizeaza expertiza juridica transversald pe intreg
spectrul domeniilor gestionate de Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii,
inclusiv in materia controlului de stat, concurentei, administrarii proprietatii publice,
atragerii investitiilor si administrarii ajutorului de stat.

In lipsa suplimentirii resurselor umane, suprasolicitarea personalului Directiei
juridice risca sd devina una structurala, cu impact direct asupra calitdtii actului
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juridic, a capacitatii de reactie institutionald si a protejarii intereselor statului. Prin
urmare, alocarea suplimentara a unei unitati de personal Directiei juridice constituie
0 masura necesara pentru asigurarea legalitatii, eficientei si predictibilitatii activitatii
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, n conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 143/2021, precum si pentru reducerea riscurilor financiare,
reputationale si institutionale asociate.

11) In urma analizei volumului si complexititii activitatilor de comunicare ale
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, se constatd necesitatea
fortificarii subdiviziunii responsabile de comunicarea publica. Astfel, se propune
alocarea suplimentard a 2 unitiati de personal, cu reconfigurarea si redenumirea
Serviciului informare si comunicare cu mass-media in Serviciul informare,
comunicare cu mass-media si protocol, cu un efectiv total de 3 unitati. Aceasta
necesitate este determinatd de extinderea semnificativa a atributiilor Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, in special in contextul procesului de integrare
europeand, in cadrul cdruia gestioneazda noua capitole ale acquis-ului Uniunii
Europene, de implementarea Planului de Crestere al Republicii Moldova, de
realizarea Strategiei de comunicare institutionale, precum si de dezvoltarea continua
a proiectelor de digitalizare si crestere economica.

In prezent, activitatea de comunicare este asigurati de un singur angajat, situatie
care limiteazd capacitatea autoritatii de a raspunde prompt si coerent solicitarilor
mass-mediel, de a preveni riscurile de dezinformare si de a asigura transparenta
necesara intr-un proces amplu de reforme. Masura propusa va permite gestionarea
profesionistd a comunicarii publice, consolidarea dialogului cu cetétenii, partenerii
de dezvoltare si institutiile europene, precum si reflectarea corectd si constantda a
progreselor ministerului pe diversele segmente de activitate. Totodatd, o echipa
consolidatd va contribui la mentinerea memoriei institutionale, la continuitatea
mesajelor publice si la stabilitatea proceselor interne, reducand riscurile generate de
suprasolicitarea personalului.

Subsecvent, aceastd propunere va putea asigura nu doar comunicarea eficienta
st relatille cu mass-media, dar si gestionarea activitdtilor de protocol, inclusiv
organizarea s1 coordonarea evenimentelor oficiale, vizitelor delegatiilor,
ceremoniilor si altor actiuni protocolare ale conducerii Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii. Integrarea atributiilor de protocol in cadrul sectiei este
justificata de necesitatea unei abordari unitare a imaginii institutionale, a coerentei
mesajelor publice si a bunei desfasurari a evenimentelor cu impact public si
international.

12) In contextul procesului de integrare europeani a Republicii Moldova si al
alinierii cadrului normativ national la acquis-ul Uniunii Europene in domeniul
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sigurantei produselor si supravegherii pietei, Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii se confruntd cu o extindere semnificativda a responsabilitatilor
institutionale ce tin de dezvoltarea, administrarea $i operarea unor sisteme
informationale strategice.

Aceste responsabilitati derivd inclusiv din angajamentele asumate de
Republica Moldova in cadrul procesului de negociere pentru aderarea la Uniunea
Europeand, in special in cadrul Capitolului 1 Libera circulatie a bunurilor,
Capitolului 28 Protectia consumatorilor si a sanatatii, care impun existenta unor
mecanisme functionale de schimb de informatii, monitorizare si raportare privind
produsele periculoase si activitatile de supraveghere a pietei.

In acest context, este necesard crearea si operarea unui sistem informational
national privind alertele pentru produsele periculoase, conceput ca mecanism
national de schimb rapid de informatii, similar sistemului european Safety Gate
(RAPEX). Implementarea si functionarea unui astfel de sistem reprezintd o cerinta
esentiala pentru asigurarea transparentei si eficientei proceselor de notificare si
gestionare a produselor care prezinta riscuri pentru sdnatatea si siguranta
consumatorilor.

Totodata, in vederea implementarii cadrului european privind supravegherea
pietei, este necesara dezvoltarea si administrarea Sistemului informational de
informare si comunicare pentru supravegherea pietei (Concept aprobat prin HG
nr.68/2025), care urmeaza sa fie interoperabil si conectat cu platforma europeana
Information and Communication System on Market Surveillance (ICSMS). Acest
sistem presupune gestionarea unor procese complexe de colectare, prelucrare si
schimb de date intre autoritdtile nationale de supraveghere a pietei si structurile
europene.

In acelasi timp, in cadrul actiunilor de monitorizare a calititii benzinei si
motorinei comercializate pe piata Republicii Moldova (actiune aferenta Capitolului
27 Mediu s1 schimbari climatice ), precum si in scopul asigurarii impartialitatii si
transparentei procesului de selectare a operatorilor economici supusi verificarilor a
fost dezvoltat un sistem informational destinat selectdrii aleatorii a statiilor de
alimentare pentru efectuarea controalelor. Functionarea corespunzatoare a acestui
sistem este esentiald pentru asigurarea credibilitatii si integritatii proceselor de
monitorizare.

In conformitate cu atributiile institutionale, Ministerul Dezvoltirii Economice
si Digitalizarii detine calitatea de posesor al acestor sisteme informationale, fapt ce
implica responsabilitatea directd pentru administrarea, dezvoltarea si mentenanta
acestora. In acest sens, ministerul trebuie si asigure realizarea unor procese tehnice
complexe, inclusiv: integrarea sistemelor informationale dezvoltate in infrastructura
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guvernamentald, migrarea si gazduirea acestora pe platforma guvernamentala
MCloud, asigurarea interoperabilitatii cu alte sisteme informationale nationale si
europene, mentinerea functiondrii continue a sistemelor si gestionarea incidentelor
tehnice.

De asemenea, iIn domeniul supravegherii pietei si sigurantei generale a
produselor, este relevant faptul ca in cadrul initiativei CEFTA a fost pus la dispozitie
un sistem informatic conceput ca baza de date centrala pentru produsele periculoase.
Totusi, sistemul respectiv se afld intr-o versiune de baza, cu functionalitati limitate,
fiind necesare eforturi suplimentare de dezvoltare, adaptare si integrare pentru a
asigura utilizarea sa eficientd la nivel national. In mod particular, este necesara
realizarea unor procese tehnice si operationale complexe pentru conectarea si
configurarea accesului pentru cele 9 autoritati nationale de supraveghere a pietei,
dezvoltarea fluxurilor de raportare si schimb de informatii, oferirea suportului tehnic
si instruirea utilizatorilor institutionali, adaptarea si extinderea functionalitatilor
sistemului in functie de necesitatile operationale si evolutia cadrului normativ
european.

Volumul si complexitatea acestor activitdti depdsesc capacitatea actuald a
subdiviziunii responsabile de tehnologia informatiei din cadrul ministerului. In lipsa
unei resurse umane suplimentare dedicate, existd riscul intarzierii proceselor de
operationalizare a sistemelor informationale mentionate, ceea ce poate afecta
capacitatea institutionald de implementare a legislatiei armonizate cu acquis-ul UE
si de raportare eficientd catre institutiile europene. De asemenea, neasigurarea unei
capacitati adecvate de administrare tehnica a acestor sisteme poate genera riscuri
suplimentare, inclusiv disfunctionalitati in procesele de schimb de informatii privind
produsele periculoase, cat si imposibilitatea demonstrarii functionalitatii
mecanismelor nationale de supraveghere a pietei in cadrul procesului de evaluare din
partea UE.

Astfel, in vederea consolidarii capacitdtilor institutionale ale ministerului si
asigurdrii unei gestionari eficiente, sigure si coerente a infrastructurii informationale
si de comunicatii, este necesara capacitarea subdiviziunii tehnologiei informatiei si
comunicatiilor. In prezent, Serviciul tehnologiei informatiei si comunicatiilor este
constituit dintr-o singura functie de executie, care asigurd un spectru larg de atributii
operationale si metodologice, inclusiv participarea la procesele de modernizare ale
ministerului, administrarea infrastructurii critice, gestionarea platformelor web si a
sistemelor informationale, acordarea asistentei tehnice personalului, precum si
coordonarea cu institutiile publice din subordinea ministerului pe domeniul de
competenta.
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Extinderea continud a proceselor de digitalizare, cresterea nivelului de
interconectare a sistemelor informationale, precum si exigentele sporite privind
securitatea cibernetica si interoperabilitatea cu sistemul informational guvernamental
genereaza un volum si o complexitate a sarcinilor care depasesc cadrul functional al
unei singure pozitii de executie. In aceste conditii, lipsa unei functii de conducere
limiteaza capacitatea de planificare strategicd, coordonare institutionalda si
reprezentare a intereselor ministerului In domeniul tehnologiilor informationale si
comunicatiilor.

Astfel, se propune alocarea suplimentara a unei unitiati de personal pentru
instituirea functiei de conducere a subdiviziunii in vederea asigurdrii unui
management eficient al activitdtilor, orientat spre dezvoltarea si mentinerea unei
infrastructuri informationale si tehnologice sigure, performante si aliniate cerintelor
guvernamentale. Functia propusd va avea rolul de a coordona procesele de
digitalizare a sistemelor informationale ale ministerului, de a asigura elaborarea
conceptelor de dezvoltare in domeniul TI, precum si de a participa activ la
planificarea resurselor, investitiilor si achizitiilor necesare bunei functionari a
sistemelor informationale si de comunicatii.

Totodata, aceasta va coordona implementarea procedurilor de asigurare a
securitatii cibernetice, va gestiona procesele de elaborare, avizare si promovare a
actelor normative aferente domeniului de competenta si va asigura o comunicare
institutionala eficientd cu structurile guvernamentale relevante si cu institutiile din
subordinea ministerului. Prin instituirea acestei functii se va asigura delimitarea clara
intre atributiile de conducere si cele de executie, sporirea responsabilitatii
manageriale si cresterea eficientei in realizarea obiectivelor strategice ale
ministerului in domeniul tehnologiilor informationale si comunicatiilor.

Totalizand cele expuse, proiectul prevede alocarea suplimentarad a 33 unitati de
personal, 4 urmand a fi transferate de la Ministerul Culturii. Astfel, efectivul-limita
al aparatului central al Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii va
constitui 150 de unitati.

Aditional, potrivit Deciziei Prim-ministrului nr.260/2024, s-a stabilit
moratoriu privind constituirea sau reorganizarea ministerelor, a altor autoritati
administrative centrale subordonate Guvernului si a structurilor organizationale din
sfera lor de competentd, pand la data de 31 decembrie 2025, cu exceptia
initiativelor care au ca scop transpunerea in ordinea juridicd internd a actelor
juridice europene sau crearea cadrului juridic national necesar pentru

implementarea legislatiei Uniunii Europene si a proiectelor care reprezinta o
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abordare justificati a intregului sistem sau domeniu, bazata pe performanta si
orientata spre obtinerea rezultatelor.

Astfel, proiectul de hotdrare prezintd propuneri obiective si justificate de
necesitdtile reale de consolidare a capacitatilor institutionale ale Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii pentru realizarea calitativa, eficienta si in
termen a sarcinilor aferente domeniilor de politici gestionate, implicit pe

componenta integrarii europene.

In perspectiva ajustirii la prevederile Hotdrarii Guvernului nr.284/2025
privind reglementarea modului de organizare si functionare a autoritatilor
administratiei publice centrale de specialitate, proiectul propune modificarile
corespunzatoare la Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.143/2021.

Totodata proiectul prevede modificarile de rigoare la Hotararea Guvernului
nr.570/2023 cu privire la constituirea, organizarea si functionarea Institutiei
Publice Oficiul National al Turismului, Hotdrarea Guvernului nr.664/2025 cu privire
la aprobarea Normelor metodologice privind elaborarea si aprobarea rutelor turistice
nationale si Hotararea Guvernului nr.60/2026 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la modul de operare cu tichetele de masa, in contextul preludrii de catre
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii a domeniului turism de la
Ministerul Culturii.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de hotarare cu privire la modificarea unor hotarari ale Guvernului
(ajustarea regulamentului de activitate si structurii Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii) are drept scop consolidarea capacitatilor institutionale ale
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii in vederea asigurdrii realizarii
calitative si in termen a sarcinilor prioritare de transpunere a Legislatiei Uniunii
Europene in cadrul normativ national, precum si in contextul realizarii atributiilor de
elaborare si promovare a politicilor guvernamentale pe domeniile noi
atribuite/preluate de minister.

Astfel, proiectul urmareste urmatoarele obiective:

o revizuirea Regulamentului de organizare si functionare a Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii prin prisma prevederilor Hotérarii
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Guvernului nr.284/2025 privind reglementarea modului de organizare si
functionare a autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate;

o majorarea efectivului-limitda al aparatului central al Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii cu 33 unitati de personal;

J consolidarea si dimensionarea subdiviziunilor structurale ale aparatului
central al ministerului, cu accent pe subdiviziunile responsabile de elaborarea
si promovarea politicilor;

J instituirea unor subdiviziuni structurale noi la nivelul aparatului central
al Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, reiesind din necesitatile
identificate si domeniile noi de politici atribuite in responsabilitatea
ministerului;

o reconfigurarea unor subdiviziuni structurale ale aparatului central al
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;

o completarea domeniilor de activitate ale ministerului cu domeniile
., turism” si ,,inovatii tehnologice”;

o prezentarea noii structuri a aparatului central a Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii;

o abrogarea anexei nr.3 la Hotararea Guvernului nr.143/2021 -
organigrama Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, in contextul
noilor prevederi ale Hotararii Guvernului nr.284/2025;

. completarea listei institutiilor publice in care Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii are calitatea de fondator (anexa nr.5 la Hotararea
Guvernului nr.143/2021) cu Institutia publicd Oficiul National al Turismului,
in contextul preludrii domeniului ,,turism” de la Ministerul Culturii;

o ajustarea prevederilor Hotararii Guvernului nr.570/2023 cu privire la
constituirea, organizarea si functionarea Institutiei Publice Oficiul National al
Turismului, Hotararea Guvernului nr.664/2025 cu privire la aprobarea Normelor
metodologice privind elaborarea si aprobarea rutelor turistice nationale si Hotararea
Guvernului nr.60/2026 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de
operare cu tichetele de masa, in contextul preludrii calitatii de fondator al acesteia
de catre Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

Astfel, structura propusad a Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

se prezintd dupa cum urmeaza:

Nr. unitati Unitati Nr. unitati, Unitati
< conform personal Structura propusa conform conform personal
Structura actuala . . . . .
statului de de proiectului proiectului de
personal | conducere conducere
Ministru 1 1 Ministru 1 1
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Cabinetul ministrului 1 Cabinetul ministrului 5 1
Secretari de stat 4 Secretari de stat 5 5
Secretar general al 1 Secretar general al ministerului 1 1
ministerului
Secretar general adjunct 1 Secretar general adjunct al 1 1
al ministerului ministerului
Directia coordonare 1 Directia coordonare politici 5 1
politici publice publice
Directia integrare 1 Directia integrare europeana 7 2
europeana
Serviciul audit intern 1 Serviciul audit intern 3 |
Serviciul protectia 0 Serviciul protectia secretului de 1 0
secretului de stat si stat si integritate institutionala
integritate institutionala
Serviciul informare si 0 Serviciul informare, 3 1
comunicare cu mass- comunicare cu mass-media si
media protocol
Directia analiza si 1 Directia analiza si prognozare 8 2
prognozare macroeconomica
macroeconomica
Directia politici de 2 Directia politici de reglementare 9 2
reglementare a mediului a mediului de afaceri
de afaceri
Directia politici de 1 Directia politici de dezvoltare a 1 1
dezvoltare a antreprenoriatului
antreprenoriatului
1
Sectia politici pentru Sectia politici pentru 6 1
dezvoltarea dezvoltarea antreprenoriatului
antreprenoriatului si si competitivitatii IMM
competitivitatii IMM
Serviciul dezvoltarea economiei
Serviciul dezvoltarea 1 verzi, incluzive si de bund 3 1
economiei verzi, guvernantd
incluzive si de buna
guvernantd Sectia dezvoltarea pietei
prestatorilor de servicii 4 1
Directia politici de 1 Directia politici de atragere a 1 1
atragere a investitiilor si investitiilor si dezvoltare
dezvoltare industriala industriala
Sectia politici de 1 Sectia politici de atragere a 4 1
atragere a investitiilor investitiilor
Sectia politici de 1 Sectia politici de dezvoltare 7 1
dezvoltare industriala si industriala si administrarea
administrarea ajutorului ajutorului de stat
de stat
Sectia politici de dezvoltare a 4 1
turismului
Sectia politici in 1 Directia politici In 7 2
administrarea proprietatii administrarea proprietatii
publice publice
Directia politici in 1 Directia politici in domeniul 8 2

domeniul tehnologiei
informatiei si digitalizarii

Sectia politici in
domeniul economiei

digitalizarii serviciilor publice,
securititii cibernetice si
serviciilor de incredere
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digitale si digitalizarii 5 Directia politici in domeniul
serviciilor publice economiei digitale, inteligentei 10
artificiale si inovatiilor
tehnologice
Sectia politici in 4
domeniul securitatii
cibernetice
Serviciul politici i 2
reglementari in
domeniul datelor
deschise si reutilizarii
informatiei
Directia politici in 7 Directia politici in domeniul 7
domeniul comunicatiilor comunicatiilor electronice si
electronice si postale postale
Directia cooperare 3 Directia cooperare economica 1
economica internationald internationala
Sectia comert, regimuri
Sectia regimuri comerciale si Organizatia
comerciale §i 5 Mondiala a Comertului 5
Organizatia Mondiald a
Comertului Sectia relatii economice
externe si diplomatie
economicd 4
Directia infrastructura 1 Directia infrastructura calitatii si 1
calitatii si supravegherea supravegherea pietei
pietei
Sectia metrologie, Sectia metrologie,
standardizare §i 5 standardizare §i evaluarea 5
evaluarea conformitatii conformitatii
Sectia protectia Sectia protectia consumatorilor
consumatorilor §i 5 si supravegherea pietei 5
supravegherea pietei
Directia juridica 5 Directia juridica 6
Sectia resurse umane 4 Sectia resurse umane 4
Sectia financiar- 4 Sectia financiar-administrativa 4
administrativa
Serviciul tehnologiei 1 Serviciul tehnologiei informatiei
informatiei si si comunicatiilor 2
comunicatiilor
Serviciul managementul 2 Serviciul managementul 2
documentelor documentelor

Informatia detaliatd privind structura aparatului central al Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, este prezentata in Anexa nr.1 la prezenta nota

de fundamentare.

Este de mentionat ca, la instituirea subdiviziunilor structurale a fost asigurata
respectarea normelor prevazute de Anexa nr. 12 la Hotararea Guvernului nr.201/2009
privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.158/2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public, inclusiv a cerintei potrivit careia numarul
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unitatilor de personal de conducere in autoritatea publicd nu va depasi 30% din
efectivul-limita al autoritatii. Astfel, potrivit structurii propuse, unitatile de personal
de conducere vor constitui 30% din efectivul total propus de 150 de unitati.

De asemenea, proiectul respectd exigenta pct.7 din Anexa nr.12 la Hotdrarea
nr.201/2009, potrivit careia din totalul unitatilor de functii publice de executie, cel
putin 5% trebuie sa fie functii publice de executie de ,,consultant” si ,,consultant
superior”.

Totodata, aferent cerintei stabilite in anexa nr.1 Structura-tip a Regulamentului
privind organizarea si functionarea ministerului, aprobata prin Hotdrarea Guvernului
nr.284/2025: ,Personalul subdiviziunii juridica, resurse umane, financiar-
administrativd, tehnologiei informatiei si comunicatiilor si managementul
documentelor, nu va depasi 30% din efectivul-limita aprobat, mentiondm ca pentru
subdiviziunile In cauza, potrivit structurii propuse, se prevede un efectiv de 18 unitati,
ceea ce constituie doar 12%.

De mentionat ca proiectul de hotarare prevede intrarea in vigoare a prevederilor
acestuia la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, reiesind din
necesitatea stringentd de ajustare a Regulamentului de organizare si functionare a
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii la solutiile normative prevazute
de Hotararea Guvernului nr.284/2025, precum si tinand cont de necesitatile de
fortificare capacitatilor institutionale pentru realizarea tuturor angajamentelor
asumate in documentele de planificare strategica.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

Optiuni alternative nu sunt.
Lipsa de interventie in problema expusa: 1) va mentine situatia de incapacitate

a Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii de a initia si coordona procesul
de elaborare a Planului de mobilizare a economiei nationale, in colaborare cu
autoritdtile administratiei publice si mediul privat; i1) va determina mentinerea
capacitatilor institutionale nedimensionate corespunzator volumului real de
angajamente atat pe agenda de integrare europeand, dar si pe alte actiuni si sarcini
care rezulta din alte documente de planificare strategicd; iil) va mentine
suprasolicitarea personalului din cadrul ministerului, fapt care va cauza:

- executarea tardiva a documentelor si tergiversarea realizarii functiilor si

atributiilor functionale;
- examinarea superficiala a documentelor si realizarea defectuoasda a

sarcinilor primite;
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- scaderea eficientei realizarii obiectivelor si actiunilor pe domeniile de
responsabilitate, stabilite in documentele de planificare (PAG, PNA, etc.);

- scaderea randamentului si epuizarea organizationald, care poate avea ca
consecinte cresterea fluctuatiei angajatilor.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Modificarile propuse prin proiectul de hotarare va avea un impact pozitiv asupra
sectorului public, prin consolidarea eficientei institutionale ale Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, fapt care va asigura realizarea calitativa si
in termen a sarcinilor de transpunere a legislatiei Uniunii Europene in cadrul
normativ national.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului va necesita alocarea mijloacelor financiare
suplimentare de la bugetul de stat.

Cheltuielile bugetare suplimentare in bugetul Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizari pentru cele 33 unitati de personal, inclusiv reiesind din
modificarile structurale operate la unele subdiviziuni interne si schimbarea
statutului unor functii se estimeaza la 984,98 mii lei lunar, sau 11 819,77 mii lei
anual.

Totodata, suma de 112,15 mii lei lunar, respectiv 1 345,75 mii lei anual, sunt
estimate aferenta celor 4 unitéti de personal ce urmeaza a fi transferate din cadrul
Ministerul Culturii. Detalierea cheltuielilor bugetare estimate este prezentata in
Anexa.nr.2 la prezenta nota de fundamentare.

In context, reiesind din cele expuse, impactul anual asupra bugetului de stat
se estimeaza la 10 474,02 mii lei.

Pentru anul curent sarcina bugetara asupra bugetului Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizd urmeaza sa creasca etapizat, in functie de procedura de
desfasurare a concursurilor publice si participarea la acestea.

Astfel, cheltuielile suplimentare necesare pentru anul curent, se estimeaza la
circa 7 141,27 mii lei, din care suma de circa 1 009,35 mii lei urmeaza, (in
dependenta de data aprobarii proiectului de hotardre de guvern) a i preluata de la
Ministerul Culturii, aferent salarizarii pentru 9 luni ale anului 2026 a functiilor
preluate, iar circa 6 131,92 mii lei urmeaza a fi alocata suplimentar din bugetul de
stat, inclusiv 5 885,52 mii lei pentru salarizare si 246,40 mii lei pentru asigurarea
cu bunuri si servicii aferente functiilor noi formate.

Informatia privind volumul necesar al cheltuielilor de personal pentru aparatul
central al Ministerul Dezvoltarii Economice g1 Digitalizarii, detaliat pentru fiecare
functie, este prezentata in Anexa nr.3 la prezenta nota de fundamentare.
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Totodata, pentru implementarea politicilor din domeniul turismului, urmeaza a
fi preluat de la Ministerul Culturii bugetul aferent subprogramului 6601 ,,Politici si
management in domeniul turismului” si subprogramului 6602 ,,Dezvoltarea
turismului” in limita mijloacelor financiare ramase disponibile.

4.3. Impactul asupra sectorului privat — nu este aplicabil

4 4. Impactul social — nu este aplicabil
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal — nu este aplicabil
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen — nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului — nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante — nu au fost identificate

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationald — nu este aplicabil

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Proiectul de hotdrare nu are drept scop transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationald. Cu toate acestea, in mod indirect aprobarea acestuia va avea un
impact pozitiv in fortificarea capacitatilor institutionale pe partea de asigurare a
realizarii eficiente si in termen a sarcinilor de transpunere a legislatiei UE in cadrul
normativ national.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu art.20 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,
anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului hotararii Guvernului a
fost publicat pe pagina web oficiala a Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii (link) si pe portalul www.particip.gov.md (link).

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul hotararii Guvernului a fost plasat pe plasat pe pagina
web oficiald a Ministerului  Dezvoltarit  Economice si  Digitalizarii

www.mded.gov.md, compartimentul Transparenta decizionala, sectiunea Anunturi,

rubrica Anunturi privind consultarile publice (link) si pe platforma
guvernamentala www.particip.gov.md (link ).

7. Concluziile expertizelor

In conformitate cu prevederile art.34 din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative, proiectul urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie si expertizei
juridice, constatarile si concluziile carora se vor expune in Sinteza la proiectul actului
normativ.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea proiectului nu presupune modificarea altor acte normative
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https://mded.gov.md/anunturi/anunt-de-initierea-procesului-de-elaborare-a-proiectului-hotararii-guvernului-pentru-modificarea-hotararii-guvernului-nr-143-2021-cu-privire-la-organizarea-si-functionarea-ministerului-dezvoltarii-eco/
http://www.particip.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-de-initierea-procesului-de-elaborare-a-proiectului-hotararii-guvernului-pentru-modificarea-hot/15583
http://www.mded.gov.md/
file:///D:/interne/2024/reorganizarea%202025_Guvern%20nou/pachet%20inregistrare%20la%20CS/nr.unic%2051_MDED_2026/avizare%20repetată/link
http://www.particip.gov.md/
file:///D:/Downloads/link

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Ca urmare a aprobarii proiectului de hotarare vor fi demarate procedurile de
modificare si Inregistrare corespunzatoare a statului de personal si a schemei de
incadrare.

Totodata, cresterea numarului de personal va necesita alocarea suplimentara a
spatiilor de lucru (birouri) in folosinta Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, necesare amplasarii noilor angajati.

Referitor la dotarea cu echipament informatic, mobilier si alte necesitati pentru
activitatea eficientd a angajatilor, mentiondm cd acestea se vor oferi din contul
rezervelor existente, precum si al achizitionarii graduale, in dependenta de nivelul de
ocupare a functiilor publice noi.

Viceprim-ministru,
ministru Eugeniu OSMOCHESCU
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STRUCTURA
aparatului central al Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

Anexa nr.1
la Nota de fundamentare

Subdiviziune Numar Total Numar de Total subdiviziune dupa
de subdiviziune unitati reorganizare
unitati solicitate

Ministru 1 1 1
Cabinetul ministrului 5 5 5
Secretari de stat 4 4 1 5
Secretar general al 1 1 1
ministerului
Secretar general adjunct al 1 1 1
ministerului
Directia coordonare politici 5 5 5
publice
Directia integrare europeana 6 6 1 7
Serviciul audit intern 3 3 3
Sectia protectia secretului de 1 1 1
stat si integritate institutionald
Serviciul informare, 1 1 2 3
comunicare cu mass-media si
protocol
Directia analiza si prognozare 6 6 2 8
macroeconomica
Directia politici de 7 7 2 9
reglementare a mediului de
afaceri
Directia politici de dezvoltare 1 9 14
a antreprenoriatului

Sectia politici de 5 1

dezvoltare a

antreprenoriatului si

competitivitatii IMM

Serviciul dezvoltarea 3

economiei verzi, incluzive

si de buna guvernanta

Sectia dezvoltarea pietei 4

prestatorilor de servicii
Directia politici de atragere a 1 9 12
investitiilor si dezvoltare
industriala

Sectia politici de atragere 4

a investitiilor
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Sectia politici de
dezvoltare industriala si
administrarea ajutorului
de stat

Sectia politici de dezvoltare a
turismului

Directia politici in
administrarea proprietatii
publice

Directia politici In domeniul
tehnologiei informatiei si
digitalizarii serviciilor
publice

12

18:

Directia politici Tn domeniul
digitalizarii serviciilor
publice, securitatii
cibernetice si serviciilor de
incredere — 8

Directia politici Tn domeniul
economiei digitale,
inteligentei artificiale si
inovatiilor tehnologice - 10

Sectia digitalizarea
serviciilor publice

Sectia politici in domeniul
securitatii cibernetice

Serviciul politici si
reglementari in domeniul
datelor deschise si
reutilizarii informatiei

Directia politici In domeniul
comunicatiilor electronice si
postale

Directia cooperare economica
internationala

10

Sectia comert, regimuri
comerciale si Organizatia
Mondiala a Comertului

Sectia relatii economice
externe §i diplomatie
economicd

Directia infrastructura
calitdtii si supravegherea
pietei

11

11

Sectia metrologie,
standardizare §i evaluarea
conformitatii

Sectia protectia
consumatorilor si
supravegherea pietei

Directia juridica
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Sectia resurse umane 4 4 4
Sectia financiar-contabila 4 4 4
Serviciul tehnologiei 1 1 1 2
informatiei si comunicatiilor
Serviciul managementul 2 2 2
documentelor

TOTAL 117 117 29 150
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FISA FINANCIARA (suma estimirilor)

Anexa nr.2

La Nota de fundamentare

Mii lei
Nr. ort. Indicatori Urmatorii 3 ani, conforrfl Cadrului bugetar pe
Anul curent: 2025 termen mediu aprobat
Anul: 2026 Anul: 2027 Anul: 2028
1 2 3 5 6
Modificari ale veniturilor
1. bugetare (+/-), dintre care: - 2 614,71 4 482,35 4 482,35
1.1. Bugetul de stat - 583,66 1 000,56 1 000,56
12, Bugetul asigurarilor sociale i 1 550,01 2657.16 2 657.16
de stat
Fondurile asigurarii
1.3. obligatorii de asistenta - 481,04 824,63 824,63
medicala
1.4. Bugetele locale - - - -
Modificari ale cheltuielilor
2. bugetare (+/-), dintre care: - 7 141,27 11 925,37 11 819,77
2.1, Bugetul de stat, total, dintre . 714127 1192537 | 1181977
care:
2.1.1. Cheltuieli de personal - 6 894,87 1181977 1181977
2.1.2. Bunuri si servicii - 246,40 105,60 -
29 Bugetul asigurarilor sociale i i ) )
- de stat, total, dintre care:
227 Prestatii finantate din
e veniturile BASS ) ) ) )
Prestatii finantate din
2.2.2. transferurile de la bugetul - - - -
de stat
Fondurile asigurarii
2.3. obligatorii de asistenta - - - -
medicala, total, dintre care:
2.3.1. Cheltuieli de personal - - - -
2.3.2. Bunuri §i servicii - - - -
24 Bugetele locale, total, dintre i i ) )
o care:
2.4.1. Cheltuieli de personal - - - -
2.4.2. Bunuri §i servicii - - - -
3. Impact financiar (+/-), - - 452656 | - 744302 | - 733742
dintre care:
3.1. Bugetul de stat - - 6 557,61 - 10924,80 | - 10819,21
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39 Bugetul asigurarilor sociale i 1 550,01 2657.16 2657.16
de stat
Fondurile asigurarii

3.3. obligatorii de asistenta - 481,04 824,63 824,63
medicala

34. Bugetele locale - - - -
Propuneri pentru
acoperirea cresterii

4. cheltuielilor bugetare sau, - - - -
dupa caz, reducerea
veniturilor

4.1. Redistribuiri de alocatii - - - -
Asistenta externa (cu

4.2. mentionarea formei - - - -
asistentei)

4.3. Altele - - - -

5 Calcule detaliate privind fundamentarea modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare : A se vedea

) anexa nr.3 la nota de fundamentare

5.1.

5.2.

6. Alte informatii relevante

aproximativ 8 luni, avdnd in vedere caracterul complex si durata indelungata a procesului de angajare.

* Calculul impactului financiar aferent cheltuielilor de personal pentru anul 2026 a fost efectuat pentru o perioada estimativa de
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Estimarea cheltuielilor de personal pentru 33 unitati suplimentare

Anexa nr.3
La nota de fundamentare

Cod Clasa de T Clasa de < . eren ol
Nivelul de salarizare Treapta salarizare Numdr Salariul de bazi Gradul de Spor pentru Spor.lunar n Salariu lunar Salariu anual C.ontrlb.uill .de Cheluictos
" P de Lo de . N performanta marime fixa . N asigurari sociale personal total
studii atribuita N cumulativi I lunar (lei) ) salarizare N total, lei total, lei g
. salarizare PR unitati 10% de 1300 lei de stat, lei pe an
functiei atribuita N
functiei "
- N functiei
ocupatiei publice
3 4 5 6 7 8 9 10 11 13 14 15 16 17 18 19
Secretar de stat super. 111173 A1057 125 125 1 40110 1300 41410
496920 144106,8 641027
1 40110 0 1300 41410 496920 144107 641027
Directia integrare europeana
Sef adjunct directie super. 11122301 B 20 A2029 95 v 105 1 26400 350 2640 1300 30690
368280 106801,2 475081
Total directie 1 26400 350 2640 1300 30690 368280 106801 475081
Serviciul informare si e cu dia r it in
Serviciul informare, comunicare cu mass-media si protocol
Sef serviciu super. 111232 B24 A2080 83 v 93 1 20550 300 2055 1300 24205
290460 842334 374693
Consultant superior super. 24221310 C34 A2143 70 il 79 1 15330 300 1533 1300 18463
221556 64251,24 285807
Total serviciu 2 35880 600 3588 2600 42668 512016 148485 660501
Directia analiza si prognozare macroeconomica
Sef adjunct directie super. 11122301 B20 A2029 95 VI 107 1 27510 350 2751 1300 31911
382932 111050,28 493982
Consultant principal super. 24221309 C33 A2110 75 I 84 1 17010 250 1701 1300 20261
243132 70508,28 313640
Total directie 2 44520 600 4452 2600 52172 626064 181559 807623
Directia politici de regl ea a mediului de afaceri
Consultant principal super. 24221309 C33 A2110 75 1 84 1 17010 250 1701 1300 20261
243132 70508.28 313640
Consultant principal super. 24221309 C33 A2110 75 I 84 1 17010 250 1701 1300 20261
243132 70508,28 313640
Total directie 2 34020 500 3402 2600 40522 486264 141017 627281
Directia politici de dezvoltare a antreprenoriatului
Sectia politici pentru dezvoltarea antreprenoriatului si
competitivititii IMM
Consultant superior super. 24221310 C34 A2143 70 111 79 1 15330 300 1533 1300 18463
221556 64251,24 285807
Total sectie in cadrul directiei 1 15330 300 1533 1300 18463 221556 64251 285807
Sectia dezvoltarea pietei prestatorilor de servicii
Sef sectie in cadrul directiei super. 111232 B23 A2068 85 v 95 1 21420 300 2142 1300 25162
301944 87563,76 389508




Consultant principal super. 24221309 €33 A2110 75 1 84 1 17010 250 1701 1300 20261
243132 70508,28 313640
Consultant principal super. 24221309 C33 A2110 75 it 84 1 17010 250 1701 1300 20261
243132 70508.28 313640
Consultant principal super. 24221309 €33 A2110 75 1 84 1 17010 250 1701 1300 20261
243132 70508,28 313640
Total sectie in cadrul directiei 4 72450 1050 7245 5200 85945 1031340 299089 1330429
Total directie 5] 87780 1350 8778 6500 104408 1252896 363340 1616236
Directia politici de atragere a investitiilor si dezvoltare
industriala
Sectia politici de e industriala si inistrarea
ajutorului de stat
Consultant principal super. 24221309 €33 A2110 75 it 84 1 17010 250 1701 1300 20261
243132 70508,28 313640
Consultant principal super. 24221309 C33 A2110 75 I 84 1 17010 250 1701 1300 20261
243132 70508.28 313640
Consultant superior super. 24221310 C34 A2143 70 I 79 1 15330 300 1533 1300 18463
221556 64251,24 285807
Total sectie in cadrul directiei 3 49350 800 4935 3900 58985 707820 205268 913088
Total directie 3 49350 800 4935 3900 58985 707820 205268 913088
Sectia politici de dezvoltarea a turismului
Sef sectie super. 111230 B22 A2063 87 v 97 1 22320 300 2232 1300 26152
313824 91008.96 404833
Consultant principal super. 24221309 C33 A2110 75 11 84 1 17010 250 1701 1300 20261
243132 70508,28 313640
Consultant principal super. 24221309 C33 A2110 75 11 84 1 17010 250 1701 1300 20261
243132 70508.,28 313640
Consultant principal super. 24221309 C33 A2110 75 1 84 1 17010 250 1701 1300 20261
243132 70508,28 313640
Total sectie 4 73350 1050 7335 5200 86935 1043220 302534 1345754
Sectia politici in administrarea proprietitii publice redenumiti
in Directia pol in administrarea proprietitii publice
Sef directie super. 111223 B20 A2029 99 VI 111 1 29910 400 2991 1300 34601
415212 120411,48 535623
Sef sectie super. 111230 B22 A2063 87 VI 99 -1 -23280 -400 -2328 -1300 -27308
-327696 -95031.84 -422728
Sef adjunct directie super. 11122301 B20 A2029 95 v 105 1 26400 300 2640 1300 30640
367680 106627,2 474307
Consultant principal super. 24221309 C33 A2110 75 I 84 1 17010 250 1701 1300 20261
243132 70508,28 313640
Consultant principal super. 24221309 €33 A2110 75 1 84 1 17010 250 1701 1300 20261
243132 70508,28 313640
Total directie 3 67050 800 6705 3900 78455 941460 273023 1214483
ici in domeniul tehnologiei informatiei si
redenumita in Directia politici in domeniul
serviciilor publice, securititii cibernetice si
serviciilor de incredere
Sef adjunct directie super. 11122301 B20 A2029 95 VI 107 1 27510 350 2751 1300 31911
382932 111050.28 493982
Consultant principal super. 24221309 C33 A2110 75 \Y% 86 1 17730 275 1773 1300 21078
252936 7335144 326287
Consultant principal super. 24221309 C33 A2110 75 v 86 1 17730 275 1773 1300 21078
252936 73351,44 326287
Consultant principal super. 24221309 C33 A2110 75 v 86 1 17730 350 1773 1300 21153
253836 7361244 327448
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Consultant principal super. 24221309 C33 A2110 75 v 86 1 17730 350 1773 1300 21153
253836 73612,44 327448
Consultant principal super. 24221309 C33 A2110 75 v 85 1 17370 375 1737 1300 20782
249384 72321.36 321705
Consultant superior super. 24221310 C34 A2143 70 v 80 1 15660 300 1566 1300 18826
225912 65514,48 291426
Total directie 7 131460 2275 13146 9100 155981 1871772 542814 2414586
Sectia politici in iei digitale si digitalizarii
serviciilor publice (se lichideazi)
Sef adjunct directie, sefa sectie in cadrul directiei super. 11122301 B20 A2029 95 VI 107 -1 -27510 -350 -2751 -1300 -31911
-382932 -111050,28 -493982
Consultant principal super. 24221309 C33 A2110 75 )i 83 -1 -16650 -200 -1665 -1300 -19815
-237780 -68956,2 -306736
Consultant principal super. 24221309 C33 A2110 75 I 83 -1 -16650 -200 -1665 -1300 -19815
-237780 -68956.,2 -306736
Consultant principal super. 24221309 C33 A2110 75 v 86 -1 -17730 -275 -1773 -1300 -21078
-252936 -73351,44 -326287
Consultant principal super. 24221309 C33 A2110 75 \Y% 86 -1 -17730 =275 -1773 -1300 -21078
-252936 -73351.44 -326287
Total sectie -5 -96270 -1300 -9627 -6500 -113697 -1364364 -395666 -1760030
Sectia politici in securititii cibernetice (se lichi i)
Sef sectie in cadrul directiei super. 111231 B23 A2068 85 v 96 -1 -22320 -300 -2232 -1300 -26152
-313824 -91008.96 -404833
Consultant principal super. 24221309 C33 A2110 75 v 85 -1 -17370 -375 -1737 -1300 -20782
-249384 -72321,36 -321705
Consultant principal super. 24221309 C33 A2110 75 A\ 86 -1 -17730 -350 -1773 -1300 -21153
-253836 -73612.44 -327448
Consultant superior super. 24221310 C34 A2143 70 v 80 -1 -15660 -300 -1566 -1300 -18826
-225912 -65514,48 -291426
Total sectie -4 -73080 -1325 7308 -5200 -86913 -1042956 -302457 -1345413
Serviciul politici si
Sef/ sefa serviciu super. 111232 B24 A2080 83 1 91 -1 -19710 -300 -1971 -1300 -23281
-279372 -81017,88 -360390
Consultant principal/ consultanta principala super. 24221309 €33 A2110 75 11 84 -1 -17010 -200 -1701 -1300 -20211
-242532 -70334,28 -312866
Total serviciu 2 -36720 -500 -3672 -2600 -43492 -521904 -151352 -673256
-4 -74610 -850 -7461 -5200 -88121 -1057452 -306661 -1364113
Directia politici in iei digitale, i
artificiale si inovatiilor
Sef directie super. 111223 B20 A2029 99 VI 111 1 29910 350 2991 1300 34551
414612 120237,48 534849
Sef adjunct directie super. 11122301 B 20 A2029 95 v 105 1 26400 350 2640 1300 30690
368280 106801,2 475081
Consultant principal super. 24221309 €33 A2110 75 1 84 1 17010 250 1701 1300 20261
243132 70508,28 313640
Consultant principal super. 24221309 C33 A2110 75 I 84 1 17010 250 1701 1300 20261
243132 70508,28 313640
Consultant principal super. 24221309 C33 A2110 75 111 84 1 17010 250 1701 1300 20261
243132 70508,28 313640
Consultant principal super. 24221309 C33 A2110 75 11 84 1 17010 250 1701 1300 20261
243132 70508,28 313640
Consultant principal super. 24221309 C33 A2110 75 111 84 1 17010 250 1701 1300 20261
243132 70508,28 313640
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Consultant principal super. 24221309 €33 A2110 75 1 84 1 17010 250 1701 1300 20261

243132 70508,28 313640
Consultant principal super. 24221309 C33 A2110 75 it 84 1 17010 250 1701 1300 20261

243132 70508.28 313640
Consultant principal super. 24221309 €33 A2110 75 1 84 1 17010 250 1701 1300 20261

243132 70508,28 313640
Total directie 10 192390 2700 19239 13000 227329 2727948 791105 3519053
Directia cooperare economici internationali
Consultant principal super. 24221309 €33 A2110 75 VI 87 -1 -18120 -350 -1812 -1300 21582

-258984 -75105,36 -334089
Consultant principal super. 24221309 C33 A2110 75 VI 87 -1 -18120 -375 -1812 -1300 -21607

-259284 -75192,36 -334476
Total -2 -36240 =725 -3624 -2600 -43189 -518268 -150298 -668566
Sectia relatii ice externe si
Sef sectie in cadrul directiei super. 111231 B23 A2068 85 v 95 1 21420 350 2142 1300 25212

302544 87737,76 390282
Consultant principal super. 24221309 €33 A2110 75 it 84 1 17010 250 1701 1300 20261

243132 70508.28 313640
Consultant principal super. 24221309 C33 A2110 75 I 84 1 17010 250 1701 1300 20261

243132 70508,28 313640
Consultant principal super. 24221309 €33 A2110 75 VI 87 1 18120 350 1812 1300 21582

258984 75105,36 334089
Total sectie in cadrul directiei 4 73560 1200 7356 5200 87316 1047792 303860 1351652
Total directie 2 37320 475 3732 2600 44127 529524 153562 683086

Directia juridica

Consultant principal super. 24221309 C33 A2110 75 1 84 1 17010 250 1701 1300 20261

243132 70508,28 313640
Total directie 1 17010 250 1701 1300 20261 243132 70508 313640

Serviciul tehnologiei informatiei si comunicatiilor

Sef serviciu super. 111232 B24 A2080 83 11 92 1 20100 300 2010 1300 23710

284520 82510,8 367031
Total serviciu 1 20100 300 2010 1300 23710 284520 82511 367031
TOTAL minister 33 650 670 8925 61 056 42900 763 551 9162612 2657 157 11 819 769

37




SINTEZA

la proiectul de hotirire cu privire la modificarea unor hotarari ale Guvernului (ajustarea regulamentului de activitate si structurii

Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii)

Participantul la
avizare, consultare
publica, expertizare

Nr. crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

Consultare prealabila

Ministerul Finantelor
Aviz nr.09/2-09/34
din 26.01.2026

Referitor la structura aparatului central al Ministerului
Dezvoltérii Economice si Digitalizarii, se constatd ca modificarea
statutului Sectiei politici in administrarea proprietatii publice in
Directia politici Tn administrarea proprietatii publice va implica
costuri financiare suplimentare din bugetul de stat, determinate de
majorarea claselor de salarizare a functiei de la sef sectie la sef
directie. Aceste costuri nu sunt aprobate si nici planificate in bugetul
de stat pentru anul 2026. Conform Legii nr.270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, functia actuald de
sef sectie este salarizatd conform clasei 87 de salarizare, iar ca
urmare a modificarilor propuse aceasta urmeaza a fi salarizata
conform clasei 99, ceea ce reprezintd o crestere semnificativa.

Mai mult decat atat, propunerea de majorare a efectivului de
personal al aceleiasi sectii/directii cu 1 unitate de personal, in
contextul mentiunilor din Nota de fundamentare de la
compartimentul 2.2., subpct.2, se precizeaza cd, art. XVII din Legea
nr.140/2025 pentru modificarea unor acte normative (migrarea
autoritatilor administrative centrale) a fost completat cu norme
aditionale in ceea ce tine de intrarea In vigoare a unor articole din
Legea respectiva, potrivit caruia, prevederile art.VI privind
migrarea Agentiei Proprietatii Publice in subordinea Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii urmeaza a intra in vigoare la
30 noiembrie 2027. Astfel, la etapa actuald, propunerea de majorare
a structurii date nu este justificata.

Nu se accepta

Considerand prevederile art.VI din Legea
nr.140/2025 pentru modificarea unor acte
normative (migrarea autoritatilor
administrative centrale), Agentia Proprietatii
Publice va obtine statutul in autoritate
administrativd 1n subordinea Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, din 30
noiembrie 2027. In acest context, in
conformitate cu prevederile art.9 alin.(1) din
Legea privind administratia publica centrala
de specialitate nr.98/2012, Ministerul
urmeazd sa asigure elaborarea politicilor
publice in domeniile de activitate ale Agentiei
Proprietatii  Publice. Reiesind din cele
mentionate, considera, justificatd fortificarea
Directiei politici in administrarea proprietatii
publice, or prin aceastd modificare se
urmareste evitarea unor potentiale blocaje in
elaborarea continud a politicilor publice..
Aceastd opinie este reflectatd si in avizul
Cancelariei de Stat nr. nr. 30-69-1252 din
05.02.2026.

Aditional, in Anexa nr.2, denumirile ,,Directia politici in
domeniul tehnologiei informatiei si digitalizarii” si ,,Sectia politici
in domeniul economiei digitale si digitalizarii serviciilor publice”

Se accepta
Nota de fundamentare a fost ajustata.




nu sunt corelate cu denumirile propuse in Nota de fundamentare a
proiectului, ceea ce necesita ajustare.

Potrivit Notei de fundamentare, ,,Serviciul politici si reglementari
in domeniul datelor deschise si reutilizarii informatiei” urmeaza a fi
inclus in noua structura, insa a fost omis in Anexa nr.2 la Hotarare,
ceea ce urmeaza a fi ajustat

Se accepta
Proiectul a fost ajustat.

Suplimentar, cu referire la propunerea de majorare a
efectivului-limitd cu 7 unitati de personal se mentioneaza ca,
conform Raportului operativ lunar FD-050 privind statele si
efectivul de personal din autoritatile/institutiile bugetare la situatia
din 30.11.2025, aparatul central al Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii a inregistrat 18 functii vacante, din 117
unitati de personal precizate, rata de incadrare fiind de 61,4 la suta
din efectivul prevazut.

In acest context, urmeazi a se lua in considerare si faptul ca
actualmente se aplicd moratoriul asupra functiilor vacante din
sectorul bugetar, iar mentinerea functiilor vacante concomitent cu
majorarea numarului total de unitdti de personal este o practica
ineficientd si neargumentatd. Respectiv, In vederea asigurarii
functionarii institutiei, Ministerul Finantelor recomanda revizuirea
efectivului limita al ministerului, cu valorificarea functiilor vacante
existente si identificarea solutiilor de acoperire a necesarului de
personal din contul acestora, inclusiv prin solicitarea anularii
moratoriului pentru anumite functii. In conditiile in care unul din
angajamentele Guvernului este promovarea unei politici echilibrate
privind ocuparea fortei de muncd, necesitatea optimizarii
efectivului—limitd, tinand cont de functiile exercitate, este o conditie
prioritard pentru a nu admite majorarea ponderii cheltuielilor de
personal in produsul intern brut, indicator cheie macro-fiscal de
sustenabilitate bugetara si disciplina fiscala. Prin urmare, in scopul
asigurdrii implementarii prevederilor Hotararii propuse, Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii urmeaza a lua in considerare
optiunea recomandatd de Ministerul Finantelor.

Nu se accepta
La data de 17.02.2026, situatia resurselor
umane in cadrul MDED indica un grad de
ocupare de aproximativ 85% (100 de unitati
ocupate din totalul de 117 aprobate). Desi
existd un deficit scriptic, ministerul a demarat
proceduri de recrutare pentru asigurarea
continuitatii activitatii. In acest sens, au fost
lansate concursuri succesive (la 15.12.2025 si
27.01.2026) pentru suplinirea a 11 functii
publice.
Astfel, in urma concursului, un candidat a fost
deja numit in functie, iar cel de al doilea
candidat urmeaza a fi numit, aflandu-se in
etapa obligatorie de verificare a integritatii,
conform procedurilor.
Mai mult ca atat, urmare a probei scrise
planificate pentru data de 18.02.2026, se
estimeaza cd, pana In luna martie, gradul de
ocupare va creste cu inca 5 unitati de personal.
Mentinerea unui numar limitat de personal
genereazd un risc major de nerealizare a
indicatorilor de performanta stabiliti Tn Planul
de actiunial Guvernului, precum si
suprasolicitarea personalului actual creste
incidenta erorii umane s$i nerealizarea In
termen a indicatiilor.
Conform standardelor de management public,
o structurd organizatoricad optima trebuie sa
asigure o distributie echitabild a sarcinilor
pentru a garanta celeritatea proceselor si
calitatea actului administrativ.




Mai mult decat atat, se mentioneaza ca, Ministerul
Finantelor asigurd monitorizarea lunard a executarii alocatiilor
bugetare la capitolul cheltuieli de personal, masura ce are drept scop
atat asigurarea sustenabilitatii bugetului de stat, cat si neadmiterea
majorarii ponderii cheltuielilor de personal in produsul intern brut.
Luand in considerare ca incadrarea functiilor conform structurii noii
se propune a fi realizatd etapizat, implementarea prevederilor
proiectului la etapa actuald urmeaza a se realiza in limita alocatiilor
bugetare aprobate MDED, inclusiv prin redistribuirea mijloacelor
financiare necesare asigurarii activitatii unitatilor de personal ce se
propun a fi transferate conform noii structuri.

Se accepta partial

Reiesind din faptul cd incadrarea functiilor
conform noii structuri urmeaza a fi realizata
etapizat, iar cele 4 unitati de personal se vor
prelua de la Ministerul Culturii impreuna cu
mijloacele financiare aferente, la etapa initiala
implementarea prevederilor proiectului se va
realiza in limita alocatiilor bugetare aprobate
pentru MDED. Totodata, in situatia epuizarii
resurselor financiare disponibile pentru
cheltuielile de personal, va fi necesara
suplinirea alocatiilor bugetare, in vederea
asigurdrii achitarii integrale si la timp a
drepturilor  salariale ale angajatilor
Ministerului  Dezvoltarii  Economice si
Digitalizarii.

Ministerul Culturii
Aviz nr.05/2-09/3 din
02.01.2026

La pct. 1.2. din proiect, in partea ce tine de pct. 9 sbp. 20)
din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 143/2021, dupa textul ,autoritatile
administratiei publice centrale si locale,” se va introduce textul ,,cu
alte autoritati publice,”.

Se accepta
Autorul considera justificatd propunerea
inaintata, fiind In corespundere cu prevederile
art.11 alin.(1) lit.t) din Legea nr.98/2012
privind administratia publica centrala de
specialitate. Drept urmare, proiectul a fost
ajustat corespunzator.

Referitor la pct. 2 din proiect, dupa cuvintele ,,va exercita”
se va introduce textul ,, ,in numele statului,”. Recomandarile, sus-
mentionate, sunt in corespundere cu normele primare ce
reglementeaza competentele administratiei publice centrale de
specialitate, in special art. 11 alin. (1) lit. t) st art. 32 alin. (3) din
Legea nr. 98/2012 privind administratia publicd centrald de
specialitate.

Se accepta
Punctul 2 din proiectul hotararii a fost ajustat
corespunzator.

Avizare si consultare publica

Cancelaria de Stat
Aviz nr. 30-69-1252
din 05.02.2026

Considerand prevederile art.VI din Legea nr.140/2025
pentru modificarea unor acte normative (migrarea autoritatilor
administrative centrale), Agentia Proprietatii Publice va obtine
statutul in autoritate administrativdi in subordinea Ministerului
Dezvoltirii Economice si Digitalizarii, din 30 noiembrie 2027. in

Se accepta partial
Autorul a revizuit proiectul in sensul
fortificarii  subdiviziunii responsabile de
elaborarea politicilor publice in domeniul
administrarii proprietatii publice, implicit




acest context, in conformitate cu prevederile art.9 alin.(1) din Legea
privind administratia publicd centrala de specialitate nr.98/2012,
Ministerul urmeaza sa asigure elaborarea politicilor publice in
domeniile de activitate ale Agentiei Proprietatii Publice. Reiesind
din cele mentionate, evocam despre necesitatea fortificarii Directiei
politici in administrarea proprietdtii publice, prin redistribuirea
necesarului de personal, eventual din cadrul Serviciului politici
privind mobilizarea economiei nationale, pentru a asigura evitarea
unor potentiale blocaje in elaborarea continua a politicilor publice,
urmare a migrarii Agentiei Proprietatii Publice.

reiesind din argumentele mentionate in avizul
Cancelariei de Stat. Astfel, se preconizeaza
alocarea a 3 unitati de personal suplimentare
la cele 4 unitati din care este actualmente
constituitd subdiviziunea data.

Pe de altd parte, se considerd imperios
necesara instituirea Serviciului politici in
domeniul mobilizarii economiei nationale, or
dezvoltarea cadrului normativ in domeniul si
asigurarea realizarii unor angajamente
atribuite Ministerului Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii in documentele de politici
aferente, reprezinta un deziderat strategic care
nu mai poate fi amanat.

Totodata, structura aparatului central al Ministerului
Dezvoltérii Economice si Digitalizarii, prezentatd in anexa nr.2 la
proiectul de hotarare, urmeaza a fi ajustatd in conformitate cu
Structura-tip a ministerului, aprobatd prin Hotararea Guvernului
nr.284/2025 privind reglementarea modului de organizare si
functionare a autoritdfilor administratiei publice centrale de
specialitate, care prevede instituirea distinctd a subdiviziunii
responsabile de protectia secretului de stat.

Precizare

Potrivit structurii propuse,
subdiviziunea Serviciul protectia secretului
de stat si integritate institutionala este
constituitd ca subdiviziune autonomad, fiind
formata dintr-o singura unitate de personal, or
in conditiile alocarii insuficiente a unitatilor
de personal pentru acoperirea necesitatilor
ministerului conform competentelor sau
atributiilor stabilite de cadrul normativ, se
considerd oportuna cumularea sarcinilor din
domeniul protectiei secretului de stat cu cele
din domeniul integritatii institutionale, cu
mentinerea denumirii actuale.

10.

Subsidiar, pct.1.2 subpct.1.2.7 din proiect, care propune
modificarea pct.9 subpct.6) din Regulamentul cu privire la
organizarea §i functionarea Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, se va completa cu textul ,,precum si functia de audit
intern in cadrul ministerului”, conform prevederilor art.25 alin.(1)
lit.a) din Legea nr.229/2010 privind controlul financiar public
intern.

Precizare

Punctul 9 subpunctul 6) din Regulamentul
Ministerului  Dezvoltarii  Economice si
Digitalizarii este expus in redactia exactd a
pct.10.6 din Structura-tip a Regulamentului
privind  organizarea  si  functionarea
ministerului, aprobat prin Anexa nr.l la
Hotérarea Guvernului nr.284/2025.




Ministerul Apararii
Aviz nr.11/151 din
03.02.2026

11.

Ministerul Apararii a examinat cu privire la modificarea
unor hotararii ale Guvernului (ajustarea regulamentului de activitate
si structurii Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii)
(numar unic 51/MDED/2026) si, in limitele competentelor
functionale, comunica sustinerea acestuia.

Se ia act

12.

Totodata, sub aspect de tehnica legislativa, pe tot cuprinsul
proiectului, urmeaza a fi revizuita divizarea punctelor in subpuncte,
or in temeiul art.52 alin.(3) din Legea nr.100/2027 cu privire la
actele normative, subpunctele se numeroteaza prin adaugarea
consecutiva a cifrelor arabe, pana la gradul de detaliere necesar.

Precizare

Avand in vedere ca proiectul opereaza unele
modificari la actele normative in vigoare, In
vederea respectarii exigentelor de tehnica
legislativa prevazute la art. 63 alin.(2) din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, se considerd oportund mentinerea
redactiei propuse a proiectului.

Ministerul Culturii
Aviz 1r.03/2-09/250
din 03.02.2026

13.

Ca urmare a examindrii proiectului de hotérare cu privire la
modificarea unor hotérari ale Guvernului (ajustarea regulamentului
de activitate si structurii Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii) (numar unic 51/MDED/2026), Ministerul Culturii, Tn
limitele competentelor functionale, comunicd urmatoarele
propuneri la proiect:

La pct. 5, se va adauga subpct. 5.2.3. cu urmatorul text: ,,la
punctul 9 se adaugd subpunctul 19) administrarea mijloacelor
financiare alocate si gestionarea mecanismului de finantare
nerambursabild pentru proiectele din domeniul turismului, destinate
IMM-urilor, implementate de organizatiile necomerciale, aprobat
de fondator.”

Nu se accepta
Propunerile formulate excedeaza obiectul si
scopul prezentului proiect, care are un caracter
strict tehnic si vizeaza exclusiv ajustarea
Regulamentului ministerului in conformitate
cu Hotararea Guvernului nr. 284/2025,
precum si operarea modificarilor structurale.
Interventiille propuse tin de aspecte
conceptuale si de politici publice n domeniul
turismului. Or, la aceasta etapd, ministerul
abia urmeaza sd preia domeniul, nefiind inca
constituitd subdiviziunea specializata si
neexistand capacitatea institutionald necesara
pentru realizarea unei analize sectoriale
fundamentate.
Examinarea acestor propuneri va putea fi
realizatd ulterior, dupa finalizarea procesului
de preluare a domeniului si instituirea
structurii  responsabile, in cadrul unui
exercitiu distinct de analizd si revizuire a
politicilor in domeniu.

14.

La pct. 5, se va adduga subpct. 5.2.4. cu urmatorul text: ,,la
punctul 14 subpunctul 4), cuvintele ,, membru — desemnat din
randul partenerilor de dezvoltare” se substituie cu textul: ,,1 membru
— reprezentant al Ministerului Mediului”.

Nu se accepta
A se vedea opinia autorului la obiectia nr.13




15.

La nota de fundamentare, compartimentul 4.2. , Impactul
financiar si argumentarea costurilor estimative”, se propune
excluderea sintagmei ,,in suma de 4 000 mii lei” si se propune
substituirea cu textul: “in limita mijloacelor financiare ramase
disponibile”, propunere valabilad si pentru sintagma ,,in suma de 5
500 mii lei”. De asemenea, solicitim ca subprogramului
,Dezvoltarea turismului” sa-i fie atribuita cifra 6602, conform
anexei nr. 3 la Legea bugetului, nr. 322/2025.

Se accepta
Nota de fundamentare a fost ajustata

Asociatia  Nationala
pentru Turism
receptor si Intern din
Moldova (ANTRIM)
Aviz nr.09/02-01 din
09.02.2026

16.

Asociatia Nationald pentru Turism Receptor si Intern din
Moldova (ANTRIM), in calitatea sa de partener de incredere al
autoritatilor publice in dezvoltarea sectorului turistic, va saluta cu
respect si doreste sd transmitd aprecierea sa pentru deschiderea
aratata in cadrul procesului de consultare publica a acestui proiect
de o importantd majord pentru economia nationald. Tinem si
reconfirmam sustinerea noastra deplind, exprimata si 1In
comunicdrile anterioare, pentru viziunea strategicd de a transfera
domeniul turismului sub egida Ministerului Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii. Consideram ca aceasta decizie reflectd corect natura
economica a turismului, care, asa cum este mentionat si in nota de
fundamentare a proiectului, constituie o ramura esentiald pentru
cresterea PIB-ului, impulsionarea exporturilor de servicii si
dezvoltarea regionald. Apreciem efortul ministerului de a
recunoaste oficial cd acest sector nu reprezintd doar o forma de
valorificare a patrimoniului cultural, ci un motor antreprenorial
veritabil.

Se ia act

17.

In spiritul unei colaboriri constructive, am analizat propunerea de
constituire a Sectiei politici de dezvoltare a turismului cu un efectiv
de 4 unitati de personal. Desi intelegem rigorile actuale de
eficientizare a resurselor publice, dorim sa subliniem ca acest proces
nu trebuie privit doar ca o simpld migrare de unitati, ci ca o etapa
fundamentala de restructurare, ce necesitd o atentie sporitd pentru a
asigura succesul scontat. In acest context, desi am putea observa o
disproportie in raport cu alte subdiviziuni din structura ministerului
care gestioneaza domenii mai inguste, am decis sd ne manifestam
increderea in configuratia propusd pentru aceastd faza initiala.
Astfel, ANTRIM nu va solicita in acest moment reevaluarea
statutului subdiviziunii sau majorarea numdrului de personal.
Alegem sa privim aceasta structura ca pe un punct de plecare si vom

Se ia act




urmari cu deosebit interes si bunad-credintd evolutiile ulterioare in
implementarea politicilor de turism. Suntem convinsi ca practica si
rezultatele ce vor urma vor reprezenta cel mai bun indicator pentru
eventualele necesitdti de reforma institutionald viitoare.

Asociatia Nationald a
Turismului de Afaceri
si  Industrial ,,Pro
Turism Moldova”
Aviz  nr.05/01 din
07.02.2026

18.

Tinand cont de procesul de consultare publica al proiectului HG cu
privire la modificarea unor hotararii ale Guvernului (ajustarea
regulamentului de activitate si structurii Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii (HG nr.143/2021)), in perioada
02.02.2026-09.02.2026; Referindu-se la punctul 1.2.5.2. subpunctul
14) privind preluarea de catre Ministerului Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii de la Ministerul Culturii al domeniului de activitate
Hturism”: Remarcand aparitia conflictelor de competenta intre
Ministerul Culturii si  Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii prin adoptarea HG mentionate supra, prin referire in
argumentari la: 1. Articolul 3 lit j) al LEGII culturii nr. 413 din 27-
05-1999 privind domeniile de aplicare a legii: j) turism cultural; si
Articolul 5. Autoritatea publica centrald in domeniul culturii (1)
Autoritatea publicd centrald de specialitate care coordoneaza
activitatea culturala in stat este ministerul de profil. 2 Totalizand ca,
Ministerul Culturii al Republicii Moldova este autoritatea publica
centrald responsabild de politici In unul din domeniile de aplicare
ale LEGII culturii nr. 413 din 27- 05-1999 — Turism cultural; 2.
HOTARAREA GUVERNULUI nr. 306 din 28-05-2025 cu privire
la aprobarea Programului National de Aderare al Republicii
Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2025-2029, Clusterul I11
Competivitate si Crestere Inclusiva, Capitolul 26 Educatie si
Cultura, Subcapitolul II Tineret, Sport si Cultura, 26.2.1.1.3.Cadrul
legislativ Cultura - TURISM CULTURAL 26.2.2.1.3. Planuri
legislative, Cultura - TURISM CULTURAL 26.2.2.2.3.
Implementarea  acquis-ului  si  consolidarea  capacitatilor
administrative, Cultura — TURISM CULTURAL Totalizand ca, prin
HG nr. 306 din 28-05-2025 responsabilitatile pentru implementarea
Acquis-ului la Capitolul 26, sunt distribuite intre 2 autoritati publice
centrale: Ministerul Educatiei si Cercetdrii si Ministerul Culturii;
Totalizand ca, in conjunctura actuald, proiectul HG cu privire la
modificarea unor hotararii ale Guvernului (ajustarea regulamentului
de activitate si structurii Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii (HG nr.143/2021)) poate genera conflicte de

Nu se accepta
In opinia autorului, observatiile referitoare la
posibile conflicte de competentda intre
Ministerul Culturii si Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, precum si la

necesitatea  instituirii  unui  Comitet
interministerial pentru turism, depasesc
obiectul de reglementare al proiectului

hotararii cu privire la modificarea unor
hotarari ale Guvernului (ajustarea
regulamentului de activitate si structurii

Ministerului  Dezvoltarii  Economice si
Digitalizarii — Hotararea Guvernului nr.
143/2021).

Scopul proiectului constd 1n ajustarea

regulamentului de activitate al ministerului la
Structura-tip a Regulamentului cu privire la
organizarea si functionarea ministerului,
aprobatd prin Anexa nr.l la Hotararea
Guvernului nr.284/2025, precum si a structurii

organizationale, inclusiv. in  contextul
redistribuirii =~ competentelor la  nivel
guvernamental, fara a interveni asupra

cadrului legislativ primar care reglementeaza
domeniul turismului, implicit al turismului
cultural.

Prin urmare, aceste aspecte tin de o etapa
ulterioara operationalizdrii transferului de
competente si presupun o analiza sistemica a
cadrului normativ conex, inclusiv a delimitarii
clare a atributiilor in domeniile conexe (turism
cultural, turism rural, turism vitivinicol etc.),
precum si evaluarea necesitatii unor




competente intre Ministerul Culturii (cu responsabilitati privind
elaborarea politicilor de stat in domeniul culturii, inclusive
turismului cultural (a se vedea art. 3 lit j) al LEGII culturii nr.
413/1999), responsabilitati privind implementarea documentului
cadru pe parcursul european - Programului National de Aderare al
Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029,
Cluster III, Capitolul 26, Subcapitolul II) si Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, care va prelua prin proiectul HG
mentionat supra responsabilitatea privind elaborarea si promovarea
de politici in domeniul turismului. Mentionand, in particular, ca
turismul este o ramura transversala, Art. 3 din LEGEA nr. 352 din
24-11-2006 cu privire la organizarea si desfasurarea activitatii
turistice in Republica Moldova, ce se confirmd prin definirea
notiunilor date in lege: turism — una dintre ramurile prioritare ale
economiei nationale, cu functii complexe si implicatii
multisectoriale, care cuprinde toate activitatile desfasurate in scopul
producerii de bunuri si al prestarii de servicii pentru turisti; turism
cultural - forma de turism care valorificd obiectivele turistice de
ordin cultural ale unei localitati, zone sau tari; turism ecologic -
forma de turism orientata spre cunoagterea naturii §i conservarea ei;
turism rural - forma de turism desfasurata in mediul rural si orientata
spre utilizarea resurselor turistice locale (naturale, culturale etc),
cunoasterea mediului rural, activitatilor specifice acestuia,
obiceiurilor si traditiilor locale, gospodariilor taranesti si de fermier
etc; turism sportiv - forma de turism practicata in scopul desfasurarii
unor activitati sportive; turism vitivinicol — forma de turism
orientatd spre descoperirea si degustarea produselor vitivinicole
locale, care include vizitarea obiectivelor turistice, participarea la
evenimente oenoturistice si explorarea regiunilor vitivinicole, in
scopul cunoasterii culturii, a stilului de viata si a traditiilor, inclusiv
oenologice, ale destinatiei turistice vizitate; turism balnear - forma
de turism practicatd de persoanele ce au ca destinatie statiunile
boli; 3 Totodatd mentiondnd, din istoria turismului national din
ultimii 20 de ani fenomenul multiplelor migratii ale turismului de la
Ministerul Culturii la Ministerul Economiei si invers, care deseori a
avut loc 1n conditii intransparente, in lipsa unei Note de
fundamentare, ce prin fapt a avut un impact negative asupra

mecanisme permanente de coordonare
interinstitutionala.
Astfel, propunerea privind crearea unui

Comitet interministerial pentru turism nu
poate fi examinatd in cadrul prezentului
proiect, intrucat aceasta presupune o analiza
institutionald si juridica distinctd; consultari
interministeriale suplimentare; fundamentare
separatd, inclusiv din perspectiva impactului
administrativ si bugetar.

Totodata, mentiondm ca, ulterior preludrii
domeniului turism si constituirii subdiviziunii
responsabile, ministerul va efectua o analiza
aprofundatd a cadrului normativ aferent
domeniului, inclusiv. a  eventualelor
suprapuneri de competenta si a oportunitatii
instituirii unor mecanisme interministeriale de
coordonare, cu luarea 1In considerare a
propunerilor formulate 1n aviz.




dezvoltarii turismului in Republica Moldova. Totodata remarcand,
ca 1n partea de argumentare la proiectul de HG mentionat supra nu
s-a facut referire la un Studiu aprofundat al cazului si la concluzii
bazate pe cifre si calcule, dar s-a facut referire la care-va
generalizari, facute prin fapt “la ochi”, privind practica
internationala de succes al tdrilor, unde de politici iIn domeniul
turismului este responsabil Ministerul Economiei. Drept contra
argumente, putem sa invocdm experienta cu succes al tarilor
europene, in care de turism sunt responsabile: e Ministerul
turismului — Bulgaria, Grecia, Italia, Cipru etc; e Ministerul
Sportului si Turismului — Polonia, Croatia, Slovacia etc; e
Ministerul Dezvoltarii Regionale — Cehia; ¢ Ministerul Turismului,
Patrimoniului si Copilariei Timpurii/ Ministry for Tourism,
Heritage and Early Childhood — Regiunea Valonia/Walloon, Belgia;
e Cabinetul Prim-ministrului, Ministerul Afacerilor Externe si
Turismului -Malta; e Ministerul Culturii si Turismului — Turcia; e
Ministerul Sportului, Turismului, Societatii civile si Tineretului —
Marea Britanie etc In particular, facand referire la proiectului HG
cu privire la modificarea unor hotararii ale Guvernului (ajustarea
regulamentului de activitate si structurii Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii: “1.2.4. punctul 5 va avea urmatorul
cuprins: ,,5. Ministerul are misiunea sa analizeze situatia si
problemele in domeniile de activitate gestionate, sa elaboreze
politici publice in domeniile prevazute la pct.6, s monitorizeze
implementarea calitativa a politicilor publice si a actelor normative,
precum si sd propund interventii justificate, care urmeaza sa ofere
solutii eficiente si sustenabile in domeniile de activitate, asigurand
cel mai bun raport dintre rezultatele scontate si costurile
preconizate.”; Pe cale de consecintd, AO Asociatia Nationala a
Turismului de Afaceri si Industrial ,,Pro Turism Moldova” sustine
in fond proiectul HG, ca in scopul fortificdrii capacitatilor
administrative In domeniul turismului la nivel national este necesara
o reconfigurare institutionald a administratiei publice centrale si
locale in domeniul turismului — prin preluarea responsabilitatilor
privind coordonarea politicilor (elaborare, promovare etc) in
domeniul turismului de catre Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii. In acelasi timp considerand, ci cheia succesului al
turismului in Republica Moldova nu depinde de migrarea turismului




de la un minister la altul, dar in instituirea unui mecanism
interministerial viabil care va asigura continuitatea si eficienta,
sincronizarea si sinergia actiunilor implementate COMITETULUI
INTERMINISTERIAL pentru TURISM cu rol in corelarea si
armonizarea deciziilor si strategiilor din domeniului turismului cu
politicile si strategiile din ramurile conexe turismului, constituit
conform prevederilor Art 3 litera ¢) si f) si Art. 7 litera k) din
LEGEA Nr. 136/2017 cu privire la Guvern si Art. 6 din LEGEA nr.
98/2012 privind administratia publica centrald de specialitate:. Art.
3 litera ¢) si f) si Art 7 lit k) din LEGEA Nr. 136 din 07-07-2017 cu
privire la Guvern: Articolul 3. Principiile de activitate ale
Guvernului Guvernul 1si desfasoard activitatea cu respectarea
urmatoarelor principii: ¢) continuitatea; 4 f) eficienta; Articolul 7.
Imputernicirile Guvernului k) creeaza grupuri de lucru, comisii si
comitete interministeriale, desemneaza membrii acestora si aproba
regulamentele de activitate ale acestora; si Art. 6 LEGEA nr.
98/2012 privind administratia publicad centrala de specialitate:
Articolul 6. Raporturile de colaborare in cadrul administratiei
publice centrale de specialitate si solutionarea conflictelor de
competentd (1) Ministerele si alte autoritati administrative centrale
se afla in raporturi de colaborare in domenii de interes comun in
scop de realizare a misiunii i de exercitare a functiilor si atributiilor
lor. (3) Pentru solutionarea chestiunilor care, potrivit naturii lor
si/sau conform Insarcindrii Guvernului, necesita o interactiune mai
strinsa, colaborarea dintre ministere si alte autoritati administrative
centrale se realizeazd, in caz de necesitate, prin Incheierea
acordurilor interinstitutionale de colaborare. (4) Conflictele de
competentd si disensiunile apdrute in cadrul relatiilor dintre
ministere si alte autoritati administrative centrale se examineaza si
se solutioneazd in modul stabilit in Regulamentul Guvernului. Pe
cale de consecintd, se propune proiectul HG cu privire la
modificarea unor hotararii ale Guvernului (ajustarea regulamentului
de activitate si structurii Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii (HG nr.143/2021)) punctual 1.2.6. ” 8. Ministerul este
investit cu urmatoarele drepturi:” de a completa cu punctul 15), care
va avea urmatorul cuprins: “15) sd prezinte Guvernului demers
privind necesitatea creariit COMITETULUI INTERMINISTERIAL
pentru  TURISM, care va functiona in baza acordurilor




interinstutionale de colaborare, cu desemnarea membrilor si
aprobarea Regulamentului de activitate de catre Guvern” Crearea
COMITETULUI INTERMINISTERIAL pentru TURISM si
incheierea acordului interinstutional de colaborare, intre Ministerul
Culturii si Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii va
asigura continuitatea si eficienta politicilor in turism, va fi o
modalitate de solutionare legalad a conflictului de competenta (a se
vedea art. 3 lit j) al LEGII culturii nr. 413/1999), responsabilitéti
privind implementarea documentului cadru pe parcursul european -
Programului National de Aderare al Republicii Moldova la Uniunea
Europeana pentru anii 2025- 2029, Cluster III, Capitolul 26,
Subcapitolul II).

Ministerul Finantelor
Aviz nr.08-03-75/148
din 23.02.2026

19.

Ministerul Finantelor, a examinat repetat proiectul de hotarare cu
privire la modificarea unor hotarari ale Guvernului (ajustarea
regulamentului de activitate si structurii Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizérii), (numar unic 51/MDED/2026) si, in
limita competentelor functionale comunicad cd mentine pozitia
expusd prin avizul 09/2-09/34 din 26 ianuarie 2026 in parte ce
vizeazd majorarea efectivului-limitd al aparatului Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

Se ia act

20.

La pct. 1.2. subpct 1.2.7., la cuprinsul punctului 9 subpct. 6), textul
,,organizeaza sistemul de control intern managerial” se completeaza
cu textul ,, , precum si functia de audit intern”. Ajustarea propusa
intervine in contextul prevederilor art. 25 alin. (2) lit. a) din Legea
nr.229/2010 privind controlul financiar public intern, conform
carora: ,,managerul entitdtii publice are obligatia sd organizeze
auditul intern si sa asigure resursele necesare pentru ca acesta sa fie
eficient”. Astfel, pentru a asigura coerenta cadrului institutional si
conformitatea cu prevederile legale aplicabile, Regulamentul de
organizare si functionare al ministerului ar trebui sd includa in mod
expres atributia ministrului privind organizarea auditului intern,
analogic regulamentului model al autoritdtilor administrative
centrale subordonate Guvernului, aprobat prin aceeasi Hotarare a
Guvernului nr. 284/2025 privind reglementarea modului de
organizare si functionare a autoritdtilor administratiei publice
centrale de specialitate.

Precizare

Punctul 9 subpunctul 6) din Regulamentul
Ministerului  Dezvoltarii  Economice si
Digitalizarii este expus in redactia exacta a
pct.10.6 din Structura-tip a Regulamentului
privind  organizarea  si  functionarea
ministerului, aprobat prin Anexa nr.l la
Hotararea Guvernului nr.284/2025.

21.

Subsidiar, de mentionat ca, unul din angajamentele Guvernului este
promovarea unei politici echilibrate privind ocuparea fortei de

Nu se accepta




munca. Orice majorare sau reducere a numarului de unitati (MDED)
trebuie sa contind o analiza functionald, in baza careia pot fi operate
modificarile respective inclusiv prin identificarea functiilor, care ar
putea fi redistribuite la necesitétile stringente si in limita alocatiilor
aprobate in bugetele autoritatilor vizate. Urmeaza de tinut cont si de
faptul ca majorarea numarului unitdtilor de personal conduce la
sporirea cheltuielilor pentru retribuirea muncii in bugetul de stat, si
respectiv majorarea ponderii cheltuielilor de personal in produsul
intern brut, indicator tinta prestabilit n relatiile cu partenerii de
dezvoltare, ceea ce nu poate fi admis. In acelasi timp, pe parcursul
ultimilor ani se atestd un fenomen cronic de neangajare a
personalului, conform efectivului-limita aprobat pe domeniul de
competentd a Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.
Astfel, la situatia din 31 decembrie 2025 din 224 de unitati de
personal precizate, real incadrate sunt 180 functii iar numarul
unitatilor vacante constituie 44 unitati de personal. Prin urmare,
mentinerea functiilor vacante concomitent cu majorarea numarului
total de unitati de personal este o practicd ineficientd si
neargumentati. In acest context, se propune efectuarea unei analize
functionale complexe a activitatii ministerului si institutiilor din
subordine pentru identificarea functiilor, care ar putea fi inclusiv
redistribuite 1n acest scop, inclusiv prin deblocarea acestora din
moratoriul stabilit.

La data de 03.03.2026, situatia resurselor
umane in cadrul MDED indicd un grad de
ocupare de aproximativ 85% . Desi existd un
deficit scriptic, ministerul a demarat proceduri
de recrutare pentru asigurarea continuitatii
activitatii. In acest sens, au fost lansate
concursuri succesive (la 15.12.2025 si
27.01.2026) pentru suplinirea a 11 functii
publice.

Astfel, In urma concursului, un candidat a fost
deja numit in functie, iar altii 3 urmeaza sa
inceapa activitatea din 9 martie curent.

Mai mult ca atat, urmare a probei interviului
planificat pentru data de 05.03.2026, in
eventualitatea promovarii, pot fi angajate alte
3 persoane.

Reiteram ca, mentinerea unui numar limitat de
personal genereazd un risc major de
nerealizare a indicatorilor de performanta
stabiliti in Planul de actiuni al Guvernului,
precum si suprasolicitarea personalului actual
creste incidenta erorii umane si nerealizarea in
termen a indicatiilor.

A doua avizare si consultare publica

Ministerul Culturii
Aviz Nr. 05/2-09/675
din 12.03.2026

22.

Ministerul Culturii a examinat proiectul de Hotarare cu privire la
modificarea unor hotérari ale Guvernului (ajustarea regulamentului
de activitate si structurii Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii (numar unic 51/MDED/2026), autor - Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, (inregistrat in cancelaria
ministerului cu nr. 1490 din 6 martie 2026) si, in limita
competentelor functionale, comunicd lipsa propunerilor si
obiectiilor.

Se ia act

Ministerul Apararii

23.

Ministerul Apararii comunica lipsa de obiectii si propuneri.

Se ia act




Mentiune in e-
legiferare din
13.03.2026

Cancelaria de Stat
Aviz  nr.30-69-3014
din 16.03.2026

24.

Ca urmare a examindrii repetate a proiectului hotdrarii Guvernului
cu privire la modificarea unor hotarari ale Guvernului (ajustarea
regulamentului de activitate si structurii Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii), reiteram obiectia expusa in avizul
Cancelariei de Stat nr. 30-69-1252 din 05.02.2026, dupa cum
urmeaza. Pct.1.2 subpct.1.2.7 din proiect, care propune modificarea
pct.9 subpct.6) din Regulamentul cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, se
va completa cu textul ,,precum si functia de audit intern in cadrul
ministerului”, conform prevederilor art.25 alin.(2) lit.a) din Legea
nr.229/2010 privind controlul financiar public intern

Se accepta
Pct.9 subpct. 6) din Regulamentul cu privire la
organizarea si functionarea Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii a fost
completat cu textul ,,precum si functia de audit
intern”

25.

Totodata, tinand cont de modificarile operate in proiectul transmis
spre avizare repetatd, care prevad cresterea numarului de unitati de
personal solicitate suplimentar pentru aparatul central al
ministerului, mentiondm ca, potrivit indicatiei Prim-ministrului
nr.20-06-2863 din 13.03.2026, se impune revizuirea si optimizarea
cheltuielilor bugetare aprobate pentru anul 2026, iar in procesul
elaborarii/definitivarii Matricei cu actiuni aferente indeplinirii
criteriilor de referintd intermediare si de inchidere a negocierilor de
aderare, se va tine cont de resursele financiare disponibile. Mai
mult, autoritatile publice vor evita includerea in Matrice a actiunilor
care implicd majorari de personal, majorari de salarii si/sau crearea
de unitati/institutii noi. In context, se vor considera obiectiile expuse
in avizul Ministerului Finantelor nr.08-03-75/148 din 23.02.2026.
Complementar, sustinem majorarea efectivului-limita cu 11 unitati
de personal, care urmeazd a fi distribuite in corespundere cu
necesitatile ministerului, stabilite prin prisma sarcinilor conexe
procesului de realizare a angajamentelor asumate in procesul de
transpunere a legislatiet UE si a celor asumate prin Agenda de
Reforme.

Se accepta partial

Aplicarea principiului disciplinei bugetare
trebuie realizata in corelatie directa cu natura
atributiilor si obligatiilor legale care incumba
ministerului, astfel cum acestea sunt detaliate
in nota de fundamentare.

Astfel, propunerea de fortificare a
capacitatilor institutionale nu are caracter
general sau discretionar, ci este rezultatul unei
analize functionale detaliate, care evidentiaza,
la nivelul fiecarei subdiviziuni, cresterea
semnificativa si obiectiva a volumului de
sarcini, inclusiv ca urmare a extinderii
domeniilor de competentd, a preluarii unor
atributii noi si a intensificarii obligatiilor
aferente procesului de integrare europeana.
Totodata, indicatia privind evitarea includerii
in Matrice a actiunilor ce implicad majorari de
personal nu poate fi interpretata in sensul unei
interdictii absolute, ci trebuie inteleasa ca o
reguld de prudentd bugetarda, aplicabild in
special acelor initiative care nu sunt
indispensabile pentru realizarea
angajamentelor asumate. Or, in cazul de fata,




majoritatea  actiunilor  care  justifica
necesitatea consolidarii capacitatilor
institutionale sunt intrinsec legate de

indeplinirea criteriilor de aderare, inclusiv de
transpunerea acquis-ului Uniunii Europene,
participarea la procesele de screening si
negociere, precum si de mecanismele de
raportare si monitorizare aferente . In lipsa
resurselor umane adecvate, aceste actiuni nu
pot fi realizate in termenii si standardele
solicitate.

Mai mult, evitarea formald a majorarilor de
personal, fara o analizd a impactului asupra
capacitatii administrative, risca sa conduca la
externalizarea implicitd a riscurilor — fie prin
intarzieri in procesul de transpunere, fie prin
diminuarea calitatii actelor normative si a
proceselor de coordonare interinstitutionala.
Aceste efecte pot genera, pe termen mediu,
costuri bugetare si institutionale semnificativ
mai  mari decat cele aferente unei
dimensionari adecvate a resurselor umane.

Ministerul Finantelor
Aviz nr. 08-06-178 din
18.03.2026

26.

Ministerul Finantelor, a examinat repetat proiectul de hotarare cu
privire la modificarea unor hotarari ale Guvernului (ajustarea
regulamentului de activitate si structurii Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii) (numar unic 51/MDED/2026) si,
reiesind din competenta sa functionald, comunica urmatoarele. In
urma examindrii repetate a proiectului vizat se atestd la aceasta etapa
majorarea suplimentard a efectivului-limita al aparatului central al
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii la 139 unitati de
personal fata de cele propuse initial la 118 unitati, ceea ce presupune
de fapt instituirea a 18 unitati de personal suplimentare, concomitent
cu transferul a 4 unitdti de personal de la Ministerul Culturii.
Reiteram necesitatea identificarii solutiilor optime de acoperire a
necesarului de personal inclusiv din contul functiilor vacante
existente si posibilitatea anuldrii la solicitare a moratoriului.
Optimizarea efectivului — limita, prin prisma functiilor exercitate,
este o conditie prioritard in contextul neadmiterii majorarii ponderii

Se accepta partial
A se vedea opinia autorului la obiectia nr.25




cheltuielilor de personal in PIB, indicator tinta prestabilit. In aceste
conditii, avand In vedere constrangerile bugetare existente si
necesitatea mentinerii disciplinei financiare, Ministerul Finantelor
considerd oportund revederea proiectului in varianta initiala, care
prevede majorarea efectivului-limita al aparatului central al
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizérii cu 11 unitati,
inclusiv transferul a 4 unitati de personal de la Ministerul Culturii
in contextul preluarii domeniului turismului, cu incadrarea in limita
alocatiilor bugetare aprobate.

27.

Totodata, la pct. 1.2. subpcet 1.2.7., la cuprinsul punctului 9 subpct.
6), textul ,,organizeaza sistemul de control intern managerial” se
completeazd cu textul ,, , precum si functia de audit intern”.
Ajustarea propusa intervine in contextul prevederilor art. 25 alin. (2)
lit. a) din Legea nr.229/2010 privind controlul financiar public
intern, conform carora: ,,managerul entitatii publice are obligatia sa
organizeze auditul intern si sa asigure resursele necesare pentru ca
acesta sa fie eficient”. Astfel, pentru a asigura coerenta cadrului
institutional si conformitatea cu prevederile legale aplicabile,
Regulamentul de organizare si functionare al ministerului trebuie sa
includa, in mod expres, atributia ministrului privind organizarea
activitatii de audit intern, analogic prevederilor Structurii-tip a
Regulamentului privind organizarea si functionarea autoritatii
administrative centrale din subordinea Guvernului, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 284/2025.

Se accepta
Pct.9 subpct. 6) din Regulamentul cu privire la
organizarea si functionarea Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii a fost
completat cu textul ,,precum si functia de audit
intern”

A treia avizare si consultare publica

Ministerul Apararii
Aviz nr.  11/480 din
26.03.2026

28.

Ministerul Apdararii a examinat proiectul definitivat de hotarare cu
privire la modificarea unor hotdrari ale Guvernului (ajustarea
regulamentului de activitate si structurii Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii) (numar unic 51/MDED/2026) si, in
limitele competentelor functionale, comunica lipsa de obiectii si
propuneri.

Se ia act

Ministerul Culturii
Aviz  nr.05/2-09/901
din 27.03.2026

29.

Ministerul Culturii a examinat proiectul hotararii de Guvern cu
privire la modificarea unor hotararii ale Guvernului (ajustarea
regulamentului de activitate si structurii Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii) (numar unic 51/MDED/2026) (nr. de
inregistrare a demersului in cancelaria ministerului 1974 din 26
martie 2026) si, In limitele, competentelor functionale, comunica

Se ia act




despre sustinerea de principiu a proiectului, cu unele recomandari
de imbunatitire a acestuia.

30.

La pct. 1.2. din proiect, in partea ce tine de pct. 9 din Regulamentul
cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
143/2021, propunem completarea cu un nou subpunct, formulat
dupa cum urmeaza: ,,deleaga in deplasare de serviciu functionarii
publici din aparatul central al ministerului, conducatorii autoritatilor
administrative din subordine si conducatorii institutiilor publice in
care Ministerul are calitatea de fondator;”. Modul de delegare in
hotarele Republicii Moldova si in strainatate a personalului
entitatilor din Republica Moldova este reglementat de Codul muncii
al Republicii nr. 154/2003 si Regulamentul cu privire la delegarea
personalului entitatilor din Republica Moldova, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 10/2012. Codul muncii al Republicii nr.
154/2003 contine prevederi generice privind modul de delegare a
salariatului in deplasare de serviciu, care are loc in baza ordinului
angajatorului, conform art. 174-177. In acelasi timp, Regulamentul
cu privire la delegarea personalului entitdtilor din Republica
Moldova nu contine prevederi exprese referitoare la competenta
fondatorului (respectiv a ministerului, in persoana ministrului) de a
delega 1n deplasare de serviciu conducatorul autoritatii
administrative din subordine sau conducatorul institutiei publice
asupra careia exercitd aceastd calitate, fapt ce determind
inaplicabilitatea acestuia in situatia descrisa si eventuale interpretari
echivoce in ceea ce priveste competentele fondatorului in acest
domeniu.

Precizare

Punctul 9 din Regulamentul Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii este
expus in redactia exactd a pct.10 din Structura-
tip a Regulamentului privind organizarea si
functionarea ministerului, aprobat prin Anexa
nr.l la Hotdrarea Guvernului nr.284/2025
privind reglementarea modului de organizare
si functionare a autoritatilor administratiei
publice centrale de specialitate.

31.

Dupa pct. 5 din proiect, propunem completarea cu noi puncte, cu
urmatorul cuprins: —. ,,La punctul 3 din Hotararea Guvernului nr.
664/2025 cu privire la aprobarea Normelor metodologice privind
elaborarea si aprobarea rutelor turistice nationale (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2025, nr. 539-531, art. 683), cuvintele
,,Ministerului Culturii” se substituie cu cuvintele ,,Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii”. — ,La punctul 2 din
Hotararea Guvernului nr. 60/2026 pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la modul de operare cu tichetele de vacanta (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2026, nr. 84-87, art. 65), cuvintele
,,Ministerului Culturii” se substituie cu cuvintele ,,Ministerului

Se accepta

Proiectul a fost completat cu pct. 6 si 7 cu
urmatorul continut:

,0. La punctul 3 din Hotararea Guvernului nr.
664/2025 cu privire la aprobarea Normelor
metodologice privind elaborarea si aprobarea
rutelor turistice nationale (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2025, nr. 539-531, art.
683), cuvintele ,,Ministerului Culturii” se
substituie cu  cuvintele ,,Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii”.




Dezvoltarii  Economice si Digitalizarii”. Proiectul propune
completarea domeniilor de politici ale Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii cu domeniul turism, prin preluarea
acestuia de la Ministerul Culturii. In acest context, Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii urmeaza sa preia toate
competentele Ministerului Culturii aferente domeniului turismuluti,
inclusiv atributiile privind monitorizarea, supravegherea si

7. La punctul 2 din Hotararea Guvernului nr.
60/2026 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la modul de operare cu tichetele de
vacantd (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2026, nr. 84-87, art. 65), cuvintele
,Ministerului Culturii” se substituie cu

controlul executirii actelor normative din domeniu. cuvintele ,»Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii”.
Ministerul Finantelor 32. In urma examindrii repetate a proiectului se constati ca modificarile Precizare
Aviz nr.08-06-237 din propuse implicd interventii semnificative asupra structurii | Proiectul a fost definitivat, astfel se propune
02.04.2026 organizationale a aparatului central al ministerului, inclusiv | majorarea efectivului-limitd al Ministerului
majorarea efectivului-limita de personal cu 43 unitati, de la 117 la | Dezvoltarii Economice si Digitalizarii cu 33
160 de wunitati, precum si transformarea unor subdiviziuni | unitati de personal, dintre care 4 unitati
structurale, fapt care determind implicit modificarea ierarhiei | urmeaza a fi transferate de la Ministerul
functiilor publice si reclasificarea acestora in clase superioare de | Culturii, iar 29 de unitati necesita a fi alocate
salarizare. In acest context, se relevi ci asemenea interventii | suplimentar.
genereaza majorari ale nivelului de remunerare, inclusiv pentru
functiile de conducere, care potrivit observatiilor formulate anterior
de Ministerul Finantelor, prezuma ca trecerea de la functia de sef
sectie la sef directie presupune o crestere a clasei de salarizare de la
87 1a 99, ceea ce constituie un impact financiar suplimentar asupra
cheltuielilor de personal, fara sursa de acoperire.
33. Totodata, conform datelor prezentate in raportul operativ privind Nu se accepta

efectivul de personal, la situatia din 28.02.2026, se constata
existenta unui numar semnificativ de functii vacante (54 din 224 de
unitati aprobate). Aceasta situatie evidentiazd necesitatea
valorificarii eficiente a resurselor umane existente si a optimizarii
structurii organizationale actuale, inainte de a promova eventuale
majorari ale efectivului-limita. In acest context, se contureazi o
abordare orientatd preponderent spre extinderea efectivului, in
detrimentul eficientizarii utilizarii resurselor disponibile. In acest
sens, se reitereaza necesitatea identificarii solutiilor optime de
acoperire a necesarului de personal inclusiv din contul functiilor
vacante existente si posibilitatea anularii la solicitare a moratoriului.
Optimizarea efectivului — limita, prin prisma functiilor exercitate,
este o conditie prioritara in contextul neadmiterii majorarii ponderii
cheltuielilor de personal in PIB, indicator tinti prestabilit. In aceste
conditii, avand 1n vedere constrangerile bugetare existente si

Este important sa mentionam cd din totalul
celor 54 functiilor vacante inregistrate la
situatia din 28.02.2026, doar 17 functii sunt
din efectivul de personal al Ministerului
Dezvoltariit  Economice si  Digitalizarii,
celelalte fiind 1Inregistrate la  nivelul
autoritatilor administrative din subordinea
MDED. Totodata, pe parcursul lunii martie
2026, alte 3 functii au fost ocupate ca urmare
a desfasurarii concursurilor publice.
Totodatd, aplicarea principiului disciplinei
bugetare trebuie realizata in corelatie directa
cu natura atributiilor si obligatiilor legale care
incumba ministerului, astfel cum acestea sunt
detaliate in nota de fundamentare.




necesitatea respectarii disciplinei financiare, Ministerul Finantelor
considerd necesard reexaminarea proiectului in varianta initiala,
care prevede majorarea efectivului-limita al aparatului central al
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii cu 11 unitati,
inclusiv prin transferul a 4 unitati de personal de la Ministerul
Culturii, cu incadrarea 1n limita alocatiilor bugetare aprobate.
Totodata, se subliniazd ca promovarea si implementarea unor
masuri care conduc la majorarea cheltuielilor bugetare, in absenta
identificarii si aprobarii surselor de finantare corespunzatoare,
contravine prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 181/2014
privind finantele publice si responsabilitatea bugetar-fiscala.

Astfel, propunerea de fortificare a
capacitatilor institutionale nu are caracter
general sau discretionar, ci este rezultatul unei
analize functionale detaliate, care evidentiaza,
la nivelul fiecarei subdiviziuni, cresterea
semnificativd si obiectivd a volumului de
sarcini, inclusiv ca urmare a extinderii
domeniilor de competentd, a preluarii unor
atributii noi si a intensificarii obligatiilor
aferente procesului de integrare europeana.

Mai mult, evitarea formala a majorarilor de
personal, fara o analizd a impactului asupra
capacitatii administrative, risca sa conduca la
externalizarea implicita a riscurilor — fie prin
intarzieri in procesul de transpunere, fie prin
diminuarea calitatii actelor normative si a
proceselor de coordonare interinstitutionala.
Aceste efecte pot genera, pe termen mediu,
costuri bugetare si institutionale semnificativ
mai mari decat cele aferente unei
dimensiondri adecvate a resurselor umane.

Cancelaria de Stat 34. In cadrul acestei etape de avizare, Cancelaria de Stat nu a prezentat -

avizul sau pe marginea proiectului.

Expertiza juridica si anticoruptie/avizarea repetata

Ministerul Culturii 35. Ministerul Culturii comunica lipsa de obiectii si propuneri Seia act
Mentiune in e-
legiferare din
15.04.2026
Ministerul Finantelor 36. In urma examindrii repetate a proiectului de hotirare, se remarca ci Seia act
Aviz nr.08-06-277 din obiectiile formulate prin avizul Ministerului Finantelor nr. 08-06-
21.04.2026 237 din 02.04.2026 nu au fost luate 1n calcul integral si, se mentine

pozitia pe marginea celor expuse.

37. De remarcat, ca modificarile propuse implicd majorarea efectivului- Nu se accepta

limita de personal cu 33 de unitati, de la 117 la 150 de unitati, ceea
ce ar genera un impact financiar in valoare de 11 819,77 mii lei
anual. Respectiv, o astfel de extindere structurald implica atat
cheltuieli recurente unice, cat si anuale care trebuie evaluate
distinct, corelat principiilor, regulilor si responsabilitatilor statuate

Observatia Ministerului Finantelor privind
existenta functiilor vacante si necesitatea
acoperirii deficitului de personal din contul
acestora necesitd o nuantare importanta,
intrucat porneste de la o abordare cantitativa,




de Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.
181/2014.Suplimentar, se accentueaza si asupra faptului ca,
conform raportului operativ lunar FD-050 privind statele si efectivul
de personal din autoritdtile/institutiile bugetare, la situatia din
31.03.2026, aparatul central al Ministerului Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii a Inregistrat 14 functii vacante, din 117 unitati de
personal precizate, iar rata de incadrare fiind de 88,0 la sutd din
efectivul prevazut.

Aditional, urmeaza a se lua in considerare ca, cheltuielile necesare
remunerarii muncii angajatilor din cadrul autoritatilor publice
finantate de la bugetul de stat, se planifica si aloca in limita si pentru
unitatile de personal real-incadrate, si nu aprobate, desi in sinteza se
specifica despre ocuparea/incadrarea personalului pe unele functii
vacante anuntate anterior la concurs.

In acest sens, se reitereaza necesitatea identificarii solutiilor optime
de acoperire a necesarului de personal inclusiv din contul functiilor
vacante existente si posibilitatea anulrii la solicitare a moratoriului.
Optimizarea efectivului — limitd, prin prisma functiilor exercitate,
este o conditie prioritara in contextul neadmiterii majorarii ponderii
cheltuielilor de personal in PIB, indicator tintd prestabilit.

fara a reflecta specificul functional si
constrangerile structurale ale aparatului
MDED.

Se mentioneaza ca functiile vacante existente
nu reprezintd un ,rezervor’ care poate fi
redistribuit discretionar. Acestea sunt alocate
pe subdiviziuni interne distincte, in
conformitate cu Structura-tip a
Regulamentului de organizare si functionare a
ministerului,  aprobat  prin  Hotararea
Guvernului nr.284/2025. Spre exemplu, o
parte dintre functiile vacante sunt alocate in
cadrul unor subdiviziuni cu rol specific (cum
ar fi serviciul de audit intern), pentru care
existd cerinte legale si functionale distincte,
inclusiv.  sub  aspectul  independentei
operationale si al calificarilor profesionale.
Astfel, redistribuirea acestor functii catre alte
domenii de politici ar contraveni atat cadrului
normativ, cat si principiilor de organizare
institutionala.

Totodata, functiile vacante sunt repartizate
inclusiv in subdiviziuni de politici cu mandate
diferite fatd de cele pentru care se solicita
fortificarea capacitatilor. Or, necesarul de
personal invocat in nota de fundamentare este
unul tintit si corelat cu atributii concrete, noi
sau extinse, care nu pot fi acoperite prin
realocari interne fara a afecta functionarea
domeniilor deja existente.

Mai mult, in opinia autorului proiectului, rata
de incadrare de 88% nu reflectd o capacitate
excedentara, ci dimpotriva, indicd un grad
relativ ridicat de ocupare, in conditiile in care
vacantele sunt, in mare parte, rezultatul
fluctuatiei de personal si al procedurilor de
recrutare in derulare.




In ceea ce priveste argumentul privind
planificarea cheltuielilor doar pentru functiile
efectiv ocupate, consideram ca acesta este
unul de ordin contabil-bugetar si nu poate
substitui necesitatea dimensionarii corecte a
structurii institutionale.

Prin urmare, optimizarea efectivului-limita
trebuie realizatd prin raportare la functiile
exercitate si la volumul real de activitate. La
caz, nota de fundamentare demonstreaza ca
necesarul de personal derivd din atributii
concrete, cuantificabile si in crestere, inclusiv
in contextul integrarii europene.

Or, mentinerea unei structuri
subdimensionate, in paralel cu imposibilitatea
redistribuirii functiilor vacante existente, ar
afecta  direct capacitatea  Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii de a-si
indeplini atributiile functionale

Prin urmare, solutia propusa de acoperire a
necesarului de personal exclusiv din contul
functiilor vacante existente nu este una viabila
din punct de vedere functional si normativ, iar
fortificarea structurii prin alocari suplimentare
tintite raméane optiunea necesard pentru
asigurarea unei functionari eficiente si
conforme a  Ministerului  Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii.

38.

Prin urmare, avand in vedere constrangerile bugetare existente si
necesitatea respectdrii disciplinei financiare, Ministerul Finantelor
considerd necesara reexaminarea proiectului in varianta initiala,
care prevede majorarea efectivului-limitd al aparatului central al
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizérii cu 11 unitati,
inclusiv prin transferul a 4 unitati de personal de la Ministerul
Culturii, cu incadrarea in limita alocatiilor bugetare aprobate.
Totodata, se subliniazd ca promovarea si implementarea unor
masuri care conduc la majorarea cheltuielilor bugetare, in absenta
identificdrii si aprobarii surselor de finantare corespunzatoare,

Nu se accepta
A se vedea opinia autorului la obiectia nr.25
sinr.37




contravine prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr.181/2014
privind finantele publice si responsabilitatea bugetar-fiscala.

Centrul National
Anticoruptie
Raportul de expertiza
anticoruptie nr.
EHG26/11388  din
23.04.2026, expediat
prin  scrisoarea de
insotire nr.06/2/7362
din 23.04.2026

39.

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea unor
hotararii ale Guvernului (ajustarea regulamentului de activitate si
structurii Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii) a fost
elaborat de catre Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii,
in scopul consolidarii capacitatilor institutionale ale Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizdrii in vederea asigurarii
realizarii calitative si in termen a sarcinilor prioritare de transpunere
a legislatiei Uniunii Europene in cadrul normativ national, precum
si in contextul realizarii atributiilor de elaborare si promovare a
politicilor guvernamentale pe domeniile noi atribuite/preluate de
minister.

In cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile
legale cu privire la transparenta in procesul decizional si proiectul
corespunde normelor de tehnica legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va
contribui la solutionarea problemei resurselor institutionale limitate
ale Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, in contextul
volumului in crestere al sarcinilor si responsabilitatilor incredintate,
in conditiile capacitatilor institutionale insuficiente.

Se ia act

Ministerul Justitiei
Raport de expertiza
nr.04/1-4637 din
27.04.2026

40.

Potrivit notei de fundamentare, proiectul vizeaza o restructurare
functionala a Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, in
conformitate cu noile standarde de organizare ale administratiei
publice centrale conform Hotararii Guvernului nr. 284/2025 privind
reglementarea modului de organizare si functionare a autoritatilor
administratiei publice centrale de specialitate. Principalele
prevederi includ: 1) Extinderea capacitatii institutionale: Majorarea
personalului cu 33 de unitati si crearea unor subdiviziuni noi pentru
a consolida procesul de elaborare a politicilor; 2) Preluarea unor
domenii noi: Ministerul preia oficial competentele pentru sectoarele
Hturism” (inclusiv calitatea de fondator al Oficiului National al
Turismului) si completarea domeniilor de competenta cu ,,inovatii
tehnologice”; 3) Modernizarea structurii:  Reconfigurarea
organigramei si actualizarea cadrului normativ conex pentru a
reflecta noile responsabilitati si fluxuri de lucru ale aparatului
central.

Se ia act




41.

Cu referire la transferul efectivului de personal de 4 unitati de la
Ministerul Culturii la Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, se constatd ca proiectul de act normativ nu contine
norme tranzitorii referitoare la disponibilizarea personalului care va
fi transferat de la o autoritate la cealalta sau ale carui posturi sunt
supuse modificarilor esentiale. Conform art. 63 din Legea nr.
158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public, in caz de reorganizare, dacd un functionar refuza transferul
la noua subdiviziune sau dacd atributiile se modifica substantial,
autoritatea este obligatd prin lege sa aplice procedura de preavizare
si sd achite indemnizatii de eliberare din serviciu. In cazul eliberarii
functionarilor publici in temeiul art. 63 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.
158/2008, autoritatea publica este obligata sa prezinte, in modul
stabilit, cu 30 de zile calendaristice Inainte de eliberare,
subdiviziunii teritoriale a autoritatii administrative responsabile de
implementarea politicii in domeniul promovarii ocuparii fortei de
muncd informatiile privind functionarii publici care urmeaza a fi
disponibilizati (art. 63 din Legea nr. 158/2008).

Se accepta
Proiectul a fost ajustat corespunzator

42.

Suplimentar, sub aspectul redactarii si al respectarii normelor de
tehnicd legislativa pentru elaborarea proiectelor actelor normative
se vor retine urmatoarele. La sbp. 1.2.7, cu referire la sbp. 21) al pct.
9, consideram oportund excluderea textului ,,s1, In cazurile expres
stabilite” deoarece formula datd nu intruneste conditiile de claritate
si previzibilitate ale normei juridice. Aceastd formulare creeaza un
vid normativ, lasand la discretia autoritatii determinarea situatiilor
in care poate interveni asupra statelor de personal ale institutiilor
fondate.

Nu se accepta

Potrivit regulamentelor de activitate, sau,
dupa caz, statutul institutiilor publice in care
Ministerul ~ Dezvoltariit  Economice  si
Digitalizarii are calitatea de fondator,
aprobate de Guvern, atributia de aprobare a
statului de personal si a schemei de incadrare
este exercitatd de catre Consiliul entitatii (ex.
IP ODA) sau de catre director (IP ISM, IP
INM).

Astfel, reiesind din prevederile cadrului
normativ, se considerd oportund pastrarea
redactiei normei in forma propusa.

43.

La sbp. 5.2.1, in scopul asigurarii claritatii normei, se va specifica
ca substituirile indicate se vor efectua pe tot parcursul textului.

Se accepta
Proiectul a fost ajustat.

IP ,Serviciul
Tehnologia
Informatiei s
Securitate

Cibernetica”

44,

Prin prezenta, cu referire la proiectul hotararii Guvernului cu privire
la modificarea unor hotarari ale Guvernului (ajustarea
regulamentului de activitate si structurii Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii) (numar unic 51/MDED/2026), si avand
in vedere necesitatea consolidarii structurii efectivului-limita al I.P.

Nu se accepta
Scopul proiectului cu privire la modificarea
unor hotarari ale Guvernului constd in
ajustarea regulamentului de activitate al
Ministerului  Dezvoltarii  Economice  si




Aviznr.1.4/831/26 din
29.04.2026

»Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica”, se
inainteaza urmatoarele propuneri de completare a proiectului de act
normativ. 1. Anexa nr. 1 la Hotdrarea Guvernului nr.414/2018 cu
privire la masurile de consolidare a centrelor de date in sectorul
public si de rationalizare a administrarii sistemelor informationale
de stat, (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 157-
166, art. 474), cu modificarile ulterioare, se modificd dupa cum
urmeaza: 1.1. la punctul 25, cuvintele ,,un director adjunct” se
substituie cu cuvintele ,,catre doi directori adjuncti”; 1.2. la punctul
251 , cuvintele ,,directorul adjunct” se substituie cu cuvintele
ndirectorii adjuncti”; 1.3. la punctul 27, cuvintele ,,directorul
adjunct” se substituie cu cuvintele ,,unul dintre directorii adjuncti”.
Totodata, pct.2.2 din Nota de fundamentare, se va completa cu
urmdtorul continut: LP. ,Serviciul Tehnologia Informatiei si
Securitate Cibernetica” (in continuare STISC) este institutia publica
responsabila de protejarea infrastructurii digitale a statului si de
asigurarea securitdtii cibernetice a sistemelor informationale
guvernamentale. Avand in vedere rolul determinant al tehnologiilor
informationale in dezvoltarea societatii contemporane, precum si
evolutia acceleratd a domeniului IT, caracterizatd prin promovarea
inovatiei, consolidarea securitatii cibernetice, utilizarea inteligentei
artificiale si asigurarea incluziunii digitale, se impune adaptarea
continua a capacitatilor institutionale la noile realitati tehnologice.
In prezent, statutul STISC, care prevede o singura functie de director
adjunct, nu mai corespunde volumului si complexitatii atributiilor
institutiei. Concentrarea responsabilitdtilor operationale si
strategice intr-o singurd functie de conducere adjuncta genereaza
dificultati Tn asigurarea unui management eficient, in coordonarea
operativda a subdiviziunilor si in implementarea promptd a
proiectelor si politicilor in domeniu. In aceste conditii, cadrul
normativ actual, care limiteaza structura de conducere la o singura
functie de director adjunct, constituie o lacuna ce afecteaza eficienta
organizatoricad si capacitatea institutiei de a raspunde adecvat
provocdrilor curente. Prin urmare, se impune modificarea statutului
STISC 1in vederea instituirii a doua functii de director adjunct, fapt
ce va permite repartizarea echilibratd a atributiilor, sporirea
eficientei procesului decizional precum si asigurarea unei
coordondri mai eficiente a activitatilor institutiei. Totodatd, aceasta

Digitalizarii la Structura-tip a
Regulamentului cu privire la organizarea si
functionarea ministerului, aprobata prin
Anexa nr.l la Hotararea Guvernului
nr.284/2025, precum si a  structurii
organizationale.

Pe de alta parte, propunerea inaintata vizeaza
modificari in Statutul Institutiei publice
»derviciul  Tehnologia  Informatiei  si
Securitate Cibernetica”, al carei fondator nu
este Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii.

Suplimentar, conform exigentelor tehnicii
legislative stabilite la art.42 alin.(4) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, in
denumirea prezentului proiect este indicat
expres obiectul de reglementare al acestuia —
ajustarea Regulamentului de activitate si
structurii Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii. Prin urmare,
propunerea I[P STISC nu se circumscrie
proiectului promovat de MDED.

Aditional, sub aspect procedural, consideram
ca prezentarea unui aviz, dupa parcurgerea
etapei de expertizare, nu corespunde
prevederilor pct.223  si pct.231  din
Regulamentul Guvernului, aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr.610/2018.




masura va contribui la delimitarea clard a responsabilitatilor pe
domenii de activitate, la reducerea riscurilor de suprasolicitare
manageriald, precum si la cresterea capacitatii institutiei de a
raspunde prompt si eficient la provocarile specifice domeniului sau
de activitate.

Viceprim ministru,

ministru

Eugeniu OSMOCHESCU
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